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Streszczenie

Efektywne wydatkowanie srodkéw unijnych w nowej per-

spektywie finansowej na lata 2014-2020 bedzie miato
kluczowe znaczenie dla zapewnienia trwatej i zréwno-
wazonej transformacji spoteczno-gospodarczej woje-
wddztwa i dogonienia bardziej rozwinietych regionéw.
Jednym z gtéwnych wyzwan w nadchodzacym okresie pro-
gramowania UE (lata 2014-2020) bedzie zmiana podejscia
do wydatkéw: trzeba przejs¢ od absorpdji do rezultatow.
Nowy budZet moze by¢ ostatnim oferujgcym fundusze na tak
duza skale, tym samym umozliwiajac fundamentalng trans-
formacje gospodarcza. Fundusze te — pod warunkiem, ze zo-
stang madrze wydane — stanowig szanse na przyspieszenie
rozwoju naszego regionu i istotnego zmniejszenia istnieja-
cych réznic w dochodach i poziomie zycia w poréwnaniu
do przodujacych regiondw w Polsce i w Europie Zachodniej.

Swigtokrzyskie otrzyma w okresie 2014-2020 ponad 1,3

miliarda euro z catej puli zarezerwowanej dla Polski w wyso-
kosci 72,9 miliardy euro (w cenach 2011 roku; w tym okofo 10
miliardéw euro na programy wspierania innowacji na szczeb-
lu krajowym i regionalnym). Nowe $rodki unijne zostana
wprowadzone do gospodarki wojewddztwa gtéwnie za po-
$rednictwem Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO),
ktory jest jednym z najwazniejszych instrumentow lezacych
w gestii regionu do dysponowania $rodkami na innowacje
w latach 2014-2020.

Aby otrzymac¢ srodki z UE na innowacje, Swigtokrzy-
skie opracowato nowe ramy polityki innowacji. Ramy te
zawieraja strategie badan i innowacji, opartg o opracowang
przez Komisje Europejska koncepcje ,inteligentnej specjali-
zacji” (zwana w skrocie strategia RIS3), ktéra wyznacza prio-
rytety rozwoju innowacji (Ramka 1)'. Wybér inteligentnych
specjalizacji ma by¢ sposobem na bardziej efektywne wy-
danie srodkéw publicznych, na skoncentrowanie dziatan
na wybranych priorytetach tak, aby zwiekszy¢ wptyw sek-
tora B+R i innowadji na istniejace przewagi konkurencyjne

! Proponowane zatozenia Komisji Europejskiej do polityki spéjnosci na lata
2014-2020 - Zafacznik 7.1 (2011).

i przyczynic sie do szybszego rozwoju regionu. Opracowanie
strategii RIS3 zgodnie z koncepcja inteligentnej specjalizacji
jest warunkiem wstepnym (warunek ex-ante) dla otrzymania
finansowania z UE. Gdyby warunki te nie zostaty spetnione,
konieczne bytoby podjecie dziatan naprawczych w okresie
2014/2015 lub dostep do srodkéw unijnych zostatby catko-
wicie zablokowany.

RIS 2014-2020+ stanowi integralng czes¢ porzadku
strategicznego wyznaczonego przez Strategie Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego (SRWS) do roku 2020.
SRWS wyznacza gtéwne kierunki rozwoju wojewddztwa
i wskazuje na istniejace ekonomiczne potencjaty. Celem RIS3
jest dalsze rozwiniecie tych potencjatdw poprzez wybranie
inteligentnych specjalizacji, ktére pozwolg na zwiekszenie
efektywnosci wsparcia publicznego udzielanego dla rozwoju
innowacji zwigzanych z nowymi technologiami oraz z nowy-
mi sposobami wykorzystania sity roboczej, organizacji pro-
cesu produkgji czy marketingu i w rezultacie przyspieszenie
rozwoju gospodarczego.

Nasz cel strategiczny brzmi:

Do roku 2020 w wojewoddztwie swietokrzyskim
zapanuje kultura sprzyjajaca innowacjom,
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, ktéra pomoze

stworzyc nowe i trwate miejsca pracy dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikow oraz wesprze
wzrost gospodarczy, ktory bedzie szybszy niz srednia
krajowa.

Koncepcja ,inteligentnej specjalizacji” jest kluczo-
wym narzedziem, ktéry ma spotegowacé rozwdj oparty
na innowacjach oraz napedza¢ spoteczno-gospodarcza
transformacje wojewdédztwa. Doswiadczenia z obecnej per-
spektywy finansowej UE wskazujg na konieczno$¢ ustalania
priorytetow wydatkéw i wiekszej koncentracji wydatkéw pub-
licznych na wsparcie innowacji. Celem RIS3 w ramach inteligen-
tnych specjalizacji jest koncentracja zasobdw na najbardziej obie-
cujacych obszarach, w ktérych wojewddztwo posiada przewage
komparatywng oraz eliminacje ,waskich gardet” spowalniajacych



rozwoj, by odblokowa¢ potencjat dla wzrostu bazujacego na in-
nowacjach. RIS3 jest owocem procesu, w ktory szeroko zaanga-
zowani byli regionalni interesariusze i ma on pozosta¢ zywym
dokumentem, ktory ewoluuje wraz ze zmieniajacg sie pozycja
konkurencyjng wojewddztwa.

RIS3 opiera sie czterech inteligentnych specjalizacjach.
Wybor inteligentnych specjalizacji oparty jest na analizie regio-
nalnego potencjatu gospodarczego i naukowego oraz wynikach
dogtebnego procesu konsultacji z lokalnymi interesariuszami.

Obecnie wybrane s3 cztery obszary gospodarki stanowigce in-
teligentne specjalizacje wojewoddztwa Swietokrzyskiego: sektor
metalowo-odlewniczy, zasobooszczedne budownictwo, tury-
styka zdrowotna i prozdrowotna, nowoczesne rolnictwo i prze-
twarstwo spozywcze, ktdre s3 wspierane przez trzy obszary
horyzontalne: technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
zréwnowazony rozwoj energetyczny oraz branze targowo-kon-
gresowa.

Ramka 1. Definicja RIS3 - strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji

Strategia RIS3 to zintegrowany i ukierunkowany terytorialnie plan transformacji gospodarczej charakteryzujacy sie tym, ze:

1. Wsparcie polityczne i inwestycyjne koncentruje sie na krajowych/regionalnych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie
rozwoju opartego na wiedzy, z uwzglednieniem teleinformatyki (ICT);

2. Wykorzystywane sg silne strony, przewagi konkurencyjne i potencjat doskonatosci danego kraju/regionu;

3. Uwzgledniane sg zarbwno innowacje o charakterze technologicznym, jak i innowacje po stronie stosowanych praktyk w celu stymu-

lowania inwestycji sektora prywatnego;

4. Interesariusze sa w petni zaangazowani i zachecani do eksperymentowania i prowadzenia innowacyjnych dziatan;
5. Planowanie i wdrazanie strategii jest prowadzone w oparciu o dane i zawieraja solidne systemy monitorowania i oceny.
Jak wynika z najnowszego wyjasnienia Komisji Europejskiej, strategia inteligentnej specjalizacji to krajowa lub regionalna strategia

innowacji wyznaczajaca priorytety z mysla o:
a) budowaniu przewagi konkurencyjnej poprzez

b) rozwijanie posiadanych mocnych stron w dziedzinie badar i innowacji i dopasowywanie ich do

C) potrzeb przedsiebiorstw w celu

d) wykorzystania pojawiajacych sie na rynku mozliwosci i reagowania na zmiany zachodzace na rynku w konsekwentny sposab, jed-

noczesnie

e) unikajac powielania i fragmentaryzacji wysitkdw, ktéra to strategia moze przybrac forme krajowych lub regionalnych ram polityki

badan i innowadji badZ tez stanowic ich czes¢.

Strategia RIS3 rézni sie podejsciem od poprzednich
strategii innowacji. Nowa strategia RIS3 (i) analizuje, w jaki
sposob istniejace sektory gospodarcze w wojewddztwie moga
wzmocni¢ swoja konkurencyjnos¢ dzieki innowacjom oraz jak
nowe obszary gospodarcze moga sie rozwija¢ dzieki procesowi

przedsiebiorczego odkrywania, i tam koncentruje srodki finanso-
we, (ii) jest oparta na porozumieniu na rzecz wzrostu pomiedzy
sektorem prywatnym i publicznym, (iii) zawiera system biezace-
go monitorowania wdrazania polityki innowacyjnosci i jej efek-
téw gospodarczych oraz przejrzyste kluczowe wskazniki sukcesu



(ang. key performance indicators, KPI), ktére s3 skoncentrowane
na konkurencyjnosci, tworzeniu miejsc pracy oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, f3czac w tym procesie interesariuszy z sek-
tora prywatnego i publicznego, oraz (iv) jest zrozumiata dla opinii
publicznej, poniewaz jest napisana jasnym, niespecjalistycznym
jezykiem.

Celem RIS3 jako strategii jest nie tylko spetnienie wy-
mogoéw prawnych oraz warunkéw stawianych przez Komi-
sje Europejska. Jej zadaniem jest przede wszystkim mobilizacja
energii interesariuszy wokot wspdlnej wizji i celéw. Nasza Strate-
gia nie jest programem operacyjnym ani tez szczegétowym pla-
nem dziata uwzgledniajacym wszystkie mozliwe instrumenty
wdrozenia. Strategia RIS3 jest zywym dokumentem i jest oparta
na procesie ciagtej adaptacji do dynamicznie zmieniajacych sie
warunkdw spoteczno-gospodarczych.

Strategia czerpie z doswiadczen wyniesionych z po-
przedniego okresu programowania Unii Europejskiej.
Po pozytywnej stronie nalezy zapisa¢ (i) wysoka skutecznos¢
w absorpcji srodkdw unijnych, wliczajac fundusze przeznaczo-
ne na rozwoj przedsiebiorczosci i innowadji: do 2korica grudnia
2013 roku z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Swietokrzyskiego 2007-2013 zakontraktowanych zostato
91,2 procent wszystkich srodkdw, (ii) stworzenie rozbudowanej
infrastruktury badawczej i biznesowej, ktéra w dtugim terminie
bedzie wspierata innowacje, w tym tez duza liczba instytucji oto-
czenia biznesu, inkubatory, parki technologiczne oraz nowoczes-
ne laboratoria badawcze na uczelniach, oraz (jii) duzy wzrost wy-
datkéw na kadre naukowa zajmujaca sie badaniami i rozwojem
(B+R), co plasuje Swietokrzyskie na pierwszym miejscu w Polsce
w ilosci pieniedzy wydanych na B4R w przeliczeniu na naukow-
ca. Trzeba zauwazy¢, ze duzy wzrost wydatkéw publicznych wia-
z3cy sie ze wsparciem z UE nie przetozyt sie jeszcze na znaczacy
wzrost wydatkdw na innowacje w sektorze prywatnym. Wydatki
w sektorze prywatnym maja wiekszy wptyw na gospodarke niz
wydatki publiczne, przynosza lepsze rezultaty innowadji, w tym
w szczegblnosci liczbe patentow i wartos¢ nowej produkdji

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Documents/
RPO_stan_wdrazania_311213.pdf

opartej o technologiczne i nietechnologiczne innowacje i tym
samym, wptywaja na poprawe struktury gospodarczej regionu
przejawiajaca sie we wzroscie wartosci dodanej, eksportu i za-
trudnienia i znacznie szybszego nadganiania $redniego pozio-
mu rozwoju Polski i UE. Dlatego potrzebne jest nowe podejscie
do wydatkowania funduszy UE tak, aby srodki wydane w nowe;j
perspektywie finansowej spowodowaty namacalne zmiany i do-
prowadzity do spoteczno-gospodarczej transformacji naszego
wojewddztwa.

Strategia RIS3 ma by¢ gtdwnym instrumentem trans-
formacji spoteczno-gospodarczej naszego wojewo6dztwa.
Jej osig sg trzy fundamentalne pytania i odpowiedzi:

a) CO? nalezy zrobi¢, aby zmienic¢ oblicze wojewddztwa. Wokot
tego pytania i udzielonej na nie odpowiedzi sformutowane
53 strategiczne priorytety, czyli istotne elementy odnoszace
sie do stanu docelowego (JAK MA BYQ). Pytanie CO? jest silnie
zwigzane z kolejnym — DLACZEGO?.

DLACZEGO? (jestesmy tu, gdzie jestesmy) — to pytanie
definiuje regionalne potencjaty i wyzwania w odniesieniu
do obecnego stanu rzeczy (JAK JEST). Kiedy juz odpowiemy
na pytanie CO? i DLACZEGO?, bedziemy mogli w odpowiedni
sposob odpowiedziec na pytanie JAK?.
JAK? (chcemy osiggnac¢ cel) zawiera opis narzedzi i metod
prowadzacych do transformacji spoteczno-gospodarczej wo-
jewodztwa: opisuje droge od JAK JEST? do pozadanego stanu
JAKMA BYC?. Odpowiedz na pytanie JAK? zawiera realistyczng
ocene naszych plandw oraz sposoby pomiaru postepéw i od-
noszonych sukcesow.

Planuje sie osiggniecie celéw wynikajacych z tak postawio-
nych pytar do 2020 roku.

Na rysunku 1 obok przedstawiamy wzajemne interakcje po-
miedzy poszczegdlnymi elementami strategii.
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Rysunek 1. Ramy strategii RIS3 dla woj. $wietokrzyskiego na lata 2014-2020+
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Merytoryczne uzasadnienie dla kluczowych strategicznych pytan, wokét ktorych budujemy RIS3 znajduje sie w tabeli ponizej.

Tabela 1. Kluczowe strategiczne pytania RIS3 oraz ich uzasadnienie

Musimy lepiej, madrzej i efektywniej wspierac regionalng gospodarke, réwniez poprzez wydatkowanie ostatnich
tak znacznych funduszy unijnych, zeby fundamentalnie poprawi¢ strukture gospodarcza regionu, tworzy¢ wiek-

Mimo znaczacych sukceséw gospodarczych po wejsciu do UE dalej jako region tkwimy na gospodarczych pery-
feriach Polski i Europy. Mamy niskoefektywng regionalng gospodarke o niskim poziomie innowacyjnosci, wydaj-
nosci i intensywnosci eksportu, ktéra nie tworzy wystarczajaco duzo nowych i dobrze wynagradzanych miejsc
pracy, aby zatrzymac proces wyludniania sie wojewddztwa i szybciej doganiac inne regiony Polski i Europy. Wy-
danie znacznych srodkéw unijnych na wsparcie przedsiebiorczosci i innowacji nie przyniosty do tej pory efektéw

Chcemy skoncentrowac wsparcie publiczne w tych obszarach, w ktorych jestesmy silni i w ktorych mamy szanse
skutecznie konkurowac z innymi, uzywajac wsparcia dla innowacji jako gtéwnego instrumentu transformacji
i zmiany struktury gospodarczej regionu. Jednoczesnie podnosimy szanse pojawienia sie nowych wiodacych
branz poprzez poprawe klimatu dla biznesu, w czym chcemy by¢ liderem w Polsce, umozliwienie lepszego do-

KLUCZOWE
PYTANIA UZASADNIENIE
co?
sz3 wartos¢ dodang w regionie, stworzy¢ nowe miejsca pracy i rosngc szybciej niz reszta kraju.
DLACZEGO?
na miare naszych ambicji i oczekiwan. Ale mamy stosunkowo mocny przemyst i dobre tradycje przemystowe.
JAK?

stepu do finansowania, poprawe twardej infrastruktury i przyciggniecie kapitatu zagranicznego. Wprowadzamy
nowy system monitoringu i ewaluadji, ktéry pozwoli nam na biezaco obserwowac efektywnos¢ dziatania insty-
tucji oraz gospodarcze efekty wydanych srodkéw wsrod przedsiebiorstw. Stawiamy na internacjonalizacje naszej
gospodarki i zwiekszenie eksportu. Otwieramy sie na swiat, przyciagajac studentdw, naukowcdw i przedsiebior-
cow z zagranicy. Musimy mie¢ od kogo sie uczy¢. Dostosujemy profil edukacyjny uczelni do potrzeb regionalne-
go rynku pracy. Na biezaco zwiekszamy potencjat, kwalifikacje i jakos¢ administracji publicznej.

Zrédto: opracowanie wtasne

Kluczem do sukcesu nowej strategii bedzie jej skutecz-
ne wdrozenie oparte o samodoskonalacy sie, zywy i ela-
styczny proces. Wybdr inteligentnych specjalizacji jest dopiero
poczatkiem procesu RIS3 i tylko jednym z elementéw nowego
procesu przedsiebiorczego odkrywania, ktéry na biezaco ewolu-
uje w czasie wdrazania RIS3 wraz ze zmieniajacym sie otoczeniem
spoteczno-gospodarczym i reaguje na nowe szanse i zagrozenia
(zob. Rysunek 2). Zbudowanie procesu opartego na zaufaniu,
takiego jak ten, wymaga znaczacej ilosci czasu, wysokiej jakosci
kompetencji i zaangazowania. Potrzebne sg dalsze konsultacje
wiréd jak najszerszej grupy interesariuszy, obejmujacej oprécz
administracji publicznej sektor prywatny, uczelnie i NGOs, kt6-
re majg pozwoli¢ lepiej zidentyfikowac grupy przedsiebiorstw

zdolnych do najefektywniejszego wykorzystania wsparcia pub-
licznego w RIS3, zanalizowa¢ prawdziwe potrzeby tych przed-
siebiorstw i odpowiednio dostosowac instrumenty publicznego
wsparcia oraz oferte organizacji otoczenia biznesu.

Wdrozenie strategii odbedzie sie w trzech etapach.
Okres poczatkowy (etap 1) to identyfikacja kluczowych przed-
siebiorstw i grup przedsiebiorstw gotowych, chetnych i zdolnych
do wykorzystania wsparcia publicznego w celu stymulacji wzro-
stu nie tylko samych przedsiebiorstw, ale réwniez catego woje-
wodztwa (zob. Rysunek 2). Dziatanie to doprowadzi do zawezenia
grupy potencjalnych beneficjentéw biznesowych RIS3 (koncen-
tracja interwencji publicznej). Dodatkowo, w roku 2014 istniejgce
organizacje otoczenia biznesu muszg sie przygotowac¢ do zmia-



ny swojej oferty zgodnie z wymogami procesu strategicznego
RIS3 i zadecydovvac, ile potrzebuja na to czasu i jakich zasobow
to wymaga. W zwigzku z tym przeprowadzone zostang dziatania
majace na celu wzmocnienie potencjatu organizacji otoczenia bi-
znesu w zakresie realizacji wysokiej jakosci ustug. Etap 2, ktérego
poczatek przypada na 2015 rok, bedzie polegat na wdrozeniu in-
strumentow dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw w celu
wzmocnienia efektéw polityk na rzecz innowadji. Etap 3 rozpo-

czyna sie w roku 2017 i polega na dalszym wdrozeniu instrumen-
tow wsparcia na rzecz innowadji oraz na dostrojeniu strategii,
czyli ponownym przemysleniu wytypowanych specjalizacji, do-
stosowaniu instrumentéw polityki, powtdrzeniu analizy potrzeb,
itd. Podziat procesu strategicznego na trzy etapy jest widoczny
we wszystkich elementach RIS3, np. we wskaznikach, systemie
wdrozenia, strukturze zarzadzania procesem, itp.

Rysunek 2. Podstawa procesu tworzenia i wdrazania RIS3 (proces przedsiebiorczego odkrywania) oparta na
koncepcji inteligentnej specjalizacji

Jestesmy tutaj

2014

Wyhbranie firm
Zaprojektowanie
instrumentow

2017-2020+ "
Dalsze wdrazanie
Dostrajanie RIS3

O | OQ

4 wybrane inteligentne specjalizacje

x + 3 horyzontalne

Analiza potrzeb
Reforma IOB

Identyfikacja szybkich
zwyciestw

Maksymalizacja efektow
interwencji publicznej poprzez
koncentracje

Wdrozenie dopasowanych
dziatan i projektow
pilotazowych

Monitoring
| ewaluacja

Zrédto: opracowanie wtasne



Dzieki zawezeniu grupy potencjalnych beneficjentéw
RIS3 (etap 1) uzyskamy mase krytyczng w wyznaczonych
obszarach niezbedna do rozwoju innowacji. Obecnie mamy
wybrane cztery inteligentne specjalizacje oraz trzy specjalizacje
horyzontalne, ktére beda stanowi¢ rdzen strategii RIS3 przez
okres co najmniej trzech najblizszych lat. Kolejnym zadaniem,
jakie musimy przeprowadzi¢ bedzie pogtebiona analiza potrzeb
regionalnych przedsiebiorstw, dzieki ktérej bedziemy mogli zi-
dentyfikowa¢ potencjalnych beneficjentéw RIS3, ktorzy s naj-
bardziej gotowi na rozwdj innowacyjnego potencjatu sposréd
wszystkich firm dziatajacych w obszarze danej inteligentnej
specjalizacji. Do korica etapu 1 (czyli do konica 2014 roku) zakres
zaangazowania zostanie ograniczony do wybranych przedsie-
biorstw i jednostek B+R, zostang takze zaprojektowane konkret-
ne instrumenty wsparcia. Analiza potrzeb przedsiebiorstw bedzie
dziataniem cyklicznym powtarzanym co kilka lat, aby dostosowy-
wac instrumenty wsparcia do zmian w potrzebach firm. Nowe
potrzeby i nowe priorytetowe grupy docelowe beda w pézniej-
szym okresie identyfikowane za posrednictwem dziatarh monito-
ringowych.

Strategia RIS3 oparta jest na wspétpracy miedzy firma-
mi z wybranych obszaréw gospodarczych, ktére sa wskaza-
ne w strategii i wladzami wojewddztwa. Wspodtpraca bedzie
sie opierac na trzech filarach:
® Mechanizm wsparcia procesu strategicznego RIS3 zogniskowa-
ny na szczegotowej analizie potrzeb przedsiebiorstw, oferujacy
najwyzsza stope zwrotu z inwestycji dla firm i catego wojewodz-
twa;
® Nawigzanie transparentnej wspotpracy;
® Zestaw jasno okreslonych i mierzalnych kluczowych wskazni-
kow realizacji na poziomie celdw operacyjnych, a takze etapow
planu dziatan.

Strategia i podporzadkowane jej plany dziatania sa zu-
petnie odrebnymi dokumentami. Strategia jak i plan powinny
ze sobg rozmawiac i porozumiewac sie. Istotng réznicg jest to,
ze strategia jest w duzym stopniu dokumentem teoretycznym
podpartym dowodami, (analizie istniejacych czynnikdw, szans
i zagrozen) ktory, pozwala decydentom wskaza¢, w jakim kie-
runku chcg aby dany kraj, wojewddztwo lub firma rozwijaty sie.
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Jednak projekt strategii wykracza daleko poza wyniki prac anali-
tycznych. Strategia to réwniez kwestia przywodztwa, wizji, 05za-
cowania ryzyka i podejmowania selektywnych decyzji. Skuteczna
strategia, czyli taka, ktéra da sie wdrozy¢ zakfada osiagniecie po-
rozumienia co do celéw pomiedzy zainteresowanymi stronami.
Szczegbtowe plany dziatania sa natomiast dokumentami w du-
zym stopniu skupiajacymi sie na odpowiedzi na pytanie jak” wy-
znaczone cele osiagnac. Innymi stowy, plany dziatania przeksztat-
caja cele i wizje definiowang przez strategie na konkretny zestaw
dziatan, kierunkdw dziatart wspierajacych poszczegdlne etapy
wdrazania, projektow i odpowiedzialnosci, ktore w efekcie majg
nas doprowadzi¢ do realizacji zatozonych celdw i osiggniecia spo-
dziewanych efektéw. Plany powinny by¢ wyraznie akceptowal-
ne przez rézne zainteresowane strony (zwtaszcza beneficjentow
strategii). Ponadto powinny one byc¢ dostatecznie elastyczne, aby
mozna byto dokonac w nich niezbednych korekt i zmian (na ba-
zie systemu monitoringu).

Strategia sktada sie z nastepujacych czesci: rozdziaty I, Ill
i IV omawiajg szczegdty CO, DLACZEGO i JAK, a rozdziatV stanowi
podsumowanie catosci dokumentu, skupiajac sie na gtéwnych
whioskach i przypominajac najwazniejsze aspekty RIS3.












NASZE CELE

Nasze cele strategiczne definiujemy nastepujaco:

CEL STRATEGICZNY RIS3:

Do roku 2020 w wojewédztwie Swietokrzyskim zapa-
nuje kultura sprzyjajaca innowacjom, przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci, ktéra pomoze stworzyé nowe i trwate
miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kéw oraz wesprze wzrost gospodarczy, ktéry bedzie szyb-
szy niz Srednia krajowa.

Ten cel strategiczny zostanie zrealizowany w oparciu o kon-
kretne i mierzalne cele operacyjne tj.:

1. Obszary gospodarki wojewddztwa wybrane w procesie inte-
ligentnej specjalizacji osiagajg roczny wzrost przychoddw na
poziomie co najmniej 20 procent wyzszym niz srednia w da-
nym obszarze w Polsce.
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2. ,Masa krytyczna” jednostek B+R jest nastawiona na transfer
wiedzy: minimum 25 procent przychodéw tych jednostek
bedzie pochodzi¢ z komercjalizacji dziatalnosci badawczo —
naukowej.

3. Publiczne i prywatne organizacje otoczenia biznesu sg zdol-
ne do udzielania wysokiej klasy wsparcia zwigzanego z rze-
czywistymi potrzebami przedsiebiorstw zaangazowanych
w realizacje strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji. Efekty
dziatalnosci tych organizacji s3 mierzone przy pomocy kluczo-
wych wskaznikow realizacji (KPIs), a co najmniej potowa ich
budzetéw pochodzi z dziatalnosci rynkowej.

4. Wojewddztwo jest postrzegane jako model w tworzeniu
i wdrazaniu strategii inteligentnej specjalizacji.



Rysunek 3. Struktura celéw RIS3 do roku 2020+

Cel
strategiczny

Do roku 2020 w wojewoddztwie swietokrzyskim zapanuje kultura sprzyjajaca
innowacjom, przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, ktéra wesprze tworzenie nowych
i trwatych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz wzrost
gospodarczy, ktory bedzie szybszy niz srednia krajowa
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Nasze cele beda osiagniete poprzez doprowadzenie
do sytuacji gdy m.in.:

Wydatkowanie funduszy na wsparcie innowacgji jest zo-
rientowane na rezultaty, a nie absorpcje. Miarg sukcesu
sg efekty gospodarcze, a nie warto$¢ wydanych pieniedzy.

Fundusze przeznaczone na innowacje finansuja gtéwnie
wybrane inteligentne specjalizacje, ktére maja zapew-
ni¢ najbardziej obiecujacy zwrot.

Realne potrzeby biznesowe decyduja o kierunkach wy-
datkowania pieniedzy. Instrumenty wsparcia s3 zapro-
jektowane w oparciu o wyniki gtebokiego zaangazowania
potencjalnych beneficjentéw oraz zrozumienie ich potrzeb.

Innowacyjne projekty sa wybierane zgodnie z jasno okre-
$lonymi i stabilnymi regutami. Przepisy i kryteria s przej-
rzyste i zrozumiate dla wszystkich beneficjentow.

Fundusze publiczne sg wykorzystywane jako dzwignia
do pozyskania prywatnych inwestycji w innowacje oraz
B+R. Administracja publiczna dziata i zachowuije sie jak in-
westor prywatny, dla ktérego koncepcja, zwrotu z inwestycji”
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(return on investment, ROI) pod wzgledem oddziatywania
gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju stanowi decydu-
jacy czynnik w procesie wydatkowania dostepnych srodkow.
Strategia innowacji jako integralna czes¢ Strategii Roz-
woju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku daje
nam impulsi $rodki do tego, aby region w oparciu o innowa-
cje rost szybciej niz reszta Polski. W ciggu ostatnich dziesieciu
lat zrobiono wiele, aby zbudowac fundamenty pod transformacje
wojewddztwa. Nie wystarczyto to jednak, aby osiggna¢ poziom
rozwoju gospodarczego i jakosci zycia na miare oczekiwan. Nowa
perspektywa unijna daje szanse na nowe otwarcie, oparte o part-
nerska wspotprace pomiedzy wladzami wojewddztwa i sektorem
biznesu zaangazowanymi w efektywne wdrazanie inteligentnych
specjalizacji. Jest to wspdtpraca oparta na 0ogélnym zrozumieniu,
iz wsparcie ze srodkéw publicznych bedzie kierowane na prio-
rytetowe potrzeby grupy przedsiebiorstw w obszarach stano-
wigcych mocna strone regionu, w ramach koncentracji wsparcia
publicznego zgodnie z koncepcjg inteligentnych specjalizacji.












... PONIEWAZ CHCEMY PRZYSPIESZYC.

Doganiamy Europe, ale rozwijamy sie wolniej niz kraj.
W ciggu ostatnich dziesieciu lat udato nam sie znaczaco nadrobi¢
ekonomiczny dystans do UE-27: poziom dochodu na mieszkarica
uwzgledniajacy site nabywcza wzrdst z 37,1 procent w 2002 roku
do 47 procent w 2010 roku (Rysunek 4). To duzy sukces. Jedno-
cze$nie rozwijalismy sie jednak wolniej niz kraj (odpowiednio 48
i 66 procent), szczegdlnie w ciggu ostatnich kilku kryzysowych
lat: w okresie 2002-2009 nadrobilismy mniejszy dystans do UE niz
$rednia dla kraju i o wiele mniej niz przodujace wojewddztwa,
takie jak mazowieckie czy $laskie. Stato sie tak pomimo naszego
nizszego wyjsciowego poziomu rozwoju, ktéry powinien pozwo-
li¢ nam rosna¢ szybciej niz bogatszym regionom — podobnie jak
sie to dzieje w przypadku catej Polski, ktérej z niskiego poziomu
tatwiej jest dogania¢ Zachod. Niewystarczajacy trend dynamiki
wzrostu naszego PKB ilustruje Rysunek 5, w ktérym poréwnuje-
my tempo rozwoju gospodarki regionu ze $rednia dla naszego
kraju oraz wojewddztwa mazowieckiego.

Rysunek 4. PKB na mieszkanca z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej (UE=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu
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Rysunek 5. Dynamika PKB — wybrane wojewédztwa
i Srednia dla Polski
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Niska wartos¢ i jakos¢ wydatkéw na innowacje jest jedna
z przyczyn relatywnie wolnego wzrostu gospodarczego. Istnieje
wiele przyczyn wolniejszego tempa naszego rozwoju, m.in.: a)
nieefektywna struktura gospodarcza regionu ze znacznym udzia-
tem nisko produktywnego rolnictwa, b) relatywnie staba infra-
struktura transportowa, ) niski poziom inwestycji zagranicznych,
d) niski poziom i efektywnos¢ wydatkéw poniesionych na infra-
strukture B+R+1 (szczegoty: patrz rozdziat dotyczacy analizy B+R).

Rysunek 6 wskazuje na pilna potrzebe podniesienia poziomu
innowacyjnosci w naszym regionie. Na chwile obecng nasze wo-
jewddztwo plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie
pod wzgledem rozwoju innowadji i sytuacja ta nie zmienia sie
od 2007 r. Ranking innowacyjnosci regionéw bierze pod uwa-
ge wiele czynnikdéw wptywajacych na innowacyjno$¢ regiondw
i poréwnuje je ze sobg. Nasze wojewddztwo znajduje sie w naj-
nizszej kategorii,,skromnych innowatoréw” i jej najnizszej podka-
tegorii, 0znaczonej na ponizszej mapie kolorem czerwonym.



Rysunek 6. Ranking innowacyjnosci regionéw UE w 2012 r. (Regional Innovation Scoreboard)

Zrédto: KE (2012), Regional Innovation Scoreboard 2012.
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Woj. Swietokrzyskie musi zacheci¢ swoje przedsiebiorstwa
do inwestowania w innowacje. Obecnie nasze przedsiebiorstwa
plasuja sie w drugiej potowie narodowej stawki pod katem ak-
tywnosci innowacyjnej, inwestycji w innowacje czy udziatu
sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w sprze-

dazy ogdtem (Rysunek 7). Przedsiebiorstwa przemystowe waoj.
Swietokrzyskiego wypadaja na tle kraju lepiej niz firmy ustugo-
we, a naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w sektorze przemysto-
wym w przeliczeniu na firme s3 prawie szesciokrotnie wyzsze niz
w sektorze ustugowym.

Rysunek 7. Pozycja wojewddztwa Swietokrzyskiego na tle innych w Polsce w wybranych aspektach dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw (lata 2009, 2009-2011)
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Przedsigbiorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie w latach 2009-2011 wedtug wojewédztw
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przedsiebiorstwo, ktére poniosto naktady na tego typu dziatalno$¢ w 2011 r. wedtug wojewoédztw
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Wsparcie dla rozwoju innowacji w przedsiebiorstwach
musi zostac¢ bardziej ukierunkowane. W poprzednim okresie
finansowania duza cze$¢ firm z woj. swietokrzyskiego otrzymata
dofinansowanie na rozwoj innowacji (Rysunek 8). Swietokrzyskie
wsparto 26 procent przedsiebiorstw przemystowych i prawie 28
procent ustugowych sposréd przedsiebiorstw, ktére prowadza
dziatalnos¢ innowacyjna, dzieki czemu uplasowato sie odpowied-

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw z dektora ustug przypadajace na jedno
przedsiebiorstwo, ktére poniosto naktady na tego typu dziatalno$¢ w 2011 r. wedtug wojewodztw
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Zrédto: GUS (2012), Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011.

nio na szostym i pigtym miejscu w Polsce, co znacznie przewyz-
sza pozycje wojewodztwa w zestawieniach pokazujacych wyniki
dziafalnosci innowacyjnych firm (patrz Rysunek 7 powyzej). Wy-
nika z tego, ze srodki przeznaczane na innowacje, nie przyniosty
jeszcze widocznych efektéw, co moze sugerowac, ze interwencja
publiczna powinna by¢ bardziej precyzyjna w obecnym okresie.
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Rysunek 8. Przedsiebiorstwa przemystowe i ustugowe, ktére w latach 2009-2011 otrzymaty publiczne wsparcie na
dziatalno$¢ w innowacyjna w % przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych aktywnych innowacyjnie wedtug

wojewodztwa
Przedsiebiorstwa przemystowe Przedsigbiorstwa ustugowe
Podkarpackie | Podkarpackie
Lubelskie 1 Zachodniopomorskie
Warmes ho-mazurskie ] todzkie
Malopakkie | Malopolskie
Lubuskie | Swiglokrzyskie
Swiglokrzyskie Lubelskie
Lédmkie | Lubuskie
Wielkopokkie | Wielka polskie
Siaskie Podlaskie
Mazowiechie | Slashie
Podlaskie 1 242 Opolskie
1
Zachoon bpomarsk e 4% 24.0 Pomorshie
K ) | 23.7 Warminsko mazurskie
]
Pomarskie ! 232 Doinoslaskie
Dainaslaskie | 149 Kujawsko-pomorskie
Opolsiie | 14.8 Mazowiechie
o 8 10 15 20 a5 30 s A% 0 10 20 30 40 50%
Zrédto: GUS (2012), Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011
RIS3 pomoze budowac pozycje wojewédztwa na istnie- nowacyjnosci i ktérzy stanowig przyktad na to, ze innowacje sie
jacych dobrych przyktadach. Pomimo nie najwyzszego pozio- opfacajag i z powodzeniem sa rozwijane na naszym terenie (Ram-
mu innowacyjnosci $wietokrzyskich firm, nasze wojewddztwo ka 2).

posiada przedsiebiorcow, ktdrzy odnosza sukcesy na niwie in-

Ramka 2. Swietokrzyskie potrafi! - Inwex

Inwex to zatozona w 1987 roku firma rodzinna sredniej wielkosci bedaca regionalnym liderem w dziedzinie patentéw i innowadji.
W 2010 roku w wojewddztwie swietokrzyskim przyznano 25 patentdw i ztozono 49 wnioskéw patentowych (w catym kraju w 2009
roku byto to odpowiednio, 1536 patentéw i 2899 wnioskow). Sam Inwex zarejestrowat 13 patentéw w 2011 roku. Stanistaw Szczepa-
niak, zatozyciel i wiasciciel firmy, jest autorem niemal 130 innowadji i nowatorskich rozwigzan, ktére zyskaty miedzynarodowa renome
i przyniosty firmie wiele nagréd na catym swiecie. Inwex nie korzysta ze srodkéw unijnych, a swoja dziatalnos¢ finansuje z komercjaliza-
qji whasnych badan oraz sprzedazy produktéw opartych na tych wynalazkach. Zdaniem Stanistawa Szczepaniaka dotacje unijne sa dla
jego firmy zbyt drogie: chcac ubiegac sie o srodki unijne, firma musiataby zatrudni¢ dodatkowy personel do obstugi biurokratycznych
procedur zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw pomocowych i rachunkowoscia. Co wiecej, przy korzystaniu z funduszy unijnych trzeba
pod koniec procesu czy projektu wykazac konkretne efekty, a wiasciciel Inwexu podkresla, Zze nie da sie przewidzie¢, jakie beda rezultaty
eksperymentdéw i procesu innowacji ani kiedy sie pojawia, gdyz jest to materia o wysokim poziomie niepewnosci.
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... PONIEWAZ CHCEMY UCZYC SIE NA
DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZENIACH

RIS3 jest oparta na wnioskach z dotychczasowych do-
$wiadczen i oddzialywania programéw wpierajacych in-
nowacyjnos¢ w woj. $wietokrzyskim w okresie 2007-2013.
Przy pracach nad nadchodzaca perspektywa strategiczng RIS3
uwzgledniono i wykorzystano najwazniejsze wnioski i doswiad-
czenia z myslg o celu, jakim jest uczynienie z wojewddztwa
Swietokrzyskiego mistrza wzrostu i rozwoju w perspektywie roku
2020.

Poprzednia perspektywa pozwala wyciagna¢ kilka
whnioskow dla nowej strategii i systemu innowacji. Pokrotce
mozna je opisa¢ w nastepujacy sposéb:
® Musimy zmieni¢ podejscie i zacza¢ bazowac na rezultatach,
a nie absorpcji, czyli wdrazac skuteczne, efektywne i szyte na mia-
re interwencje publiczne nakierowane na najbardziej obiecujace
obszary zycia gospodarczego w naszym wojewddztwie. Inwesty-
Cje publiczne bedziemy kierowac gtéwnie na te obszary, projekty
i polityki, ktére zaowocujg najwyzszym mozliwym zwrotem z in-
westydji.
® Przy konstruowaniu systemu innowacji uwzglednimy niezbed-
ne efekty synergii na styku poszczegdlnych instytucji, proceséw,
oczekiwanych efektéw, finansowania, systemu monitorowania
i oceny, planu realizacji, kierunkéw polityki, narzedzi i mechani-
zZmow.
® /decydowanie wzmocnimy nasz wewnetrzny potencjat anali-
tyczny — tak, abysmy w perspektywie roku 2017 wiekszos¢ analiz

i diagnoz mogli przeprowadza¢ samodzielnie, a zewnetrzni do-
radcy byli zatrudniani tylko w obszarach niszowych.

® Zapewnimy, ze nowe instrumenty wsparcia nie tylko spetnig,
ale tez i przewyzsza oczekiwania i prawdziwe potrzeby przedsie-
biorcéw, a nie potrzeby instytucji otoczenia biznesu czy samej
administracji. Bedzie to zgodne z zasada ,kazdy przedsiebiorca
jest skarbem regionu”.

® Strona podazowa systemu innowadji nie powinna dominowac
nad strong popytowa reprezentowang przez firmy. Istotne dla nas
bedzie badanie potrzeb firm i ich zapotrzebowanie na efektywna
interwencje publiczna.

... PONIEWAZ CHCEMY WZMACNIAC NASZ
POTENCJAL GOSPODARCZY

Wojewodztwo sSwietokrzyskie to region zréznicowa-
ny: przyktady sukceséw wspétistnieja z gteboko zakorze-
nionymi problemami spoteczno-gospodarczymi. Pomimo
wyzwan spoteczno-gospodarczych, ktére s3 spuscizng obranej
dciezki rozwoju i tradycyjnie rolniczego charakteru wojewddz-
twa, woj. Swietokrzyskie posiada takze mocne strony, ktore trze-
ba wykorzysta¢, aby dokonac¢ transformacji wojewddztwa i do-
goni¢ krajowy poziom dobrobytu. Obecnie wystepujace bariery
spowalniajg szybszy i bardziej stabilny wzrost spoteczno-gospo-
darczy, a czasem nawet go uniemozliwiaja. Tabela 2 przedstawia
dwa przeciwstawne oblicza wojewddztwa: jedno zapdznione
i pozostajace w tyle (,ciemna strona”), a drugie nowoczesne, dy-
namiczne i nastawione na sukces (,jasna strona”).
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Tabela 2. Dwa oblicza wojewddztwa swietokrzyskiego

1. Peryferyjne potozenie.

2. Jeden z najwyzszych wskaznikoéw bezrobocia.

3. Poziom PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarca nalezacy do
najnizszych w Polsce i Europie.

4. Niezbyt duza liczba lokalnych przedsiebiorstw odnoszacych
sukcesy, ktére sg rozpoznawalne poza granicami wojewddztwa.

5. Stabo rozwinieta infrastruktura wsparcia.

6. Mato produktywne rolnictwo.

7. Niska konkurencyjnos¢ i eksport.

8. Liczba turystéw zagranicznych odwiedzajacych co roku woje-
wodztwo jest wérdd najnizszych w Polsce.

9. Wojewddztwo nalezy do najstabszych pod wzgledem rocznej
liczby patentéw (wnioskéw patentowych i przyznanych paten-
tow).

Gospodarka wojewddztwa jest zdominowana przez prze-
myst tradycyjny. Budownictwo, odlewnictwo i branza metalo-
wa stanowig trzon $wietokrzyskiego przemystu. Wynika to obec-
nosci bogactw mineralnych, takich jak surowce skalne, kopaliny
dla przemystu chemicznego i energetycznego, a takze dtugiej
tradycji wytwarzania i przetwarzania metali, zwigzanej jeszcze
z publicznymi inwestycjami w ramach COP w latach 30. zesztego
wieku. Duze ztoza mineratéw stanowia dobrg baze do produkji
materiatow budowlanych. W poblizu Kielc oraz w pétnocno-za-
chodniej czesci wojewddztwa znajduje sie wiele osrodkéw prze-
mystu wydobycia kopalin oraz przetworstwa surowcow, np. prze-
myst wapienniczy i cementowy. W potudniowej czeéci znajduja
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1. W promieniu 200 km mieszka 10 miliondw ludzi.

2. Podregion buski — stopa bezrobocia na poziomie 7,6 procent (li-
stopad 2012 roku).

3. Szes¢ powiatdw z wojewddztwa Swietokrzyskiego (na 14) w
pierwszej setce najbardziej zamoznych powiatow w Polsce (skar-
zyski (13), opatowski (24), buski (45) sandomierski (53), ostrowiecki
(61), kazimierski (62))°.

4. W Kielcach mieszka trzeci najbogatszy cztowiek w Polsce (biznes-
men Michat Sotfowow)*.

5. Najwyzszy wskaznik druzyn sportowych grajacych w polskiej
pierwszej lidze (pitka nozna, pitka reczna, siatkdwka, itd.).

6. Duzy potencjat zwigzany z rozwojem przetwoérstwa rolno-spo-
Zywczego.

7.Si6dma pozycja wérdd polskich miast pod wzgledem jakosci zycia
(Newsweek 2010 ) i druga pod wzgledem bezpieczeristwa publicz-
nego (IBnGR 2012r.). Gmine Pofaniec (2012 r) uznano za najlepsze
miejsce do zycia w Polsce.

8. 64,5 procent obszaru wojewddztwa to tereny prawnie chronione
ze wzgledu na srodowisko naturalne.

9. Jedno z kieleckich mikro-przedsiebiorstw odpowiada za potowe
patentéw pochodzacych z terenu wojewddztwa.

sie najwieksze centra wytwarzania produktéw gipsowych w kraju
oraz cegielnie. Obok wymienionych wyzej, przemyst maszyno-
wy i przemyst precyzyjny to kolejne filary Zycia gospodarczego
w wojewodztwie swietokrzyskim.

3 http://www.wspolnota.org.pl/uploads/media/Ranking_zamoznosci_
samorzadow_2012-_powiaty.pdf
* Ranking Najbogatszych Polakéw 2013 dwutygodnika ,Forbes”



Ramka 3. Poziom produktywnosci przemystu jednym z kryteriéw oceny potencjatu wojewédztwa i wyboru
inteligentnych specjalizacji

Silne strony woj. $wietokrzyskiego pokrywaja sie czesciowo z gospodarczymi specjalizacjami Polski. Wykres przedstawia poziomy
produktywnosci (facznej produktywnosci czynnikow produkgji, TFP) wybranych branz w Polsce na tle Czech i $redniej dla Europy Srod-
kowej (Czechy, Stowacja i Wegry) w poréwnaniu do Frandji (Francja = 1). Z ponizszego rysunku, ktory jest uporzadkowany wg poziomu
produktywnosci osigganego w Polsce wynika, ze jest kilka branz, w ktérych poziom produktywnosci jest wyzszy niz w Czechach czy
w Europie Srodkowej. Nalezg do nich m.in. wszystkie cztery branze zidentyfikowane w SRWS 2020 jako potencjaty gospodarcze woje-
wodztwa Swietokrzyskiego, wyréznione na rysunku przerywanymi pionowymi liniami. Oznacza to, ze Polska i nasz region moga w tych
czterech branzach mie¢ przewage konkurencyjng w stosunku do regionalnych konkurentéw i mie¢ potencjat do skutecznej rywalizacji
na rynkach miedzynarodowych.

Rysunek 9. Silne strony gospodarki Polski - produktywno$é¢ (TFP) na poziomie branz dla Polski, Czech i Europy
Srodkowej w stosunku do Francji (Francja=1)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Swiatowy (2012), From Catching Up to Moving Ahead, Poland enterprise innovation support review.
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Kluczowe sektory gospodarki maja mieszana strukture
wiasnosciowa. W budownictwie zagraniczni inwestorzy przeje-
li gtéwnie przedsiebiorstwa produkujgce cement i beton. Firmy
produkujace produkty bardziej przetworzone (ceramika, porce-
lana) znajduja sie w rekach polskiego kapitatu. W przemysle me-
talowym bezposérednie inwestycje zagraniczne objety gtéwnie
duze przedsiebiorstwa wytwarzajgce komponenty dla przemystu
motoryzacyjnego lub elementy dla konstrukcji metalowych. Wie-
le mniejszych firm zajmujacych sie odlewnictwem metali, spa-
walnictwem i uszlachetnianiem powierzchni metali ma polskich
wiascicieli. Mieszana struktura daje szanse na, z jednej strony,
wykorzystanie pozytywnych efektow inwestycji zagranicznych
np. w formie rozpowszechnienia w regionie miedzynarodo-
wych praktyk zarzadzania, technologii i know-how, a z drugiej
na wsparcie lokalnych liderédw innowacji i wzrostu silnie zwiaza-
nych z wojewddztwem.

Przemyst stanowi wieksza cze$¢ gospodarki regionu niz
srednia dla Polski, co daje szanse na szybszy wzrost. Miedzy-
narodowe badania, m.in. Komisji Europejskiej wskazuja na kluczowa
role przemystu we wzroécie gospodarczym i zwiekszeniu konkuren-
cyjnosci. Wiele krajow prowadzi mniej badz bardziej zakamuflowana
polityke przemystowa, ktorej celem jest zwiekszenie lub co najmniej
utrzymanie udziatu przemystu przetworczego w PKB. Swietokrzyskie
jest w uprzywilejowanej sytuacji, gdyz przetworstwo przemystowe
nadal dominuje w regionie i ma wiekszy udziat w PKB niz srednia dla
kraju i Europy.

Produkcja wyrobéw z mineratéw dominuje strukture
sprzedazy produkgji przemystowej (26 procent). Inne wazne
obszary produkdji przemystowej to produkcja zywnosci i napo-
jow (16 procent), produkcja i dostawa energii elektrycznej, gazu
i wody (16 procent), oraz produkcja maszyn i urzadzen (8 pro-
cent). Gérnictwo i kopalnictwo odpowiada za 3 procent wartosci
sprzedazy, a 31 procent stanowi inne przetwdrstwo przemystowe
(Rysunek 10).

° KE (2013), Competitiveness Report 2013.
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Rysunek 10. Struktura sprzedazy produkgji
przemystowej w woj. Swietokrzyskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Istnieje tez duzy potencjat do zwiekszenia wydajno-
sci pracy w rolnictwie. W 2012 roku rolnictwo miato okoto 5
procent udziatu w PKB regionu i 23 procent w ogdInym zatrud-
nieniu (Rysunek 11), znaczaco powyzej sredniego poziomu dla
Polski. Wysokie zatrudnienie przy niskim wktadzie do PKB ozna-
cza, ze rolnictwo jest mniej produktywne niz pozostate sektory
gospodarki. Stanowi to o potencjale wojewddztwa: zwiekszenie
wydajnosci pracy w rolnictwie mogtoby da¢ ogromny impuls dla
szybszego rozwoju.

Rysunek 11. Zatrudnienie w poszczegéinych
sektorach w 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Tabela 3. Krétka charakterystyka wiodacych gatezi przemystu w woj. Swietokrzyskim

Przemyst materiatéw budowlanych opiera sie gtéwnie na surowcach, ktérych ztoza sg unikalne w skali kraju. Do naj-
wazniejszych bogactw naturalnych wojewddztwa nalezg mineraty, zwtaszcza kamien gipsowy, ktérego ztoza naleza
do najwiekszych w Europie. Wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednym z najwiekszych producentéw gipsu (54 pro-
cent krajowej produkgji), ptytek ceramicznych i ptyt chodnikowych (29,3 procent), cementu (32 procent), oraz kruszy-
wa mineralnego (24,9 procent). taczna wartos¢ produkgji w wojewddztwie wynosi 5 miliardéw ztotych.

Ztoza surowcéw mineralnych znajdujace sie na terenie wojewddztwa (na pétnocy — niedaleko Kielc, oraz na potudniu
— w dolinie Nidy) staty sie baza dla rozwoju przemystu mineralnego, reprezentowanego przez przedsiebiorstwa takie
jak: Cementownia Dyckerhoff S.A., Zaktady Przemystu Wapienniczego, Trzuskawica”S.A., LAFARGE Cement Polska S.A,,
Zaktady Przemystu Gipsowego,Dolina Nidy”S.A.,,NIDA-GIPS" Sp. z 0. 0., Cementownia,Ozaréw” S.A., Kopalnia Wapie-
nia,MORAWICA”

W rolnictwie zatrudnionych jest w przyblizeniu 23 procent aktywnych zawodowo mieszkancéw woj. Swietokrzy-
skiego (okoto 150 tysiecy 0sob) — Rysunek 11. Warto$¢ produkcji sektora rolniczego w 2011 roku wyniosta ponad
1 miliard ztotych, z czego 2/3 pochodzi z hodowli zwierzat, a 1/3 z upraw. Znaczny udziat rolnictwa w gospodarce
wojewddztwa przektada sie na rozwéj przemystu rolno-spozywczego, cho¢ gospodarstwa rolne sg w wiekszosci mate
i nieefektywne. Uzytkowanie gruntéw rolnych jest zdominowane przez uprawy zb6z, a na drugim miejscu s uprawy
ziemniaka. Dobrze rozwiniete jest ogrodnictwo i sadownictwo, a zwtaszcza uprawy pomidordw, liwek i wisni. Woje-
woédztwo ma spory potencjat w dziedzinie produkcji zywnosci organicznej, na terenie wojewddztwa dziata jednostka
certyfikujgca. Problemem tej branzy jest struktura o niskiej wartosci dodanej — dopiero powstajgce grupy producen-
ckie, brak przetworstwa rolno-spozywczego oraz staby marketing produktow regionalnych.

Przemyst spozywczy odgrywa wazng role i odpowiada za 16,1 procent tacznej wartosci sprzedazy w woj. swieto-
krzyskim. Najbardziej dynamicznie rozwija sie przemyst miesny, mleczarski, mtynarstwo, cukiernictwo, oraz przemyst
OWOCOWO-Warzywny.

Jest to branza o silnych tradycjach, ktérg zainicjowano na terenie dzisiejszego woj. $wietokrzyskiego w latach 1936-
1939 w ramach Centralnego Okregu Przemystowego. W branzy zatrudnione jest 18 000 0s6b, co stanowi 20 procent
catego zatrudnienia w przemysle w woj. swietokrzyskim. W sektorze zarejestrowanych jest ponad 2000 przedsie-
biorstw, z czego 75 procent zajmuje sie wytwarzaniem produktéw metalowych dla uzytkownika koricowego, 13
procent produkuje maszyny i urzadzenia dla tego sektora, a pozostata czes¢ firm wytwarza pét-produkty i czesci do
pojazdow. Najwiekszy udziat w produkgji maja stalowe elementy konstrukcyjne (23 procent). Ponad 80 procent zare-
jestrowanych firm to mikroprzedsiebiorstwa. Wartos¢ produkgji stanowi 20 procent wartosci catej produkgji przemy-
stowej w wojewodztwie. W okresie 2009-2011 sumaryczna warto$¢ produkcji sektora w wojewddztwie dynamicznie
rosta, przekraczajac 4 miliardy ztotych, w tym: produkty metalowe — 2,5 miliardy ztotych, maszyny i urzadzenia — 1
miliard ztotych; produkty dla przemystu motoryzacyjnego — 700 milionéw ztotych, elementy elektryczne — 400 mi-
lionéw ztotych. Warto$¢ eksportu tego sektora stanowi 50 procent wartosci catego eksportu woj. Swietokrzyskiego
(kierunek: Austria i Niemcy).
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11.4. PONIEWAZ CHCEMY BUDOWAC DOBROBYT
NA WIEDZY

Pomimo znaczacego wzrostu wydatkéw finansowanych
z UE od 2004 roku, Swietokrzyskie ma nadal jeden z najniz-
szych pozioméw wydatkéw na B+R w kraju w przeliczeniu
na mieszkanca, plasujac sie na trzecim od korica miejscu w Pol-
sce (patrz Mapa 2 6 ponizej).
Rysunek 12. Wydatki na B+R w 2012 roku, w ztotych
na mieszkanica

Kujawsko-
-pomorskie
145,08

Mazowieckie
923,10

tédzkie
301,67
Dolnoélgskie Lubelskie

Matopolskie
488,94

Zrédto: GUS 2013.

Efektywnos¢ publicznych wydatkéw na B+R jest ni-
ska. Pomimo faktu, ze wydatki na pracownika zaangazowanego
w B+R 53 najwyzsze w kraju (GUS 2013), nie przyniosty one do tej
pory widocznych rezultatéw. Ponadto, znaczace wydatki na per-
sonel B+R nie przefozyly sie na podniesienie poziomu wydatkdw
na B+R wsrod regionalnych przedsiebiorstw ani na ilos¢ innowa-
cyjnych firm. Sugeruije to, ze albo jest jeszcze za wczesnie na uzy-
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skanie wynikow zwiekszonych wydatkéw publicznych na inno-
wadje, albo ze efektywnos¢ tych wydatkdw nie byfa najwyzsza®.

Wydatki sektora prywatnego na B+R w naszym regio-
nie sg nizsze niz w innych wojewédztwach. Udziat prywat-
nych wydatkéw na B+R osiggnat poziom 17 procent w 2012 r.
Oznacza to, 7e pozostata cze$¢ finansowana byta ze $rodkéw
publicznych. Proporcje w wysokorozwinietych regionach i kra-
jach europejskich sa odwrotne. Poziom prywatnych wydatkéw
nie podnidst sie w poréwnaniu z 2011 r. (17,3 procent). Sugeruje
to niski popyt firm na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ale réw-
niez pokazuje niezbyt efektywny sposéb wydatkowania srodkéw
publicznych w ramach obecnej perspektywy finansowej UE, kt6-
re nie byly w stanie pobudzi¢ zwiekszonego apetytu firm na wy-
datki w ramach B+R.

Rysunek 13. Udziat firm w finansowaniu B+R w Polsce
w2012r.w %

Pomorskie

Kujawsko-
-pomorskie
31,0
s Mazowieckie
Wielkopolskie
17,6

Dolnoslgskie
38,7
Opolskie

Matopalskie
35,5

¢ Dla przykfadu, pomimo znaczacego wzrostu finansowania regionalnych
uczelni wyzszych, wedtug wstepnych analiz Banku Swiatowego tylko 8% kadry
naukowej Politechniki Swietokrzyskiej osiagneta w ciagu ostatnich pieciu lat
znaczace wyniki w ilosci publikacji naukowych badz aplikacji patentowych.



Rysunek 14. Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R
na jeden EPC w dziatalnosci B+Rw 2012 .

Pomorskie

175,7

Mazowieckie
Wielkopolskie 177.8

88,9 1975

todzkie
143,3
Lubelskie
1813

Swietokrzyskie
2209

Matopolskie Podkarpackie

144,4

Zrédto: GUS (2013), Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2012 roku.

Potencjat naukowo-badawczy naszego wojewddztwa
powinien zosta¢ wzmocniony. Wydaje sie, ze pozagdanym kie-
runkiem zmian bytoby skupienie sie na kilku kierunkach badan
i edukacji akademickiej szczegdlnie istotnych dla regionu. W tym
sensie wyrazne wzmocnienie infrastruktury laboratoryjnej uczel-
ni w ostatnich latach zdaje sie spetniac te wymogi co najmniej
na Politechnice Swietokrzyskiej. Zbudowano tam bowiem dos¢
duzy potencjat w obszarze materiatow budowlanych, technologii
metali i maszynoznawstwa. Pozostate laboratoria wykazuja po-
tencjat do tego, aby w wiekszym stopniu zwigzac sie z lokalng go-
spodarka (specjalne wyposazenie samochodéw, ekologia, ener-
getyka). Z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
w Kielcach zainwestowano w wyposazenie laboratoriow ok. 90
min zt, w propordji 46 min zt - Politechnika Swietokrzyska, 44 min
zt — Uniwersytet Jana Kochanowskiego. Istotnym aspektem wy-
daje sie réwniez koniecznos¢ zwiekszenia dostepu do uczelnianej
infrastruktury laboratoryjnej, szczegdlnie dla firm.

Wcigz niewystarczajaca jest swiadomos¢ mechanizméw
transferu wiedzy, wlasnosci intelektualnej, komercjalizacji. Pod
pojeciem wspdfpracy z gospodarka i innowacyjnym biznesem na-
ukowcy na ogét rozumieja wykonanie ekspertyzy lub ustugi pomiaro-
wej (nawet nie badawczej) na zlecenie podmiotu zewnetrznego.

Do chwili obecnej zespoty z kieleckich uczelni nie mia-
ty wiekszych szans realizacji duzych projektow o istotnym
znaczeniu dla regionalnej czy krajowej gospodarki. Wydaje
sie, ze najwieksze sukcesy mogty by¢ osiggniete tylko w nielicz-
nych przypadkach, w ktérych regionalne zespoty bytyby partne-
rem konsorcjow duzych instytucji naukowo-badawczych (AGH,
WAT, IPPT PAN).

Wydaje sie jednak ze wojewddztwo sSwietokrzyskie
posiada potencjat naukowy, ktory jest w stanie zapewnic
wsparcie dla inteligentnego rozwoju wybranych specja-
lizacji. W okresie 2007-2013 powstaty nowoczesne laboratoria,
ktére daja mozliwosci dalszego rozwoju wskazanych przez RIS3
obszardw, w ktérych pracujg doswiadczone zespoty naukowcow,
specjalizujacych sie w tematyce zwiazanej z wybranymi inteli-
gentnymi specjalizacjami. Politechnika dysponuje potencjatem
mogacym wiaczy¢ sie efektywnie w proces kreowania i wzmac-
niania regionalnych inteligentnych specjalizacji w oparciu o tra-
dycyjne rdzenne kompetencje wojewddztwa. Dorobek naukowy,
wynalazczy oraz istniejgca na uczelni unikalna infrastruktura
badawcza pozwala na zdefiniowanie nastepujacych obszardw,
w ramach ktérych (wtaczajac w to specjalnosci miedzyobszaro-
we) nalezy poszukiwac specjalnosci rozwijanych wspdlnie przez
naukowcow Politechniki oraz lokalny biznes gotowy do zainwe-
stowania w rozwoj technologii 0 znamionach globalnej nowosci:
® technologie metali: stopy specjalne, spawanie i obrobka metali,
w tym laserowa, uszlachetnianie powierzchni, koricowe produkty
metalowe, czesci samochodowe, tozyska i inne,
® maszyny i urzadzenia specjalne, w tym miernictwo i elektro-
technika,
® innowacyjne materiaty budowlane w oparciu o rodzime surow-
ce: izolacje, cementy, asfalty, kruszywa, kamie ozdobny i inne,
® ckologia i technologie srodowiskowe, w tym hydrologia i eko-
energetyka,
® specjalne wyposazenie samochoddw.
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11.5. SWOT - WNIOSKI Z ANALIZY SPOLECZNO-
GOSPODARCZE)J

SWOT jest jedna z metod analitycznych, pozwalajacych
na okreslenie czynnikéw zewnetrznych oraz wewnetrznych
danej instytucji, regionu, kraju, ktére wptywaja badz moga
wplywac zaréwno korzystnie, jak i niekorzystnie na roz-
waj oraz na wsparcie opracowania rekomendacji dalszych
dziatan. W naszym przypadku SWOT, czyli: silne strony oraz
stabe strony (wymiar wewnetrzny regionu) jak réwniez szanse
i zagrozenia (to jaki wptyw ma i moze mie¢ otoczenie na nasz
region) stanowi swoiste podsumowanie analiz oraz wnioskéw,
ktore zdefiniowano w poprzedzajacych podrozdziatach. Uzasad-
nialismy w nich potrzebe przyspieszenia tempa naszego wzrostu,

dzielilismy sie dotychczasowymi do$wiadczeniami z zarzadzania
systemem innowacji, omawialismy nasz potencjat gospodarczy
oraz ocenialismy regionalny system badan i rozwoju (B+R).

Kluczowe wnioski wynikajace z metody SWOT sa naste-
pujace: a) nasz region jest mocno zréznicowany pod wzgledem
rozwoju; b) stabe strony oraz zagrozenia dominujag w obrazie
naszego wojewodztwa; ¢) mimo trudnej sytuacji nasz region byt
w stanie wygenerowac kilka silnych sektoréw gospodarki, na kté-
rych moze bazowac przyszty wzrost i dobrobyt regionu.

Tabela 4. Analiza SWOT dla Wojewé6dztwa Swietokrzyskiego

MOCNE STRONY - aspekty wewnetrzne zwigzane

Zregionem

SLABE STRONY - aspekty wewnetrzne
zZwigzane z regionem

1. Stabilny samorzad lokalny.

2. Interesariusze — lokalni liderzy chetni do udziatu
W procesie przedsiebiorczego odkrywania.

3. Jeste$my dumni z,jasnej strony” wojewddztwa — przy-
kfady sukceséw ze swiata biznesu pokazuja, ze wszystko
jest mozliwe.

4. Wiele firm ma niewykorzystany potencjat wzrostu.

5. Nasze wojewddztwo dysponuje bogatymi ztozami
mineralnymi, przydatnymi zwifaszcza dla sektora bu-
downictwa.

6. 64,5% obszaru wojewddztwa to tereny prawnie chro-
nione (Srodowisko naturalne)
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1. Niska pozycja w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich wojewddztw
w 2012 roku i brak postepéw — jak z tego wynika, klimat dla biznesu/prowa-
dzenia dziafalnosci gospodarczej w naszym wojewddztwie wymaga znacznej
poprawy (patrz réwniez,,Position paper”Komisji Europejskiej dla Polski).

2. Niekorzystny trend demograficzny — spowodowany niskim wskaznikiem
dzietnosci i migracja mieszkancow.

3. Efektywnos¢ inwestycji publicznych nie jest wystarczajaca — pomimo tego,
ze w okresie 2007-2013 wydalismy 2,5 miliarda euro z samych funduszy
strukturalnych, nie udato nam sie wejs¢ na $ciezke szybkiego wzrostu.

4. System innowadji trzeba usprawni¢ — obecnie strona podazowa (admini-
stracja, instytucje otoczenia biznesu) dominuje nad strong popytowa (przed-
siebiorcy, srodowisko biznesu); poza tym brakuje jasno przypisanej odpowie-
dzialnosci za zarzadzanie systemem.



MOCNE STRONY - aspekty SLABE STRONY - aspekty wewnetrzne

wewnetrzne zwigzane z regionem Zwigzane z regionem

7. Decydenci maja Swiadomos¢ koniecz- 5. Gospodarka regionalna oparta jest na nisko produktywnym rolnictwie, a sektor budowlany
nosci zmiany paradygmatu, szczegolnie jest wrazliwy na zewnetrzne wstrzasy i spadki koniunktury.
w kontekscie konkurencyjnosci i inno- 6. Kregi biznesowe wskazujg na nieadekwatny potencjat kapitatu ludzkiego — absolwenci
wacji jako najwazniejszych czynnikéw rodzimych uczelni nie spetniajg oczekiwan rynku pracy; poza tym wiele mtodych oséb wy-
umozliwiajacych pobudzenie uspionego  jezdza do Warszawy i innych o$rodkéw wzrostu i dobrobytu.
potencjatu. 7.Wysokie i powszechnie wystepujace bezrobocie, obecna jest takze grozba ukrytego bezro-
8. Styniemy ze sportu — Kielce naleza bocia w sektorze rolniczym o niskiej produktywnosci (sektor tradycyjny).
do czotéwki polskich miast, jezeli cho- 8. Wojewddztwo rzadko stanowi docelowy punkt dla podrézujacych, czesciej jest miejscem
dzi o liczbe druzyn w dyscyplinach ze- tranzytu miedzy Warszawa i wysoko uprzemystowionymi obszarami na potudniu, takimi jak
spotowych, ktdre wystepuja w krajowej  Slask (Katowice) czy Matopolska (Krakéw).
pierwszej lidze (pitka nozna, pitka reczna, 9. Dialog miedzy organami samorzadowymi i swiatem biznesu jest zbyt watty, nie dokonuje
siatkowka, itd.) sie oceny potrzeb.
10. Administracja musi by¢ bardziej efektywna i zwraca¢ wiecej uwagi na potrzeby przed-
siebiorcow (patrz réwniez priorytety wymienione w,Position paper”Komisji Europejskiej dla
Polski).

SZANSE - aspekty zewnetrzne zwigzane z otoczeniem naszego ZAGROZENIA - aspekty zewnetrzne zwigzane

regionu z otoczeniem naszego regionu (zwykle
(zwykle dotycza przysztosci) dotycza przysztosci)

1. Korzystne potozenie geograficzne — w promieniu 200 km od Kielc mieszka co 1. Swiatowy kryzys ma negatywny wptyw na gospo-
najmniej 10 milionéw ludzi. darke w skali globalnej, krajowej i regionalnej.

2. Mozemy jeszcze wykorzysta¢ tzw. ,rente zacofania” — powinnismy rosna¢ 2. Brak atrakcyjnego wizerunku dla przedsiebiorstw
szybciej jako wojewddztwo historycznie obcigzone trudng sytuacja spoteczno-  krajowych/miedzynarodowych, przez co pozyskanie
-gospodarcza. inwestoréw spoza wojewoddztwa wymaga wzmozo-
3. W okresie 2014-2020 na rozwoj wojewddztwa maja by¢ przeznaczone po- nych wysitkow.

rownywalne kwoty (2,5 — 3 miliardy euro).

4. Musimy przenies¢ punkt ciezkosci z absorpdji (réwnomierna dystrybucja

srodkéw publicznych, w tym funduszy strukturalnych dla wszystkich potrzebu-

jacych) na role inwestora srodkéw publicznych, ktéry w aktywny sposéb poszu-

kuje na rynku mozliwosci, starannie ksztattuje interwencje publiczne i mierzy

stope zwrotu z inwestydji.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Uwazamy, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji jest
podstawowym elementem i instrumentem realizacji zato-
zonych celéw i przeprowadzenia transformacji spoteczno
-gospodarczej wojewddztwa. Z mysla o realizacji celow zawar-
tych w Strategii wybraliSmy pewne obszary dziatalnosci gospo-
darczej, ktére wykazuja ponadprzecietny w skali wojewddztwa
potencjat rozwojowy. Uznajemy, ze s3 to obszary najlepiej przy-
gotowane do przyjecia wsparcia w ramach procesu strategicz-
nego RIS3 i zdolne s3 do osiggniecia oczekiwanych rezultatow
i efektow. W trakcie dodatkowych analiz prowadzonym w zwiaz-
ku ze strategig RIS3 (badania, analizy, rozmowy, grupy fokusowe
i konsultacje z wladzami wojewddztwa) zawezono je do tych ob-
szarow dziafalnosci gospodarczej i biznesowej, ktére mogg od-
nies¢ najwieksze korzysci z procesu strategicznego RIS, tzn. moga
wygenerowad najwiekszy zwrot z inwestycji dla wojewddztwa’.
Elementy, ktére braliSmy pod uwage w procesie selekcji mozna
stresci¢ w nastepujacy sposob:
® Wybrane obszary dziafalnosci gospodarczej charakteryzujg sie
ponadprzecietng wydajnoscia pracy w skali wojewddztwa, wska-
ZUjaca na istnienie unikatowych zasobdw konkurencyjnych oraz
wystarczajgco duzym udziatem w gospodarce regionu, aby sta-
nowi¢ motory jego rozwoju.
® W wybranych obszarach dziatalnosci gospodarczej wystepuje
masa krytyczna przedsiebiorstw, ktore sg gotowe, chetne i zdolne
do wejscia na sciezke innowacji, ktéra uczyni je bardziej konku-
rencyjnymi.
® S3 to przedsiebiorstwa, ktére mogg sie sta¢ motorem regional-
nej gospodarki i przycigga¢ nie tylko nowych, utalentowanych
pracownikéw, ale takze nowe firmy.
® Proces odkrywania dziatan B+R+l jest w tych przedsiebior-
stwach obecny (nawet jesli na bardzo wczesnym etapie), a same
przedsiebiorstwa rozumieja, ze muszg przeprowadzi¢ transfor-
macje swojej dziatalnosci.

7 Analiza koncentracji gospodarczej nie byta wykonana na tym etapie prac,
poniewaz jest ona planowana na okres przeprowadzenia analizy potrzeb firm
woj. swietokrzyskiego. Do$wiadczenia innych regionéw wskazuja, ze znaczenie
tej analizy ma charakter positkowy
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® Wreszcie, interesariusze z sektora prywatnego i publicznego
scisle wspotpracujg w celu przeprowadzenia takiej transformacji
gospodarczej.

Wdrozenie i wzmacnianie procesu przedsiebiorczego
odkrywania jest kluczowe dla sukcesu strategii RIS3. U pod-
staw tego procesu lezy regularna i otwarta komunikacja miedzy
interesariuszami systemu innowacji, ktéra bazuje na wzajemnym
zaufaniu i zrozumieniu potrzeb. Oznacza to, ze interesariusze
majg wptyw na ksztattowanie systemu innowadji i ze ich opi-
nie i propozycje przekfadaja sie na rzeczywiste dziatania. Proces
przedsiebiorczego odkrywania przenika kazdy element powigza-
ny ze strateqig RIS3, tak jak jest to przedstawione na Rysunku 15.

Rysunek 15. Najwazniejsze elementy procesu
przedsiebiorczego odkrywania

Proces prredsigbiorczego
odkrywania
Plan
driatats

Plan Ocena
finansowy

Maonitoring
i ewaluacja

Proces prredsigbiorczego
odkrywania

Zrédto: opracowanie wiasne

Inteligentna specjalizacja razem z procesem przed-
siebiorczego odkrywania wspdlnie maja prowadzi¢ woje-
wodztwo w pozadanym kierunku zmiany i transformacji.
Strategia RIS3 nie tylko powstata, ale réwniez bedzie wdrazana
W oparciu o proces przedsiebiorczego odkrywania. Dzieki po-
szerzeniu grona zaangazowanych uczestnikow mamy pewnos,
ze strategia uwzglednia oczekiwania strony popytowej w za-
kresie innowadji (tj. konsumentéw innowadji); powstaje takze



szersze poczucie odpowiedzialnosci za ksztatt strategii. To z kolei
powinno utatwic jej realizacje.
Ponizszy rozdziat opisuje proces implementacji RIS3
- przedstawia gtdwne narzedzia oraz logike interwencji
publicznej, skupiajac sie przede wszystkim na kilku kluczowych
czynnikach warunkujacych wg nas sukces naszej strategii. Prze-
de wszystkim chodzi o nastepujace kwestie, ktore omawiane
53 w kolejnych podrozdziatach:
a) Wybdr inteligentnych specjalizacji (wybrane obszary, metoda
wyboru, uzasadnienie);
b) Wieloletni plan dziatari i plan finansowy;
) System monitoringu i ewaluacji (oceny dokonar);
d) Koncepcja zarzadzania procesem w tym odpowiedzialnos¢
i przywodztwo.

111.1. KONCENTRUJAC WSPARCIE NA
INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJACH (IS)

Trafny wybdr inteligentnych specjalizacji (IS) ma duze
znaczenie dla rozwoju wojewédztwa. Od niego zalezy, na kté-

rych obszarach bedzie koncentrowa¢ sie wsparcie dla rozwoju
innowadji. Wybér specjalizadji, jego uzasadnienie, zastosowane
metody oraz sposéb dalszego rozwoju wybranych obszaréw
przedstawione sg w kolejnych czesciach tego rozdziatu.

JAKIEGO DOKONALISMY WYBORU?

Wojewddztwo Swietokrzyskie posiada cztery gtéwne inte-
ligentne specjalizacje oraz trzy horyzontalne, ktére wspomoga
osiggniecie celu strategicznego RIS3. Gtéwnymi inteligentnymi
specjalizacjami s3: zasobooszczedne budownictwo, przemyst
metalowo -odlewniczy, turystyka zdrowotna i prozdrowotna oraz
nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze. Specjalizacja-
mi horyzontalnymi sg technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), zréwnowazony rozwoj energetyczny oraz branza targowo-
-kongresowa (Rysunek 16).

Rysunek16. Inteligentne specjalizacje wojewo6dztwa swietokrzyskiego

Zrédto: opracowanie wtasne
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Inteligentne specjalizacje (wertykalne) maja duzy po-
tencjat innowacyjny oraz istotny wptyw na gospodarke
wojewddztwa. Z tego powodu dalsza ekspansja oparta na wie-
dzy iinnowacjach daje nadzieje na ich szybszy wzrost, a to z kolei
przetozy sie na przyspieszenie rozwoju wojewodztwa i stworze-
nie nowych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Budownictwo i przemyst metalowo-odlewniczy posiadaja
juz obecnie duzy wptyw na gospodarke wojewddztwa i sg silnie
zakorzenione w jego krajobrazie ekonomicznym. Obszary zwia-
zane z nowoczesnym rolnictwem i przetwdrstwem spozywczym
oraz turystyka zdrowotng i prozdrowotng majg mniejszy wptyw
na obecng sytuacje gospodarcza swietokrzyskiego, ale cechuja
sie duzym potencjatem, ktéry dzieki inteligentnemu wsparciu
pozwoli rozwijac sie im szybciej. Wybrane specjalizacje stanowia
wiec przemieszanie juz ugruntowanych mocnych stron woje-
wodztwa z jednoczesnym spojrzeniem przysztosciowym.

Specjalizacje horyzontalne petnia role wspomagajaca
i beda wzmacnia¢ wzrost gtéwnych specjalizacji. Zaréwno

ICT, zréwnowazony rozwdj energetyczny, jak i branza targowo
-kongresowa s3 odpowiednimi katalizatorami, poniewaz s3 one
uzywane w obszarach gtéwnych specjalizacji dla ich dalszego
rozwoju, stad tez wzmacnianie innowacyjnosci specjalizacji ho-
ryzontalnych przyczyni sie do bardziej dynamicznego rozwoju
gtéwnych obszaréw inteligentnej specjalizacji.

Wybrane inteligentne specjalizacje przyspiesza wzrost
gospodarczy wojewoddztwa poprzez zwiekszenie wartosci
dodanej wybranych obszaréw. Rysunek 17 pokazuje rozktad
wartosci dodanej w poszczegdlnych fazach taficucha wartosci.
Sama produkcja ma najnizsza wartos¢ dodang w catym cyklu
produkcji, pozostate fazy charakteryzujg sie wyzszg wartoscia
dodang, z B4R i ustugami majacymi najwieksza warto$¢ dodang.
Celem wyznaczenia obszardw inteligentnej specjalizacji jest wiec
takie wsparcie tych obszaréw gospodarki wojewddztwa, aby
zwiekszaty one warto$¢ dodang swojej dziatalnosci.

Rysunek 17 Krzywa wartosci dodanej w cyklu produkcyjnym

WARTOSC DODANA

Produkcja

Faza przedprodukcyjna -
niematerialna

Faza produkcyjna -
materialna

Faza poprodukcyjna -
niematerialna

Zrédfto: Frederick (2010), Development and Application of a Value Chain Research Approach to Understand and Evaluate Internal and External Factors and Relationships Affecting
Economic Competitiveness in the Textile Value Chain. Unpublished PhD Dissertation, North Carolina State University, Raleigh, NC, w Fernandez-Stark, Frederick and Gereffi (2011),
The Apparel Global Value Chain: Economic Upgrading and Workforce Development. Technical Report. Center on Globalization, Governance and Competitiveness, Duke University.
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Rozwdj inteligentnych specjalizacji bedzie mozliwy
dzieki wsparciu dodatkowych wymiaréw stanowiacych
szerszy kontekst dla specjalizacji. Elementy te s3 warunkiem
koniecznym dla skutecznej interwencji publicznej i ukierun-
kowania wsparcia dla podmiotéw z sektora prywatnego i B+R,
i naleza do nich: a) selektywnos¢ — badanie potrzeb firm, b) zdol-
no$¢ do realizacji przyjetych zatozent — koncepcja inteligentnej
administracji, ¢) monitoring (decyzje oparte na danych) oraz d)
ewaluacja (ocena wptywu oraz zwrot z inwestycji). Dwa pierwsze
elementy objasnione s3 ponizej, natomiast monitoring i ewalu-
acja opisane s3 w osobnych czesciach w dalszej czedci strategii.
a) Analiza potrzeb (selektywnosc¢): Cecha wyrdzniajacg in-

teligentne specjalizacje wojewddztwa Swietokrzyskiego jest
koncentracja na wyraznie okreslonych grupach docelowych
mieszczacych sie w wybranych inteligentnych specjalizacjach.

Proces ten — oparty na koncepdji ograniczonej liczby benefi-

cjentdw w celu uzyskania wiekszych rezultatow — uwzglednia

pogtebiong ocene potrzeb przedsiebiorstw i ukierunkowuje
poszczegdlne instytucje otoczenia biznesu na obszary naj-
bardziej palacych potrzeb (ktérych nie da sie zaspokoi¢ bez
publicznego wsparcia: czy to w formie dotacji, wspdtfinan-
sowania, realizacji przez agencje sektora publicznego, itp.).
Analiza potrzeb czasem bywa powierzchowna w tym sensie,
ze ogranicza sie jedynie do analizy popytu zgtaszanego przez
przedsiebiorstwa i organizacje zrzeszajace przedsiebiorcdw?.

W przypadku RIS3 wdrozony zostanie system, uwzgledniajacy

cafg typologie potrzeb, ktéry bedzie wykorzystywany:

® Przy wdrazaniu kierunkéw wsparcia w oparciu o wskazniki

realizacji,

® Przy wdrazaniu kierunkéw wsparcia ktadacych nacisk na

efekty oddziatywania, a nie wydatkowanie kwot,

® Jako baza systemu monitorowania ukierunkowanego na

efekty (gospodarcze i spoteczne).

& Podstawowa réznica miedzy potrzeba a popytem jest taka, ze popyt jest
przez przedsiebiorstwa gtosno artykutowany (i dotyczy zazwyczaj dotadji

i ulg podatkowych), natomiast potrzeba wynika z gtebokiej znajomosci
wewnetrznych proceséw w przedsiebiorstwie i pomaga odkry¢ problemy
i ograniczenia, ktdre nie s bezposrednio zgtaszane przez kierownictwo
przedsiebiorstwa.

b) Inteligentna administracja (zdolno$¢ do realizacji przy-
jetych zatozen): przeksztatcenie administracji w administracje
inteligentna. W wielu krajach Europy podczas wdrazania strategii
rozwoju regionalnego czesto natrafiano na mur niezrozumienia
ze strony biurokracji. Moze to wynikac z faktu, iz polityka innowa-
Cji oparta jest na elastycznosci, eksperymentowaniu, itp. W wiek-
szosci przypadkdw organy administracji nie s przygotowane do
takiej elastycznosci w dziataniu. Wojewddztwo swietokrzyskie ma
te zalete, Ze jest raczej niewielkich rozmiaréw i dysponuje ograni-
czong liczba kluczowych firm i sektoréw gospodarki. Dzieki temu
mozna fatwiej opracowac i wdrozy¢ nowe praktyki po stronie or-
ganéw administracji. Wybrane specjalizacje obejmuja szeroki za-
kres tematéw, od polityki kadrowej (HR), przez infrastrukture, do
kontroli jakosci.,Inteligentna”administracja nie tylko szybciej roz-
wigzuje problemy, ale réwniez wywiera znacznie wiekszy nacisk
na agencje finansowane lub realizujgce projekty ze Srodkdw pub-
licznych, aby osiggaty konkretne mierzalne rezultaty (przejécie od
nacisku na wydawanie srodkdw we wiasciwy sposob: osigganie
widocznych i znaczacych efektdw gospodarczych). Proponuije sie,
aby w ramach inteligentnej” administracji powstato specjalne la-
boratorium? (laboratorium foresight) skupiajace wybrane obszary
dziatalnosci gospodarczej, pozostatych interesariuszy, miedzyna-
rodowych ekspertdw, itp. Rolg laboratorium bytoby prognozowa-
nie dtugofalowych trendéw dotyczacych wybranych sektoréw
po to, aby zdobyta wiedzg wspiera¢ przedsiebiorcéw dziatajacych
na tym obszarze. Laboratorium bedzie takze wspierac dialog mie-
dzy lokalnymi organami administracji a spotecznoscia przedsie-
biorcow.

DLACZEGO DOKONALISMY TAKIEGO
A NIE INNEGO WYBORU?

Wybor inteligentnych specjalizacji bazowat na ich potencjale
gospodarczo-naukowym oraz obecnym wkfadzie w gospodar-
ke wojewddztwa. Syntetyczne przedstawienie najwazniejszych
przestanek za wyborem poszczegélnych obszaréw gospodar-
czych przedstawione jest w Tabela 5 ponizej.

° Funkcje taka moze spetniac jedna z instytucji regionalnych, dysponujaca
potencjatem umozliwiajacym jej realizacje przypisanych laboratorium dziatan
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Tabela 5. Kluczowe argumenty za dokonanym wyborem inteligentnych specjalizacji'®

Zasoboosz‘czedne Sektor metalowo- odlewniczy Turystyka zdrowotna i prozdrowotna
budownictwo
-Obecno$¢ duzych firm i MSP - Znaczace duze firmy dziatajgce na -+ 64,5 procent powierzchni wojewddztwa to obszary chro-
w wojewodztwie; terenie wojewddztwa oraz MSP; nione przyrodniczo;

«Unikatowe zfoza surowcow natu-  «Istniejgca wspotpraca z sektorem  «Na terenie wojewddztwa funkcjonuja znane w catym kraju
ralnych na terenie wojewddztwa,  B+R oraz wiasne inwestycje w we-  sanatoria (Busko-Zdr¢j, Solec-Zdréj) z potencjatem dalszego

przez co wojewddztwo maduzy  wnetrzng infrastrukture B+R; rozwoju na bazie wod siarczkowych i termalnych; panuje
wkiad do produkdji krajowej; -Znaczacy wkiad do PKB regionu;  tam niska stopa bezrobocia i powstaja obiekty uzdrowisko-
+Znaczacy wklad do PKB regionu . Znaczacy udzial w ogéinej pro- we w formule PPP — co jestinnowacyjne w skali kraju;
i duza wartos¢ produkgji; dukgji przemystowej; +10 min ludzi w promieniu 200km;
-Istniejaca wspotpraca z sektorem . 7naczacy wktad do eksportu -Powstaje nowoczesne Regionalne Centrum Naukowo-
B+R; wojewddztwa; -Technologiczne ze Swiatowej klasy laboratoriami;
+Rozpoznawalna marka na ryn- -Diugie tradycje sektora — zasoby ~ *DPobrze rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna
kach krajowych i europejskich; ludzkie z wiedzg | do$wiadcze- — Stosunkowo wysoki wskaznik druzyn pierwszoligowych
-Silne tradycje sektora budowla-  niem; i ekstraklasy w rankingach miast (Kielce znajdujg sie na 6
nego; « Zatrudnienie w sektorze prawie pozydjiwsrod 67 miast Polski®);
- Znaczace zatrudnienie w branzy; 20 tys. -Na Wydziale Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Jana Kocha-
. . y " nowskiego powstaje dodatkowo kierunek lekarski, ksztatca-

- Dziatajacy klaster Innowator, -Duza cze$¢ produkcji przeznaczo- : : o . .

. ' : cy obecnie kadre medyczna: pielegniarki, potozne, fizjotera-
zrzeszajacy firmy budowlane; na na eksport; . z ’ X

' ‘ . . . peutéw, ratownikéw medycznych i dysponujacy bogatym
-Potencjat naukqvvy i badaw- - Powstajacy oddolnie regionalny zapleczem naukowo-badawczym w tym obszarze;
czy Politechniki Swietokrzyskie klaster metalowo-odlewniczy

- Dobrze rozwinieta opieka medyczna — np. onkologia,

z silnym Wydziatem Budownictwa ardiologia, okulistyka:

i Architektury oraz Wydziatem
Mechatroniki i Budowy Maszyn +Rozwijajaca sie baza turystyczno-hotelowa — takze dzigki

rozwojowi branzy targowo-kongresowej

10 http://www.sport.pl/sport/1,65026,8465683,Liga_Miast_Sport_pl__113_druzyn__67_miast___co__gdzie.html
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Nowoczesne rolnictwo
i przetworstwo
spozywcze

Branza targowo-
kongresowa

Zréwnowazony rozwaj energetyczny

«Czyste Srodowisko: 64,5
procent powierzchni to
obszary chronione;

- Tradycyjne tereny rolnicze
— zssilnie rozwinietym
rolnictwem;

«Wysokie zatrudnienie

w rolnictwie;

«Duzy potencjat na pod-
niesienie produktywnosci
dzieki zastosowaniu ICT;
«Znaczacy wkfad do ogdl-
nej wartosci sprzedazy wo-
jewddztwa (16 procent).

«Duzy potencjat
zastosowania ICT na
potrzeby kazdej z wy-
branych inteligentnych
specjalizacji;

<Rosnacy udziat firm
ICT wsrdd cztonkdw
inkubatora technolo-
gicznego dziatajgcego
na terenie Kieleckiego
Parku Technologicz-
nego;

«Duzy potencjat na
rozwijanie e-ustug
zaréwno w obszarze
administracji pub-
licznej, jak i sektora pry-
watnego (regionalna
infrastruktura organi-
zacyjno — techniczna
danych przestrzennych
na temat catego woje-
wodztwa, nowoczesny
system wspomagajacy
zarzadzanie jednost-
kami samorzadowymi
wraz z elektronicznym
systemem obiegu
dokumentéw dla
jednostek samorzadu
terytorialnego w catym
woj. Swietokrzyskim)

-Silna pozycja miedzyna-
rodowa i krajowa Targéw
Kielce S.A. (2. w kraju);
-Organizacja targéw zwia-
zanych z czescig wybranych
specjalizadji;
-Funkcjonowanie klastra
Grono Targowe Kielce
Zrzeszajgcego znaczng ilose
podmiotow;

- Potencjat naukowy Uni-
wersytetu Jana Kochanow-
skiego, ze specjalizacjami
ksztatcenia: Marketing

i Wystawiennictwo oraz
Wzornictwo i Grafika
Projektowa

-Potencjat do synergii
miedzy branza targowo-
-kongresowa oraz turystyka
prozdrowotna;

«Istotny wktad w PKB bran-
7y targowo-kongresoweyj;
-Potencjat do promadiji

i przyciggania najlepszych
miedzynarodowych praktyk
oraz prezentowania lokal-
nego know-how;

- Utatwianie sieciowania
lokalnych firm i jednostek
B+R z potencjalnymi
partnerami

-Obecnos¢ znaczacych duzych firm i MSP w wo-
jewddztwie;

- Dziatajace klastry: Swietokrzysko Podkarpacki
Klaster Energetyczny, Krag Innowacji EWE;

-Istniejgca wspotpraca z sektorem B+R oraz
wiasne inwestycje w wewnetrzng infrastrukture
B+R;

-Energetyka rozproszona jako mozliwos¢ kilku-
nastu tysiecy prosumentow
-Niskotemperaturowa geotermia

- Powstaje nowoczesny Swietokrzyski Park OZE
w Rzedowie z Centrum Dydaktyczno-Naukowym
OZE - 35 niezaleznych pracownikéw naukowych
z catej Polski

- Istnieje Wydziat Inzynierii Srodowiska, Geoma-
tyki i Energetyki na PSk

- Tradycyjne tereny rolnicze — duzy areat nie-
uzytkéw rolnych jako potencjat do uprawy roslin
energetycznych;

- Wysokie zatrudnienie w rolnictwie;

-Duzy potencjat na podniesienie produktywno-
$ci pozostatych specjalizacji;

- Duzy potencjat zastosowania na potrzeby kaz-
dej z wybranych inteligentnych specjalizacji;

- Duzy potencjat na rozwijanie, zaréwno w ob-
szarze przedsiebiorstw jak i sektora prywatnego;
- Potencjat do promodiji i przyciggania najlep-
szych miedzynarodowych praktyk oraz prezento-
wania lokalnego know-how;

- Utatwianie sieciowania lokalnych firm i jedno-
stek B4R z potencjalnymi partnerami
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W JAKI SPOSOB DOKONALISMY WYBORU
INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI (METODA)?

Wybér inteligentnych specjalizagji (IS) bazuje na anali-
zach regionu i procesie przedsiebiorczego odkrywania oraz
jest spéjny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego do 2020 roku. Rysunek 18 prezentuje metody, ktérymi
mozna sie postuzy¢ przy wyborze inteligentnych specjalizacji.
Metody te nie wykluczaja sie wzajemnie i moga byc¢ ze soba mie-
szane w celu zapewnienia jak najlepszego wyboru. Wojewddztwo
Swietokrzyskie bazujac na dostepnych danych oparto swoj wybor
na czterech z nich, a mianowicie na: (i) analizie potencjatu sektora
nauki, (i) analizie silnych stron gospodarczych wojewddztwa (spe-
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cjalizacje gospodarcze), (iii) analizie foresight oraz (iv) metodzie do-
boru rynkowego (autoselekgja). Zastosowanie tych réznorodnych
metod uzasadnione jest faktem, ze wojewddztwo swietokrzyskie
ma ograniczong liczbe silnie zarysowanych wiodacych sektorow
gospodarczych, ktére moga miec¢ wystarczajacy wptyw na wzrost
wojewoddztwa. Niektdre z danych uzytych do wyboru IS odnosza
sie do poziomu krajowego, ale mimo tego s3 cennym Zrodtem
informadji, w szczegdinosci na temat poziomu i zmian wydajno-
4ci pracy na poziomie branz. W nowej perspektywie planujemy
zbiera¢ dane nt. wydajnosci pracy poszczegdlnych branz takze
na poziomie wojewddztwa, aby lepiej zarzadzac¢ regionalng poli-
tyka przemystowa.



Rysunek 18. Gléwne metody wyboru inteligentnych specjalizacji

Potencjat
sektora nauki i
technologii

Specjalizacje
gospodarcze

Prognozowanie
(ang. Foresight)

Dobdr rynkowy
(auto-selekcja)

Dobor na pdst.
konkurencji

Studia
przypadku

Model

grawitacyjny

llosciowa analiza wynikéw osiagganych przez dany region w réznych dyscyplinach
naukowych i technologicznych - ‘inwentaryzacja’ patentéw, badan, zatrudnienia na polu
badan, inwestycji (publicznych i prywatnych) w sektorze B+R, itp.

llosciowa identyfikacja specjalizacji ekonomicznych w regionie — biorgc pod uwage
wymiary zwigzane z wybranymi gateziami przemystu, np. zatrudnienie, wartosc dodana,
wktad w eksport, udziat w PKB itp..

Sterowany przez ekspertow proces badania silnych stron regionu oraz sektorow
dysponujacych znacznym potencjatem rozwoju na przysztosé, bedacy podstawa dla
strategicznej wizji i kierunkow zmian.

Obejmuje wszechstronng analize i przewidywania nt. przebiegu przysztych trendow i
rozwoju rynkéw — perspektywa 5-20 lat

Odpowiednia dla regiondw o nierozpoznanych przewagach konkurencyjnych — auto-
selekcja inteligentnych specjalizacji w wykonaniu interesariuszy, ktérzy eksperymentuja
(wejscie na rynek i wyjscie) starajac sie odkry¢ mocne strony regionu.

Rola administracji jest zadbanie o warunki sprzyjajace takim eksperymentom, a takze
stworzenie sprawnego systemu monitorowania i oceny.

Selekcja oparta na aktywnosci przedsiebiorcéw — odpowiednia dla dobrze rozwinietych
regionéw, w ktorych rozwoju wiodaca role odgrywaja przedsiebiorstwa (grupy
przedsiebiorstw) ‘wykuwajace’ specjalizacje poprzez konkurowanie o dostep do
finansowania z firmami (albo klastrami) reprezentujacymi inne gatezie gospodarki.
Proces ma charakter oddolny, co zacheca firmy z danego sektora do wspélpracy w jego
promowaniu — wymaga silnych wiezi lub klastréw, ktére beda ze sobag konkurowac.

Analiza wielu poglebionych studiéw przypadku dot. juz istniejacych grup firm lub
specjalizacji ekonomicznych, ktdra ujawni powigzania miedzy graczami (analiza tancucha
wartosci) i w ten sposéb pozwoli na wybér galezi przemystu o najwigkszym potencjalne.
Dla przyktadu: wartos¢ dodana, wktad w PKB, silna obecnos¢ umiejetnosci i kapitatu
ludzkiego zwigzanego z dang specjalizacja.

Pokazuje rozklad geograficzny mocnych stron lub potencjatéw rozwojowych na szczeblu
lokalnym — gmin/powiatéw (jakosciowa i ilosciowa ocena mocnych stron sektora). To z
kolei ujawnia ewentualne istniejagce potencjaty regionu

Moze wskazywac ewentualne obszary do wspolpracy pomiedzy regionami (podziat
funkcjonalny a podziat administracyjny

Podejscie nie tyle oddelne, ile eksperckie i analityczne, cho¢ sam dobér obszaréw do
analizy moze byc procesem oddolnym.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Proces wylaniania IS trwa ponad dwa lata i dazy do wy-
petniania wymogéw Komisji Europejskiej. Proces ten obejmo-
wat m.in. opracowanie pierwszego projektu strategii RIS3, co mia-
to miejsce w latach 2011-2012 i jego dalsza aktualizacje trwajaca
do grudnia 2013 roku. Poczatkowy projekt RIS3 bazowat na wczes-
niejszych analizach wojewddztwa, w tym badaniu foresight. Istotny
wptyw na wybodr inteligentnych specjalizacji mieli kluczowi intere-
sariusze, w tym m.in. lokalne firmy, jednostki naukowe i badawcze,
organizacje spoteczne oraz administracja. W ramach tworzenia
RIS3 Urzad Marszatkowski zorganizowat réznorodne warsztaty,
spotkania konsultacyjne, grupy fokusowe, spotkania Swietokrzy-
skiej Rady Innowadji itp."” W ich wyniku liczba specjalizacji zostata
zmodyfikowana i zredukowana do czterech gtéwnych specjalizacji
i trzech komplementarmnych specjalizacji horyzontalnych. Proces
wylaniania, przysztej weryfikacji i wdrazania IS wymaga wecigz
rozszerzenia o wiekszg liczbe firm i partneréw spotecznych, aby
byt catkowicie spdjny z promowanym przez KE procesem przed-
siebiorczego odkrywania. Spéjno$¢ ta zostanie zapewniona przez
kolejne kroki, ktdre zostang podjete w 2014 r, zgodnie z przedsta-
wionym w czesci lll.2 planem dziafan.

Wybrane w RIS3 inteligentne specjalizacje sa spojne
ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 i bazuja na dotychczasowych badaniach
i analizach dotyczacych specjalizacji. Pierwszy projekt RIS3
(2012) zawierat liste szesciu obszardw, zidentyfikowanych jako
potencjalne inteligentne specjalizacje woj. Swietokrzyskiego. Byty
to: w uktadzie wertykalnym (i) efektywne wykorzystanie energii
(EWE), (ii) turystyka medyczna/zdrowotna, (iii) branza targowo-
-kongresowa, (iv) metalowo-odlewnicza, oraz w ukfadzie hory-
zontalnym: (i) transfer wiedzy oraz (i) wzornictwo. Obecna strate-
gia zawiera zmodyfikowany zbior tych specjalizacji. Wzornictwo
i transfer wiedzy zostaty usuniete z powodu postrzeganego bra-
ku masy krytycznej w tych obszarach i niepewnych przewag kon-
kurencyjnych. Turystyka zdrowotna (choc¢ w rozszerzonej formule
jako ,zdrowotna i prozdrowotna”) oraz obszar metalowo-odlew-
niczy zostaty zachowane, a branze targowo-kongresowa i efek-

" Lista spotkan zawarta jest w zataczeniu
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tywne wykorzystanie energii'? (optymalizacja energetyczna)
przemianowane na specjalizacje horyzontalne. Ponadto, dodane
zostaty zasobooszczedne budownictwo oraz ICT. Tak wybrane 1S
53 spojne ze SRWS 2014-2020, ktéra wymienia m.in. te obszary
jako specjalizacje ekonomiczne wojewoddztwa. Taki wybdr IS za-
pewnia spojnos¢ dokumentdw strategicznych, a przez to wieksza
skutecznos¢ interwencji publicznej.

Wybér inteligentnych specjalizacji powinien bra¢ pod
uwage wptyw rozpatrywanych obszaréw dziatalnosci go-
spodarczej na wzrost PKB wojewddztwa swietokrzyskiego.
Rysunek 19 pokazuje Srednie tempo wzrostu realnej wartosci
dodanej réznych czesci gospodarki wojewddztwa w latach 2005
-2010 na tle catego kraju (0$ pionowa) oraz udziat poszczegdl-
nych sektoréw w regionalnym PKB (wg klasyfikacji PKD — o3 po-
zioma). Powierzchnia okregéw pokazuje wktad poszczegdinych
obszaréw do wzrostu PKB. W wojewddztwie Swietokrzyskim
przemyst (szeroko rozumiany), handel i naprawy oraz ustugi skla-
syfikowane jako ,inne” maja najwiekszy udziat w tworzeniu PKB.
W szczegdlnosci przemyst i budownictwo majg wiekszy udziat
w PKB i wiekszy wkiad do wzrostu PKB w regionie niz srednia
dla Polski: np. w latach 2005-2010 przemyst miat $redni roczny
wkfad do wzrostu regionalnego PKB na poziomie prawie 1,6
punktu procentowego wobec Sredniej dla catego kraju na pozio-
mie okoto 1 procenta. Przemyst byt odpowiedzialny za ponad 40
procent wzrostu PKB wojewddztwa w tym okresie, co swiadczy
0 jego duzym znaczeniu dla regionalnej gospodarki. Podobnie
duze znaczenie ma tez budownictwo, ktére odnotowato prawie
dwukrotnie wyzsze tempo wzrostu wartosci dodanej nizinne ob-
szary gospodarki.

12 Jako: zréwnowazony rozwéj energetyczny



Rysunek 19. Dynamika produktywnosci i udziat w PKB oraz wktad do wzrostu PKB w podziale na sektory w woj.
swietokrzyskim i w Polsce w latach 2005-2010
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Sredni roczny wzrost wartosci dodanej dla kazdego sektora obliczony byt na podstawie danych dotyczqcych nominalnego wzrostu wartosci dodanej PKB i inflacji w latach 2005-
2010z GUS. Sredni udziat sektoréw w PKB w okresie 2004-2010 zostat oszacowany jako $rednia arytmetyczna rocznych udziatéw sektoréw w PKB w analizowanych latach (dane

pozyskane od GUS,).

Zasobooszczedne budownictwo oraz przemyst meta-
lowo-odlewniczy, dwie z wylonionych IS wojewddztwa,
posiadaja przewage komparatywna w stosunku do UE
na poziomie kraju. Oznacza to, ze Polska eksportuje wiecej
ustug zwigzanych z budownictwem czy produktéw z branzy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyliczeri Banku Swiatowego.

metalowe] niz wskazuje na to poziom rozwoju kraju. Rysunek
20 przedstawia przewagi komparatywne Polski w sektorze ustug
na tle UE-27, a Rysunek 21 w sektorze produkcji przemystowe;.
Budownictwo, przemyst metalowy, przemyst wydobywczy i pro-
dukcja zywnosci stanowig mocne strony Polski (znacznie lep-
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sze wyniki od $redniej Swiatowej oraz UE-27), z czego mozna
whnioskowac, ze woj. Swietokrzyskie, ktére przoduje w kraju pod
wzgledem udziatu sektora budowlanego w regionalnym PKB
oraz jest silnie oparte na przemysle metalowym, wydobywczym
i rolniczym, ma takze potencjat do bycia konkurencyjnym w tych
obszarach. W celu szybszego podnoszenia ich konkurencyjnosci
potrzebny jest zwiekszony wysitek w zakresie B+R, wzornictwa
i efektywnego zarzadzania energig i marketingu. W obszarze
ustug turystycznych Polska takze posiada nieznaczng przewage
komparatywna, co moze zosta¢ wykorzystane do rozwoju inteli-
gentnej specjalizacji w woj. swietokrzyskim. Omoéwione przewagi
stanowig jeden z powoddw wyboru inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa.

Rysunek 20. Wskaznik ujawnionej przewagi
komparatywnej w sektorze ustug w 2011 r. (ang.
revealed comparative advantage, RCA)
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Rysunek 21. Wskaznik ujawnionej przewagi
komparatywnej w sektorze przemystu w 2011 r.
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Nota: wartosci indeksu powyzej 1 wskazujq na sektory, w ktdrych dany kraj ma
ujawnionq przewage komparatywnq. Dzieje si¢ tak wtedy. kiedy udziat danego sek-
tora w catosci eksportu jest wyzsza niz srednia dla tego sektora dla grupy bazowej,
np. UE27.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KE (2013), European Competitiveness
Report 2013: Towards Knowledge Driven Industrialization.

Wybér specjalizacji bazuje réwniez na danych doty-
czacych poziomu produktywnosci (TFP) poszczegdlnych
obszaréw gospodarki w Polsce. Produkcja mineratow i prze-
myst metalowy charakteryzuje sie wyzszym poziomem tacznej
produktywnosci czynnikéw produkcji (TFP) niz $rednia krajowa
(Rysunek 22). Produktywnos¢ sektora budowlanego jest nizsza
niz $rednia dla kraju, chociaz produktywno$¢ np. budownictwa
pasywnego jest prawdopodobnie znacznie wyzsza (warto by-
toby przeprowadzi¢ dalsze badania w tym zakresie). Co wazne,
zaréwno sektor metalowo-odlewniczy, jak i sektor budowlany
majg duzy potencjat na wzrost produktywnosci: w 2011 roku,
poziom TFP w obydwu przemystach oscylowat w okolicy poto-
wy poziomu produktywnosci tych samych sektoréw we Franji,
kraju reprezentujacego $rednia dla UE15 (pokazanej na osi pio-
nowej rysunki 22). Produktywnos¢ branzy produkcji mineratow
za to osiggnefa juz 70 procent poziomu we Frangji. Opierajac
rozwoj wojewddztwa na takich obszarach, ktére tworza wiek-
sz wartos¢ dodang lub ktére majg wyzsza produktywnos¢ niz



$rednia krajowa, otwieramy sobie droge do szybszego wzrostu
i 0siggniecia naszego celu strategicznego.
Rysunek 22. Poréwnanie poziomu produktywnosci
(TFP) wybranych sektoréw w poréwnaniu do $redniej
dla Polski (Polska=100) i Francji (Francja=100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Swiatowy (2012), Poland Enterpri-
se Innovation Support Review.

Wybrane inteligentne specjalizacje charakteryzuja sie ponad-
przecietng wydajnoscig pracy. Rysunek 23, przedstawia poziom
wydajnosci pracy w sektorach polskiej gospodarki powigzanych
z wybranymi inteligentnymi specjalizacjami woj. swietokrzyskie-
go i odnosi je do sredniego poziomu wydajnosci w Polsce i po-
szczegolnych sektorach gospodarek UE27. Najwyzsza wydajno$¢
pracy obserwowana jest w przemysle wydobywczym i kopalni-
ctwie, wytwarzaniu produktéw z mineratéw niemetalicznych,
produkgji przetworzonych produktéw metalowych i budowni-
ctwie. Dodatkowo, w latach 2008-2011 znaczaco wzrosta wy-
dajnos¢ pracy w produkgji podstawowych metali (Rysunek 24).
Dane dotyczace wydajnosci pracy wydaja sie stawiac specjaliza-
Cje zwiazane z turystyka (turystyka zdrowotna i prozdrowotna
i branza targowo-kongresowa) w niekorzystnym swietle, nalezy
jednak pamieta¢, ze ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i wy-
zywieniem stanowig tylko cze$¢ faricucha wartosci w tych spe-
cjalizacjach. Obydwie specjalizacje bazujg na tych ustugach, ale
generujg duzg cze$¢ wartosci dodanej w ramach $wiadczenia
innych wyspecjalizowanych ustug. Takze w przypadku zywnosci

ekologicznej nalezy pamietac, ze zaréwno produkdja, jak i prze-
twarstwo ekologiczne produkujg wyzsza warto$¢ dodang niz tra-
dycyjne rolnictwo, ktére dominuje ponizsze statystyki.
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Rysunek 23. Wydajnos¢ pracy w wybranych sektorach [EUR/godz] w poréwnaniu do $redniej dla Polski i wybranych
sektoréw w UE27
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Rysunek 24. Zmiany wydajnosci pracy w Polsce w wybranych sektorach, EUR/godz 2008-2011
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Przemyst metalowo-odlewniczy wybrany jako jedna z in-
teligentnych specjalizacji ma takze duzy potencjat eksportowy.
Analiza branzowej dynamiki polskiego eksportu na tle zmian
na Swiatowym rynku eksportowym potwierdza wiasciwy wy-
bor inteligentnych specjalizacji. Rysunek 25 prezentuje grupy
eksportowe o szczegdlnym znaczeniu dla Polski oraz wskazuje,
ktére z nich moga by¢ punktem odniesienia dla IS wojewddztwa
Swietokrzyskiego. O$ pionowa pokazuje sredni wzrost Swiato-
wego eksportu w latach 2002-2012 (popyt swiatowy — im wyzej
tym wiekszy popyt na dane dobro) natomiast 0$ pozioma wska-
zuje dynamike udziatu eksportu z Polski w $wiatowym handlu
w tym okresie (wieksze wartosci oznaczajg wzrost udziatu eks-
portu z Polski w danym obszarze). Wielkos¢ pél pokazuje udziat
poszczegolnych kategorii w eksporcie Polski w roku 2012. Dwie
czerwone linie dzielg wykres na cztery kwadranty, ktére charak-

2011
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

teryzujg ewolucje polskiego eksportu w latach 2002-2012. Prawy
gérny kwadrant to obszar ,gwiazd’, polskich produktéw, ktérych
udziat w Swiatowym eksporcie znacznie sie zwiekszyt i na kto6-
re Swiatowy popyt rosnie w szybkim tempie. Tutaj znajduja sie
przede wszystkim produkty zwigzane z produkcjg metali, zgod-
ne z IS metalowo-odlewnicza. Prawy dolny kwadrant to obszary
Jprezne’, ktére zwiekszajg swoj udziat w swiatowym rynku, jednak
Swiatowy popyt na nie rozwija sie wolniej niz $redni wzrost swia-
towego popytu. Duze znaczenie ma tutaj branza maszynowa, ale
sq tez obecne produkty powigzane z budownictwem.,Znaki za-
pytania” z lewego gérnego kwadrantu to produkty, na ktére po-
pyt $wiatowy rosnie szybko, lecz Polska traci w nich swoj udziat
w rynku $wiatowym. Lewy dolny kwadrant to obszary ,stabnace’,
czyli takie na ktére swiatowy popyt maleje oraz w ktérych udziat
polskiego eksportu w swiatowym rynku spada.
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Rysunek 25. Zmiany udziatu polskiego eksportu w swiatowym rynku i kierunki rozwoju $§wiatowego eksportu,
2002-2012
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Strategia RIS3 ma charakter zyjacego dokumentu, ktory be-
dzie podlega¢ dostosowywaniu do zmieniajacego sie otoczenia
i potrzeb interesariuszy. Zmiany te odnosz3 sie takze do samego
wyboru inteligentnych specjalizacji, ktére beda regularnie weryfi-
kowane w ramach ciggtego procesu konsultacji pomiedzy sekto-
rem publicznym, biznesem, uczelniami i spoteczefstwem. Inny-
mi sfowy, obecny wybdr nie 0znacza, ze dane obszary pozostang
inteligentnymi specjalizacjami przez caty okres do roku 2020.
Moze sie okaza¢, ze wybrane obszary nie spetniaja poktadanych
w nich nadziei i nie s3 w stanie wykorzysta¢ swojego potencjatu
lub Zze nowe i obiecujace, a na chwile obecng niezauwazalne ob-
szary wytonig sie w ciggu nastepnych lat (tzw. czarne tabedzie),
ktore bedg wymagaty inteligentnego wsparcia.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Dodatkowo w wyborze pomocne byly nastepujace py-
tania robocze:

Czy sektory juz wykazuja zadatki na inteligentng specjalizacje
(wspotpraca z B+R, zapotrzebowanie na tworzenie klastréw,
badania nakierowane na nowe rodzaje rynkéw, itp.)?

Czy s3 one w stanie znaczaco przyczynic sie do wzrostu woje-
wodztwa i wywrze¢ mozliwie najsilniejszy pozytywny wptyw
na transformacje spoteczno-gospodarcza?

Czy ufatwig dokonanie zmian i transformacje spoteczno-gospo-
darcza wojewddztwa w kierunku gospodarki opartej na wie-
dzy, ktéra bedzie przycigga¢ nowych, utalentowanych pra-
cownikow?



Czy whadze publiczne — petnigce funkcje publicznego inwesto-
ra — bedg w stanie zaoferowac warto$¢ dodang zwiekszajaca
konkurencyjnos¢ wybranych obszarow?

Czy specjalizacja moze zyskac status,gwiazdy”w skali miedzyna-
rodowej (tj. czy ma miedzynarodowy potencjati moze stana¢
w konkurencyjne szranki na arenie globalnej)?

Czy rozumiemy roznice pomiedzy rzeczywistymi potrzebami
biznesowymi firm a roszczeniami, ktére czesto zgtaszaja
do wiadz przedsiebiorcy?'

CO DALEJ Z INTELIGENTNYMI
SPECJALIZACJAMI?

Przedsiebiorstwa we wskazanych przez nas obszarach
wsparcia oczekujag wymownej demonstracji korzysci, jakie
moga odnies¢ dzieki wiekszym inwestycjom w B+R+l za-
nim zdecyduja sie wprowadzi¢ zmiany w swoim modelu
biznesowym. Strategia RIS3 dla woj. Swietokrzyskiego stara sie
uwzglednic te uwarunkowania oraz opdr wobec zmian. Jak wy-
nika z prac w terenie przeprowadzonych w 2013 roku, wiele firm
majacych uczestniczy¢ w procesie strategicznym RIS3 powinno
wraz z wkadzami publicznymi podja¢ dodatkowe dziatania pole-
gajace na:
® przeprowadzeniu pogtebionej analizy swoich uspionych
i uswiadomionych potrzeb, ktérych zaadresowanie (poprzez in-
terwencje publiczng) przyczyni sie do uwolnienia ich potencja-
tow wewnetrznych i stopniowego przesuwania sie w fancuchu
wartosci do gérnych jego czesci,
® blizszemu przyjrzeniu sie wyzwaniom stojacym przed sekto-
rem (planowane regulacje, nowe produkty pojawiajace sie w wy-
niku B+R+I prowadzonych na catym $wiecie, nowe potrzeby ze
strony rynku, itp.), oraz

3 Podstawowa réznica miedzy potrzebg a roszczeniem jest taka, ze roszczenie
jest przez przedsiebiorstwa gtosno artykutowane (i dotyczy zazwyczaj dotacji

i ulg podatkowych), natomiast potrzeba wynika z gtebokiej znajomosci
wewnetrznych proceséw w przedsiebiorstwie i pomaga odkry¢ problemy

i ograniczenia, ktdre nie s bezposrednio zgtaszane przez kierownictwo
przedsiebiorstwa.

® zastanowieniu sie, w jaki sposdb moga szybko dojs¢ do pierw-
szych sukceséw bedacych dowodem stusznosci przyjetej strategii
biznesowej, w ktérej innowacje sg uznawane za motor wzrostu.

Dla kazdej inteligentnej specjalizacji opracujemy bi-
znes plan w postaci tzw. karty procesu. Opiszemy w nim
proces transformacji danego sektora wyszczegoélniajacego cele,
zasoby, wartosci referencyjne, poziom akceptacji ze strony rynku
oraz stope zwrotu z inwestycji publicznych. Kazda karta procesu
oparta bedzie na szczegdtowej analizie potrzeb, ktdra zostanie
przeprowadzona w 2014 roku. Wyniki analizy potrzeb beda miaty
istotne znaczenie przy decydowaniu o liczbie i intensywnosci po-
szczegolnych kierunkdw wsparcia, ktdre majg sprawi¢, ze wybra-
ne sektory stang sie bardziej inteligentne. Jest to istotne dziatanie,
ktére wesprze wiadze publiczne we wiasciwym zdefiniowaniu
precyzyjnej interwencji publicznej, ktéra bedzie wspierata tylko
te firmy, ktdre sg zdolne do wykorzystania srodkéw publicznych
w inteligentny sposob. Dlatego tez odrézniamy populacje firm
od grup docelowych (patrz Ramka 4 ponizej).

Ramka 4. R6znica miedzy populacja
inteligentnych specjalizacji a grupami
docelowymi

Populacja inteligentnych specjalizacji w woj. swieto-
krzyskim to wszystkie przedsiebiorstwa spetniajace kryteria
definicji dla czterech obszaréw wytypowanych do udzia-
tu w procesie strategicznym RIS3. Natomiast priorytetowa
grupa docelowa to ta czes¢ catej populacji przedsiebiorstw,
ktora wydaje sie mie¢ szanse na odniesienie najwiekszych
korzysci ze wsparcia oferowanego w ramach RIS3. Innymi
stowy, s3 to przedsiebiorstwa dysponujace potencjatem wzro-
stu i kadra menedzerska, ktora jest gotowa, chetna i zdolna
do wykorzystania $rodkéw publicznych w najbardziej efek-
tywny sposob. Koncepcja priorytetowej grupy docelowej
oparta jest na zatozeniu, ze przedsiebiorstwa, ktére otrzymaja
wsparcie, wygeneruja warto$¢ dodang istotng z punktu wi-
dzenia ogdlnych celéw zawartych w deklaracji programowe;j
RIS3 dla woj. $wietokrzyskiego.
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Wybér priorytetowych grup docelowych: koncepcja prio-
rytetowych grup docelowych obejmuje dwa kluczowe wymiary:
po pierwsze, nalezy wytypowac przedsiebiorstwa, ktore moga
odnies¢ najwieksze korzysci z publicznego wsparcia, a po drugie

zadbac o maksymalng korzy$¢ ekonomiczng dla wojewodztwa.
Dzieki pogtebionej analizie potrzeb z 2014 roku, w procesie stra-
tegicznym RIS3 bedzie mozna zastosowac nastepujace kryteria
selekgji:

Materialne kryteria selekgji

Niematerialne kryteria selekgji

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ B+R+l. Przedsiebiorstwa gotowe, chetne i zdolne do wykorzystania bez-

posredniego wsparcia dla poprawy konkurencyjnosci i wzrostu

Przedsiebiorstwa majace dtuga liste dostawcow.. Przedsiebiorstwa zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci

B+R+.

Co najmniej 50 procent firm nastawionych na eksport Przedsiebiorstwa, ktére moga od razu odnies¢ korzysci ze szkoler

specjalistycznych (merytorycznych) i menedzerskich

Przedsiebiorstwa, ktdre w przeciggu ostatnich trzech lat wprowa- Przedsiebiorstwa oferujace produkty, ktére mozna zaadaptowac
dzity nowe produkty. do nowych rynkow.

Przedsiebiorstwa, ktére w przeciggu ostatnich trzech lat wprowa- Przedsiebiorstwa gotowe do tworzenia klastréw
dzity nowe procesy, modele zarzadzania czy marketingu.

Przedsiebiorstwa, ktore potrzebuja certyfikatow.

Niepriorytetowe grupy docelowe: strategia RIS3 jest co praw-
da ukierunkowana priorytetowo, lecz mimo wszystko uwzgled-
nia firmy spoza grupy docelowej (np. 25-30 procent zasobdw).
Kryteria selekcji powinny obejmowac wyzej wymienione czyn-
niki niematerialne. Dodatkowo, przedsiebiorstwa korzystajace
ze wsparcia RIS3 powinny:

® Posiadac zadatki na ,matg inteligentng specjalizacje”;

® Przedstawi¢ uzasadnienie biznesowe majace potencjat trans-
formacji wojewodztwa; Zaoferowac wyjatkowe perspektywy
WZrostu.

Istniejg pewne stafe cechy, ktérych bedziemy szuka¢ w ra-
mach grup docelowych — méwimy wdwczas o tzw. mikrokos-
mosie inteligentnych specjalizacji. Dla kazdego z wybranych te-
matow w procesie wdrozenia RIS3 opracujemy charakterystyke * Wiek najstarszych produktéw nadal wytwarzanych i sprzeda-
przedsiebiorstw, z uwzglednieniem m.in. nastepujacych kryte- wanych.
riow: *+ Aktywnosc eksportowa (Polska, Europa, swiat).
® Firmy produkcyjne + Wewnatrzfirmowa dziatalnos¢ B+R+.

* Liczba pracownikéw maksymalnie do 249 oséb, zgodnie + Dziatalno$¢ B+R+I zlecana na zewnatrz.
z definicja MSP. * Pozycja w fancuchu wartosci.

* Wiek najmtodszych produktéw wprowadzonych na rynek.
* Wiek najstarszych produktéw nadal wytwarzanych i sprzeda-
wanych.
*+ Aktywnosc eksportowa (Polska, Europa, swiat).
* Wewnatrzfirmowa dziatalnos¢ B+R+.
* Dziatalno$¢ B+R zlecana na zewnatrz.
* Pozycja w fancuchu wartosci.
® Firmy ustugowe
* Sektory ICT specjalizujace sie w projektowaniu i produkdji
oprogramowania.
* Sektor ICT w outsourcingu.
* Firmy wzornictwa przemystowego.
* Wiek najmtodszych produktéw wprowadzonych na rynek.
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l.2.... DZIALAJACWEDLUG
DLUGOOKRESOWEGO PLANU

Proces wdrazania strategii RIS3 podzielono na trzy
kluczowe etapy obejmujace okres 2014, 2015-2016, 2017-
2020+ Etap 1 (2014) — Przygotowanie; Etap 2 (2015-2016) — Te-
stowanie; Etap 3 (2017 -2020+) — Ulepszanie i przyspieszanie.
W nastepnych paragrafach koncepcja trzech etapéw wdrazania
zostanie rozwinieta — kazdy z etapéw bedzie oddzielnie opisy-
wany przez tzw. karty procesu sktadajace sie z nastepujacych
elementow: wskaznikow produktu, przewidywanego zwrotu
z inwestycji oraz konkretnych dziatari przewidywanych do reali-
zacji w kolejnych etapach.

W okresie 12 — 18 miesiecy od rozpoczecia wdrazania
strategii RIS3 planujemy osiagna¢ pierwsze sukcesy. Dzie-
ki nim bedziemy mogli zademonstrowac¢ obywatelom, przed-

siebiorstwom, naukowcom, a takze podmiotom finansujgcym,
ze w wojewddztwie doszto do zmiany paradygmatu i ze inno-
wacje stopniowo stajg sie motorem wzrostu gospodarczego.
Oczekujemy, ze pod koniec 2015 roku sytuacja bedzie wygladac¢
w nastepujacy sposob:

® Przeprowadzony zostat stopniowy proces wprowadzania inno-
wadji do biezacej dziatalnosci UMWS oraz instytucji podlegtych.
Ponadlto, jasne i zrozumiate kluczowe wskazniki realizacji strategii
zostaly przyjete i sa publicznie dostepne.

® Zdefiniowano priorytetowe grupy docelowe w ramach obsza-
réw inteligentnych specjalizacji, a grupy te reprezentuja znaczacy
potencjat wzrostu.

® Zawarto porozumienie z przedstawicielami obszaréw inteli-
gentnych specjalizacji ze wskazaniem wzajemnych korzysci oraz
obowigzkow.

Rysunek 26. Nasze podejécie do ogélnego planu dziatan w ramach strategii RIS3

Sudnt Wskazniki et Kierunki
2014 produktu S £ dziatania
inwestycji

Przygotowanie

Proces przedsiebiorczego
odkrywania

Faza 2: Wskazniki Zwrotz Kierunki
2014-2016 produktu inwestycji dziatania

Weryfikacja koncepcji

Proces przedsiebiorczego
odkrywania

St LEED Zwrotz Kierunki
2020+ produktu inwestycji dzialania
Doskonalenie i przyspieszanie

Zrédto: opracowanie wtasne
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Etap I: Przygotowanie— w roku 2014 ukoiczymy po- tura wsparcia zostanie dostosowana pod potrzeby biznesowe
gtebiong analize potrzeb biznesu, na ktérych bedzie sie w inteligentnych specjalizacjach poprzez m.in. wprowadzenie
koncentrowac strategia RIS3. Na tym etapie zostang zidentyfi- wskaznikdw sukcesu (KPI).
kowane i wybrane priorytetowe grupy docelowe. Istniejaca struk-

Tabela 6. Karta do etapu I: pomiar postepow i efektow

Kluczowe wskazniki realizacji przypisane do etapu | Oczekiwany zwrot z inwestycji dla etapu |
* Wybdr potrzeb, na ktérych koncentruje sie strategia RIS3. ® W 2014 roku nie oczekujemy zwrotu z inwestycji w sensie ma-
® Wybdr priorytetowych grup docelowych. terialnym. Chcemy jednak efekty niematerialne takie jak:
® Zawarcie porozumien z przedstawicielami obszaréw dziafal- @ Przedsiebiorcy zaangazowani w projekt inteligentnych specja-
nosci gospodarczej z wybranych obszaréw inteligentnej specja-  lizacji w petni popierajg plan RIS3 i zgadzajg sie na role aktyw-
lizacji. nych uczestnikéw, a nie tylko beneficjentéw finansowych.
® Wybdr oraz zaprojektowanie (lub przeprojektowanie) kierun- @ Instytucje otoczenia biznesu tworza spdjna infrastrukture in-
kéw wsparcia priorytetowych grup docelowych. Zadanietoobe-  nowagcji skoncentrowang na kluczowych wskaznikach realizacji
jmuje opis zasobdéw przypisanych do kazdego z kierunkdw. RIS3.

® Zdefiniowanie co najmniej 20 mozliwych do uzyskania,szyb-
kich sukcesow” (tzn. projektow, ktére przyniosa widoczne rezul-
taty w 2015 roku).

Dziatania wspierajace etap |

1. Wywiady i przygotowania: wszystkie wywiady beda prowadzone przez profesjonalnych rozméwcéw (zaznajomionych z rézno-
rodnymi potrzebami/oczekiwaniami réznych sektorow gospodarki). W wywiadach bedg uczestniczy¢ przedstawiciele lokalnych
instytucji otoczenia biznesu, ktérzy dzieki temu od samego poczatku beda mogli sie przygotowac do czekajacych ich zmian. Dzia-
tania te obejmuja réwniez poszukiwanie i typowanie przedsiebiorstw najlepiej nadajacych sie do realizacji RIS3.

2. Grupy fokusowe dotyczace porozumien zawieranych z przedsiebiorstwami.

3. Wspieranie ,szybkich sukcesow"”: w trakcie roku 2014 nalezy zidentyfikowac i wybrac tzw. szybkie sukcesy. Wszystkie organiza-
cje otoczenia biznesu bedg mogty sie zastanowic, w jaki sposéb mozna te sukcesy osiagnac przy wsparciu istniejacej infrastruktury
dziafajacej w ukierunkowany, skoncentrowany sposéb.

4. Inteligentna administracja: dziatanie gwarantujace samodoskonalenie kadry samorzadowej na kazdym szczeblu.

5. Rozwdj potencjatu: dziatanie obejmowac bedzie szkolenia i kursy stuzace przekwalifikowaniu, a takze rozwoj potencjatu nowych
specjalistow.

6. Skarbnica projektéw: gromadzenie propozycji innowacyjnych projektéw pochodzacych od grup lokalnych interesariuszy, przed-
stawianych w formie krotkiego business planu zawierajgce ogolne cele, opis partneréw do projektu, szacunkowy budzet oraz
informacje na temat potrzeby publicznego wsparcia. Skarbnica projektow bedzie stanowi¢ uzupetnienie analizy lokalnych przed-
siebiorstw.
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W pracach nad pogtebiona analizg potrzeb zastosujemy
metodologie innowacyjnego taricucha wartosci. Zgodnie
z zatozeniami tej metody, przedsiebiorstwa s3 pozycjonowane
w tancuchu wartosci (pomiedzy dostawcami a klientami), a takze
w relacji do dziatalnosci B+R, otoczenia prawnego i trenddw ryn-
kowych. W rezultacie powstaje swego rodzaju mapa pokazujaca
kierownictwu firmy, jakie jest miejsce ich przedsiebiorstwa w fan-

cuchu wartosci. Z kolei organy administracji i instytucje otoczenia
biznesu moga sie z mapy dowiedzie¢, na jakich obszarach nale-
7y sie spodziewac najwiekszych efektéw. Mapa ma tez pokazac,
ktére ustugi nalezy wesprzec srodkami publicznymi (w takiej czy
innej formie), a ktére powinny pozosta¢ wytacznie w gestii ustu-
godawcdw prywatnych. Skrocony schemat metodologii przed-
stawiono na Rysunek 27 ponizej:

Rysunek 27. Metodologia innowacyjnego tancucha wartosci
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Etap ll: Testowanie (od 2015 r. do 2016 r.) - postrze-
gany jako punkt zwrotny calego procesu strategicznego
RIS3. W tym okresie musimy uzyska¢ mase krytyczng sukceséw
i pozytywnych przyktadéw tak, aby wszyscy interesariusze (takze
na szczeblach krajowych) mogli sie przekonac, iz aspiracje zapisa-
ne w dokumencie strategicznym RIS3 dla woj. $wietokrzyskiego
sg oparte na faktycznym zaangazowaniu wszystkich lokalnych

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Banku Swiatowego

uczestnikéw procesu. Kierunki wsparcia s gotowe do urucho-
mienia, a wybrane przedsiebiorstwa zaczynaja z nich korzystac.
Jak przewiduje plan dziatan:

® Kierunki wsparcia s3 gotowe i dostepne (np. wsparcie finan-
sowe w postaci doprecyzowanej na podstawie wynikéw analizy
potrzeb, bezposrednie wsparcie praktyczne dla przedsiebiorstw,
ktére zdecydowaty sie na restrukturyzacje w celu poprawy kon-
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kurencyjnosci, utatwianie dostepu do zasobdw B+R, wsparcie na
rzecz eksportu, wsparcie dla klastréw, rozwdj przedsiebiorczosci
ukierunkowanej na nowe firmy technologiczne, itp.).

® Powotano specjalistyczny zespot dziatajacy na rzecz poprawy
wynikéw publicznej infrastruktury wsparcia i jakosci $wiadczo-
nych ustug.

® System analizy potrzeb poszerzono o grupy niepriorytetowe
w poszukiwaniu okazji i mozliwosci wzbogacenia procesu inte-
ligentnej specjalizacji.

® Juz na poczatku tego etapu system monitorowania procesu
strategicznego RIS3 jest przygotowany do dziatania.

Tabela 7. Karta do etapu IIl: pomiar postepow i efektéow

Kluczowe wskazniki realizacji przypisane do etapul ll

Oczekiwany zwrot z inwestycji dla etapul Il

® 7 dziafart wspierajacych zaczyna korzysta¢ co najmniej 50
przedsiebiorstw.

® Rezultaty co najmniej 10 przyktadowych ,szybkich sukcesow”
wybranych w 2014 roku stajg sie mierzalne.

® Przynajmniej potowa infrastruktury wsparcia otrzymuje certy-
fikaty jakosci.

® Co najmniej 40 procent wszystkich przedsiebiorstw naleza-
cych do priorytetowych grup docelowych zna proces strategicz-
ny RIS3, rézne kierunki wsparcia (dziatan) i wie, jak moze uzyskac
dostep do tych zasobdéw (kryterium swiadomosci i przejrzysto-
Sci).

® Co najmniej 25 projektéw dotyczacych start-updw ma niedtu-
go otrzymac wsparcie (pod warunkiem, ze projekty te spetnia
twarde kryteria,,oczekiwanego wzrostu”).

* \W potowie 2015 roku powstanie pierwszy raport z monitoro-
wania procesu strategicznego RIS3.

'* Obliczane przyrostowo, tj. w dodatku do,,naturalnego” wzrostu sektora.
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® Jedna trzecia przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie notuje
wzrost™ wyzszy niz $rednia z ostatnich trzech lat ich dziatalnosci.
® Potowa przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz or-
ganéw administracji publicznej objetych wsparciem publicznie
chwali otrzymang pomoc.

* W potowie przyktadéw ,szybkich sukcesow” wybranych
w 2014 roku notuje sie wzrost i rentowno$¢ na poziomie o 20
procent wyzszym niz w poprzednich okresach.

® Zmiany po stronie administracji s3 zauwazane przez interesa-
riuszy i opisywane w ankietach satysfakgji. Zmiany te sg aktyw-
nie promowane przez media.

® Prowadzone s3 debaty na temat zaangazowania dostawcéw
i klientéw z terenu wojewddztwa do uczestnictwa w fancu-
chach wartosci wybranych priorytetowych grup docelowych
(co najmniej 50 potencjalnych transakgji w portfelu)..



Dziatania wspierajace etap Il

Jak zaznaczono wyzej, peten spis dziatan wspierajacych powstanie w oparciu o wyniki prac prowadzonych w 2014 roku. Juz teraz
mozna jednak przewidywac, ze do realizacji celéw procesu strategicznego RIS3 potrzebne beda konkretne rodzaje dziatar ze strony
Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego i partneréw spoteczno gospodarczych, nakierowane na realizacje nadrzednych celéw
procesu strategicznego RIS3. Na ponizszej liscie nie uwzgledniono kierunkéw zwigzanych z bezposrednia pomoca finansowa (dotacje,
pozyczki, pozyczki preferencyjne, dofinansowanie). Proponowany pakiet srodkéw zostanie poddany ponownej analizie i uzupetniony
w 2014 roku.

1. Przyspieszenie wzrostu: zestaw dziatart obejmujacych catos¢ doswiadczenia i wiedzy eksperckiej niezbednej do przyspieszenia
wzrostu wybranych przedsiebiorstw poprzez bezposrednie, praktyczne konsultacje dotyczace wszystkich aspektow dziatalnosci
przedsiebiorstwa (zarzadzanie, strategia, sprzedaz i marketing, produkgja, logistyka, relacje z dostawcami, itd.). Podmiot odpowie-
dzialny za to dziatanie pozyska do wspotpracy ekspertéw lokalnych i zewnetrznych, réwniez z zagranicy. Analiza potrzeb bedzie
kontynuowana.

2. Wsparcie eksportu: przedsiebiorstwa dysponujace potencjatem eksportowym otrzymajg pomoc w wyborze najbardziej obie-
cujacych rynkéw i w dostosowaniu aktywnosci marketingowej do eksportu. Wsparcie obejmie ustugi doradcze, pomoc w uczest-
nictwie w imprezach branzowych, pomoc w uzyskaniu niezbednych certyfikatéw/akredytacji, pomoc w zakresie praw witasnosci
intelektualnej, itp.

3. Budowanie $wiadomosci: kampania informacyjna bedzie regularnie kierowana do priorytetowych grup docelowych w celu
przekazania im komunikatow o Zrédtach wsparcia inwestycji, przyktadowych sukcesach, wynikach monitorowania postepow, itd.
Beda takze prowadzone kampanie informacyjne adresowane do ogétu przedsiebiorstw oraz opinii publicznej w aspekcie wizji
RIS3, w nadziei na pozyskanie nowych uczestnikéw procesu.

4. Klastry i dziatalnos¢ B+R: jezeli pojawig sie wspolne potrzeby i bedzie mozliwe ich zaadaptowanie do kontekstu, podmioty
wspierajgce pomoga przedsiebiorstwom zorganizowac sie w klastry w celu prowadzenia nowej dziatalnosci B+R. Instytucje te
zajma sie umowami, zarzagdzaniem procesem, prawami wiasnosci intelektualnej, itp.

5. Wspieranie przedsiebiorczosci: w ramach procesu strategicznego RIS3 powstang plany dziatania stymulujace przedsiebiorczos¢
w firmach, adresowane réwniez do poczatkujacych przedsiebiorcow. Beda one obejmowac dziatania informacyjne, szkoleniowe,
rozwdj potencjatu oraz konkursy. Ich celem bedzie pobudzenie ducha przedsiebiorczosci w wojewddztwie.

6. Targii internacjonalizacja: promocja targdw ma stuzy¢ stymulowaniu i promowaniu specjalizacji wojewodztwa. Chodzi o pozy-
skanie dostawcow, klientéw i innowatoréw dla celéw promocji wojewddztwa.

7. Start-up Swietokrzyskie: jest to autorski zestaw dziatari samorzadu wojewddztwa, realizowany przez lokalny podmiot, dyspo-
nujacy petng oferta ustug dla start-updw. Na szczegdélng uwage moga liczyc te start-upy, ktére od samego poczatku majg miedzy-
narodowy potencjat.

Etap llI: Ulepszenie i przyspieszenie (2017-2020+) — na po- to wizji, kluczowych wskaznikow realizacji, pomocy oferowanej
czatku tego etapu beda gotowe trzy raporty z monitorowania przez agencje wspierajace, porozumien partnerskich zawiera-
postepow procesu. Pierwszym zadaniem tego ostatniego juz nych przez przedsiebiorcéw z obszaréw inteligentnej specjaliza-
etapu bedzie korekta poszczegdlinych mechanizmdw wspieraja- gji i wtadze wojewddztwa, a takze doprecyzowania spodziewa-
cych proces strategiczny RIS3, o ile zajdzie taka potrzeba. Dotyczy nego zwrotu z inwestydji.
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Tabela 8. Karta do etapu lll: pomiar postepow i efektow

Kluczowe wskazniki realizacji przypisane do etapu I

® Przynajmniej 100 przedsiebiorstw rocznie wnioskuje o wspar-
cie przewidziane w strategii RIS3.

® Co najmniej 50 procent przedsiebiorstw korzystajacych
ze wsparcia uwaza, ze odegrato ono decydujaca role z punktu
widzenia ich wzrostu i konkurencyjnosci.

® W kazdym roku powstaje co najmniej 15 technologicznych
start-upow.

® Co najmniej 75 procent wszystkich start-updw objetych
wsparciem jest w stanie przetrwac, a przynajmniej 50 procent
z nich notuje wzrost zgodny z biznes planem po trzech latach
dziatalnosci.

® Wszystkie ustugi $wiadczone dzieki srodkom publicznym (nie-
zaleznie od tego, czy s3 realizowane przez agencje prywatne,
czy publiczne) s3 wykorzystywane przez beneficjentdw.

® Przynajmniej 20 zespotéw B+R angazuje sie w transfer wie-
dzy do firm lokalnych oraz tych zlokalizowanych poza granicami
wojewddztwa.

Oczekiwany zwrot z inwestycji dla etapul llI

® Jedna trzecia przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie notuje
wzrost T wyzszy niz Srednia z ostatnich trzech lat ich dziatalnosci.
® Potowa przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz or-
ganéw administracji publicznej objetych wsparciem publicznie
chwali otrzymang pomoc.

* W potowie przyktadéw ,szybkich sukcesow” wybranych
w 2014 roku notuje sie wzrost i rentowno$¢ na poziomie o 20
procent wyzszym niz w poprzednich okresach.

® Zmiany po stronie administracji s3 zauwazane przez interesa-
riuszy i opisywane w ankietach satysfakgcji. Zmiany te sg aktyw-
nie promowane przez media.

® Prowadzone s3 debaty na temat zaangazowania dostawcow
i klientéw z terenu wojewddztwa do uczestnictwa w fancu-
chach wartosci wybranych priorytetowych grup docelowych
(co najmniej 50 potencjalnych transakgji w portfelu)..

Dziatania wspierajace etap Ill

1. Dalsze wdrazanie planéw wsparcia dla priorytetowych grup docelowych (nawet jesli grupy te zostaty ponownie zdefiniowane).

2. Poszerzenie portfela beneficjentow o przedsiebiorstwa dysponujace wysokim potencjatem wzrostu, lecz nienalezace do prio-
rytetowych grup docelowych (np. 25 procent wsparcia jest kierowane do tych przedsiebiorstw).

3. Aktywna polityka pozyskiwania przedsiebiorstw i inwestoréw z zewnatrz (w oparciu o wyniki etapu Il).

4. Jezeli wyniki spetniajg oczekiwania, powotanie zespotu specjalizujacego sie w pozyskiwaniu funduszy umozliwiajacych kontynua-

cje dziatart podobnych do tych przewidzianych w strategii RIS3.

1.3. ... WSPIERAJAC SIE WIELOLETNIM PLANEM
FINANSOWYM.

Regionalny Program Operacyjny (RPO) na lata 2014-
2020 jest jednym z najwazniejszych instrumentéw finan-
sowych stuzacym do wdrozenia strategii RIS3. Jak wynika
z dotychczasowych doswiadczen, fundusze strukturalne zainwe-
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stowane w ramach RPO na lata 2007-2013 zostaty przede wszyst-
kim wykorzystane na odnowienie parku maszynowego oraz
na remonty i wyposazenie obiektéw (na przyktad dla celéw hote-
larstwa i turystyki), a w mniejszym stopniu na rozwoj rodzimych
innowacyjnych technologii. Jak wynika z analizy, okoto 800 pro-
jektow w obszarze innowacyjnosci i poprawy konkurencyjnosci”
w ramach RPO na lata 2007-2013,wsparcie otrzymato ponad 11



sektoréw bez widocznej koncentracji oraz wyznaczonych priory-
tetéw.”

Kluczowe dla sukcesu RIS3 bedzie zapewnienie niezbed-
nej spéjnosci miedzy nim a kluczowym narzedziem wdraza-

15 Wsparcie otrzymaty m.in. takie sektory jak: 1) Turystyka, hotelarstwo, dziatalnos¢
uzdrowiskowa; 2) Medycyna, ustugi (stomatologia, chirurgia plastyczna, RTG); 3)
Branza kamieniarska; 4) Materiaty budowlane; 5) Przemyst metalowy; 6) Przemyst
drzewny, stolarstwo, meblarstwo, palety drewniane; 7) Ekologia (usuwanie

i przetwarzanie odpadéw); 8) Odpady z biomasy; 9) Energetyka wodna; 10)
Energetyka wiatrowa; 11) Stacje obstugi pojazddw i myjnie samochodowe

nia RIS, jakim jest RPO. Na bazie zebranych dos$wiadczer,, mamy
Swiadomos¢ koniecznosci udoskonalenia niektérych aspektow
wdrazania RPO oraz procesu naboru projektdw. Wysitki nalezy
skoncentrowac na przejrzystym i maksymalnie odcigzonym for-
malno-biurokratycznym procesie naboru projektéw. Srodek ciez-
kosci projektow nalezy przerzuci¢ bowiem na ich merytoryczng
strone z naciskiem na efektywnos¢ projektéw z uwzglednieniem
stopy zwrotu z inwestycji i dtugotrwate rezultaty w przysztosci.
Precyzyjnie i jasno nalezy opisac tez dziatania wspierajace badania
stosowane oraz wspotprace na styku Swiata nauki i przemystu.

Tabela 9. Alokacja dla RPO woj. $wietokrzyskiego w perspektywie 2014-2020, w milionach euro, z EFRR i EFS, przy
poziomach cen z 2011 roku

W tym: B — rezerwa programowa taczna W tym:
A W tym: W tym: alokacja
EFRR | EFS | B B iaRpo | EFRR| % | EFS | %
EFRR | EFS EFRR | £Fs | dia
10174 | 7174 | 3000 | 559 | 488 | 71 | 1500 | 826 | 674 | 12233 | 8487 | 69% | 3745 | 31%

Zrédto: MRR 2013

Tabela 10. Poziomy koncentracji srodkéw dla regionéw kategoryzowanych jako stabiej rozwiniete w podziale na
RPO i programy krajowe, przyjete w wersji roboczej Umowy Partnerstwa z 12 lipca 2013 roku

Stabiej rozwiniete regiony

Minimalny poziom alokacji srodkéw na  Ustalony
dany cel tematyczny (ring-fencing)

Fundusz
na dany cel

tematyczny

Cele: 1,2, 3,4 co najmniej 50% $rodkow
zEFRR nalezy przeznaczyc¢ na cele tema-
EFRR tyczne 1, 2, 3 i 4 (badania i innowacyj- 59%
nos¢, ICT, mate i srednie przedsiebior-
stwa, gospodarka niskoemisyjna)

W tym: cel 4 co najmniej 15% srodkow
7 EFRR nalezy przeznaczy¢ na cel tema-
tyczny 4, dla celéw zwiagzanych z wy-
znaczeniem poziomu  ring-fencingu
mozna wykorzysta¢ $rodki z FS przypi-
sane do celu tematycznego 4

EFRRIFS 19%

poziom alo-
kacji srodkow

W tym

9%, w przypadku ktérego aloka- %, w przypadku ktérego aloka-
cja srodkéw na dany cel tema-  cja $rodkéw na dany cel tema-
tyczny zostanie zabezpieczona tyczny zostanie zabezpieczona
na szczeblu krajowym na szczeblu regionalnym

49% 51%

46% 54%

Zrédto: MRR 2013

59



111.4. ... STOSUJAC SYSTEM MONITORINGU

Zmiana paradygmatu inwestycji funduszy unijnych nie
dokona sie bez solidnego systemu monitorowania. Dzieki
niemu wszyscy interesariusze bedg mogli systematycznie anali-
zowac i dostosowywac projekty na podstawie oceny ekonomicz-
nych efektéw poszczegdlnych instrumentédw wsparcia finanso-
wych w ramach RPO. Do tej pory zbudowalismy tylko czesciowy
system monitoringu, ktéry nie zawsze umozliwia podejmowanie

wiasciwych inwestycji na podstawie analizy danych i efektow.
Musimy zbudowa¢ nowy system, podobny do systemdw moni-
toringu efektéw stosowanych w sektorze prywatnym.

Monitoring skoncentrowany bedzie na trzech kluczo-
wych aspektach RIS3: mierzeniu postepu prac, mierzeniu
osigganych efektéw (cele operacyjne), oraz pomiarze wpty-
wu (cel strategiczny). Ponizszy schemat wskazuje na obszary
koncentracji systemu monitoringu.

Rysunek 28. Obszary pomiaru systemu monitoringu w RIS3

Dziatania

operacyjne

Cele

Cel
strategiczny

Wskazniki Wskazniki Wskazniki
produktu efektu wplywu
Zwrot na Zwrot na
inwestycji inwestycji
Postep prac,
budzet,
terminy

¥

MONITORING
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Proponowany system monitorowania RIS3 zasadza sie

na kilku podstawach. S3 one nastepujace:

a)

S

Uzgodnienie szczeg6towych kluczowych wskaznikdw wyko-
nania, wraz z terminami

® Kazdy mechanizm wsparcia musi zosta¢ oméwiony i uzgod-
niony przez wiadze wojewddztwa i przedsiebiorcow, ktdrzy
beda z tych mechanizméw korzysta¢. W porozumieniach
partnerskich przedstawiony jest model wsparcia (pienigdze,
wsparcie techniczne/merytoryczne, wsparcie B+R, promocja
danego obszaru dziatalnosci gospodarczej, itd.) oraz opis spo-
dziewanych rezultatéw w perspektywie 18, 36 i 60 miesiecy.
® Zawierane porozumienia uwzgledniaja takze opis wzajem-
nych zobowigzan stron (takich jak, na przykfad, dostosowanie
istniejacych publicznych instytucji otoczenia biznesu do fak-
tycznych potrzeb przedsiebiorstw dziatajacych na wybranych
obszarach dziatalnosci gospodarczej, albo wktad sektora pry-
watnego w proces strategiczny RIS3).

Uzgodnienie systematycznych i okresowych przegladéw

® Odpowiednia komorka/komdrki w urzedzie marszatkow-
skim dokona przegladu procesu wdrazania najwazniejszych
instrumentow przewidzianych w RIS3. Dodatkowo, prace
te zostang wzmocnione dodatkowymi osobami z zewnatrz,
np. przedstawicielami wyzszych uczelni i/lub konsultantami
z sektora prywatnego, lecz w obu przypadkach nie beda to
reprezentanci grona interesariuszy z wojewddztwa'®.

® Dwa razy w roku dokonany zostanie przeglad realizacji
projektéw, oparty na specjalnie przygotowanym szablonie
uwzgledniajagcym analize potrzeb (na jakie potrzeby odpo-
wiada dany plan dziatania? w jaki sposob kazda z instytucji go
realizuje? w jaki sposob plan dziatania jest wykorzystywany
przez beneficjentow?).

® Przeglad nie ma polegac na ocenie, lecz na ciaggtej analizie
efektywnosci wdrazania i wykorzystywania danego planu.
Efektem przegladu ma by¢ poréwnanie zatozen RIS3 i planéw
dziatan wspierajacych, z rezultatami uzyskanymi w danym
okresie.

16 Pozyskanie 0séb z zewnatrz dla celéw przegladu jest uzasadnione nie tylko
wzgledami dobrej praktyki. Zapewnia takze interesariuszom $wieze, obiektywne
spojrzenie na przebieg poszczegdlnych etapdw wdrazania strategii.

0

&

Przyjecie partycypacyjnego modelu monitorowania (oparte-
go na wspadtuczestnictwie)

* Swietokrzyska Rada Innowacji jako organ monitorujgcy RIS3
wzmocniona bedzie reprezentantami Swiata biznesu (z wy-
branych inteligentnych specjalizacji), a takze przedstawicie-
lami organizacji wspierajacych realizacje planu dziatan RIS3
(instytucje otoczenia biznesu i sektor B+R).

* Swietokrzyska Rada Innowacji na podstawie zebranych ma-
teriatéw przez wyznaczong komorke w urzedzie marszatkow-
skim i wspotuczestniczace we wdrazaniu RIS3 instytudje, zaj-
mie sie pogtebiong analiza przebiegu realizacji strategii RIS3,
w oparciu o efekty pracy srodowisk partycypujacych.

® W kazdym potroczu przeglad bedzie sie koncentrowad na
0gdlnej ocenie zanotowanych postepéw i zaangazowanych
zasobow.

® W kazdym roku przeglad oprécz wyzej wymienionych
dziafan bedzie takze obejmowac refleksje nad tym, czy plan
wykonawczy RIS3 nie wymaga korekty pod katem lepszego
dopasowania do nadrzednych celéw wyznaczonych w doku-
mencie strategicznym RIS3. Chodzi o to, aby systematycznie
dostosowywac plan do zewnetrznych i/lub nieprzewidzia-
nych na dany moment czynnikéw, ktore mogtyby w negatyw-
ny sposéb wptynac na pomysing realizacje RIS3.

* Swietokrzyska Rada Innowadji raz na dwa lata dokonuje
przegladu nadrzednych celéw procesu strategicznego RIS3.
W razie potrzeby rekomendowane s3 Zarzadowi Wojewddz-
twa zmiany podziatu i/lub przesuniecia srodkéw. W ramach
tego przegladu mozna takze przeanalizowac ramy wspotpra-
cy miedzy przedsiebiorcami i wtadzami wojewddztwa, stano-
wigce fundament procesu strategicznego RIS3.
,Kalibrowanie” procesu strategicznego i kluczowych wskazni-
kéw wykonania

e System monitorowania procesu  strategicznego  RIS3
ma wspiera¢ Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w do-
konywaniu systematycznych przegladéw i korekt procesu
wdrazania strategii. Urzad Marszatkowski, dysponujac szcze-
gotowymi wskaznikami opisujgcymi projekty finansowane
w ramach procesu strategicznego RIS3 bedzie mdgt podej-
mowac dobrze ugruntowane decyzje oparte na faktach.
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Zwazywszy, ze strategia RIS obejmuje okres 2014-2020+, klu-
czowe wskazniki realizacji zaprojektowane i zaakceptowane
przez interesariuszy w latach 2013-2014 powinny by¢ na tyle
elastyczne, aby mozna je byto zmodyfikowa¢ w razie zmiany
sytuadji lub pojawienia sie nowych mozliwosci.
® Dzieki systemowi monitorowania interesariusze s w stanie
obserwowac postepy w realizacji strategii oraz poziom zaspo-
kojenia potrzeb przez faktycznie oferowane dziatania wspiera-
jace, a takze przewidywac, jakiego zwrotu z inwestycji mozna
sie spodziewac.
® Pomyslna realizacja strategii RIS3 dla wojewddztwa Swieto-
krzyskiego zalezy od wielu czynnikéw, takich jak:
* Porozumienie z priorytetowymi grupami docelowymi
w wybranych obszarach dziatalno$ci gospodarczej (inteli-
gentne specjalizacje),
* Rzetelna analiza potrzeb priorytetowych obszaréw/grup
docelowych wybranych w 2014 roku dla celéw inteligen-
tnej specjalizadj,
* Przemodelowanie agencji wsparcia w taki sposéb, aby
oferowaty ustugi zgodnie z zapotrzebowaniem i wywieraty
rzeczywisty wptyw na przedsiebiorstwa i lokalna gospodar-
ke,
* Adekwatno$¢ uruchomionych zasobdw wsparcia dla
przedsiebiorstw w stosunku do potrzeb, oraz
* Rzetelny/systematyczny System monitorowania rzucajacy
Swiatto na przebieg realizacji procesu strategicznego RIS3.
® Przy takich miernikach zespdt odpowiedzialny za wdra-
zanie RIS3 dysponuje zestawem narzedzi pozwalajacych
na weryfikacje kluczowych wskaznikéw realizacji uzgodnio-
nych w 2013 i 2014 roku. Dodatkowo, moZliwe jest zidentyfi-
kowanie potencjalnych nowych specjalizacji, o ile takowe sie
pojawig i beda sie kwalifikowac do otrzymania czesci wsparcia
w ramach procesu strategicznego RIS3.
Bardzo istotnym elementem procesu monitorowania
jest sprzezenie zwrotne zachodzace miedzy rezultatami
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procesu monitorowania a procesem decyzyjnym. Z tego po-
wodu wnioskiizalecenia z obydwu wyzej wymienionych przegla-
déw maja by¢ omawiane i zatwierdzane przez Zarzad Wojewddz-
twa. Nastepnie Zarzad podejmuje decyzje co do ewentualnych
dziatar naprawczych bedacych odpowiedzig na zauwazone bra-
ki czy niedociggniecia, ktére beda realizowane w drugiej potowie
roku.

I1I.5. ... MIERZAC ODDZIALYWANIE
(OCENA/EWALUACJA)

Ocena rézni sie od monitorowania, cho¢ obydwa proce-
sy sg ze soba silnie powigzane. Podczas gdy monitorowanie
polega na dokonywaniu pomiaréw, aby sie przekonac, czy cele
53 realizowane, a procesy wdrazane zgodnie z planem, ocena
(ewaluacja) wyjasnia, dlaczego osiggnieto takie, a nie inne rezul-
taty i czy sa one zadowalajace — innymi stowy, dzieki ocenie wie-
my, czy przebieg procesu realizacji mogt by¢ lepszy (Ramka 5).
Ocena jest skomplikowanym procesem wymagajacym doskona-
tej znajomosci uwarunkowan i zachodzacych wydarzen. Mozna
jej dokonywac na réznych poziomach, np. na poziomie polityki,
programu albo indywidualnego projektu, jak i na réznych eta-
pach wprowadzania polityki/programu, np. ex ante (przed wdro-
zeniem), on-going (w trakcie wdrozenia), ex post (po wdrozeniu.
Co wiecej, mozna takze ocenia¢ pojedyncze aspekty, np. koncen-
trujac sie na kalibrowaniu waskich obszaréw, np. funkcjonowania
konkretnej instytucji. W przypadku procesu strategicznego RIS3
najwazniejsza jest ocena na poziomie polityki, poniewaz poma-
ga zrozumie, czy polityka innowacji jest wdrazana we wiasciwy
sposob i pokazuje, w jaki sposéb mozna jg skorygowac pod ka-
tem poprawy efektywnosci. Proces oceny, ze wzgledu na swoj
obszerny i dogtebny charakter, pochfania znaczaca ilos¢ zaso-
bow ludzkich i finansowych, w zwigzku z czym nie da sie pod-
dac ocenie kazdego pojedynczego elementu procesu strate-
gicznego RIS3.



Ramka 5. Monitorowanie a ocena

Monitorowanie jest instrumentem stuzacym do systematycznego pomiaru postepow w realizacji strategii (np. ukoriczonych klu-
czowych etapow procesu, ilosci zainwestowanych srodkéw, liczby zaangazowanych partneréw, stosunku do wdrozonych instrumen-
téw, itp.). Monitorowanie pozwala zweryfikowac, czy proces wdrazania strategii/dziatart wspierajacych przebiega zgodnie z planami
zawartymi w strategii. Dzieki monitorowaniu mozna elastycznie korygowa¢ kierunki polityki. W sytuadji, gdy nastepuje dysproporcja
pomiedzy pierwotnymi planami i rzeczywista realizacja, system monitorowania sygnalizuje decydentom, ze proces realizacji jest nie-
zgodny z zatozonym kursem i motywuje ich do dostosowania planéw do rzeczywistosci, przy zachowaniu wiernosci wobec gtéwnych

celéw strategii.

Ocena natomiast pomaga wyjasni¢, dlaczego osiagnieto okreslone rezultaty i czy s one zadowalajace — innymi stowy, pokazuje,
czy mozna byto postapic lepiej, bardziej skutecznie, itp. Ocena zawiera pytania na temat przyczyn i okolicznosci uzyskanych rezultatéw
(dlaczego?, jak?) i jest Zrédtem szczegdtowych objasnien, ktére pomagaja zrozumied caty proces oraz czynniki wywotujace takie, a nie

inne wyniki.

Ocena, jak réowniez monitorowanie nie powinny stuzy¢
karaniu poddawanych analizie podmiotéw. Obydwa procesy
przyczyniaja sie do pozyskiwania informacji niezbednych do po-
dejmowania decyzji opartych na danych i dowodach, co oczywi-
$cie nie bedzie mozliwe bez doktadnych i aktualnych informacji.
Rozumiemy, ze porazki i niedociggniecia czasem sie zdarzaja i nie
zawsze wszystko przebiega zgodnie z planem, lecz wiasnie dzie-
ki procesom monitorowania i oceny mozna wyciggna¢ wnioski
i udoskonali¢ prowadzong polityke. Dlatego tez w procesie stra-
tegicznym RIS3 wojewddzkie organy administracji powinny pro-
mowac kulture oceny i stanowczo domagac sie wynikdw oceny.

W procesie strategicznym RIS3 potrzeba oceny polityki
innowacji jest szczegdlnie podkreslana w kontekscie oceny
oddziatywania polityki. Ocena jest Zrodtem informacji na temat
efektéw i moze nam powiedzie¢, czy publiczne srodki s3 wydat-
kowane rozsadnie i efektywnie. Strategia innowacji ktadzie duzy
nacisk na podejmowanie decyzji w oparciu o dane i dowody,
dlatego ocena staje sie nieodtgczng czescig procesu zarzadzania
strategig. W przypadku RIS3 wyjatkowe znaczenie ma ocena od-
dziatywania, dzieki ktorej inwestor publiczny jest w stanie ocenic¢
efektywnos¢ swoich dziatan, tj. zwrot z inwestycji. Tego rodzaju
oceny nie da sie uzyskac natychmiast, gdyz rezultaty publicznych

dziafani czasem staja sie widoczne dopiero po pewnym czasie.
Poza tym, z doswiadczer zebranych podczas poprzedniej per-
spektywy finansowej wynika, ze chcac przeprowadzi¢ rzetelng
i dokfadna ocene oddziatywania trzeba bedzie opracowac nowe
mierniki. Innym waznym instrumentem w procesie strategicz-
nym RIS3 jest ocena projektow pilotazowych, poniewaz pomaga
ona w zaprojektowaniu nowych interwencji na rzecz rozwoju in-
nowacyjnosci. Po zakofczeniu analizy potrzeb w planie dziatan
znajdzie sie proponowany harmonogram potrzebnych ocen.

Strategia przewiduje zaréwno oceny czastkowe ($réd-
okresowe), jak i oceny ex post z mysla o aktualizacji polity-
ki innowacji. Ocena ogodlna procesu strategicznego RIS3 bedzie
dokonywana dwukrotnie. Po raz pierwszy pod koniec drugiego
etapu procesu wdrazania strategii (w ostatnim kwartale 2016
roku), jako ocena srédokresowa; i po raz drugi pod koniec 2020
roku, tak aby doswiadczenia z lat 2014-2020 mozna byto wyko-
rzysta¢ w procesie tworzenia nowej strategii. Wyniki ocen beda
prezentowane na forum Swietokrzyskiej Rady Innowadji oraz
przed Zarzadem Wojewddztwa Swietokrzyskiego, stanowigc
podstawe dla podejmowanych przez Zarzad decyzji o modyfika-
Cji strategii.
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Ramka 6. Kluczowe czynniki decydujace o sukcesie procesu oceny

Po stronie decydentéw istnieje zapotrzebowanie na informacje: nie da sie odpowiednio przeprowadzi¢ oceny bez nacisku
ze strony decydentéw na dostarczenie wysokiej jakosci produktu stanowigcego istotny wktad w proces decyzyjny i ksztattowanie przy-
sztosci wojewddztwa.

Ocena zapewnia aktualne informacje we wtasciwym czasie: jezeli ocena przynosi rezultaty niskiej jakosci, decydenci nie maja
motywacji, aby z niej korzystac.

Oceny przeprowadzana jest obiektywnie: w trosce o bezstronno$¢ oceny mozna dodatkowo zaangazowa¢ podmioty ze-
wnetrzne (konsultanci lub instytucje), ktére nie podlegaja wptywom lokalnych interesariuszy. Dobra praktyka uczy, ze zaangazowanie
ekspertow z zagranicy stanowi warto$¢ dodang dla procesu oceny.

Ocena od samego poczatku musi stanowi¢ integralng czes¢ procesu strategicznego: podmiot zarzagdzajacy planem dziatan
wspierajacych powinien mie¢ swiadomos¢, Ze jego praca bedzie podlegac ocenie i wiedzie¢, na czym ma ona polegac. Planujac z wy-
przedzeniem mozna zgromadzi¢ odpowiednie dane niezbedne do dokonania precyzyjnej oceny. Oceny nie da sie przeprowadzi¢ bez
danych.

Wyniki oceny s wykorzystywane w procesie decyzyjnym: istnieje sprzezenie zwrotne pomiedzy wynikami oceny a proce-
sem decyzyjnym. Nawet najlepsza ocena nie bedzie miafa znaczenia dla wojewoddztwa, jezeli jej wyniki nie beda wdrazane. Ocena
jest ¢wiczeniem wymagajacym znaczacych zasobow, dlatego tez inwestor publiczny musi wyraznie wykaza¢, ze wnioski z oceny s3
wykorzystywane do poprawy jakosci interwencji publicznych pod katem wiekszej wartosci dodanej. Jezeli wyniki oceny nie bedg wy-
korzystywane do korygowania kierunkéw polityki, nalezy jasno powiedzie¢, na jakiej podstawie i z jakich wzgledéw zalecenia ptynace
7 procesu oceny nie beda wprowadzane w zycie.

Whioski i doswiadczenia sg szeroko rozpowszechniane: wnioski i zalecenia dotyczace jednego obszaru programowego czesto
mozna wykorzystac na innych obszarach. Dla wiekszej skutecznosci i efektywnosci prac nad oceng warto rozpowszechnia¢ najwazniej-
sze komunikaty. W zakresie procesu strategicznego RIS3, wymiana informacji wynikajacych z oceny jest obowiazkowa dla wszystkich

obszaréw inteligentnej specjalizacji.

I11.6. ... STOSUJAC W PRAKTYCE SPRAWNY
SYSTEM ZARZADZANIA RIS3

Struktura zarzadcza RIS3 ufatwia zarzadzanie procesem
strategicznym, zapewnia szerokie uczestnictwo w procesie
i poczucie odpowiedzialnosci za strategie i proces przedsie-
biorczego odkrywania w ramach RIS3. Jest to bardzo ambitny
cel, a do jego realizacji niezbedne jest szerokie zaangazowanie
lokalnych interesariuszy i oddanie im gtosu. Administracja pub-
liczna musi $cisle wspdtpracowac z partnerami strony spofecznej,
B-+R i biznesu, a konfiguracja instytucjonalna powinna tej wspot-
pracy sprzyjac. Jak mozna wywnioskowac z analizy regionalnego
systemu innowacji, lokalni interesariusze nie biorg wystarczaja-
cego udziatu w procesie podejmowania strategicznych decyzji
w obszarze innowacji. Obecna strategia zacheca do szerszego
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i bardziej znaczacego zaangazowania partneréw strony spo-
tecznej na kilku poziomach. Stuzy temu state promowanie pro-
cesu przedsiebiorczego odkrywania, bedace zaproszeniem dla
przedstawicieli sektora niepublicznego do uczestnictwa i brania
odpowiedzialnosci za proces. Udziat interesariuszy nie powinien
sie w zadnym razie ogranicza¢ do procesu formutowania strategii
RIS3, lecz powinien takze obejmowac etap realizacji.

Sposdb wdrazania modelu zarzadzania specjalizacjami
innowacyjnymi sprzyja¢ ma tworzeniu tadu instytucjonalnego
w kontekscie ukierunkowania kompetendji, jakosci swiadczonych
ustug oraz ich standaryzacji. Waznym aspektem podejmowanych
dziatan jest jednoczesne wykorzystanie potencjatu tworzonych
w wojewodztwie klastrow, ktérych obszar oddziatywania w cato-
sci lub w czesci dedykowany jest obszarom specjalizacji. Zwiazek



ten, oprécz wzmacniania potencjatu klastrow, ukierunkowuje ich
aktywnos$¢ na cel wyzszego rzedu (dostrzezona zostata ich rola
w regionie).

Kazda ze specjalizacji winna by¢ wdrazana poprzez
wilasciwa koncepcje rozwoju przez lidera specjalizacji, dzia-
tajacego jako niezalezny podmiot, petnigc role biura specjalizacji
i na potrzeby jej rozwoju dysponowac kompetencjami w zakre-
sie: animowania wspdtpracy podmiotowej, wymiany informacji,
animowania transferu wiedzy i technologii z sektora B+R do firm
dziatajacych w specjalizacjach, promocje innowacji, animowanie
wspdtpracy miedzynarodowej i inne.

Lider specjalizacji odpowiedzialny bedzie za biezacy
i okresowy monitoring poziomu rozwoju danej specjali-
zadji i przyjetych w koncepcji rozwoju celdw strategicznych,
o z kolei stuzy¢ bedzie odpowiedniej komorce urzedu marszat-
kowskiego jako bezposrednie zrédto pozyskiwanych danych
na temat stopnia realizacji RIS3. Liderzy, zajmuja sie analizami
tematycznymi, rozwigzaniami, opiniami, propozycjami, itp. i kon-
taktujg sie z urzedem marszatkowskim oraz Swietokrzyskg Rada
Innowacji w kwestiach zwigzanych z rozwojem wsparcia na rzecz
innowacji. Jako podmioty znajdujace sie najblizej wybranych
specjalizacji, liderzy specjalizacji petnig wazng funkcje, polega-
jaca na gromadzeniu specjalistycznej wiedzy na tych obszarach
i sygnalizowaniu ewentualnych przeszkod.

W tym konteksécie rola wyznaczonej w urzedzie marszat-
kowskim komérki zwigzana jest z monitorowaniem stanu
zaawansowania rozwoju danej specjalizacji i branz pozo-
stajacych w zasiegu jej zwigzkdéw kooperacyjnych, opiniowanie
kluczowych projektow podejmowanych przez lideréw specjali-
zacji oraz podmioty towarzyszace, pozostajace w bezposrednim
zwiazku z wdrazaniem danej specjalizacji.

W celu zwiekszenia efektywnosci i skali dziatania w ob-
szarze RIS3, Zarzad Wojewddztwa inicjowac bedzie podejmo-
wanie formalnej wspdtpracy regionalnej i ponadregionalnej
z instytucjami i organizacjami, majacymi istotny wkfad w formu-
towanie kierunkéw wzrostu gospodarczego i rozwoju innowacyj-
nego.

Swietokrzyska Rada Innowacji bedzie wspétautorem
polityki innowacji dla wojewédztwa. Rada opiniuje sprawo-

zdania z monitoringu i opracowuje do nich zalecenia; stuzy takze
konsultacjg przy podejmowaniu strategicznych decyzji dotycza-
cych polityki innowacji zgodnie z dtugofalowg wizjg wojewddz-
twa. Sktad Rady musi by¢ zréwnowazony, aby zapewni¢ wiecej
gtosu przedsiebiorcom i konsumentom innowadji, uwzgledniajac
nie tylko instytucje reprezentujgce przedsiebiorstwa, ale réwniez
przedsiebiorcow. Te dwie grupy interesariuszy powinny stanowic¢
co najmniej jedng trzecig sktadu Rady. W Radzie powinni takze
zasiadac przedstawiciele instytucji majacych wptyw na klimat dla
biznesu w wojewoddztwie (np. urzedu skarbowego).

Istotnym wzmocnieniem systemu wdrazania RIS3 be-
dzie Grupa Doradcza, w sktad ktérej wchodzi¢ beda kluczo-
wi przedsiebiorcy z regionu. Grupa Doradcza bedzie doradzac
Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego w najwazniejszych
sprawach zwigzanych z innowacyjnoscia, konkurencyjnoscia go-
spodarki i przedsiebiorczoscig. Grupa spotykac sie bedzie regu-
larnie, przekazujac uwagi i sugestie stuzace poprawie klimatu dla
rozwoju biznesu. Warunkiem koniecznym dla stabilnego funkcjo-
nowania grupy jest przejrzysta ocena zwrotna, dotyczaca dziatan
podejmowanych na podstawie dokonanych z grupg uzgodnien.

Wiasciwa komoérka w urzedzie marszatkowskim jest
odpowiedzialna za wspoéttworzenie i koordynowanie wdra-
zania RIS3. Zesp6t zadaniowy zaangazowany w powyzsze, par-
tycypuje réwniez aktywnie w dziataniach podejmowanych przez
wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje strategii; zbiera
i analizuje z wszystkich potencjalnych Zrodet informacje na temat
dziatan zwigzanych z wdrazaniem RIS3, w tym réwniez dotycza-
cych kierunkéw dziatania instytucji otoczenia biznesu, kierunkéw
wspdtpracy B+R, czy wreszcie organizuje kampanie informacyjne.
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CO CHCEMY OSIAGNAC?

. Zmienia sie nasz paradygmat — powinnismy sie w wiekszym

stopniu skupic¢ na osigganych efektach (jakg wartos¢ dodang
wytwarzamy poprzez zainwestowanie kazdego dostepnego
EURO i PLN) a nie na absorpcji rozumianej jako jak najszybsze
wydanie jak najwiekszej ilosci dostepnych pieniedzy w ode-
rwaniu od wynikéw, jakie osiggamy.

. Wprowadzamy w zycie nie tylko nowe metody wydatkowania

srodkéw publicznych (méwimy raczej o ich inwestowaniu),
ale zmieniamy filozofie dziatania: chcemy mierzy¢ wptyw na-
szych dziatan na pozytywne zmiany spoteczno-gospodarcze
i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za uzyskane efekty.

. Spofeczenstwo obywatelskie oraz przedstawiciele biznesu

powinni odgrywac zdecydowanie wieksza role w systemie
innowacji. Jestesmy otwarci na nowe pomysty, zdecydowa-
ni zeby eksperymentowa¢, wspiera¢ kazdy osiagniety sukces
oraz korzystac¢ z doswiadczen, lekgji i porazek.

. Powinnismy znaleZ¢ nowe sposoby na poprawe efektywnosci

i skutecznosci interwencji publicznej oraz publicznych inwe-
stycji. Naszym celem strategicznym jest to, aby osiagna¢ tem-
po wzrostu wyzsze niz $rednia w kraju do roku 2020 i péZniej.
Chodzi o to, aby jak najszybciej dogoni¢ uciekajace nam bar-
dziej rozwiniete regiony zaréwno w Polsce i w Europie.

. Powinnismy wspiera¢ przedsiebiorczos¢, wigczajac w to no-

wopowstajace firmy (. start-upy) poprzez osiggniecie statusu
krajowego lidera w jakosci klimatu dla biznesu.

. Przyciaganie i wspieranie zwiekszonych inwestycji w regionie

to jedno z naszych kluczowych priorytetéw dziatania zmierza-
jace do pozytywnego wptywania na wzrost konkurencyjnosci
naszej gospodarki w wojewddztwie.

DLACZEGO CHCEMY TO OSIAGNAC?
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. Nasze wojewodztwo znajduje sie w trudnym spoteczno-go-

spodarczym potozeniu: m.in. ze wzgledu na negatywne tren-
dy demograficzne, wysokie bezrobocie, podatnos¢ na global-
ne cykle gospodarcze oraz spowolnione tempo konwergendji
z reszta Polski oraz Europy.

8. W Swietokrzyskim dominujg tradycyjne sektory: budowni-

ctwo, przemyst metalowo — odlewniczy i rolnictwo. Strategia
RIS3 skupia sie na tym, w jaki sposéb firmy z tych sektoréw
moga w najwiekszym stopniu czerpac z faktu wejécia na sciez-
ke innowacji, tak aby mozliwe byto wygenerowanie pozytyw-
nego impulsu do rozwoju catego regionu.

JAK CHCEMY TO OSIAGNAC?

9. Strategia RIS3 to nowy pomyst, ktéry ma wspiera¢ wzrost go-
spodarczy i poziom dobrobytu wojewodztwa.

10. RIS3 opiera sie na koncepcji tzw. inteligentnych specjalizadji

— obszaréw aktywnosci gospodarczej, ktére maja potencjat,
aby generowac wzrost gospodarczy.

11. Inteligentne specjalizacje to sposéb wiadz publicznych na

koncentracje ograniczonych srodkéw i inwestycje publiczne
w tych obszarach, ktére w wiekszym stopniu gwarantuja jak
najwyzszy zwrot z inwestycji.

12. RIS3 jest dla wszystkich obywateli (interesariuszy) woje-

wodztwa: spoteczenstwa obywatelskiego, urzednikdw, na-
ukowcow, przedsiebiorcow.

13. RIS3 to dokument, ktéry podlega ciaggtym zmianom w zalez-

nosci od zmian w otoczeniu — bierze pod uwage zapotrzebo-
wanie firm na interwencje publiczna, w ciagly sposéb przy-
pominajac decydentom i interesariuszom o przyjetej zmianie
paradygmatu.

14. RIS3 powinien zapewnia¢, ze monitoring to gtéwne narze-

dzie pozwalajace na dokonanie analizy zakresu i wypeniania
przyjetych celéw oraz dziatan.

15. Nalezy pamietac, ze w procesie wdrozenia strategii RIS3 nie-

zwykle istotna role musi odgrywac rzeczywiste i mocne przy-
wodztwo polityczne oraz zarzadcze.
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