WOJLWODZTWO

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez v
] SWIETOKRZYSKIE

dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

Zatacznik nr IX — Regulamin procedury odwotawczej wraz ze wzorem protestu
dla programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-
2027

Zasady wnoszenia i rozpatrywania protestow

§1
Podstawa prawna
Podstawe prawng do wniesienia protestu w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (dalej FES 2021-2027)
stanowi ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
zwana dalej: ustawa.

§2
Zakres zastosowania Regulaminu
1. Niniejszy regulamin okresla terminy i tryb odwotywania sie od negatywnego wyniku
oceny projektéw sktadanych w ramach FES 2021-2027.

2. Niniejszy regulamin ma zastosowanie dla projektow ocenianych w ramach
konkursu.

§3

Srodek odwotawczy

1. W przypadku negatywnej oceny projektu Wnioskodawcy przystuguje prawo
whniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego przez niego
whniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

2. Protest jest jedynym srodkiem odwotawczym na etapie przedsgdowym.

§4

Sposob ztozenia protestu

1. Protest jest wnoszony w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia
informacji o zatwierdzonym wyniku oceny projektu, stanowigcym ocene
negatywng, wraz z uzasadnieniem wyniku oceny, zgodnie z zawartym w informacji
pouczeniem (art. 63 i art. 64 ust. 1 ustawy)?.

2. Protest zawiera (art. 64 ust. 2 ustawy):
1) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu;

1 z zastrzezeniem przepiséw o charakterze szczegdélnym zawartych w aktach prawnych uwzgledniajgcych
sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19.



2) oznaczenie wnioskodawcy;

3) numer wniosku o dofinansowanie projektu;

4) wskazanie kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem;

5) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jezeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z
uzasadnieniem;

6) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z
zatgczeniem oryginatu lub kopii dokumentu poswiadczajgcego umocowanie
takiej osoby do reprezentowania Wnioskodawcy.

3. Protest wnoszony jest do Instytucji Zarzadzajgcej FES 2021-2027 (dalej IZ FES
2021-2027) — Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, do
Departamentu Kontroli i Certyfikacji.

4. Protest wnoszony jest w formie pisemnej lub w formie elektronicznej:
a) osobiscie — Sekretariat Departamentu Kontroli i Certyfikaciji, Al. IX Wiekow Kielc
4, 25-516 Kielce (Budynek AQUA),
b) za posrednictwem operatora pocztowego na adres:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Departament Kontroli i Certyfikacji
Al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce

c) za pomocg platformy ePUAP (drogg elektroniczng).

5. Protest nie moze by¢ ztozony za pomocg faksu.

6. Protest, odwiadczenie o wycofaniu protestu wymagajg odpowiednio podpisu
wiasnorecznego albo opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

7. Do obliczania terminéw w ramach procedury odwotawczej stosuje sie przepisy
art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: kpa), tj.:

a) termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia;

b) przy obliczaniu terminéw podanych w dniach brane sg pod uwage dni
kalendarzowe;

c) jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito;

d) jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzieh uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia,
ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg.

8. Okreslone w Regulaminie terminy uznaje sie za zachowane, jezeli przed ich
uptywem pismo wptynie do urzedu lub zostanie wystane na adres do doreczen
elektronicznych, a nadawca otrzymat dowdd otrzymania, o ktérym mowa w art.
41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych; nadane w
polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
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11.

12.
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16.

17.

dnia z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (tj. Poczta Polska S.A.),
zgodnie z art. 57 § 5 kpa.

Korespondencje dotyczgcg protestu dorecza sie na adres Wnioskodawcy
wskazany w ztozonym protescie. O zmianie adresu Wnioskodawca powinien
powiadomi¢ IZ FES 2021-2027 w terminie 7 dni od zmiany adresu, pod rygorem
uznania, ze korespondencja przekazana na jego dotychczasowy adres, zostata
skutecznie doreczona.

IZ FES 2021-2027dorecza pisma zgodnie z przepisami dziatu | rozdziatu 8 kpa.

Jezeli pismo zostanie zwrécone z adnotacjg ,nie podjeto w terminie” lub
réwnoznaczng, pismo uznaje sie za doreczone.

W przypadku ustanowienia przez Wnioskodawce dwdch lub wiecej
petnomocnikow pisma w toku postepowania odwotawczego dorecza sie jednemu
z nich. W sytuaciji, w ktérej Wnioskodawca wskazat, ktéry z ustanowionych
petnomocnikow zostat przez niego ustanowiony do doreczen, pisma dorecza sie
ustanowionemu do doreczen petnomocnikowi.

W przypadku wniesienia protestu niespetniajgcego wymogow formalnych, o
ktérych mowa w § 4 ust. 2, 1Z FES 2021-2027 wzywa Wnioskodawce do jego
uzupetnienia w terminie 7 dni kalendarzowych, liczgc od dnia otrzymania
wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia?. Po
bezskutecznym uptywie terminu 1Z FES 2021-2027 przekazuje Wnioskodawcy
informacje o pozostawieniu jego protestu bez rozpatrzenia, pouczajgc go o
mozliwosci wniesienia w tym zakresie skargi do sadu administracyjnego.

W przypadku stwierdzenia oczywistej omytki we wniesionym proteécie, 1Z FES
2021-2027 moze poprawic jg z urzedu, informujgc o tym Whnioskodawce.

Za oczywiste omytki uznaje sie m. in: btedy rachunkowe w wykonaniu dziatania
matematycznego, btedy pisarskie oraz inne oczywiste omytki rozumiane jako:
omyiki widoczne, polegajgce na niezamierzonym przekreceniu, opuszczeniu
wyrazu, btedy logiczne lub majgce postac innej niedoktadnosci przypadkowej
badz tez wady procesu myslowo-redakcyjnego.

Uzupetnienie protestu, o ktérym mowa w § 4 ust. 13, moze nastgpi¢ wytgcznie w
odniesieniu do wymogow formalnych, tj. oznaczenie instytucji wtasciwej do
rozpatrzenia protestu, oznaczenie Wnioskodawcy, numer wniosku o
dofinansowanie projektu, podpis Wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego
reprezentowania, z zatgczeniem oryginatu lub kopii dokumentu
poswiadczajgcego umocowanie takiej osoby do reprezentowania Wnioskodawcy.

Wezwanie, o ktorym mowa w § 4 ust. 13, powoduje zawieszenie biegu terminu
do czasu uzupetnienia protestu.

2 z zastrzezeniem przepisdw o charakterze szczegolnym zawartych w aktach prawnych uwzgledniajgcych
sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19.



18. Na prawo Wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wptywa negatywnie btedne
pouczenie lub brak pouczenia, o ktérym mowa w § 4 ust 1.

§5

Zakres przedmiotowy

1. Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia protestu w przypadku negatywnej
oceny projektu.

2. Negatywng oceng projektu jest kazda ocena w zakresie spetniania przez projekt

kryteriow wyboru projektow, na skutek ktorej:

1) projekt nie moze by¢ zakwalifikowany do kolejnego etapu oceny lub wybrany do
dofinansowania;

2) projekt nie moze by¢ wybrany do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w danym naborze (zgodnie
z art. 56 ust. 5 i 6 ustawy). Przez wyczerpanie kwoty nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktorej Srodki przeznaczone na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania
albo kategorii regionéw, jezeli w ramach dziatania kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw jest podzielona na kategorie regiondéw, zostaty
rozdysponowane na projekty objete dofinansowaniem w rozumieniu art. 61 ust.
1 oraz wybrane do dofinansowania w rozumieniu art. 43 w zwigzku z art. 56 ust.
3, z zastrzezeniem art. 61 ust.3 i 4 ustawy.

3. Protest moze dotyczy¢ kazdego etapu oceny projektu.

4. Nie dopuszcza sie mozliwosci kwestionowania w ramach protestu zasadnosci
kryteriow oceny.

5. W przypadku, gdy zdaniem Wnioskodawcy ocena zostata przeprowadzona
niezgodnie z wiecej niz jednym kryterium oceny, wszystkie te kryteria nalezy
wskaza¢ w jednym protescie. Wszystkie zarzuty Wnioskodawcy, dotyczgce
danego etapu oceny, muszg zostac ujete w jednym protescie.

6. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego protestu przez Wnioskodawce w trakcie
postepowania odwotawczego jest niedopuszczalne. W takim przypadku IZ FES
2021-2027 odnosi sie do zarzutow przedstawionych w pierwotnie ztozonym
protescie.

§6

Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

1. Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidtowego pouczenia, o
ktérym mowa w art. 56 ust. 7 ustawy, zostat wniesiony:
a) po terminie;
b) przez podmiot wykluczony z mozliwosci dofinansowania na podstawie
przepiséw odrebnych;
c) bez spetnienia wymogow formalnych, okreslonych w art. 64 ust. 2 pkt 4 ustawy;
a takze w przypadku:



a) nieuzupetnienia protestu w terminie 7 dni, liczac od otrzymania wezwania (art.
64 ust. 3 ustawy);

b) gdy, na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej
zostanie wyczerpana kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w
ramach dziatania albo kategorii regionu,
jezeli w ramach dziatania kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow
jest podzielona na kategorie regionow.

. O pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia IZ FES informuje Wnioskodawce,
pouczajgc go o mozliwosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

§7

Rozpatrywanie protestu

. Protest jest rozpatrywany w terminie nie dtuzszym niz 21 dni, liczgc od dnia jego
otrzymania.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegolno$ci gdy w trakcie rozpatrywania
protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertéw, termin rozpatrzenia
protestu moze byé przedtuzony, o czym I1Z FES 2021-2027 informuje
Whnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczyc¢ tgcznie 45 dni
od dnia jego otrzymania.

. Na etapie rozstrzygania protestu, Wnioskodawca nie moze dotgcza¢ dodatkowych
dokumentow, ktére nie byty przedmiotem oceny projektu, a ktére mogtyby
rzutowac na jej wynik. Protest nie moze stuzy¢ uzupetnieniu tresci wniosku o
dofinansowanie.

. 1Z FES 2021-2027 moze protest:

a) uwzglednic;

b) nie uwzglednic;

c) pozostawi¢ bez rozpatrzenia — zgodnie z § 6.

. Uwzglednienie protestu polega na zakwalifikowaniu przez 1Z FES 2021-2027
projektu do kolejnego etapu oceny albo wybraniu do dofinasowania i aktualizacji
informacji, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 ustawy, o czym IZ informuje
Whnioskodawce.

. W przypadku nieuwzglednienia protestu 1Z FES 2021-2027 przekazuje
Whnioskodawcy informacje o negatywnym wyniku rozpatrzenia protestu wraz z
pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego zgodnie z § 12.

§8

Sposoéb zawiadomienia Wnioskodawcy o wyniku rozpatrzenia

. Przekazana Wnioskodawcy informacja o wyniku rozpatrzeniu protestu zawiera w

szczegolnosci:

a) tres¢ rozstrzygniecia polegajgcego na uwzglednieniu albo nieuwzglednianiu
protestu, wraz z uzasadnieniem;



b) w przypadku nieuwzglednienia protestu — pouczenie o mozliwosci wniesienia
skargi do sgdu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73 ustawy.

§9

Wycofanie protestu
1. Wnioskodawca moze wycofaé protest do czasu zakonczenia jego rozpatrywania.

2. Wycofanie protestu nastepuje przez ztozenie oswiadczenia o wycofaniu protestu
do 1Z FES 2021-2027 (Departamentu Kontroli i Certyfikacji), w sposéb
przewidziany w § 4 ust. 6.

3. W przypadku wycofania protestu ponowne jego wniesienie jest niedopuszczalne.

4. W przypadku wycofania protestu Wnioskodawca nie moze wnie$¢ skargi do sgdu
administracyjnego.

§10
Wylaczenia

1. W rozpatrywania protestu wytgczona jest osoba, o ktérej mowa w art. 71 i 72 ust.
1 ustawy.

2. Osoba rozpatrujgca protest, przed przystgpieniem do czynnosci zwigzanych z jego
rozpatrzeniem, potwierdza niewystepowanie okolicznosci mogacych budzié
watpliwos¢, co do bezstronnej oceny protestu, wypetniajgc deklaracje poufnosci i
bezstronnosci.

§ 11
Udziat ekspertow

1. Mozliwe jest wyznaczenie ekspertéw do udziatu w wykonywaniu zadan
zwigzanych z procedurg odwotawczg.

2. Eksperci zespotow podlegajg wytgczeniu z rozpatrywania protestu na zasadach
okreslonych w § 10.

3. Do ekspertdéw stosuje sie zapisy rozdziatu 17 ustawy.

4. W przypadku protestow dotyczgcych oceny zgodnosci ze Strategig ZIT KOF, IZ
FES 2021-2027 wystgpi do IP ZIT z prosba o uzasadnienie oceny zgodnosci ze
Strategig ZIT KOF.

§12
Skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego

W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia podstawie art. 64 ust. 3, art. 70 ust. 1 lub
art. 77 ust. 2 pkt Wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do sgdu
administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.



Skarga wnoszona jest przez Wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w art. 64 ust. 3, art. 69 ust. 1 pkt 2 albo ust. 4 pkt 2, art. 70
ust. 2 pkt albo 77 ust. 2 pkt 1 ustawy, wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie
bezposrednio do wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Skarga podlega wpisowi
statemu (na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wydanemu na podstawie art. 233
oraz art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi).

1. W wyniku rozpoznania skargi sgd moze:
1) uwzglednic skarge, stwierdzajac, ze:

a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo i
naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujgc jednoczesnie
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez IZ FES 2021-2027;

b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujgc
sprawe do rozpatrzenia przez IZ FES 2021-2027;

2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;
3) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

2. Na prawo Wnioskodawcy do wniesienia skargi do wojewodzkiego sgdu
administracyjnego nie wptywa negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia
(art. 75 ustawy).

§13
Skarga kasacyjna

1. Skarge kasacyjng, wraz z kompletng dokumentacjg, moze wnies$¢ bezposrednio
do Naczelnego Sgadu Administracyjnego w Warszawie:
a) Wnioskodawca,
b) Instytucja Zarzadzajgca FES 2021-2027,
- w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach (art. 74 ustawy).

§14
Postanowienia koncowe

1. Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania uméw o dofinansowanie z
Whnioskodawcami, ktérych projekty zostaty wybrane do dofinansowania (art. 78
ustawy).

2. Do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego,

z wyjatkiem przepisow dotyczgcych wytgczenia pracownikdéw organu, doreczen i
sposobu obliczania termindw, ktére stosuje sie odpowiednio (art. 72 ustawy).

3. Rozpatrzenie protestu nie stanowi decyzji administracyjnej.



Miejscowos¢, data .............c..oo...

Adres Wnioskodawcy

Departament Kontroli i Certyfikacji
Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa
Swietokrzyskiego

Al. IX Wiekow Kielc 4,

25-516 Kielce

Numer

PROTEST
W odpowiedzi na pismo znakK....................... zdnia................... , dotyczgce
projektu pt.........oooiiiii (tytut projektu) i zgodnie z art. 63 ustawy z

dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, wnosze protest od jego
negatywnej oceny, w zakresie nastepujgcych kryteriow wyboru projektow:

(nazwa kryterium wyboru projektu, z ktérego oceng nie zgadza sie Wnioskodawca)

Argumenty Swiadczgce o spetnieniu kryterium:

(nazwa kolejnego kryterium wyboru projektu, z ktérego oceng nie zgadza sie Wnioskodawca).

Argumenty Swiadczgce o spetnieniu kryterium:

Ewentualne zarzuty o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny:



Czytelny podpis Wnioskodawcy
lub osoby upowaznionej?

Informacje niezbedne do napisania protestu.
1. Zarzuty powinny dotyczy¢ tylko kryterium oceny lub procedury.

2. Argumenty wskazujgce na spetnienie kryterium powinny by¢ czytelne i zwiezie.
Nalezy uzywacC argumentow odnoszgcych sie do dokumentow np. instrukcji
wypetniania wniosku, regulaminu konkursu czy wytycznych.

3. Nalezy wskaza¢, w ktérym miejscu we wniosku zawarte sg informacje swiadczgce
o spetnieniu kryterium.

4. Nalezy odnosié sie tylko do treéci zawartych we wniosku. Srodek odwotawczy nie
stuzy uzupetnianiu wniosku, a ewentualne dodatkowe informacje zwarte w protescie
nie bedg miaty wptywu na wynik jego rozpatrzenia.

5. Nie nalezy uzywac¢ argumentow dotyczgcych oceny innych wnioskow. Porownanie
whniosku z innymi projektami nie $wiadczy o spetnieniu kryterium.

6. Nalezy zatgczy¢ dokument potwierdzajgcy umocowanie osoby podpisujgcej protest.
W sytuacji gdy decydent (np. burmistrz, wojt, prezes, dyrektor) daje upowaznienie
nalezy zatgczy réwniez dokument potwierdzajgcy umocowanie decydenta.

3 Nalezy dotgczy¢ dokument poswiadczajgcy umocowanie takiej osoby do reprezentowania
Whioskodawcy



