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Stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie koniecznosci
uwzgledniania szczegolowych celow ochrony przedmiotow ochrony obszarow Natura
2000 w trakcie oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko.

W zwiagzku z przekazaniem przez Komisj¢ Europejska (dalej KE) wytycznych w zakresie
wlasciwego formulowania celow dziatan ochronnych na obszarach Natura 2000 oraz
koniecznosci ich uwzgledniania w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 247, ze zm.) oraz pojawiajacymi si¢
aktualnie przypadkami kwestionowania przez stuzby Komisji, na etapie rozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie przedsiewzig¢ ze $rodkdw wspdlnotowych, poprawnosci
przeprowadzonych ocen oddzialywania przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych na $rodowisko z
uwagi na brak odniesienia si¢ do rzeczonych celow ochrony obszarow Natura 2000, przekazuje
ponizsze informacje oraz zalecenia.

Cele dziatan ochronnych obszarow Natura 2000 okresla si¢ w planach ochrony lub
planach zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 ustanawianych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098). Szczegotowy opis
sposobu ich ustalania zawiera § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego
2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz.
U.z2010r., poz. 186, ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 marca 2010 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2010 r., nr
64, poz. 401).

Prawidtlowa ocena wplywu przedsiewziecia na obszar Natura 2000 kolidujacy
z projektowanym przedsigwzigciem, badz znajdujacy si¢ w strefie jego potencjalnego
oddziatywania, przedstawiona w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,
powinna uwzglednia¢ zapisy znajdujace si¢ w planie ochrony lub planie zadan ochronnych tego
obszaru i odnosi¢ si¢ bezposrednio do zdefiniowanych w tych dokumentach planistycznych
zagrozen oraz celow dziatan ochronnych dla poszczegdlnych przedmiotow ochrony.



W szczegolnosci w trakcie oceny nalezy zweryfikowad, czy realizacja inwestycji moze
utrudnié¢ lub uniemozliwi¢ osiggniecie tych celow. Podejscie takie jest niezwykle istotne
zwlaszcza w kontek$cie planowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych dofinansowywanych
ze $rodkow UE, poniewaz o przyznaniu dofinansowania moze zadecydowal wlasciwe
uwzglednienie w ocenie oddziatywania na $rodowisko aspektéw dotyczacych zgodnosci
planowanych zamierzen inwestycyjnych 1 ich skutkdw z celami wskazanymi w planach zadan
ochronnych lub planach ochrony obszaréw Natura 2000.

Nalezy zauwazy¢, zZe istnieja obszary Natura 2000, dla ktérych jeszcze nie ustanowiono
planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony, a zatem nie okreslono celéw ochrony dla
poszczegoOlnych siedlisk 1 gatunkdw. Majac to na uwadze, ale takze zastrzezenia KE
formutowane na etapie rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, zainicjowano rozmowy z
KE z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej, Ministerstwa
Infrastruktury oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktérych celem bylo wypracowanie
najlepszego sposobu rozwigzania omawianego problemu. W efekcie tych rozmow
zadecydowano o konieczno$ci wdrozenia doraznych dzialan zaradczych umozliwiajacych
pozytywne rozpatrzenie wnioskoéw
o dofinansowanie inwestycji z funduszy UE, zwigzanych z pilnym opracowaniem
tymczasowych celow ochrony dla przedmiotow ochrony obszarow Natura 2000
nieposiadajagcych dokumentu planistycznego, znajdujacych si¢ w strefie potencjalnego
oddzialywania inwestycji ubiegajacych si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych. Cele te
zostang niezwtocznie sformulowane przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska lub
inne podmioty sprawujace nadzor nad poszczegdlnymi obszarami Natura 2000, nastgpnie
poddane konsultacjom spolecznym oraz upublicznione na stronach internetowych oraz w
Biuletynach Informacji Publicznej tychze organéw. W sytuacji, w ktorej prace nad projektem
planu zadan ochronnych lub planu ochrony dobiegaja konca 1 mozliwe jest pilne upublicznienie
projektu oraz poddanie go udzialowi spoleczenstwa, szczegdtowe cele dziatah ochronnych
zostang zawarte w projekcie dokumentu planistycznego. Cele te, zarowno tymczasowe, jak i
zawarte w projekcie aktu planistycznego, powinny by¢ nastgpnie wzigte pod uwage w trakcie
trwajacych lub przysztych ocen oddziatywania inwestycji na §rodowisko, a wnioski z ww.
analiz powinny sie znalez¢ zardwno w raporcie
o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, jak 1 w uzasadnieniu wydanej przez wlasciwy
organ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W sytuacji, gdy dla planowanego przedsigwzigcia wydana zostala juz decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej nie omowiono jednak wptywu inwestycji na
cele ochrony obszaré6w Natura 2000, co bedzie miato miejsce w szczegdlnosci w sytuacji braku
ustanowienia dokumentu planistycznego dla obszaru Natura 2000 do czasu wydania tej decyzji,
konieczne jest szczegdtowe zbadanie tego aspektu oddziatywania w trakcie ponownej oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko przeprowadzanej w ramach postepowania w
sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18 ustawy
00S. Analize, o ktorej mowa powyzej, bedzie mozna rowniez wykona¢ w trakcie procedury
ewentualnej zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w sytuacji kiedy podmiot
planujacy realizacje przedsiewziecia uzna, ze modyfikacja tej decyzji jest konieczna z innych
wzgledow. Jezeli w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach nie stwierdzono
koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania przedsiegwzigcia na sSrodowisko,
mozna rozwazy¢ mozliwos¢ skorzystania
z uprawnienia przystugujacego inwestorom na mocy art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy OOS poprzez
ztozenie wniosku o przeprowadzenie ponownej oceny oddziatywania do organu wiasciwego do
wydania decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy OOS.



Nalezy takze zauwazy¢, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej dane przedsiewzigcie
uzyskato juz decyzje srodowiskowa w sytuacji braku dokumentu planistycznego dla obszaru
Natura 2000, ale takze decyzje niezbedng do rozpoczecia prac budowalnych (np. pozwolenie
na budowe czy decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej), a w czasie, ktory
uplyngl od momentu uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ale przed
uzyskaniem pozytywnej decyzji o dofinansowaniu przedsigwzigcia, regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska lub inny podmiot nadzorujacy okreslit ,tymczasowe cele dziatan
ochronnych” lub sporzadzil projekt badz ustanowit plan zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 kolidujacego z projektowanym przedsiewzigciem, badz zlokalizowanego w strefie jego
potencjalnego oddzialywania. W takim przypadku zalecam, aby przed zloZzeniem wniosku o
dofinansowanie ze §rodkow UE lub w trakcie procedury oceny takiego wniosku nawigzany
zostal kontakt z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $srodowiska celem weryfikacji,
czy wyniki analizy oddzialywania inwestycji na obszary Natura 2000, przeprowadzonej w
trakcie postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, sa
nadal aktualne w kontekscie nowo przyjetych lub opracowanych celow dziatan ochronnych lub
tymczasowych celow ochrony. Podsumowanie takiej weryfikacji powinno by¢ nast¢pnie
zalaczone do dokumentacji sktadanej wraz z wnioskiem o przyznanie dofinansowania, a w
sytuacji, gdy wniosek zostat ztozony, przekazane do wlasciwej jednostki oceniajacej wniosek.
W sytuacji, w ktérej omawiana weryfikacja wykaze zasadno$¢ podjecia dodatkowych dziatan
minimalizujagcych lub kompensujacych wpltyw na Srodowisko, zaistnieje konieczno$¢ ich
wdrozenia 1 oficjalnego potwierdzenia w procedurze, ktora ze wzgledu na mnogos¢ mozliwych
scenariuszy 1 sytuacji powinna by¢ dyskutowana indywidualnie.

Podsumowujac  wskazuje, ze powyzsze =zalecenia sformulowano w celu
zagwarantowania, ze ocena oddziatywania planowanych przedsiewzig¢ na srodowisko zostanie
przeprowadzona wlasciwie, z uwzglednieniem wyznaczonych celéw dziatan ochronnych
obszaréw Natura 2000 oraz aktualnych wytycznych KE w zakresie formutowania tych celow.
Zastosowanie si¢ do tych zalecen pozwoli na uniknigcie problemoéw w trakcie weryfikacji
wnioskow o dofinansowanie przedsigwzigcia z funduszy UE.
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