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Gtéwnym celem niniejszego badania byto dokonanie oceny dziatan podejmowanych na rzecz
realizacji zasad horyzontalnych w zakresie zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W RPOWS zapewniono realizacje
polityk horyzontalnych, w tym zasady partnerstwa, zasady zrownowazonego rozwoju, zasady
rownosci szansi niedyskryminacji oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Na kazdym etapie projektowania i wdrazania Programu przewidziano dziatania, stuzace
zapewnieniu realizacji wyzej wymienionych polityk. Dzieki temu zapisy RPOWS, a takze sposob
wdrazania Programu wykazujg zgodno$¢ zaréwno z europejskimi dokumentami strategicznymi
(m.in. strategia Europa 2020), jak rowniez z krajowymi regulacjami, w tym Agenda dziatan na rzecz
rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, Wytycznymi w zakresie
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
zZ niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-
2020.

Etap programowania

Wprocesie programowania zatozer RPOWS spetniono wymadg zwiazany z uwzglednieniemrealizacii
polityk horyzontalnych. W celu urzeczywistnienia zasady partnerstwa zaangazowano w prace nad
projektem RPOWS nie tylko przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej, ale réwniez reprezentantéw
innych $rodowisk. Ptaszczyzna do prowadzenia prac nad projektem RPOWS byty: Grupa Robocza ds.
Rekomendacji do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 oraz Zespot Redakcyjno-Programowy ds. Opracowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt,
iz alokacje srodkow finansowanych w podziale na osie priorytetowe dokonano w oparciu o zebranie
informacji od $wietokrzyskich instytucji publicznych na temat szacunkowego zapotrzebowania
finansowego w zwigzku z planowanymi inwestycjami. Wwojewodztwie Swigtokrzyskim
przeprowadzono wokresie od 15 listopada do 20 grudnia 2013 roku konsultacje spoteczne, wktorych
wzieli udziat przedstawiciele roznych srodowisk, poczawszy od JST, poprzez 10B, konczac na lI
sektorze. Réwnolegle umieszczono projekt RPOWS na stronie internetowej oraz umozliwiono
zgtaszanie uwag do projektu Programu w specjalnie przygotowanym do tego celu formularzu.
Poprzez szerokg formute konsultacji spotecznych oraz wtgczenie w ten proces roznych srodowisk
(I0B,NGO'S, JST), udato sig rowniez zapewnic realizacjg pozostatych polityk horyzontalnych.

Etap wdrazania

System oceny i wyboru wnioskdw o dofinansowanie projektéw w ramach RPOWS skonstruowano w
taki sposob, aby zgodnosc¢ z politykami horyzontalnymi przesadzata o mozliwosci uzyskania
dofinansowania. Podkreslenia wymaga fakt, iz projekt wykazujgcy negatywny wptyw na chocby
jedna polityke horyzontalng, wyklucza sie ze wsparcia. Obligatoryjne jest wiec wykazywanie
pozytywnego lub przynajmniej neutralnego wptywu na polityki horyzontalne.




Zasada zrownowazonego rozwoju W osiach 1-7 finansowanych z EFRR uwzgledniona jest
wkryteriach dopuszczajacych ogolnych, kryteriach dopuszczajgcych sektorowych oraz
w kryteriach punktowych. Od specyfiki Dziatania, w ramach ktorego prowadzony jest nabor, zalezy
to, w jakim stopniu uwzgledniona zostanie przedmiotowa zasada horyzontalna. W najwiekszym
stopniu zasade te bierze sie pod uwage w naborach prowadzonych w ramach osi priorytetowych 3
,Efektywna i zielona energia” oraz 4 ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”. Z kolei w osiach 8-10
finansowanych z EFS, wptyw projektu na zasade zréwnowazonego rozwoju sprawdza sie na | etapie
oceny merytorycznej, kiedy to stosuje sie tzw. kryteria horyzontalne.

Dla zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami, rowniez przewidziano miejsce w systemie oceny i wyboru projektow.
Wosiach finansowanych z EFRR przedmiotowg zasade uwzgledniono w kryteriach dopuszczajacych
ogolnych oraz kryteriach dopuszczajacych sektorowych. W niektdrych naborach (np. w ramach
Dziatania 1.1 ,Wsparcie infrastruktury B+R") wymagane jest wykazanie pozytywnego wptywu na
zasade niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami'. Stosuje sie to tego
celu kryterium dopuszczajace ogolne. Z kolei w innych naborach (np. w ramach dziatania 5.2
JInfrastruktura kolejowa") obecnosc zasady rownosci szans przejawia sie na poziomie kryteriow
dopuszczajacych sektorowych. Wowczas sktadane projekty ocenia sie przez pryzmat dostosowania
infrastruktury do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej.
Dla przedmiotowej zasady horyzontalnej nie przewidziano wramach osi finansowanych z EFRR
miejsca w kryteriach punktowych. Inaczej sprawa wyglada w przypadku naborow w osiach 8-10. W
nich bowiem uwzgledniono omawiang zasade zarowno w kryteriach horyzontalnych, jak rowniez
kryteriach premiujgcych (objecie wsparciem wigkszej liczby o0sdb z niepetnosprawnosciami w
stosunku do wymogow okreslonych w naborze skutkuje przyznaniem dodatkowych punktow dla
wniosku o dofinansowanie projektu). Z badan przeprowadzonych wsrod uczestnikow projektow
wspartych w ramach RPOWS wynika, iz projekty te byty dostosowane do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Projekty te faktycznie przyczyniaty si do realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

WRPOWS przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym dofinansowanie moze by¢ udzielone tylko takiemu
projektowi, ktory wykazuje pozytywny badz neutralny wptyw na zasade réwnosci szans kobiet i
mezczyzn. Projekty, prowadzace do pogtebiania nierownosci ze wzgledu na pted, s odrzucane.
Weryfikacja wnioskéw w naborach prowadzonych w osiach finansowanych z EFRR pod katem
wptywu na réwnos¢ szans kobiet imezczyzn, odbywa sie wytagcznie w ramach kryteriow
dopuszczajacych ogolnych. Natomiast w osiach finansowanych z EFS weryfikacja przedmiotowej
zasady dokonywana jest w ramach kryteriow horyzontalnych. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
zniepetnosprawnosciami  oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020 stosuje sie w RPOWS tzw. standard minimum. Zdaniem
ekspertow oceniajgcych wnioski oraz samych Beneficjentow, zastosowanie standardu minimum
pozwala wytaniac do dofinansowania projekty, przyczyniajgce sie do niwelowania roznic ze wzgledu

' Przez pozytywny wptyw rozumie sie zapewnienie dostepnosci infrastruktury, transportu, towardw, ustug, technologii i
systeméw informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich innych produktéw projektow (ktore nie zostaty uznane za
neutralne) dla wszystkich ich uzytkownikéw, zgodnie ze standardami dostepnosci.




na pte¢. Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd uczestnikow projektow wykazaty, iz projekty te w
istotnym stopniu przyczyniaty sie do realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Dostep do
projektow, a takze zakres realizowanego wsparcia, byty okreslane w taki sposob, aby stuzyc
poprawianiu sytuacji grup defaworyzowanych ze wzgledu na ptec.

Na etapie wdrazania RPOWS 2014-2020 zapewniono realizacje zasady partnerstwa poprzez
powotanie na mocy Uchwaty Nr 339/15 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 20 kwietnia
2015 r. Komitetu Monitorujgcego. Komitet dziata jako niezalezne ciato doradczo-opiniodawcze dla
Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020. Wsktadzie KM zapewniono reprezentacje wszystkim
wazniejszym srodowiskom, poczawszy od administracji samorzadowej, poprzez sfere biznesu
i przedstawicieli lll sektora. Od czasu powotania KM do potowy grudnia 2019 roku odbyto sie
dwadziescia pie¢ posiedzen Komitetu, co swiadczy o dosy¢ wysokiej aktywnosci tej instytuciji.
Wramach KM funkcjonujg dwie grupy robocze: Grupa robocza ds. ZIT oraz Grupa robocza ds. EFS.

Etap monitorowania

Dla zasad horyzontalnych takich jak: zrownowazony rozwoj, rownoscé szans i niedyskryminaci,
wtym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz rownosc szans kobiet i mezczyzn,
przewidziano szereg wskaznikow, umozliwiajacych sledzenie postepow we wdrazaniu Programu w
obszarach zwigzanych z przedmiotowymi politykami horyzontalnymi. W sprawozdaniach
przygotowywanych przez Instytucje Zarzadzajagca na biezaco aktualizowane sg wartosci
wskaznikow zwigzanych z zasadami horyzontalnymi. Okresla sie w nich takze bariery zwigzane
z wdrazaniem Programu oraz zastosowane mechanizmy zaradcze.

Etap ewaluacji

Instytucja Zarzadzajaca, zamawiajgc badanie dotyczace oceny wdrazania polityk horyzontalnych w
ramach RPOWS 2014-2020, ktdrego ustalenia badawcze przedstawiono w niniejszym raporcie,
jednoczesnie spetnita wymog okreslony w Wytycznych, méwigcy o koniecznosci przeprowadzenia
ewaluacji na temat wdrazania polityk horyzontalnej w Programach w obecnej perspektywie
finansowej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze Plan Ewaluacji RPOWS, jak réwniez jego aktualizacje sa zatwierdzane przez
Komitet Monitorujagcy Cztonkowie KM zapoznawani sg z wynikami badan ewaluacyjnych oraz
stanem wdrazania rekomendacji pobadawczych. Stosowang praktyka w wojewddztwie
Swigtokrzyskim jest takze to, iz Wykonawcy badan s zapraszani na posiedzenia Komitetu w celu
zaprezentowania wynikéw badan. Raporty z badar dostepne sa na stronie internetowej RPOWS.

Dziatania informacyjno-promocyjne

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone przez |Z opierajg sie o zapisy ,Strategii
komunikacji RPOWS 2014-2020". Strategia ta nie zawiera bezposrednich odniesien do tematyki
polityk horyzontalnych. Uwzglednia przy tym zapisy mowigce o tym, iz komunikacja w ramach
RPOWS ma odbywac sie z poszanowaniem zasad réwnego dostepu do informacji. Zwracano uwage
na fakt, iz nikt nie moze by¢ wykluczany z procesu komunikacji z powodu niepetnosprawnosci.
Wdokumencie wskazano, iz szczegolny rodzaj komunikacji bedzie dostosowany dla osdb
stabowidzacych. Odnotowac nalezy fakt, iz Lokalny System Informatyczny dostosowano do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Podobne udogodnienia stosuije sie w dokumentach udostepnianych




na stronie Programu. Dazy sie do tego, aby tresci umieszczane na stronie spetniaty wymogi zawarte
w Wytycznych w zakresie realizacji rownosci szans (..), w szczegolnosci w zakresie standardow
informacyjno-promocyjnych. Instytucja Zarzadzajaca realizuje dziatania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci Beneficjentow na temat polityk horyzontalnych poprzez wtgczanie niniejszych
zagadnien do zakresu szkolen/warsztatow. Zidentyfikowano tez jedno szkolenie dla Beneficjentow
w catosci poswiecone stosowaniu zasady rownosci szans i niedyskryminaciji oraz réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w projektach finansowanych w ramach RPOWS. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz
polityki horyzontalne nie staty sie przedmiotem szkolen dla pracownikéw IZ. Nie przeprowadzono
tez osobnych dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére miatyby podnosi¢ Swiadomosc
mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego na temat znaczenia polityk horyzontalnych.
Niewatpliwie w tym obszarze istnieja mozliwosci do intensyfikacji dziatan narzecz wiekszego
zapewnienia realizacji polityk horyzontalnych.




The purpose of this study was to evaluate the measures taken for the execution of the horizontal
principles in terms of the management and incorporation of the The Regional Operational
Programme for Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020. The ROPSV 2014-2020 ensured the
execution of the horizontal policies, including the principle of partnership, sustainable development,
equal opportunity and non-discrimination as well as the principle of equality between women and
men.

Each stage of the Programme’s designing and incorporation featured measures aimed at ensuring
the execution of the aforementioned policies. Thanks to the above, the ROPSV 2014-2020entries and
the Programme’s incorporation method demonstrate compliance with both the European strategic
documents (Europe 2020 strategy, among others) and with domestic regulations, including the
Agenda of measures for equal opportunities and non-discrimination as part of EUfunds 2014-2020,
the Guidelines concerning the execution of the equal opportunities and non-discrimination principle,
including the availability for disabled persons and the principle of equal opportunitiesfor womenand
men as part of the EU funds for 2014-2020 and the Guidelines concerning the execution of the
partnership principle for 2014-2020.

Programming stage

The requirement related to the consideration of the horizontal policies execution was met during the
designing of the ROPSV assumptions. The realisation of the partnership principle featured
participation in the ROPSV of not only the Managing Authority's representatives, but also
representatives of other environments. The area for executing the works on the ROPSV included the
following: the Recommendation Work Group for the Regional Operational Programme for
Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020 and the Editorial and Programme Team tasked with
Developing the Regional Operational Programme for Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020. It is
also necessary to note that the allocation of funds with division into priority axes was done based on
the information collected from public institutions in Swietokrzyskie, concerning the estimated
demand for funds due to the planned investments. Public consultation was held in the
Swietokrzyskie Voivodeship in the period from 15 November to 20 December 2013 with participation
of representatives of various environments, starting with Local Government Units (JSTs), Business
Environment Institutions (10Bs) and ending with sector Il At the same time, the ROP SV project was
published on a website and it was made possible to provide comments on the Programme in a
specially prepared form. Through a broad formula of public consultation and enrolling various
environments (I0Bs, NGOs, JSTs) into the process, it was possible to ensure the execution of other
horizontal policies.

Incorporation stage

The project subsidisation application evaluation and selection system as part of the ROPSV was
designed in such a manner to ensure that the compliance with the horizontal policies was decisive in
terms of the ability to obtain a subsidy. It isnecessary to note that a project demonstrating a negative
impact on even a single horizontal policy is excluded from the process. It is therefore obligatory to
demonstrate a positive or at least neutral impact on horizontal policies.
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The principle of sustainable development in axes 1-7 funded from the European Regional
Development Fundisincludedin the general acceptance criteria, sectoral acceptance criteriaandin
scoring criteria. The specificity of the Measure in which recruitment is executed affects the degree to
which the subject horizontal principle is taken into consideration. The principle is taken into
consideration in the greatest degree during recruitment as part of the priority axis 3 “Effective and
green energy” as well as 4 “Natural and cultural heritage”. On the other hand, in axes 8-10 funded
fromthe ESF, the project’simpact on the principle of sustainable development is checked during the
first stage of substantive evaluation, when the so-called horizontal criteria are applied.

The project evaluation and selection system also features the principle of equal opportunities and
non-discrimination, including the availability for disabled persons. In the axes funded fromthe ERDF,
the subject principle is taken into consideration in the general acceptance criteria and sectoral
acceptance criteria. In some recruitment processes (e.g. Measure 1.1 “Support for the R&D
infrastructure”), it is required to demonstrate a positive impact on the non-discrimination principle,
including the availability for disabled persons®. The general acceptance criterion is applied for this
purpose. On the other hand, in other recruitment processes (e.g. Measure 5.2 “Railway
infrastructure”), the presence of the equal opportunities principle is reflected in the sectoral
acceptance criteria. The submitted projects are then evaluated in terms of adapting the
infrastructure to the need of disabled persons and persons with limited mobility. The subject
horizontal principle was not included in the scoring criteria as part of axes funded fromthe ERDF. The
case is different for recruitment processes in axes 8-10. The processes include the discussed
principle both in the horizontal criteria and in premium criteria (support for a larger number of
disabled persons when compared to the requirements specified in the recruitment process results
in awarding additional points to the project subsidisation application). The studies conducted among
the participants of projects supported as part of the ROPSV demonstrate that the projects were
adapted to the needs of disabled persons. The projects indeed contributed to the execution of the
principle of equal opportunities and non-discrimination, including the availability for disabled
persons.

The ROPSV featured a solution according to which a subsidy can be granted only to a project that
demonstrates a positive or neutral impact on the principle of equality between women and men.
Projects that lead to deepening of inequality between genders are rejected. The verification of
applications in the recruitment processes executed in axes funded from the ERDF in terms of their
impact on equality between women and men takes place only as part of general acceptance criteria.
Onthe other hand, inaxesfunded fromthe ESF, the verification of the subject principleisdone as part
of horizontal criteria. According to the Guidelines concerning the execution of the equal
opportunities and non-discrimination principle, including the availability for disabled persons and
the principle of equal opportunities for women and men as part of the EUfunds for 2014-2020, the so-
called minimumstandard appliesin the ROPSV. According to experts evaluating the applications and
the Beneficiaries themselves, the application of the minimum standard allows for selecting projects
that contribute to eliminating the gender-based differences. The results of studies conducted among

2 A positive impact is deemed as ensuring the availability of infrastructure, transport, goods, services, technologies as
well asICT systemas well as other project products (which were not deemed as neutral) to all of their users according to
the availability standards.




the project participants demonstrated that the projects substantially contributed to the execution of
the principle of equal opportunities between women and men. The availability of the projects and the
scope of provided support were determined in a manner that served improving the situation of
groups disadvantaged due to gender.

During the incorporation of the ROPSV 2014-2020, the execution of the partnership principle was
ensured through the establishment of a Monitoring Committee by virtue of the Resolution no. 339/15
of the Swietokrzyskie Voivodeship Management Board from 20 April 2015. The Committee acts asan
independent consulting and advisory body for the ROPSV 2014-2020 Managing Authority. The MC
features representation of all important environments, starting with local government
administration, through the business sector and sector lll representatives. Fromthe time of the MC's
establishment to middle of December 2019, a total of twenty five Committee sessions took place,
which gives evidence of the institution’s high activity. The MCincludes two work groups: the [Tls Work
Group and the ESF Work Group.

Monitoring stage

For the following horizontal principles: sustainable development, equal opportunities and non-
discrimination, including availability for disabled persons and equal opportunities between women
and men, a series of indices enabling tracking of progressin the Programme’sincorporationin areas
related to the subject horizontal policies was projected. The values of indices related to the
horizontal principles are regularly updated in the reports developed by the Managing Authority. The
reportsalso specify the barriersrelated to the Programme’sincorporation and the applied remedies.

Evaluation stage

The Managing Authority, by ordering a study concerning the evaluation of the incorporation of
horizontal policiesas part of the ROPSV 2014-2020, the findings of which are presented in this report,
has concurrently met the requirement specified in the Guidelines, i.e. the obligation to conduct an
evaluation concerning the incorporation of horizontal policies in the Programmes in the current
financial perspective.

It is also necessary to note that the ROPSV Evaluation Plan and its updates are approved by the
Monitoring Committee. The MC members are acquainted with the results of the evaluation studies
and the state of incorporation of the post-study recommendations. The common practice in the
Swietokrzyskie Voivodeship is also that the study Contractors are invited to the Committee’s
sessionsto present the study results. The study reports are available on the ROPSV website.

Information and promotional measures

The information and promotional measures executed by the MA are based on the entries of the
“ROPSV 2014-2020 Communication Strategy”. The strategy does not include direct references tothe
topic of horizontal policies. However, it includes entries stating that communication as part of the
ROPSV must take place with respect of the principles of equal access to information. It was pointed
out that no one can be excluded fromthe communication process due toa disability. It wasannounced
in the document that special type of communication will be adapted to persons with visual
impairments. It is necessary to note that the Local Information System was adapted to the needs of
disabled persons. Similar conveniences are applied in documents provided on the Programme’s




website. The aim s for the contents published on the website to meet the requirements specified in
the Guidelines concerning the execution of the equal opportunities principle (..), especially in terms
of the information and promotional standards. The Managing Authority executes measures aimed at
increasing the beneficiaries awareness concerning the horizontal policies by incorporating these
notionsinto the scope of trainings/workshops. Furthermore, a Beneficiariestraining fully devoted to
applying the principle of equal opportunities and non-discrimination as well as equal opportunities
between women and men in projects funded as part of the ROPSV was identified. It is necessary to
point out that the horizontal policies did not become the subject of training for the MA's employees.
No separate information and promotional measures that would improve the awareness of the
Swietokrzyskie Voivodeship's residents concerning the importance of horizontal policies were
executed. There are undoubtedly opportunities to intensify the measures aimed at ensuring greater
execution of the horizontal policies.
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METODYKA BADANIA



Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) wdrazajgce fundusze unijne zobowigzanie s3
doprzestrzegania polityk horyzontalnych, a koniecznos¢ ich realizacji zostata unormowana
w podstawowych dokumentach i aktach prawnych obowigzujgcych w ramach perspektywy 2014-
2020%.

Polityki horyzontalne to priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego UE Kazdy
projekt, ktory ma byc realizowany z udziatem funduszy europejskich, jest oceniany w kontekscie
zgodnosci z czterema podstawowymi zasadami, ktorymi sa:

» Zasada partnerstwa - polega na statej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy
administracja rzadowa, samorzadem terytorialnym, partnerami  spotecznymi
i gospodarczymi oraz organizacjami pozarzgdowymi w celu zapewnienia aktywnego udziatu
wymienionych partnerow w catymprocesie funkcjonowania programu operacyjnego od jego
programowania poprzez wdrozenie wraz z monitorowaniem, az po jego oceng®.

» Zasada zrownowazonego rozwoju - rozumie sie przez to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktorymnastepuje procesintegrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, zzachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub  obywateli  zarowno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

» Zasada rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla o0sdb
z niepetnosprawnosciami - polega na umozliwieniu wszystkim osobom, bez wzgledu
na pte¢, wiek, niepetnosprawnosc, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng, sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia na jednakowych zasadach.

» Zasadarownosci szans kobiet i mezczyzn - ma prowadzi¢ do podejmowania dziatan narzecz
osiggniecia stanu, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuje sie taka samg wartos¢
spoteczng, rowne prawa i rowne obowiazki oraz gdy majg oni rowny dostep do zasobow
(Srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktorych moga korzystac. Zasada ta ma gwarantowac
mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen wynikajgcych ze stereotypow ptci.

Badanie zasad horyzontalnych zostato wskazane jako obowigzkowe do przeprowadzenia
we wszystkich programach operacyjnych na mocy Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki
spojnosci na lata 2014-2020, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Obowigzkiem Instytucji

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegpo,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Rozporzadzenie ogdlne 1303/2013) - Artykut 5,7,8; Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa Partnerstwa,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020; Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans ptci i
niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 20142020. Warszawa 2015 r; Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Warszawa 2015r., aktualizacja 2018 r. Wytyczne Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 20142020. Warszawa 2015 .

“Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020. Warszawa 2015r.
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Zarzadzajacej (12) jest przeprowadzenie co najmniej raz w okresie realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oceny uwzgledniania
zasad horyzontalnych. Badanie to zostato uwzglednione w Planie Ewaluacji RPOWS 2014-2020.

CELE BADANIA

Celem przeprowadzonego badania byta ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach RPOWS
2014-2020t;.:

zasady
Zrownowazonego
rozwoju

zasady
partnerstwa

zasady rownosci
szans kobiet i
mezczyzn

zasady rownosci
szans i
niedyskryminacji

Szczegotowe cele badania obejmowaty:

» QOcene dziatan podejmowanych na rzecz realizacji zasad horyzontalnych w zakresie
zarzadzaniai wdrazania RPOWS 2014-2020

= Ocene wptywu wsparcia realizowanego w projektach RPOWS 2014-2020 na faktyczng
realizacje zasad horyzontalnych wregionie.

» QOcene uzytecznosci wsparcia w ramach RPOWS 2014-2020 w kontekscie zgodnosci
z potrzebami odbiorcow wsparcia.

W sposdb szczegdlny, w oparciu o zapisy Wytycznych® ocenie ewaluacyjnej podlegaty takie aspekty
jak:

» skuteczno$¢ stosowanych przez instytucje rozwigzan w kontekscie wyboru i realizacji
projektow, ktore wspierajg rownosc szans, wtymmiin.
v' ocena wptywu standarddw stanowigcych zatacznik nr 1i 2 do Wytycznych na realizacje
obu zasad,

5Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szansi niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz zasady rownosci szans kobiet i mgzczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020
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v' oszacowanie skali projektow neutralnych w EFRR w odniesieniu do zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn (czy wystepuija takie projekty, jesli tak, to w jakich obszarach
wsparcia najczesciej one wystepuja, czy sg one uzasadnione),

v’ oszacowanie skali zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien (MRU)
wramach projektow,

= identyfikacja dobrych praktyk w kwestii modelowego wdrazania zasad w ramach RPOWS
2014-2020 i realizowanych projektow,

» postep w realizacji zapisow Agendy dziatan na rzecz rownosci szans w ramach funduszy
unijnych 2014-2020 w Programie, w tym identyfikacja dobrych praktyk w zakresie dziatan
podejmowanych przez IZ i IP na rzecz podnoszenia wiedzy pracownikéw instytucji
i potencjalnych projektodawcow na temat ww. zasad.

ZAKRES BADANIA

Badanie objeto swym zakresem okres od etapu programowania RPOWS 2014-2020 do dnia
podpisania umowy (pazdziernik 2019 r.) Badaniem zostat objety obszar wojewddztwa
$wietokrzyskiego. W zakresie przedmiotowym badania znalazta sie analiza i ocena realizacji zasad
horyzontalnych. Badaniem objeto wszystkie osie priorytetowe RPOWS 2014-2020), tj. osie 1-7
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz osie 8-10 finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz os 11 - Pomoc Techniczna, na podstawie dostepnych
dokument6w oraz danych pochodzacych z SL 2014 wedtug aktualnego stanu na dzien rozpoczecia
realizacji badania (pazdziernik 2019 r.).

KRYTERIA EWALUACYJNE

Ewaluacje oparto na pieciu kryteriach ewaluacyjnych. Sg nimi:

skutecznosc | trwatosc uzytecznosc

efektywnosc trafnosc

Zaprezentowane powyzej kryteria definiowane sa w nastepujacy sposob:
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= Skuteczno$¢ - pozwala oceni¢ na ile przyjete w ramach RPOWS 2014-2020 rozwigzania dla
poszczegolnych procesow realizacji programu sprzyjaty realizacji ww. zasad
horyzontalnych.

» Trwatosc¢ - pozwala oceni¢ naile i wjakim zakresie efekty wdrazania zasad s3 dtugotrwate.

» Uzytecznos¢ - pozwala oceni¢ na ile efekty dziatan podejmowanych przez instytucje
zaangazowane w realizacje RPOWS 2014-2020 okazaty sie zgodne z potrzebami odbiorcéw.

» Efektywnosc - pozwala ocenic stopien osiggnietych efektow w zakresie wdrazania zasad w
stosunku do poniesionych naktadow.

» Trafnos¢ - pozwala oceni¢ w jakim stopniu dziatania podejmowane przez instytucje
wodniesieniu do systemu zarzadzania i wdrazania oraz zrealizowane wsparcie
w programie okazato sie zgodne z potrzebami odbiorcow tych dziatan.

Wprzeprowadzonej ewaluacji zastosowano réznorodne metody badawcze, reprezentujace zaréwno
podejscie ilosciowe, jak i metodologie jakosciowa.

W celu uzyskania wiarygodnych wynikow ewaluacji zastosowano triangulacje metodologiczna
na trzech poziomach:

zrodet danych - co oznacza wykorzystanie roznorodnych Zrodet pochodzenia materiatu
badawczego, od danych zastanych, niewytworzonych przez badacza (gotowe opracowania,
raporty, dokumenty programowe) do danych wywotanych, czyli pochodzacych od respondentow
i zebranych podczas realizacji badan terenowych,

metod badawczych - co oznacza taczenie réznych metod i technik w badaniu tych samych
zagadnien, np. badan ilosciowych z wywiadami indywidualnymi, co pozwala na uchwycenie
przedmiotu badania z réznych perspektyw, a takze wykorzystanie mocnych stron stosowanych
metod przy wzajemnej neutralizacji ich stabszych punktow izwigkszenie wiarygodnosci
uzyskanych danych,

perspektyw badawczych - co oznacza zaangazowanie catego zespotu, nie zas jednej osoby
wrealizacje badania ewaluacyjnego, co pozwala unikngé subiektywizmu i uzyskaé
wszechstronny, pogtebiony opis poddawanych badaniu zjawisk

Instrumentarium metodologiczne przeprowadzonego badania ewaluacyjnego sktadato sie z:
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N\
‘ analizy desk research

\
‘ CATI/CAWI - mix mode

I

‘ wywiadow IDI
[

‘ case study

/
‘ warsztatu implementacyjnego
/

1. Analiza danych zastanych petnita bardzo istotng role w zrealizowanym procesie
badawczym. Rola tej metody byta szczegdlnie wazna w fazie strukturalizacji badania, kiedy
czynnosci badawcze byty ukierunkowane na rozpoznanie zatozen i systemu realizacji
RPOWS 2014-2020. Informacje pozyskane ze wstepnej analizy danych zastanych pozwolity
opracowac raport metodologiczny i przygotowac adekwatne do celow badania narzedzia
badawcze. Analiza danych zastanych znalazta tez zastosowanie w fazie obserwacji.
Zapoznano sie z wtérnymi zrodtami danych, by poznaé uwarunkowania prawne,
strategiczne i programowe realizacji Programu. Przeanalizowano tez ustalenia badawcze
zawarte wraportach z badan na temat Programu.

2. Badanie CAWI/CATI z beneficjentami oraz uczestnikami projektow RPOWS 2014-2020
stanowito jedng z wazniejszych metod badawczych przewidzianych w catym procesie
badawczym. Dzieki tej metodzie mozliwe byto zebranie danych pozwalajgcych ocenié¢ wptyw
wsparcia realizowanego w projektach RPOWS 2014-2020 na faktyczng realizacje zasad
horyzontalnych w regionie, a takze okresli¢ uzyteczno$¢ wsparcia w ramach RPOWS 2014-
2020 w kontekscie zgodnosci z potrzebami odbiorcow wsparcia. Badanie zrealizowano na
reprezentatywnej prébie 327 Beneficjentéw (z osi 1-X RPOWS 2014-2020) oraz 383
uczestnikach projektow finansowanych z EFS (osie VIII-X RPOWS). Dobdr préby do badania
miat charakter losowo-warstwowy.

3. Badania przeprowadzone metoda indywidualnych wywiadow pogtebionych IDI (/ndlividual
In-depth Interview) majg charakter rozmowy badacza z respondentem. W kontekscie
realizacji badania, wywiady pogtebione stuzyty poznaniu logiki funkcjonowania Programu
oraz roli polityk horyzontalnych na réznych etapach tworzenia i realizowania Programu,
poczawszy od etapu programowania, konczac na fazie monitorowania i kontroli. W badaniu
przeprowadzono w sumie wywiady z 30 przedstawicielami instytucji/organizacji.

Nazwa instytucji/PODMIOTU Liczba
iadow
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Przedstawiciele 1Z/IP RPOWS 2014-2020 /IP ZIT/ IPWUP 121D
zaangazowanymi w realizacje Programu

Cztonkowie Komitetu Monitorujacego RPOWS 2014-2020 31Dl
Eksperci oceniajacy projekty; 3IDI
Beneficjenci i uczestnicy projektow m.in. z grup defaworyzowanych, 121DI
przedstawiciele organizacji wspierajacych réwnosé szans.
SUMA 30

4. Studium przypadku (in. case study) to szczegotowy opis zjawiska czy procesu, pozwalajgcy

wyciagnaé wnioski na temat jego przebiegu, przyczyn irezultatow. Case study stuzy
promocji iupowszechnieniu okreslonego modelu dziatania. Celem case study jest
przedstawienie koncepcji wartych skopiowania iwdrozenia przez inne podmioty.
Wprzeprowadzonym badaniu, case studies stuzyto zidentyfikowaniu najlepszych rozwigzan
w sposobie realizacji projektéw wspartych w ramach RPOWS pod katem znalezienia
dobrych praktyk w kwestii wdrazania zasad horyzontalnych. W ramach omawianej metody
przygotowano cztery studia przypadkow (po jednym studium dla kazdej analizowanej
polityki horyzontalnej). Dobdr przypadkow do badania miat charakter celowy.

Warsztat implementacyjny ma charakter spotkania, podczas ktorego zostajg
przedyskutowane wnioski z badania, a takze propozycje rekomendacji. W przypadku
badania dotyczacego ewaluacji wdrazania polityk horyzontalnych w ramach RPOWS 2014-
2020, warsztat implementacyjny zostat przeprowadzony po oddaniu roboczej wersji raportu
koncowego. Uczestnicy warsztatu mogli wiec zapoznac sie zarowno z wynikami badania, jak
i z zaproponowanymi rekomendacjami. To pozwolito przeprowadzic pogtebiona dyskusje na
propozycjami rekomendacji i ulepszy¢ je pod katem potrzeb Zamawiajgcego oraz
mozliwosci implementacyjnych.

Badaniem objeto nastepujacego grupy podmiotow:

przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej RPOWS oraz Instytucji Posredniczacych tj. IPWUP
IPZIT, wtym ekspertow oceniajgcych wnioski o dofinansowanie,

Cztonkéw Komitetu Monitorujgcego RPOWS,

Beneficjentéw/interesariuszy RPOWS 2014-2020,

Ostatecznych odbiorcow/uczestnikéw projektow.
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ROZDZIAL |
ZASADA PARTNERSTWA



Stosowanie zasady partnerstwa wynika z art. 152 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wktorym zapisano, iz ,Unia uznaje i wspiera role partnerow spotecznych na swoim poziomie,
uwzgledniajgc roznorodnosc systemow krajowych. Utatwia ona dialog miedzy nimi, szanujac ich
autonomie™.

Dookreslenie zasady partnerstwa w kontekscie realizacji interwencji publicznych finansowanych
ze zrodet europejskich, przedstawiono w tzw. rozporzadzeniu ogolnym’. W punkcie 11 preambuty
rozporzadzenia ogdlnego zalecono panstwom cztonkowskim organizowanie partnerstwa w celu
zapewnienia poszanowania zasad wielopoziomowego zarzadzania, a takze pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz specyfiki ram instytucjonalnych i prawnych poszczegolnych panstw
cztonkowskich, a takze zagwarantowania odpowiedzialnosci zainteresowanych podmiotéw
za planowane interwencje oraz korzystanie z doswiadczenia i wiedzy stosownych podmiotow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, w odniesieniu do umowy partnerstwa i kazdego
programu panstwo cztonkowskie organizuje, zgodnie z jego ramami instytucjonalnymi i prawnymi,
partnerstwo z wtasciwymi instytucjami regionalnymi i lokalnymi. Zasada partnerstwa powinna byc
realizowana przy wykorzystaniu wspétpracy z takimi podmiotami jak:

»  wtasciwe wtadze miejskie i inne instytucje publiczne;

= partnerzy gospodarczy i spoteczni;

= wtasciwe podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy
dziatajacy na rzecz ochrony sSrodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wtaczenia spotecznego, réwnouprawnienia ptci
i niedyskryminacji.

W celu zapewnienia minimalnych standarddw realizacji zasady partnerstwa i wskazania panstwom
cztonkowskim ogdlnych podstaw wdrazania tej zasady, Komisja Europejska wydata dokument pn.
Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Ujednoliceniu sposobu realizacji zasady partnerstwa w Polsce przez instytucje zaangazowane
w programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje Programow na lata 2014-2020 stuzyty
wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, przygotowane
w pazdzierniku 2015 roku przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Wytyczne te odpowiadaty na
postulaty dotyczace zwiekszenia udziatu partnerow, w tym przede wszystkim partnerow

¢ Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 326/47, 26.10.2012.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiegoi Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr1083/2006 (Dz. Urz. UE 2 20.12.2013, str. 320 L 347, z pdzn. zm.);
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spotecznych oraz organizacji pozarzadowych, w procesie realizacji wsparcia ze srodkéw funduszy
polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020.

W przywotanych wyzej Wytycznych zapisano, iz ,udziat partnerow w ramach realizacji zasady
partnerstwa powinien by¢, w miare mozliwosci, uwzgledniony na wszystkich etapach realizacji
polityki spéjnosci UE, tj. programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji.

Prace nad tworzeniem zatozery RPOWS na lata 2014-2020 w poczatkowej fazie zachodzity gtéwnie
wewnatrz Instytucji Zarzadzajace;.

W celu zapewnienia realizacji zasady partnerstwa na etapie programowania przyjeto uchwate nr
1838/13 z dnia 24 kwietnia 2013 roku powotujaca Grupe Robocza ds. Rekomendacii do Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz Zespdt
Redakcyjno-Programowy ds. Opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Wdyskusji nad zatozeniami RPOWS wramach Grupy Roboczej brali gtéwnie udziat cztonkowie
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego i pojedynczy reprezentanci $rodowisk z otoczenia
zewnetrznego. Natomiast sktad Zespotu Redakcyjno-Programowego (sktadajacy sie z 20 osob) byt
tworzony przez pracownikéw Instytucji Zarzadzajacej lub jednostek podlegtych UMWS (np.
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego), a takze przedstawicieli Wojewddzkiego Urzedu Pracy
wKielcach. Ciata te co prawda nie reprezentowaty szerokiego spektrum podmiotéw z otoczenia
spoteczno-gospodarczego, aczkolwiek stanowity pierwszg probe wtgczenia w proces
projektowania Programu przedstawicieli Srodowisk spoza IZ

W 2013 roku Grupa Robocza ds. Rekomendacji do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 spotkata sie dwukrotnie. Pierwsze posiedzenie
zostato zwotane 19 czerwca 2013 r. Agenda spotkania przewidywata przedstawienie dwoch
prezentacji na temat: 1) realizacji polityki rozwoju na poziomie regionalnym dzigki funduszom
europejskim 2014-2020 oraz 2) stanu prac nad RPOWS na lata 2014-2020. Drugie posiedzenie Grupy
Roboczej miato miejsce 8 listopada 2013 roku. Posiedzenie stuzyto omdwieniu Il wersji projektu
RPOWS na lata 2014-2020, przyjeta Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 2298/13, w
tym podziat alokacji na poszczegolne priorytety inwestycyjne.

Zespét Redakcyjno-Programowy zebrat sie w sumie czterokrotnie w 2013 roku i jego prace skupiaty
sie na wsparciu merytorycznym i redakcyjnym procesu przygotowania regionalnego dokumentu
operacyjnego.

8 Minister Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, MIiR/H 2014~
2020/8(02)/10/2015, Warszawa, 28 pazdziernika 2015r., s.12.
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Pod koniec 2013 roku udato sie znacznie szerzej otworzy¢ proces programowania RPOWS i wigczy¢
do niego szereg réznych podmiotéw. Jak podano wdokumencie pt. ,Sprawozdanie z przebiegu
i wynikow konsultacji spotecznych projektu Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020", Zarzad Wojewddztwa Swi gtokrzyskiego Uchwatg nr 2319/13 z
dnia 13 listopada 2013 roku ogtosit konsultacje spoteczne projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w okresie od 15 listopada do 20
grudnia 2013 roku’.

Konsultacje objety obszar catego wojewddztwa sSwietokrzyskiego oraz skierowane zostaty
dowszystkich potencjalnych beneficjentéw wsparcia w ramach RPOWS 2014-2020. Konsultacje
spoteczne obejmowaty spotkania w powiatach wojewoddztwa Swigtokrzyskiego oraz w stolicy
regionu, a takze szereg spotkan bilateralnych koncentrujacych sie na poszczegélnych aspektach
projektu RPOWS 2014-2020. Ponadito, zorganizowano osiem konferencji na obszarze catego regionu,
na ktdre zostato zaproszonych prawie 2 tys. reprezentantow takich srodowisk jak: JST, I0B, NGO's,
naukai biznes. Catkowita liczba osob biorgcych udziat w przeprowadzonych konsultacjach wyniosta,
jak podano w sprawozdaniu z konsultacji, 613. Oznacza to, iz przecietna frekwencja uksztattowata
sie na poziomie 31,3 proc.

Caty proces programowania trwat pottora roku, najpierw w gronie pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego w oparciu o wspdlprace z Komisjg Europejska i ze strong
ministerialng opracowalismy projekt programu. Nastepnie po konsultacjach
wewnetrznych, zostaty uruchomione konsultacje publiczne na szeroka skale. Mamy 8
aduzych konferencji, staralismy sie je dzielic tematycznie - konferencja ogolna, a potem
ze strong biznesows, przedsiebiorcami, instytuciami otoczenia biznesu, instytuciami
naukowyrm, przedstawicielami samorzadow, trzeciego sektora i innych podmiotow,
ktore mogty byc potencjalnymi beneficjentami RPO. Oczywiscie udostepniono projekt
programu i formularz uwag na stronie internetowey, aby mozna byto zgtaszac uwag.

Podkreslenia wymaga fakt, iz projekt Programu zostat opublikowany na stronie internetowej
www.rpo-swietokrzyskie.pl. Jednoczesnie podmiotom z otoczenia spoteczno-gospodarczego, ale
tez innym instytucjom i grupom nieformalnym, umozliwiono sktadanie uwag i opinii na temat
konsultowanego projektu dokumentu. Uwagi i opinie umieszczano w specjalnie stworzonymdo tego
celuformularzu. £3cznie wptyneto 759 uwag. Nie podano informacji, ile z tych uwag uwzglednionow
RPOWS. Nie zastosowano tez rozwiazania, polegajacego na udzieleniu bezposredniej odpowiedzi
podmiotom zgtaszajgcym uwagi badz opinie. Natomiast wypracowano inne rozwigzanie, stuzace
ustosunkowaniu sie do zgtoszonych uwag i sugestii na temat ksztattu RPOWS. Rozwiazanie to
polegato na zebraniu uwag do projektu RPOWS, a nastepnie uporzadkowaniuich w bloki tematyczne
i ustosunkowaniu sie do ogdlnych wnioskow wytaniajacych sie z przekazanych uwag.

W kontekscie realizacji zasady partnerstwa na poziomie projektowania zatozen Programu warto
jeszcze wspomnie¢ o rozwigzaniu, ktdre mozna uznac za dobrg praktyke wartg kontynuowania
wkolejnej perspektywie finansowej. Rozwigzanie, ktore zastosowano w wojewodztwie

s Sprawozdanig z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, s. 3.
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Swietokrzyskim, polegato na szacunkowym okresleniu zapotrzebowania po stronie JST na srodki
finansowe na realizacje planowanych inwestycji po to, aby alokacja finansowa w ramach
poszczegolnych osi priorytetowych odpowiadata rzeczywistej skali potrzeb. Dzieki temu
rozwigzaniu nie tylko wtgczono partneréw zewnetrznych w proces ustalania alokacji w ramach
RPOWS, ale tez zwiekszono trafno¢ tej alokacji. Sposdb wdrozenia tego rozwigzania zostat
szczegGtowo opisany przez uczestnika wywiadow pogtebionych:

Qoracowane zostaty karty informacyjne tzw. fiszki projektowe, ktore zostaty wystane do
wszystkich podmiotow JST - gmin i powiatow z prosbg o zamieszczenie w nich
przysztych zamierzen inwestycyjnych. Z tych kart informacyjnych powstat raport, ktory
zostat opublikowany na stronie internetowey. Zebranie tych informacji dato obraz, gadzie
i jakie potrzeby inwestycyjne byty najwieksze. Sektor prywatny rowniez mogt sktadac
karty informacyjne, lecz trudno bytoby dotrzec do kazdego podmioty dlatego
uruchomiono konsultacje internetowe. Planowane przyszte przedsiewziecia mozna byto
zgtaszac poprzez wypetnienie i odestanie formularza do IZ RPOWS - ti Urzedu
Marszatkowskiego Wejewddztwa Swietokrzyskiego.

Na etapie wdrazania i monitorowania RPOWS 2014-2020 zapewniono realizacje zasady partnerstwa
poprzez powotanie na mocy Uchwaty Nr 339/15 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 20
kwietnia 2015 r. Komitetu Monitorujgcego (KM). Komitet dziata jako niezalezne ciato doradczo-
opiniodawcze dla Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020. Wsktadzie KM zapewniono
reprezentacje wszystkim wazniejszym srodowiskom, poczawszy od administracji samorzadowej,
poprzez sfere biznesu, konczac na Il sektorze. Dos$wietokrzyskiego Komitetu naleza:
przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020, przedstawiciele strony samorzadowej,
przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego i przedstawiciele ministrow
wtasciwych ze wzgledu na zakres programu operacyjnego, przedstawiciele organizacji
zwigzkowych iorganizacji pracodawcow i izb gospodarczych, przedstawiciele Srodowiska
naukowego, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, obserwatorzy oraz przedstawiciele
Komisji Europejskiej, petnigcy role doradcza.

Sktad

KM RPOWS sktada sie ze 100 osdb, w tym 37 statych cztonkow, 36 statych zastepcow oraz 27
obserwatordéw (bez prawa do gtosowania). Struktura Komitetu wynika z przepiséw nadrzednych.
Nalezy w tym miejscu wymienic¢ przede wszystkim art. 5 Rozporzadzenia ogdlnego, art. 14 Ustawy
ozasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz rozdziat 4 Wytycznych w zakresie komitetow monitorujgcych na lata
2014-2020

Najliczniej reprezentowang strong w sktadzie KM sg przedstawiciele partnerow spotecznych
i gospodarczych (28 proc. liczac obserwatorow lub 38 proc. uwzgledniajac tylko cztonkow z prawem
do gtosowania). Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, iz strona ta jest zroznicowana wewnetrznie.
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Znajduja sie w niej bowiem reprezentacje zwigzkéw zawodowych (NSZZ Solidarnos¢, OPZZ, Zarzad
Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych), pracodawcéw (Pracodawcy RP, Swietokrzyski
Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Izba Rzemieslnikow i Przedsigbiorcow w Kielcach,
Business Centre Club Zwigzku Pracodawcow), srodowiska akademickiego oraz organizacji
pozarzadowych (Swiqtokrzyska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego). 27 proc. miejsc w KM
nalezy do przedstawicieli IZ, IP WUP oraz przedstawicieli miast, gmin i powiatéw z wojewddztwa
$wietokrzyskiego (nie liczac obserwatordw jest to udziat na poziomie 37 proc.). Najmniej liczna jest
reprezentacja rzadowa (18 proc. w ogélnej liczbie KM lub 25 proc. wsrod cztonkow z prawem gtosu).
W sktadzie KM przewidziano réwniez miejsce dla obserwatorow. Trzeba jednak pamietac, iz moga
oni jedynie zabierac gtosi wyrazac opinie w kazdej ze spraw bedacych przedmiotem obrad.

WYKRES 1. SKEAD KOMITETU MONITORUJACEGO RPOWS 2014-2020

strona
samorzadowa
27%

ohserwatorzy
27%

przedstawiciele
partneréw
spotecznychi
gospodarczych
28%

stronarzadowa
18%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatacznik do Uchwaty 1044/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zdnia13.09.2019r

Podziat miejsc w Komitecie jest zgodny z zapisami Wytycznych w zakresie komitetow
monitorujgcych na lata 2014-2020. Co wigcej, w Komitecie zrownowazono reprezentacje
poszczegolnych stron (samorzadowej, rzadowej i spoteczno-gospodarczej). Analiza sktadu
Komitetu wykazata, ze w odniesieniu do cztonkow z prawem do gtosowania zapewniony jest
ustawowy wymag, aby co najmniej jedna trzecig cztonkow stanowili tacznie przedstawiciele spoza
administracji, a wiec tzw. partnerow spotecznych i gospodarczych: organizacji zwigzkowych,
organizacji pracodawcow, izb gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych i Srodowiska
naukowego - stanowig oni bowiem 38 proc. wszystkich cztonkow z prawem do gtosu. Z drugiej
jednak strony, w trakcie realizacji wywiadow jakosciowych mozna byto spotkac sie z opinig wsrod
cztonkow KM, reprezentujgcych Il sektor, iz w sktadzie KM - ich zdaniem - zbyt mato miejsca
przewidziano dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

W ewentualnych dyskusjach nad sktadem KM w nowej perspektywie finansowej warto pochyli¢ sie
nad postulatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych i rozwazy¢ mozliwosc zwiekszenia ich
liczby w sktadzie KM.

Zakres kompetencji
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Zgodnie z Regulaminem Komitetu Monitorujgcego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zakres kompetencji KM obejmuije:

» prowadzenie systematycznego przeglad wdrazania RPOWS 2014-2020 i postepow
poczynionych na drodze osiggania jego celow, w szczegolnosci w odniesieniu do celow
posrednichi koncowych wskazanych w ramach wykonania;

= analizowanie wszelkich kwestii, ktdre wptywaja na wykonanie RPOWS 2014-2020, w tym
wnioskow z przegladu wynikdw oraz zatwierdzania spraw wskazanych w art. 110 ust. 2
rozporzadzenia ogolnego;

= konsultowanie i akceptowanie zmian RPOWS 2014-2020 proponowanych przez Instytucje
Zarzadzajacy;

» przedstawianie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji RPOWS 2014-2020, w tym
przedsiewzie¢ na rzecz zmniejszania obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow
i monitorowanie dziatan podjetych wich nastepstwie.

= ocena postepéw w realizacji planu ewaluaciji oraz ewaluacje dotyczace RPOWS 2014-2020,
wtymwyniki ewaluacji oraz ich wykorzystanie;

= ocena postepow w realizacji strategii komunikacii, tj. rozpatrywanie informacji o postepach
w realizacji Strategii komunikacji programu i analize wynikow realizacji tej strategii,
dokonanej przez Instytucje Zarzadzajacy oraz informacje o planowanych dziataniach
informacyjnych i promocyjnych na kolejny rok;

* ocena dziatan majacych na celu promowanie rownosci szans ptci, rownych szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami;

* ocena dziatan majacych na celu promowanie zrownowazonego rozwoju;

» ocena postepow w zakresie dziatan podejmowanych w celu spetnienia majacych
zastosowanie warunkow wstepnych;

» ocenawdrazania instrumentow finansowych®.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zakres kompetencje KM wykazuje zgodnosc z zapisami dokumentow
nadrzednych m. in. art. 49 i 110 Rozporzadzenia ogolnego oraz Wytycznych w zakresie komitetow
monitorujacych na lata 2014-2020.

Z wywiadow pogtebionych przeprowadzonych wsrdd cztonkow KM wynika, iz przypisane
do Komitetu kompetencje byty realizowane w praktyce. Wérdd badanych dominowat poglad, iz
Komitet jest ciatem skutecznie realizujgcym zasade partnerstwa i faktycznie umozliwia wtgczenie
partnerdw z otoczenia zewnetrznego w ksztattowanie procesu wdrazania i monitorowania RPOWS.

Posiedzenia KM

Regulaminem Komitetu Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 stanowi, iz Komitet zbiera sie nie rzadziej niz raz na pét roku z
inicjatywy Przewodniczgcego Komitetu. Ust. 3 art. 6 przewiduje ponadto, iz ha pisemny wniosek co
najmniej 1/3 cztonkdw KM Przewodniczagcy ma obowigzek zwotaC posiedzenie nie pozniej niz
w terminie miesigca od ztozenia tego wniosku.

"0 Regulaminem Komitetu Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020. Zatacznik nr 1do Uchwaty nr 162/2018 r. Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 z dnia 24.05.2018r.
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Do konca lIl kwartatu 2019 roku odbyto sie w sumie 25 posiedzen Komitetu Monitorujacego (ostatnie
30 wrzesnia 2019 r.). Najwieksza czestotliwosc posiedzen KM wystepowata w poczatkowym okresie
realizacji Programu, kiedy konsultowano z Komitetem i zatwierdzano najwazniejsze kwestie
zwigzane z wdrazaniem RPO (ocena i przyjmowanie kryteriow ocen, regulaminéw Konkursow itp.).
W 2016 roku odbyto sie az 7 posiedzen. Natomiast rok pozniej nieznacznie mniej (6 posiedzen). W
pozostatych latach ograniczono sie do organizacji 4 posiedzen w ciagu roku. Zmniejszenie
czestotliwosci posiedzen KM wynika gtownie z tego, iz przyjeto najwazniejsze dokumenty
wdrozeniowe i poziom wykorzystanej alokacji srodkow finansowych wskazuje na zaawansowany
stan realizacji Programu.

TABELA 1. LICZBA POSIEDZIEN KM RPOWS

Lata Liczba Terminy

nosiedzen posiedzen KM
4 5 maja, 4 sierpnia, 14 wrzesnia, 18 listopada
7 14 stycznia, 11 lutego, 23 marca, 30 maja, 29 czerwca, 14 wrzesnia, 24 pazdziernika
6 19 stycznia, 17 marca, 22 maja, 26 czerwca, 19 wrzesnia, 27 listopada
[ 2018 | 4 21 marca, 24 maja, 31 lipca, 5 pazdziernika,
4 29 stycznia, 20 lutego, 24 maja, 30 wrzesnia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.2014-2020.rpo-swi etokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-
programie/dowiedz-sie-o-instytucjach-w-programie/komitet-monitorujacy/posiedzenia-komitetu-monitorujacego

Artykut 7 pkt. 5 Regulaminu Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 przewiduje mozliwosé przyjmowania uchwat
wtrybie obiegowym. Tryb ten polega na tym, iz Sekretariat KM rozsyta drogg elektroniczng
dokumenty docztonkow Komitetu. Nastepnie cztonkowie mogg wnosi¢ pisemne uwagi badz
zastrzezenia doprzestanych dokumentow. Instytucja Zarzadzajgca rozpatruje zgtoszone uwagi
i decyduje otym, ktore z nich zostang wprowadzone do projektu uchwaty. Gdy w terminie 5 dni
roboczych odpowtornego otrzymania projektu uchwaty cztonkowie Komitetu nie zgtosza
zastrzezen, wowczas poddaje sig uchwate pod gtosowanie zapewniajgc quorum, zgodnie z ktorymw
gtosowaniu musi wzig¢ udziat co najmniej potowa 0sob uprawnionych do gtosowania oraz wiekszoscé
gtosujacych opowie sie za uchwatg w ustalonym terminie. Do konca Il kwartatu 2019 roku
skorzystano dziesieciokrotnie z trybu obiegowego. Tego typu procedure stosuje sie takze winnych
wojewddztwach. Jest ona zgodna z Wytycznymi w zakresie komitetow monitorujgcych na lata 2014-
2020.

Trzeba jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt, iz czestotliwos¢ odbywania sie posiedzen Komitetu
Monitorujgcego RPOWS jest $rednia, jesli poréwnamy jg z innymi regionami kraju. W szesciu
wojewddztwach (lubuskim, pomorskim, slaskim, podkarpackim, podlaskim i zachodniopomorskim)
czestotliwos¢ odbywania sie posiedzen jest mniejsza niz w Swietokrzyskim. Natomiast
wojewodztwo mazowieckie odbiega od pozostatych regiondw pod wzgledem czestotliwosci
dziatania KM (w sumie 52 posiedzenia). Dosy¢ czesto posiedzenia KM zwotywane sg na terenie
wojewadztw: dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego.

TABELA 2 LICZBA POSIEDZEN KMW PRZEKROJUWOJEWODZTW

D. Wojewddztwo Liczba posiedzen KM
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1] lubuskie 14
n pomorskie 14
wielkopolskie 14
dlaskie 17
“ podkarpackie 18
s podlaskie 18
zachodniopomorskie 20
| g8 | todzkie 25
n Swietokrzyskie 25
“ matopolskie 26
o | lubelskie 27
“ opolskie 28
“ warminsko-mazurskie 28
dolnoslaskie 31
“ kujawsko-pomorskie 36
“ mazowieckie 52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych Komitetéw Monitorujacych RPO w poszczegélnych
wojewodztwach

dziatania kontrolno-monitorujgce Komitetu, z drugiej zas, umozliwi integracje Srodowisk
wchodzacych wsktad Komitetu, co z kolei powinno przetozy¢ sie na lepsza wspétprace
i komunikacje wramach KM.

Grupy robocze

W strukturze KM RPOWS stworzono dwie grupy robocze. Grupe robocza do spraw Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych powotano Uchwatg nr 73/2016 KM RPOWS 2014 - 2020, na podstawie
artykutu 5 Regulaminu Komitetu Monitorujgcego. Natomiast Grupa robocza do spraw Europejskiego
Funduszu Spotecznego zostata powotana na mocy Uchwaty nr 74/2016. Obie grupy rozpoczety
funkcjonowanie z koncem listopada 2016 roku, a wiec dosy¢ pozno biorgc pod uwage fakt, iz Komitet
rozpoczat dziatalnos¢ péttora roku wezesniej. Trzeba jednak podkreslic, iz zanim powstaty grupy
robocze organizowano tzw. spotkania robocze, ktore poprzedzaty czes¢ posiedzen Komitetu. Takie
sytuacje zdarzyty sie czterokrotnie. Tego typu spotkania poprzedzity IV, VII, VIl i X posiedzenie KM.
Fakt organizacji spotkan roboczych przed posiedzeniami KM swiadczy o duzej aktywnosci Komitetu
w zakresie podejmowania prac nad ulepszeniem systemu realizacji RPOWS.
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Prowadzone spotkania w formule spotkan roboczych zostaty bardzo pozytywnie ocenione przez
cztonkow KM bioracych udziat w wywiadach pogtebionych.

Kilka ciekawych spotkan przed posiedzeniami Komitetu udato sie zorganizowac.
Polegato to na tym Ze szczegolnie w ramach EFS odbywaly sie spotkania na temat
konkursow, ktdre miaty zostac ogtoszone i kryteriow, ktore byty dyskutowane i taka
forma spotkania wczesniej z urzednikami odpowiedzialnymi za przygotowanie tych
konkursow jeszcze przed samym Komitetem byta bardzo fajna, to byty nieformalne
spotkania. Byto to wten sposob, Ze faktycznie byta ta dyskusja, mozna bytoporozmawiac,
od razu wymienic te uwagi, nie Zgtaszajac ich juz bezposrednio na drodze formalnej, to
byto dobre moim zdaniem Natomiast byto to dosyc to krotko i nie wiem szczerze mowigc
nawet dlaczego to zostato uciete.

Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze powotanie do zycia Grup Roboczych miato sformalizowac
wspétprace realizowang wczesniej w formie spotkan roboczych. Celem powotania Grup Roboczych,
jak zapisano w ich regulaminach, byto wykonywanie okreslonych zadan zwigzanych z realizacja
RPOWS na lata 2014-2020, ktdre zwieksza efektywnosé i skutecznosé dziatan Komitetu.

Do zadan obu grup nalezy:

* analiza i opiniowanie projektow uchwat Komitetu dotyczacych Osi Priorytetowych/Dziatan
zwigzanych z obszarem dziatan danej grupy;

= opracowywanie projektow uchwat dotyczacych Osi Priorytetowych/Dziatan zwigzanych
z obszaremdziatan danej grupy.

Mimo, iz istniejg dwie odrebne grupy, to jednak - ze wzgledu na zblizony sktad osobowy - spotykaja
sie one razem. W kontekscie oceny funkcjonowania grup roboczych uzasadnione wydaja sie dwa
postulaty. Popierwsze, istnieje potrzeba przygotowania informacji przez Sekretariat KM
o terminach zbierania sie grup roboczych oraz udostepnienie tych informacji nastronie internetowej
RPO. Po drugie, majgc na uwadze - z jednej strony - znaczenie grup roboczych w wypracowywaniu
rozwigzan wptywajacych na zatozenia RPO oraz - z drugiej strony - potrzebe zachowania petnej
transparentnosci, istnieje potrzeba sporzadzania protokotow ze spotkan grup roboczych (w
analogiczny sposob jak w przypadku posiedzen KM) i zamieszczanie ich na stronie internetowej.

Wspdtpraca pomiedzy KMa IZRPOWS

Na podstawie zebranego materiatu badawczego mozna stwierdzi¢, iz korzystnie uktada sie
wspotpraca miedzy Komitetem a Instytucja Zarzadzajaca. Potwierdzaja to wypowiedzi
przedstawicieli obu stron.

Zgodnie z oceng przedstawiciela IZ cztonkowie Komitetu sumiennie wywigzujg sie ze swoich
obowigzkow i angazujq sie w prowadzone dyskusije.

Bardzo dobrze uktada sie nasza wspotpraca. Nie byto takief sytuacii, Zeby spotkanie byto
oawotane, bo nie zebrato sie kworum Mamy tez bezposredni kontakt z tymi osobami, na
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poczatku wydawato nam sie, Ze truadno bedzie dostosowac harmonogram do tych grup.
Udlato sie zapewnic wszystkie parytety, mamy tez jako obserwatorow cztonkow Komisji
Europejskiej i rzeczywiscie odbywa sie to na zasadzie prawdziwego dialogu. S dostepne
na stronie zawsze protokoly, widac z tych protokotow, Ze dyskusfa jest na tych
spotkaniach.

Cztonkowie KM zwracali uwage na sprawne funkcjonowanie Sekretariatu KM, dobra organizacje
posiedzen KM oraz mozliwos¢ ustalania z 1Z zmian w wielu roznych kwestiach.

Prace wygladaja w ten sposob, Ze otrzymujemy materiaty wezesniey z ktorymi mozemy
sig zapoznac, zgtosic uwagi. Uwagi s3 dyskutowane podczas posiedzenia, uwagi s3
pokazywane w formie prezentacji, byty tez odniesienia do nich. Nasza praca nie idzie na
marne.

Spotykalismy sie, te komitety byly czesciej, bo byto bardzo duzo do przyjmowania, czes¢
glosowan oczywiscie odbywata sie w trybie obiegowym, my jako organizacje tez
wptynelismy na zmiane regulaminu i pewnych zapisow.

Kwestia problemowa w relacjach miedzy Komitetem a Instytucjg Zarzadzajaca dotyczy budowania
potencjatu partneréw z otoczenia spoteczno-gospodarczego do petnienia zadan jako cztonkowie
KM. Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z pkt. 2 rozdziatu 7 Wytycznych w zakresie realizacji zasady
partnerstwa na lata 2014-2020 ,jakos¢ partnerstwa zalezy od poziomu wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia partneréw oraz zaplecza eksperckiego partnerdw, dlatego IZ - w zaleznosci
od zdiagnozowanych potrzeb partneréw oraz mozliwosci - powinny podejmowaé dziatania
umozliwiajace partnerom rozwoj ich potencjatu, poprzedzone analizg koniecznosci skorzystania ze
srodkow pomocy technicznej w ramach PO w celu udzielenia wsparcia na rzecz wzmocnienia
zdolnosci instytucjonalnych partnerow™. Cztonkowie Komitetu w trakcie wywiadow zwracili uwage
na problem dotyczacy niewystarczajgcego wsparcia dla budowy potencjatu swoich partneréw. W
opinii cztonkow KM utrudniona jest mozliwos¢ uzyskania srodkow finansowanych na realizacje
szkolen i przygotowanie ekspertyz, ktore podnosityby wiedze cztonkow KM w zakresie
funkcjonowania Programu i sposobow na poprawienie jego dziatania.

Ewentualne usprawnienia relacji pomiedzy IZ a Komitetem w przysztej perspektywie finansowej
powinny obejmowac zapewnienie w mozliwie prosty sposob dostepu cztonkom KM
do specjalistycznej wiedzy, aby - po pierwsze - wyrownywac dysproporcje merytoryczne miedzy
reprezentantami  roznych Srodowisk (strona samorzadowa i rzadowa wydajg sie byé
wuprzywilejowanej pozycji ze wzgledu na staty kontakt z regulacjami krajowymi i unijnymi)
w Komitecie oraz - po drugie - podnosi¢ ich przygotowanie do wypetniania przypisanych imzadanw
ramach KM.

11 Minister Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, MliR/H2014-
2020/8(02)/10/2015, Warszawa, 28 pazdziernika 2015r., 5. 22.
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Zasada partnerstwa, podobnie jak na poprzednich etapach realizacji Programu, jest zachowana
w praktyce funkcjonowania Programu.

Rola Komitetu w kontekscie przyjmowania Planu Ewaluacji jest ujeta w Regulaminie KMRPOWS (art.
4 Zadania Komitetu Monitorujacego RPOWS 2014-2020). Udziat partneréw w procesach dotyczacych
ewaluacji wyraza sie za pomoca opiniowania i zatwierdzania Planu Ewaluacji RPOWS. Komitet moze
tez rekomendowac obszary i tematy, ktore powinny zosta¢ poddane ewaluacji.

Za przygotowanie Planu Ewaluacji odpowiada Jednostka Ewaluacyjna (JE) ulokowana w strukturze
Instytucji Zarzadzajacej RPOWS. Obecnie role te petni Departament Inwestycji i Rozwoju
(awczesniej Departament Polityki Regionalnej UMWS). Jednostke Ewaluacyjng wspiera Grupa
sterujgca ewaluacjg (GSE), stanowigc forum wspotpracy oraz wymiany wiedzy i doswiadczen na
temat realizowanych badan ewaluacyjnych, ich metodologii i sposobow wykorzystania wynikow.
Grupa ma charakter roboczy i ma za zadanie przyczynic sie do budowy i wzmacniania potencjatu
ewaluacyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu. Wsktad GSE wchodza:
przedstawiciele IZ RPOWS (DIR), IP ZIT oraz IP WUP, zajmujacy sie zarzadzaniem i wdrazaniem
Programu, a takze przedstawiciele JE. Do udziatu w pracach grupy w zaleznosci od tematyki badan
ewaluacyjnych moga zosta¢ zaproszone dodatkowe osoby zdepartamentow merytorycznych
Urzedu Marszatkowskiego. W GSE nie przewidziano natomiast miejsca dla przedstawicieli ze strony
KM, mimo iz tego typu praktyka funkcjonuje w innych wojewddztwach oraz zapewnia ona realizacje
dziatan przypisanych do Komitetu, polegajacych na opiniowaniu Planu oraz rekomendowaniu
obszardwi tematow, ktore powinny zostac poddane ewaluaciji.

Komitet Monitorujacy najpierw zatwierdzit Plan Ewaluacji RPOWS, a nastepnie przyjat dwie
aktualizacje Planu (pierwszg aktualizacje przyjat na mocy uchwaty nr 120/2017 z dnia 10.08.2017 r.,
drugg uchwatg nr 220/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku). Ponadto cztonkowie KM zapoznawani s3 z
wynikami badan ewaluacyjnych oraz stanem wdrazania rekomendacji pobadawczych. Stosowang
praktyka wwojewodztwie swietokrzyskimjest to, iz Wykonawcy badan sg zapraszani na posiedzenie
KM w celu zaprezentowania wynikéw badan, o ile pozwalajg na to mozliwosci. Ponadto raporty z
badan dostepne sg na stronie internetowej RPOWS. Z przeprowadzonych wywiadéwwynika réwniez,
iz cztonkowie Komitetu sg informowani o rozpoczynajacych sie badaniach ewaluacyjnych.

Z punktu widzenia zapewnienia realizacji zasady partnerstwa na etapie ewaluacji jest takze to, izw
metodyce badan ewaluacyjnych przewiduije sie realizacje badan z udziatem cztonkow KM, dzieki
czemu stanowiska w ramach Komitetu znajdujg odzwierciedlenie w zgromadzonym materiale
badawczym.
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ROZDZIAL ||
ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU




Zasada zréwnowazonego rozwoju znajduje swoje odzwierciedlenie w aktualnie najwazniejszymdla
Unii Europejskiej dokumencie strategicznym, jakim jest ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu’”. Unijna Strategia
wyznaczyta trzy wzajemnie powigzane ze sobg priorytety, do osiggniecia ktérych Komisja
Europejska zobligowata zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i regiony europejskie.

Zarysowana przez KE wizja rozwojowa zostata oparta na trzech elementach:

= Rozwojuinteligentnym - dotyczy on rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

* Rozwoju zrownowazonym - rozumie sie przez to wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= Rozwoju sprzyjajgcym witgczeniu spotecznemu - celem jest wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialng™?.

Ukierunkowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na realizacje wymienionych wyzej celow
rozwojowych ma doprowadzi¢ w 2020 do:

«  osiggnigcia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc. wsrdd kobiet i mezczyzn w wieku
20-64 \at;

»  osiggniecia poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo-rozwojowej rownego 3 proc. PKB
w skali UE redukcji emisji dwutlenku wegla o co najmniej 20 proc., w poréwnaniu
z poziomemz 1990 roku, a najlepiej 0 30 proc., o ile pozwolg na to warunki;

» zwiekszenia do 20 proc. udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20 proc.;

»  podniesienia poziomu wyksztatcenia za pomoca ograniczenia wskaznika przerywania nauki
do10proc.;

»  zwiekszenia do co najmniej 40 proc. odsetka osob w wieku 30—34 lat posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie;

» ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez ograniczanie liczby
Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25 proc., co oznacza wydobycie
z ubdstwa ponad 20 mln osab.

Wizja rozwojowa zawarta w Strategii Europa 2020 zostata uszczegotowiona, jesli idzie o zapisy
dotyczace zréwnowazonego rozwoju, w innych dokumentach, wérdd ktorych najwazniejsze to:
Europa efektywnie korzystajaca z zasobow - inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020" oraz VII
Programdziatan na rzecz srodowiska (7EAP)".

2 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
witaczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, s. 5.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw. Europa efektywnie korzystajgca z zasobow - inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020".
Bruksela 26.01.201

14 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady NR 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2020r. , Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.
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W ustawie Prawo ochrony srodowiska zréwnowazony rozwoj definiuje sie jako taki ,rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen™.

Ocena realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju ha etapie programowania RPOWS opiera¢ sie
bedzie na sprawdzeniu dwdch aspektow. Po pierwsze, czy i w jakim stopniu zapisy RPOWS
uwzgledniajg zasade zréwnowazonego rozwoju. Po drugie, jaka alokacje srodkéw finansowych
przewidziano na projekty bezposrednio zwigzane z koncepcjg zrownowazonego rozwoju.

W dokumencie RPOWS 2014-2020 zapisano, iz dziatania w ramach Programu zostaty
zaprojektowane ,w sposob dazacy do zapewnienia jak najwyzszego zabezpieczenia: wymogow
ochrony srodowiska; efektywnosci wykorzystania zasobow; tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu;
odpornosci na kleski zywictowe”. Stwierdzono rowniez, ze - zgodnie z postanowieniami Umowy
Partnerstwa - zasady zréwnowazonego rozwoju sprowadzac sie beda w gtéwnej mierze do:

= pogodzenia poprawy wyniku ekonomicznego z jednoczesnym ograniczeniemwykorzystania
zasobow oraz zmniejszeniem negatywnych oddziatywan na srodowisko;

» postrzegania odpadow jako zrodta zasobow;

* dazenia do zamykania obiegow surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody
energii;

» ograniczania zanieczyszczen emitowanych do Srodowiska, wtym zwtaszcza powietrza oraz
wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych;

» wspierania zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwania energii z odnawialnych
zrodet przy wykorzystaniu lokalnego potencijatu;

* niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego
i publicznego;

= energooszczednego budownictwa;

*  inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci adaptaciji do zmian klimatu;

= planowania przestrzennego wedtug zasad: powstrzymywania zywiotowego rozlewania sie
miast, zapobiegania rozpraszaniu zabudowy i pogtebianiu chaosu przestrzennego;
ksztattowania w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych
dla mieszkancow i sprzyjajacych zachowaniom niskoemisyjnym; uwzglednienia w polityce
przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu; preferowania ponownego wykorzystania
terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji na tereny niezabudowane; troski

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.)
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o estetyke poszczegolnych przedsiewziec i ich dopasowanie do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego; zapewnienia szerokiej partycypacji
spotecznej w procesach planowania przestrzennego i przygotowania inwestycji.

Przechodzac do kwestii oceny zgodnosci zapisow RPOWS z zasada zréwnowazonego rozwoju trzeba
powiedzie¢, iz w Programie nie sformutowano celu gtéwnego badz wizji rozwojowej i w zwiazku z
tymtrudno odniesé sie do kwestii zgodnosci ogdlnego celu z zasada zrownowazonego rozwoju. Takg
oceng mozna sformutowac wytacznie na poziomie analizy osi priorytetowych oraz priorytetow
inwestycyjnych.

Struktura RPOWS sktada sie 11 osi priorytetowych (OP). W sumie az 4 osie maja bezposredni wptyw
nawymiar srodowiskowy zasady zréwnowazonego rozwoju. 0$ 3 ,Efektywna i zielona energia”
dotyczy poprawy efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia poziomu wykorzystania energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych (OZE). Wramach tej osi zatozono, iz finansowane bedg projekty
dotyczace wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Wsparcie uzyskajg interwencje polegajgce
na kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych
i stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. 0$ 4 ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”
dotyczy ochrony terenéw cennych przyrodniczo, roznorodnosci biologicznej, promoc;ji i rozwoju
zasobow dziedzictwa naturalnego i kulturowego. W jej ramach przewidziano wsparcie finansowane
dla dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym oraz zabezpieczaniu
przeciwpowodziowym. Wsparcie przewidziano tez na rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska.
Ponadto w osi 6 ,Rozwdj miast” uwzgledniono dziatania odnoszace sie do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii wbudynkach uzytecznosci
publicznej, ochrony i przywrdcenia roznorodnosci biologicznej zbiornikow wodnych, inwestycji,
stuzacych podniesieniu standardow potaczen drogowych na drogach o roznej kategorii w Kieleckim
Obszarze Funkcjonalnym (KOF). Natomiast wosi 1, Innowacje i nauka” zapewnienie realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju odbywa sie poprzez wsparcie rozwoju innowacji, dzieki ktorym mozliwe
jest ograniczenie szkodliwego wptywu przedsiebiorstw na srodowisko naturalne.

Pozostate osie uwzglednione w RPOWS zwigzane s3 w mniejszym stopniu z wymiarem
srodowiskowym zrownowazonego rozwoju. Przejawiaja one silny zwigzek albo z wymiarem
gospodarczym (os 2 ,Konkurencyjna gospodarka”), albo z wymiarem spotecznym (osie 8 ,Rozwoj
edukacji i aktywne spoteczenstwo’, 9 ,Wtgczenie spoteczne i walka z ubostwem” oraz 10, Otwarty
rynek pracy”), albo tez odnosza sie do kwestii transportowych (0$ 5 ,,Nowoczesna komunikacja”) lub
do poprawienia ustug publicznych (os$ 7 ,Sprawne ustugi publiczne”). Osobno nalezy oceni¢ os$ Xl
,Pomoc Techniczna’, gdyz ze wzgledu na jej specyfike (wsparcie dziatan zwigzanych
zprzygotowaniem, zarzgdzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, ewaluacjg, kontrolg oraz
dziatalnoscia informacyjno-promocyjna upowszechniajacg rezultaty wdrazania RPOWS na lata
2014-2020) w niewielkim stopniu wptywa ona na realizacje zasady zrownowazonego rozwoju.

TABELA 3 0SIE PRIORYTETOWE RPOWS A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Uwzglednienie zasady zréwnowazonego

Brak Niski stopien Sredni stopier Wysoki stopien
uwzglednienia uwzglednienia uwzglednienia uwzglednienia

_ Innowacje i nauka
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Uwzglednienie zasady zrownowazonego

Brak Niski stopien Sredni stopier Wysoki stopien

uwzglednienia uwzglednienia uwzglednienia uwzglednienia
.l. Konkurencyjna gospodarka
Efektywnai zielona energia _

Dziedzictwo naturalnei
kulturowe

Nowoczesna komunikacja

Rozwdj miast

Vil Sprawne ustugi publiczne

Vil Rozwdj edukacji i aktywne
spoteczenistwo

IX Waczenie spoteczne i walka z
ubdstwem

Otwarty rynek pracy

Pomoc Techniczna

HH

Zrédto: opracowanie wtasne

Uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju w zapisach RPOWS widoczne jest takze na
poziomie celéw tematycznych oraz wyodrebnionych priorytetow inwestycyjnych. Sposrad 10 celow
tematycznych 4 maja bezposredni zwiazek z zasada zréwnowazonego rozwoju. Sg to: CT4
,Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach”, CT 5 ,,Promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem", CT 6 ,Zachowanie
i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami” i CT 7
,Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniach
najwazniejszychinfrastruktur sieciowych”. Z kolei na podstawie analizy priorytetwinwestycyjnych
mozna powiedzie¢, ze z ogolnej liczby 32 Pl 11 uwzglednia w wysokim stopniu zasade
zréwnowazonego rozwoju, 7 w srednim stopniu, a 14 w niskim stopniu.

TABELA 4 CELETEMATYCZNE | PRIORYTETY INWESTYCYJNE A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Cel Priorytet Stopien
tematyczny inwestycyjny uwzglednienia

(cn (=) zasady
Zréwnowazonego
rozwoju

1 1a. Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie
Wzmacnianie badan zdolnosci do osiagniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji
naukowych, rozwoju oraz wspieranie osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktdre

technologicznegoi innowacji lezg winteresie Europy

= 1b. Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje, wysoki

rozwijanie powigzani synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczeg6lnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéwi
ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji,
zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, Klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentna specjalizacje, oraz wspieranie badar technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i
pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o
ogolnym przeznaczeniu
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Cel
tematyczny

cn

2
Zwiekszenie dostepnosci
wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych

3
Wzmacnianie
konkurencyjnosci MSP

A
Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach

5
Promowanie dostosowania
do zmian klimatu,
zapobieganiaryzykui

Zachowanie i ochrona
srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

)

Promowanie
zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w
dziataniach najwazniejszych
infrastruktur sieciowych

Priorytet
inwestycyjny
(P1)

2c. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracii, e-uczenia sie, e-
wtaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia

Stopien
uwzglednienia
zasady
zréwnowazonego
rozwoju

sredni

3a. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci

niski

3b. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegdlnosci w celu umigdzynarodowienia

niski

3c. Wapieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w
zakresie rozwoju produktéwi ustug

niski

4.a. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych

wysoki

4b. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych zrédet energii w przedsigbiorstwach

wysoki

4c. Wspieranie efektywnosci  energetycznej inteligentnego
zarzadzania energia i wykorzystania odnawialnych zrddet energii w
infrastrukturze publicznej, wtymw budynkach publicznychi sektorze
mieszkaniowym

wysoki

4.e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, wszczegdlnosci dla obszaréwmiejskich, wtymwspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

wysoki

5.b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i
katastrofy i rozwijaniu systemdw zarzadzania kleskami i katastrofami

wysoki

6.a. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowiazan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie

wysoki

6.b. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowiazan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

wysoki

6.c. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego

wysoki

6.d. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program "Natura 2000" i zielong infrastrukture

wysoki

7.b. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z
weztami multimodalnymi

Sredni

7d. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i
interoperacyjnych  systeméw transportu  kolejowego oraz
propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

éredni
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Cel
tematyczny

cn

8
Promowanie trwategoi
wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

9
Promowanie wtaczenia
spotecznego, walka z
ubostwemi wszelka
dyskryminacjg

10
Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie
zawodowe narzecz
zdobywania umiejetnosci i
uczenia sie przez cate zycie

Priorytet
inwestycyjny
(P1)

8.b. Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu
poprzez rozwoj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okredlonych obszaréw, w tym poprzez
przeksztatcanie upadajgcych regionéw przemystowych i zwiekszenie
dostepu do okreslonych zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich
rozwoj

Stopien
uwzglednienia
zasady
zréwnowazonego
rozwoju
$redni

8i. Dostep do zatrudnienia dla osob poszukujgcych pracy i osob
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

niski

8iii. Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw.

niski

8iv. Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i
prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za taka sama
prace.

niski

8v. Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
dozmian

niski

8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie

niski

9a. Inwestycje winfrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktére
przyczyniajq sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wtaczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych

niski

9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich

Sredni

9i. Aktywne wtaczenie, wtym z mysla o promowaniu rownych szans
oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie

niski

9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych winteresie ogolnym

9v. Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i
solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

niski

niski

10a. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate Zycie
poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

niski

10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu korczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci
wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajacych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia

niski

10iii. Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate Zzycie o
charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich
grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i
kompetencii sity roboczej oraz promowanie elastycznych Sciezek
ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencii

niski
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Cel Priorytet Stopien
tematyczny inwestycyjny uwzglednienia

(o)) ()] zasady
Zrownowazonego

10iv. Lepsze dopasowywanie systeméw ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systeméw uczenia sie poprzez praktyczna
nauke zawodu realizowana w Scistej wspotpracy z pracodawcami
Zrédto: opracowanie wtasne

Mozna stwierdzi¢, iz zapisy RPOWS w dostatecznym stopniu odzwierciedlaja zasady
zrownowazonego rozwoju. Bezposrednie odniesienia do analizowanej zasady horyzontalnej
pojawiajg sie zarowno na poziomie osi priorytetowych, jak i celow tematycznych oraz priorytetow
inwestycyjnych. Podobna ocena zostata sformutowana w raporcie, oceniajgcym prognozowany
wptyw RPOWS na $rodowisko. W raporcie tym stwierdzono, iz ,Program jest w duzej mierze spéjny
z zatozeniami zrownowazonego rozwoju. Dokument przewiduje wsparcie dla zadan, ktore odnoszg
sie do trzech filarow zrownowazonego rozwoju (rozwdj gospodarczy, spoteczny, ochrona
srodowiska)™.

Nie mniej wazne od samego ujecia zasady zréwnowazonego rozwoju w zapisach RPOWS jest
przyjecie takiego podziatu srodkéw finansowych, aby umozliwic realizacje projektéw zwigzanych
Z wyZej wymieniong zasada horyzontalna. Na realizacje projektow w ramach Pl w wysokim stopniu
zwigzanych z zasadg zrownowazonego rozwoju (1a, b, 4a, 4b, 4c, 4e, 5b, 6a, 6b, éc, 6d), tacznie
przydzielono kwote rzedu 1657 mld zt, co stanowi 28,9 proc. ogotu srodkéw UE przeznaczonych na
wdrozenie RPOWS 2014-2020. Przeznaczenie blisko 1/3 ogdlnej alokacji Srodkéw UE na projekty
powiazane bezposrednio z koncepcjg zrownowazonego rozwoju swiadczy o tym, iz potozono
wramach RPOWS odpowiedni nacisk na te zasade horyzontalna.

TABELA 5 ALOKACJA SRODKOW NA POSZCZEGOLNE PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPOWS 2014-2020

Pl Numer OP Alokacja $rodkéw UE Udziat % alokacji Fundusz
[PLNI

| 02 ] [ 259793 273,30 4,53% EFRR
“ [ 161215 835,40 2.81% EFRR
Vil 149 442 913,12 2,61% EFRR

I 121789 874,94 213% EFRR

_ I 9296 555,42 0,16% EFRR
I 570534 946,09 9.96% EFRR
I 149.382155,01 2.61% EFRR

| 0| i 89294 091,66 1,56% EFRR
1 256389 352,94 44T% EFRR

I 6071597813 1,06% EFRR

\Y 269115 251,79 4,70% EFRR

Vi 49 693 445,62 0.87% EFRR

=

® Prognoza oddziatywania na s$rodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Gliwice 2014, s. 40.
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“ \% 56708189,12 0.99% EFRR
| 0ea | \Y 109 064 898,69 1,90% EFRR
[ 0eb | \Y 380253 829,64 6,66% EFRR
\Y 163 444 626,46 2.85% EFRR
\Y 29905198,33 0,52% EFRR
“ v 4372550382 0.76% EFRR
v 46033114512 8,03% EFRR
Vi 113273 666,05 1,98% EFRR
v 102226 076,52 178% EFRR
| 08 | X 300950 693,92 5,25% EFS
| osii | X 174776 892,73 3,05% EFS
| osv | Vil 5236830352 0.91% EFS
| 0w | X 65545 850,17 114% EFS
| oai | Vil 59 412 634,92 1,04% EFS
Vil 59 648162,87 1,04% EFRR
B IX 145115736,26 2.53% EFS
_ IX 248199774,08 4,33% EFS
IX 41585 275,41 0,73% EFS
[ 092 | Vil 196 355 740,42 3.43% EFRR
“ Vi 219 47297955 3,83% EFRR
[ 10| Vil 13423278730 2.34% EFS
“ Vil 23696 658,48 0.41% EFS
[ v Vil 205 642 251,68 359% EFS
Vi 31588067,31 0,55% EFRR
“ Vil 166 312802,97 2,90% EFRR
5730501418,76 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPOWS Il kwartat 2019 r-

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz na etapie projektowania RPOWS
zapewniono realizacje zasady horyzontalnej nie tylko poprzez uwzglednienie zapisow odnoszacych
sie do tej zasady, ale takze poprzez zapewnienie srodkow finansowych na realizacje projektow,
przyczyniajgcych sie doimplementacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.




nie beda mogty uzyskac dofinansowania. Praktyka oceny wnioskow potwierdza, iz tego typu projekty
sg odrzucane. Warunkiem uzyskania pozytywnej oceny przez projekt w tym zakresie jest albo
wykazywanie pozytywnego wptywu na srodowisko albo przynajmniej odznaczanie sig neutralnym
wptywem. Oczywiscie inne wymogi przewidziano dla projektow finansowanych z EFRR, inne zas dla
projektow finansowanych z EFS. Podkreslenia wymaga fakt, iz samo spetnienie zasady
horyzontalnej jest niewystarczajgce, aby mozliwe byto zakwalifikowanie projektu do
dofinansowania. Musza by¢ bowiem spetnione inne kryteria.

SYSTEMWYBORUWNIOSKOW
EFRR

Proces oceny wnioskow jest wielostopniowy. W ramach EFRR w pierwszej kolejnosci sprawdza sie
ogolne warunki formalne. Etap oceny warunkow formalnych sprowadza sie do udzielenia
odpowiedzi (Tak/Nie) na kilka pytan, sprawdzajgcych m.in. kompletnos¢, poprawnosé, terminowoscé
itp. Wykrycie btedéw formalnych nie dyskwalifikuje jeszcze wnioskodawcy z ubiegania sig o
dofinansowanie, gdyz IZ wzywa go do uzupetnienia wniosku, przewidujac na to 7 dni. Jesli w tym
czasie wnioskodawca nie ztozy uzupetnien, wowczas wniosek pozostaje bez rozpatrzenia.
Niewatpliwie dobrym rozwigzaniem jest przewidzenie w procesie oceny wnioskdw mozliwosci
uzupetnienia dokumentacji.

Nastepnie sprawdzane s kryteria formalne zwigzane ze specyfikg poszczegolnych dziatan badz
poddziatan. Z punktu widzenia zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju kluczowe s3
tzw. kryteria dopuszczajace ogolne. Niespetnienie co najmniej jednego z tego typu kryteriow
powoduje odrzucenie projektu. Oprocz takich kwestii jak: spojnos¢ dokumentacji projektowej,
wtasciwie przygotowana analiza finansowa czy adekwatnos¢ rodzaju wskaznikéw do typu
projektow i realnos¢ ich wartosci docelowych, zwraca sie uwage na zgodnos¢é z zasadami
horyzontalnymi, wtym zgodnos¢ projektu z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Co ciekawe,
wprzypadku watpliwosci dotyczacych spetnienia kryterium horyzontalnego, 1Z moze wezwac
Whioskodawce do uzupetnienia lub poprawienia projektu w zakresie niniejszego kryterium (zgodnie
z art. 45 ust. 3 ustawy wdrozeniowej). Dopuszczenie takiej mozliwosci sugeruje, iz czes¢
beneficjentow doswiadcza trudnosci w uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju
wprojekcie lub w wykazaniu, iz projekt ma pozytywny ma wptyw na srodowisku naturalne lub
w sposob szkodliwy nie oddziatuje na Srodowisko.

Na kolejnym etapie oceny sprawdza sie wniosek pod katem spetnienia kryteriow dopuszczajgcych
sektorowych. Podobnie jak w przypadku kryteriow dopuszczajacych ogolnych, niespetnienie co
najmniej jednego z tego typu kryteriow powoduije odrzucenie projektu. Kryteria te sg kazdorazowo
dostosowywane do wymogow poszczegolnych dziatan, w ramach ktorych przeprowadza sie nabor
wnioskow. Dla przyktadu: w dziataniu 1.1, Wsparcie infrastruktury B+R’ (05 1, Innowacje i nauka”) w
kryteriach dopuszczajgcych sektorowych uwzgledniono kryterium dotyczace tego, czy projekt
wykazuje zdolnos¢ do adaptacji do zmian klimatu i reagowania na ryzyko powodziowe. Ocena
spetnienia tego kryterium dokonuije sig poprzez odpowiedz twierdzaca lub przeczaca (dopuszczalna
jest tez mozliwosc ,nie dotyczy”). Trzeba jednoczesnie zauwazyc, iz w niektorych dziataniach,
wykazujacych wigkszy stopien powigzania ze srodowiskiem naturalnym, ocena wptywu projektu na
srodowisko jest bardziej pogtebiona. Za egzemplifikacje tego stwierdzenia mozna uwazac kryteria
oceny przypisane do dziatania 3.1 ,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrodet
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odnawialnych” (0s 3 ,Efektywna i zielona energia). Projekty zwigzane np. z wytwarzaniem energii
elektrycznej i cieplnej pochodzacej ze wszystkich zrodet odnawialnych wraz z podtaczeniemdo sieci
dystrybucyjnej oceniane s3 przez pryzmat takich kryteriow jak: zgodnos¢ z ,Programem ochrony
powietrza dla wojewodztwa Swietokrzyskiego” oraz z Dyrektywg 2008/50/WE; zgodnos¢ projektu z
Dyrektywa 2000/60/WE (art. 4 ust. 7); brak negatywnych efektow ekologicznych; czy redukcja emis;ji
zanieczyszczen powietrza.

W ostatniej fazie oceny stosuije sie tzw. kryteria punktowe. Przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktdrym
brak co najmniej 60 proc. maksymalnej liczby punktow powoduije odrzucenie projektu. W przypadku
kryteriow punktowych zastosowane sg wagi, ktore okreslajg znaczenie poszczegdlnych kryteriow.
W przypadku przywotanego juz Dziatania 3.1 przewidziano 9 kryteriow punktowych, przy czym 4
odnoszg sie w bezposredni sposob do zasady zrownowazonego rozwoju (ograniczenie emisji
dwutlenku wegla, efekt ekologiczny, dodatkowy efekt ekologiczny oraz wptyw realizacji projektu na
zasade zréwnowazonego rozwoju). £acznie przewidziano mozliwos¢ zdobycia 42 punktow w
ramach tych kryteriow (na 90), co stanowi 46,6 proc. ogolnej liczby punktow. Jednak w przypadku
wielu dziatan finansowanych z funduszu EFRR (poza osiami 3i 4) znaczenie zasady zrownowazonego
rozwoju w kryteriach punktowych nie jest az tak istotne. Dla przyktadu: w ramach dziatania 5.2
JInfrastruktura kolejowa” (0$ 5 ,Nowoczesna komunikacja”) przewidziano tylko jedno kryterium
punktowe (na 7 mozliwych), sprawdzajace, jakie jest zorientowanie projektu na efektywne
wykorzystanie energii. W ramach tego kryterium mozna uzyskac 6 punktow (w sumie do zdobycia
jest 50), co stanowi tylko 12 proc. ogdlnej liczby punktow. Nalezy rozwazyc, czy mozliwe jest w
nastepnej perspektywie finansowej zwiekszenie roli zasad horyzontalnych w systemie oceny
projektow poprzez czestsze wykorzystywanie ich jako kryteriow punktowych i przyznawanie im
wyzszej wagi hiz w obecnie realizowanej perspektywie.

W przypadku uzyskania przez projekty w wyniku oceny jednakowej liczby punktow, o ich kolejnosci
na liscie rankingowej przesadza wyzsza liczba punktow uzyskana w kryteriach wskazanych jako
rozstrzygajgce. Wdziataniach z osi 3 i 4 rozstrzygajgcy charakter majg kryteria zwigzane z zasadg
zréwnowazonego rozwoju. Poza tymi osiami nie majg one jednak duzego znaczenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w RPOWS zapisano, iz 0$ 1, Innowacje i nauka” bedzie uwzgledniaé
zasade zrownowazonego rozwoju w zakresie ,racjonalnego korzystania z posiadanych zasobow
oraz innowacji, stanowigcych podstawe dla budowy przewagi konkurencyjnej gospodarki™. Jednak
analiza kryteriow oceny przypisanych do osi 1 wykazata, ze kryteria te w niewielkim stopniu
zorientowane s3 na ocene projektow przez pryzmat potencjalnego wptywu na zrownowazony
rozwoj lub korzysci z punktu widzenia srodowiska naturalnego. W kryteriach punktowych
przygotowanych dla dziatan z osi 1 nie zapewniono realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. W
ocenie wnioskow wystapity kryteria powigzane z zasadg horyzontalna tylko na poziomie kryteriow
dopuszczajacych ogolnych (Czy Wnioskodawca wykazat, ze projekt nie ma negatywnego wptywu na
zasady horyzontalne UE?) oraz kryteriow dopuszczajgcych sektorowych (Czy projekt wykazuje
zdolnos¢ do adaptaciji do zmian klimatu i reagowania na ryzyko powodziowe?). Wydaje sig jednak, ze
w przypadku osi, ktora traktowana jest jako jedna z kluczowych z punktu widzenia zapewnienia
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, powinien zostac potozony zdecydowanie wigkszy

" Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Wersja 7.0, wrzesien 2018 roku,
s. 307.
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nacisk na kwestie zréwnowazonego rozwoju. Prace nad modyfikacja kryteriow oceny w osi 1 wnowej
perspektywie finansowej powinny silniej uwzglednia¢ zasade zrownowazonego rozwoju. Proponuije
sig, aby prace badawczo-rozwojowe przewidziane przez Wnioskodawcow w projektach byty
oceniane przez pryzmat potencjalnego efektu ekologicznego.

Z przeprowadzonych badan jakosciowych wynika, iz istniejacy system oceny wnioskow w sposob
dostateczny uwzglednia zasade zréwnowazonego rozwoju.

Generalnie wszystkie te projekty sg nastawione na dziatania, ktore maja byc dziataniami
ekologicznymi, czyli tymi, ktore ograniczajg szkodliwe oddziatywanie na srodowisko
naturalne i w zasadzie sama specyfika projektow broni sie w zakresie tej polityki
horyzontalney. Zrealizowanie kaZdego projektu, samfakt jego realizacji uzasadnia juz w
znacznym stopniu to, Ze ten wptyw na polityke horyzontalna jest pozytywny przy osi
priorytetowej /Il

W inwestycjach drogowych z osi V pojawia sie polityka zrownowazZonego rozwoju,
poniewaz fest nacisk na ochrone srodowiska, gdzie w projektach sa te elementy
dotyczgce odwodnienia, czy tez zbiorniki retencyjne zbierajgce wode lub separatory,
2Zeby oczyszczac scieki.

EFS

Proces oceny wnioskow w ramach EFS wyglada nieco inaczej niz w EFRR. Proces ten obecnie sktada
sie z 3 etapow oceny merytorycznej (wczesniej istniato rozdzielenie na czes¢ formalnag
i merytoryczng). Na pierwszym etapie weryfikuje sie tzw. kryteria dopuszczajace, ktore de facto
sprowadzajg sie do kwestii formalnych. Réwniez na tym etapie ocenia sig wnioski przez pryzmat
spetnienia kryteriow horyzontalnych. Do sprawdzenia zgodnosci z zasadg zrownowazonego
rozwoju przewidziano jedno kryterium - zgodnos¢ projektu z prawodawstwemunijnym (wtymz art.
65 ust. 6 Rozporzadzenia ogolnego 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) oraz zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Ocena spetnienia kryterium polega na przypisaniu mu wartosci logicznej (tak lub nie). W
przypadku projektow konkursowych spetnienie kryterium jest konieczne do przyznania
dofinansowania i skierowania projektu do Il etapu oceny. Projekty niespetniajgce danego kryterium
sg odrzucane na | etapie. W przypadku projektow pozakonkursowych projekty niespetniajace
przedmiotowego kryterium kierowane s3 do poprawy lub uzupetnienia. Wydaje sie, iz wymogi
wzgledem Whioskodawcow w projektach konkursowych i pozakonkursowych nie powinny by¢
réznicowane, lecz ujednolicone. Proponuje sie, azeby od Whioskodawcow (niezaleznie od typu
konkursu) wymagac wykazania, iz dziatania projektowe przyniosa pozytywny lub przynajmniej
neutralny wptyw na przedmiotowa zasade horyzontalna. Ostatnig kwestig, jaka podlega ocenie na|l
etapie sg kryteria dostepu, gdzie sprawdza sie, jaki jest czas trwania projektu, grupa docelowa,
obszar dziatania i ich zgodnos$¢ z wymogami poszczegolnych konkursow.

Il etap oceny merytorycznej przewiduje weryfikacje projektu pod katem np. zgodnosci z celem
szczegotowym P, uzasadnienie realizacji projektu (wyboru grupy docelowej, identyfikacja barier,
okreslenie potrzeb potencjalnych odbiorcow wsparcia, sposob rekrutacji), opis ryzyk zwigzanych z
nieosiggnieciem zatozen projektu, sposob zarzadzania projektem oraz wezesniejsze doswiadczenie
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w tym zakresie. Projekty s3 tez oceniane przez pryzmat kryteriow premiujgcych, ktore zapewniajg
dodatkowe punkty projektom, jesli spetnione sg okreslone warunki. Od specyfiki konkursu zalezy to,
jakie kryteria premiujace stosuje |IZ. Zdarza sie, iz uwzglednione s3 kryteria zapewniajgce wyzszy
poziom realizacji zasad horyzontalnych, ale nie dotyczy to zasady zrownowazonego rozwoju,
poniewaz wynika to ze specyfiki osi 8-10.

Wostatniej fazie oceny przeprowadza sie lll etap oceny merytorycznej. Do tego celu wykorzystuje sie
tzw. kryteria negocjacyjne. Chodzi o zgodnos¢ projektu w zakresie spetnienia warunkow
postawionych przez oceniajacych lub przewodniczacego Komisji Oceny Projektow (KOP). Ocena ta
moze zakonczy¢ sig wynikiem pozytywnym, jesli Wnioskodawca wprowadzi do wniosku wszystkie
wymagane zmiany lub stanowisko Whioskodawcy zostanie poparte informacjami, wyjasnieniami,
ktdre sprawia, iz zmiany w projekcie nie beda konieczne. Jesli nie s3 spetnione te warunki, wowczas
wniosek moze otrzymac ocene negatywna i ostatecznie nie jest wskazywany do dofinansowania.

Reasumujac, na podstawie przeprowadzonej analizy systemu oceny i wyboru projektéw mozna
powiedziec, iz system ten zostat zaprojektowany w taki sposob, aby uwzglednia¢ zasade
zrownowazonego rozwoju. Zgodnos¢ projektow z tg zasadg horyzontalng jest traktowana jako
warunek sine gua non. Jesli nie jest on spetniony, wowczas dany projekt jest odrzucany. To sprawia,
ze projekty zatwierdzone do dofinansowania rzeczywiscie przejawiajg pozytywny wptyw na
srodowisko.

Obowigzujace procedury i zasady zwigzane z zasadg zrownowazonego rozwoju poddano ocenie
Beneficjentdw, aby ustali¢, czy zapewniaty one Beneficjentom niezbedne wsparcie w przygotowaniu
i realizacji projektow i czy realizacja projektow z uwzglednieniem tej zasady wigzata sie z duzym
obcigzeniem administracyjnym.

OCENA REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PRZEZ BENEFICJENTOOW

Wsérod badanych Beneficjentow (n=337) 224 wskazato, ze realizowane przez nich projekty
w najwiekszym stopniu dotyczyty zasady zrownowazonego rozwoju. W ramach tej grupy podjeto
prébe okreslenia poziomu trudnosci procesu przygotowania wniosku w ramach RPOWS w zakresie
uwzglednienia w nim zasady zréwnowazonego rozwoju. Okazato sig, iz zdanie Beneficjentow w tym
aspekcie jest mocno podzielone. Potowa Beneficjentow uznata, Ze przygotowanie wniosku jest
stosunkowo tatwe (tylko 3,6 proc. badanych byto zdania, iz jest to bardzo tatwe zadanie). Natomiast
druga potowa respondentdw uznata ten proces za trudny (dla prawie 8 proc. badanych procesten byt
bardzo wymagajacy).

WYKRES 2 OCENA POZIOMU TRUDNOSCI PRZYGOTOWANIA WNIOSKU W RAMACH RPOWS W ZAKRESIE
UWZGLEDNIENIA ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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N Bardzotatwy M tatwy ¥ Trudny B Bardzotrudny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Bardziej wyrazisty obraz procesu przygotowania wniosku o dofinansowanie i ujecia w nim zasady
zréwnowazonego rozwoju, pojawia sie w kontekscie oceny czasochtonnosci. Ot6z, w sumie dla
blisko 60 proc. badanych byt to czasochtonny proces (125 proc. ocenito go jako bardzo
czasochtonny). Co trzeci Beneficjent stat na stanowisku, iz przygotowanie wniosku jest przecigtnie
czasochtonne. Najmniej Beneficjentow (4,5 proc.) stanowito grupe, ktora ocenita ten proces jako
mato czasochtonny,

WYKRES 3 OCENA POZIOMU CZASOCHEONNOSCI PROCESU UWZGLEDNIENIA ZASADY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJUWE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE WRAMACH RPOWS

4,5%

B Bardzoczasochtonny @ Czasochtonny Przecigtnieczasochtonny B Matoczasochtonny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Trzeba tez zwrdcic uwage na stosunkowo wysoki poziom deklarowanego zrozumienia
Beneficjentéw procedur, kryteriow i poje¢ zwigzanych z zasadg zréwnowazonego rozwoju. 2/3
Beneficjentow podkreslato, Ze obowigzuje wymogi byty dla nich zrozumiate. Tylko co trzeci badany
oceniat, iz wymogi zwigzane z zasadg zrownowazonego rozwoju byty dla niego mniej zrozumiate.
Podkreslenia wymaga fakt, iz niski poziom zrozumienia obowigzujacych procedur deklarowata
nieliczna grupa badanych (ponizej 1 proc.).
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WYKRES 4 OCENA POZIOMU ZROZUMIENIA OBOWIAZUJACYCH PROCEDUR ZWAZANYCH Z ZASADA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

zrozuiatosc zasad oceny zgodnasci projektu z zasada zrdwnowazonego

. 7% 50% 16%
rozwoju
zrozumiatosc zasad 2wigzanych z wypetnianiemwniosku o
. . PR . o . . % 53% 10%
dofinansowanie wczesd poéwiecone] zasadzie Zroanowazonego rozwaju
zrozuiatosC pojec 2wigzanych z zasadg zrownowazonego roezwoju 51% 13%

B 1(niski poiomzrozuienia) M 2 3 m4  m5(bardzowysoki paziomzrozumienia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Beneficjenci ocenili réwniez, ze przygotowane przez IZ materiaty informacyjne (np. instrukcje
wypetniania wnioskow o dofinansowanie projektow) w wystarczajgcym stopniu objasniaty kwestie
dotyczace zasady zrownowazonego rozwoju. Takie zdanie podzielato prawie 90 proc. badanych. 10
proc. respondentow uwazato z kolei, iz kwestie zwigzane z przedmiotowa zasada horyzontalna nie
zostaty dostatecznie omdowione.

WYKRES 5 CZY MATERIALY INFORMACYJNE W DOSTATECZNNYM STOPNIU OBJASNIALY ZASADE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

= Raczejnie ™= Raczejtak = Zdecydowanietak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAM - mix mode

Jak wynika z badania, tylko niewielka czes¢ Beneficjentow (37 proc.) zwrdcita sie do IZ z prosba
o pomoc dotyczaca zasady zrownowazonego rozwoju. Pozostata czes¢ badanych nie potrzebowata
takiej pomocy. Wérad tych Beneficjentow, ktorzy korzystali z pomocy IZ przewazaty pozytywne
oceny na temat jakosci i przydatnosci pomocy uzyskanej od IZ Prawie 87 proc. z nich deklarowato, iz
otrzymato satysfakcjonujacg pomoc, w wyniku ktorej wyjasniono wszystkie lub wiekszos¢
watpliwosci. Tylko 13 proc. badanych wyrazato niezadowolenie z uzyskanej pomocy.
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WYKRES 6 OCENA POMOCY UZYSKANE. ZE STRONY IZ WKWESTII ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

600% 966%
500%
40,0%
301%
300%
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9.6%
10.0% 3,6%
|
00%
niesatysfakcjonujaca - przecietnie satysfakcjonujgca - wduzymstopniu whpetni satysfakcjonujgca-
watpliwosc nie zostaty wyjasniononiewielkgczes  satysfakcjonujgca - wyjasniono wyjasnionowszystkie
wyjasniona problemniezostat  watpliwosc, wniewielkim  duzg czesc watplivosd, wduzym  watpliwesdi, catkowicie
rozwigzany stopniurozwigzanoprablem  stopniurozwigzanoproblem rozwigzanoproblem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Wazna kwestig jest to, czy Beneficjenci w trakcie realizacji projektow napotykali na bariery
zwigzane z wdrazaniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Wyniki badania pokazuja, ze tylko co
dziesiagty badany doswiadczyt trudnosci w tym zakresie. Pozostatej czesci udato sig realizowac
projekt bez wigkszych problemow. Beneficjenci, ktorzy doswiadczyli trudnosci, wskazywali na takie
przyczyny jak: trudnosci we wspotpracy z 1Z problemy z dokumentacja, problemy
z kompletowaniem zatacznikow do dokumentacii, opdznienia czasowe w realizacji projektu czy tez
zmiana procedur i idgca za tym koniecznos¢ dostosowania sie.

WYKRES 7 IDENTYFIKACJATRUDNOSCI ZWIAZANYCH Z WDRAZANIEM ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

= Ne = Tak

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Z uwagi na fakt, iz wiekszos¢ Beneficjentow nie doswiadczata istotnych trudnosci w realizacji
projektow, nie moze dziwic fakt, iz korzystnie wypada rowniez kwestia wykonania zaplanowanych
w projekcie dziatan. Blisko 3/4 Beneficjentow podkreslato, iz zrealizowato wszystkie dziatania.
Co dziesiaty przyznat, iz udato sie wykonac wigkszg czesc¢ zadan. Okoto 15 proc. badanych wykonato
potowe zaplanowanych dziatan lub mniej.
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WYKRES 8 OCENA STOPNIA ZREALIZOWANIA DZIALAN ZWIAZANYCH Z ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Duzg czesc zaplanowanych dziatan - 107%

Okoto patowy zaplanowanych dziatan . 4L9%

Newielka czes¢ - 63%

Nczegonie udatosie zrohi¢ . 45%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Wtrakcie badania Beneficjenci mieli rowniez okreslic wptyw realizowanych przez siebie projektow
na stan srodowiska naturalnego w regionie. Brak wptywu zadeklarowat co czwarty respondent. 12
proc. Beneficjentow ocenito, iz ich projekty maja raczej niewielki wptyw na srodowisko. Natomiast
ponad 60 proc. stato na stanowisku, iz realizowane przez nich projekty wigza sie z pozytywnym
oddziatywaniem na srodowisko naturalne w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

WYKRES 9 OCENA WPLYWU PROJEKTOWNA SRODOWISKO NATURALNE
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Z przeprowadzonych badan wsrdd Beneficjentow wynika, iz proces przygotowania wniosku
o dofinansowanie projektu nadal nie jest prostymi tatwym zadaniem. Wjego trakcie wymagana jest
znajomos¢ wielu przepisow, zasad, procedur i poje¢, w tym tematyki zwigzanej z zasadami
horyzontalnymi. Z badan wytania sie jednak wniosek, iz IZ zapewnita Beneficjentom odpowiednie
wsparcie informacyjne, ktdre pozwolito poradzi¢ sobie ze wszelkimi wymogami zwigzanymi
z ujeciem zasady zréwnowazonego rozwoju. Nie oznacza to jednak, iz bezcelowe s dalsze dziatania,
majace na celu uproszczenie procesu aplikacyjnego. Wazne jest rowniez, aby uswiadamiac
Beneficjentow o znaczeniu zasady zréwnowazonego rozwoju i koniecznosci jej stosowania w
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projektach. Dzieki takim rozwigzaniom powinno uda¢ sie zminimalizowa¢ liczbe projektow o
neutralnym lub minimalnie pozytywnym wptywie na srodowisko. Biorac pod uwage rosnace
zainteresowanie UE tematyka zrownowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i rozwigzan
proekologicznych®®, kazdy realizowany projekt w nowej perspektywie finansowej powinien
wykazywac pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.

DZIALANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne przez IZ co do zasady majg wykazywac zgodnosc
z zapisami dokumentu pt. , Strategia komunikacji RPOWS 2014-2020", przyjetego Uchwata Nr 3/2015
Komitetu Monitorujgcego RPOWS 2014-2020 oraz zatwierdzona Uchwata Nr 619/15 przez Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Cel gtowny Strategii zaktada, iz Komunikacja Funduszy Europejskich wspomaga wykorzystanie
$rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 dla realizacji celéw rozwojowych regionu Swigtokrzyskiego".

Wramach celow szczeg6towych Strategii przyjeto, iz

» Komunikacja Funduszy Europejskich aktywizuje —mieszkancow wojewodztwa
Swietokrzyskiego w ubieganiu sie o wsparcie z Funduszy Europejskich w ramach RPOWS na
lata 2014-2020.

» Komunikacja Funduszy Europejskich w wojewodztwie Swietokrzyskim wspiera
beneficjentéw RPOWS 2014-2020 w realizacji projektow.

» Komunikacja Funduszy Europejskich zapewnia mieszkancom wojewodztwa
Swietokrzyskiego informacje na temat projektow wspdtfinansowanych z Funduszy
Europejskich.

» Komunikacja Funduszy Europejskich zapewnia szeroky akceptacje mieszkancow dla
dziatan rozwojowych realizowanych przy pomocy Funduszy Europejskich w wojewddztwie
Swietokrzyskim?.

Choc trzeba przyznac, iz dokument szczeg6towo okresla wiele kwestii zwigzanych z prowadzeniem
dziatan informacyjnych i promocyjnych (grupy docelowe, kanaty komunikacji, narzedzia
komunikacji), to zarazem nie przewidziano w nim zadnych zapisow, ktore zapewniatyby realizacje
zasad horyzontalnych, w tym zasady zrownowazonego rozwoju, w procesie wdrazania Strategii
Komunikacji RPOWS. Takie rozwigzanie zastuguje na negatywna ocene i wydaje sie konieczne, aby w
nowej perspektywie finansowej zapewni¢ obecnos¢ polityk horyzontalnych w dokumencie
okreslajgcym fundamentalne zatozenia dziatan informacyjnych i promocyjnych. Trzeba nadmienic,
iz dokumenty strategiczne przygotowane w innych wojewodztwach zawieraty takie zapisy. Dla
przyktadu: w Strategii Komunikaciji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
nalata 2014-2020 uwzgledniono zapisy, wskazujac, iz ,wszystkie dziatania informacyjno-

'8 Wkierunku zréwnowazonej Europy 2030. Bruksela, dnia 30.1.2019 r. COM(2019).
¥ Strategia Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, . 19.
2 |hidem, s.19.
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promocyjne muszg by¢ zgodne z zasadami horyzontalnymi: promowaniem réwnouprawnienia
mezczyzn i kobiet, zapobieganiem dyskryminacji, zrownowazonym rozwojemi partnerstwem?.

Poniewaz na poziomie Strategii Komunikacji RPOWS wykryto brak treéci odnoszacych sie do polityk
horyzontalnych, to nie moze dziwi¢ fakt, iz praktyka dziatan informacyjno-promocyjnych
w niewielkim stopniu zapewniata realizacje zasad horyzontalnych.

Nalezy zaczac¢ od uwagi, iz IZ prowadzi wiele zréznicowanych dziatan informacyjno-promocyjnych,
ktore zapewniajg realizacje celow wskazanych w Strategii. S to: prowadzenie Mobilnych Punktow
Informacyjnych w catym wojewddztwie Swietokrzyskim, organizacja spotkan informacyjnych dla
réznych grup (zaczynajac od przedsiebiorcow, poprzez samorzady, konczac na organizacjach
pozarzadowych), szkolenia (np. z zakresu zasad przygotowania projektu edukacyjnego lub
sprawozdawczosci, kontroli i realizacji wskaznikow w projektach), webinaria (na takie tematy jak:
dotacje na zatoZenie firmy albo kredyt na innowacje technologiczne). Ponadto realizacja dziatan
informacyjno-promocyjnych odbywa sie za pomocg wydawania biuletynu, prowadzenia strony
internetowej, profilu na popularnym serwisie spotecznosciowym, organizacji dni otwartych
funduszy europejskich czy dystrybucji materiatdw promocyjnych. Zauwazalna jest takze obecnosc¢
dziatan informacyjno-promocyjnych IZ w mediach regionalnych (prasie, radio i telewizji). Jednak w
catej aktywnosci podejmowanej przez IZ nie odnotowano dziatan prowadzonych z mysla wytacznie
o0 zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Pojedyncze inicjatywy pojawity sie w kontekscie innych
polityk horyzontalnych, jednak ich omdwienie zostanie przedstawione wdalszych czesciach raportu
(dotyczacych zasad rownosci szans i niedyskryminacji oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn).
Uzasadniony wydaje sie wiec postulat, aby tematyke zrownowazonego rozwoju wtaczyc w dziatania
informacyjno-promocyjne prowadzone przez |Z w nowej perspektywie finansowe;.

Uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju ha etapie monitorowania realizacji RPOWS
mozliwe jest za sprawa zbioru wskaznikow (zaréwno produktu, jak i rezultatu bezposredniego),
za pomoca ktorych mierzy sie postepy we wdrazaniu dziatan srodowiskowych w ramach Programu.

Analiza listy wskaznikow stworzonych na potrzeby systemu monitorujgcego RPOWS pozwolita
zidentyfikowaé, iz przewidziano w nim w sumie 24 wskaznikow zwigzanych z aspektem
srodowiskowym. Ocena uwzglednienia zasady zrownowazonego rozwoju ha poziomie
wskaznikowym nie moze jednak ograniczac sie wytgcznie do przedstawienia liczby wskaznikow.
Konieczne jest takze sprawdzenie czy wskazniki sa trafne (T), a wiec czy rzeczywiscie odnosza sie
do Pl oraz adekwatne (A), przez co nalezy rozumiec stopien, w jakim informuja, o rzeczywistym
poziome wdrozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Ocena wskaznikow przez pryzmat tych
dwoch kryteriow bedzie dokonana w skali zerojedynkowej. Jesli dane kryterium bedzie spetnione,
wowczas ocenianemu wskaznikowi przydzielony zostanie kolor niebieski (jesli warunek nie bedzie
spetniony, wowczas przy danymwskazniku pojawi sig kolor biaty).

Ocena trafnosci i adekwatnosci wskaznikéw uzytych w RPOWS do monitorowania postepdéw dziatan
srodowiskowym wypada pozytywnie. Wobec zadnego z ocenianych wskaznikow nie mozna wysungé

2 Strategia Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, wrzesien
2015, s.5.
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zastrzezen. Wszystkie wskazniki wykazuja duzg trafnos¢ z punktu widzenia celdw szczegdtowych
przypisanych do Dziatan. Ponadto kazdy wskaznik adekwatnie opisuje poziom wdrozenia koncepciji
zréwnowazonego rozwoju. Nalezy tez zauwazy¢, ze oceniane wskazniki majg charakter
kompleksowy. Oznacza to, iz mierza one rozne aspekty wdrazania zasady zréwnowazonego
rozwoju. Wyodrebni¢ mozna grupe wskaznikéw, ktora odnosi sie do produkcji energii z 0ZE. Mozna
rowniez odnalez¢é wskazniki mierzace oszczednos¢ zuzytej energii, w wyniku realizowanych
przedsiewzie¢ (np. dzieki modernizacji energetycznej budynkow). Zauwazalne s3 tez wskazniki
odnoszace sig do spadku emisji gazow cieplarnianych.

TABELA 6 LISTA WSKAZNIKOW ZWIAZANYCH Z ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Nazwa wskaznika Cel Pl (Dziatanie T A

LP tematyczny RPOWS)
n Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych [MW] (CI 30) 4 4a(31) --
n Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych 4 4a(3.1) l.
[MWe]
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych 4 4a(3.1) l.
[MWt]
Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy 4 4a(31) l.
wytworczych instalaciji wykorzystujacych OZE [MWhe/rok]
E Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych 4 4a(31) l.
instalacji wykorzystujacych OZE [MWht/rok]
n Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika 4 4a(31) l.
COZ (CI34)
Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt ] 4 4a(3.1) ]
n Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt ] 4 4a(3.1),4b(3.2), l.
4c(3.3)
n Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z 0ZE [szt ] 4 4a(3.1),4b(3.2), l.
4c(3.3)
m Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt ] 4 4a(31) --
n Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] 4 4a(3.1),4b(3.2), l.
be (3.4)
n Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt ] 4 4a(3.1),4b(3.2), l.
be (3.4)
Liczba wybudowanych instalacji do produkcji biokomponentéw [szt.] 4 4a(3.1) | ]
Liczba wybudowanych instalacji do produkcji biopaliw [szt.] 4 4a(3.1) | ]
n Ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] 4 4b(3.2), 4c(3.3) l.
be (3.4)
n Ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 4 4b(3.2), 4c(3.3) l.
be (3.4)
Zmniejszenie zuzycia energii konicowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok] 4 4b(32).4c(33) [
n Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc¢ 4 4b(3.2) l.
energetyczng [szt]
m Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw [szt.] 4 4b(3.2), 4c (3.3) --
[Pl Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m?] 4 4b(32).4c(33) I
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych 4 4¢ (3.3) l.
[KWh/rok] (Cl 32)
P78 Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta [szt] 4 4e(33)4e(3.4) I
741 Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w 4 4a(31) l.
ramach kogeneracji [szt]
Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektryczneji cieplnej w
ramach kogeneracji
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych 4 4a(3.) l.
[MWe]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPOWS 2014-2020

Na podstawie analizy zestawu wskaznikéw ustalono, iz w procesie monitoringu RPOWS
uwzgledniono wskazniki zwigzane z aspektem srodowiskowym. Co wazne, wskazniki te
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charakteryzuja sie wysokim stopniem trafnosci (z punktu widzenia celéw szczeg6towych Dziatan)
oraz adekwatnosci z zasada zréwnowazonego rozwoju. Oceniajac catg liste wskaznikow mozna
powiedziec, iz tworzg one kompleksowy system, sprawdzajacy postepy we wdrazaniu réznego
rodzaju dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego.
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ZASADA ROWNOSCI SZANS
| NIEDYSKRYMINACJI



Zasada rownosci szansi niedyskryminacji oznacza umozliwienie wszystkim osobom - bez wzgledu
na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub
$wiatopoglad, orientacje seksualng - sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia na jednakowych zasadach.

Cho¢ zasada réwnosci szans i niedyskryminacji odnosi sie do wielu grup wyodrebnionych wedtug
takich kryteriow jak: rasa, wyznanie, orientacja seksualna itd., to szczegdlnie istotng grupa, dla
ktorej dedykuje sie te zasade, s3 osoby z niepetnosprawnosciami. Wynika to z faktu, iz sytuacja
spoteczno-zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami jest szczegdlnie trudna, nie tylko zreszta
w Polsce, ale tez na catym terytorium UE. Zgodnie z Konwencjg ONZ praw osob niepetnosprawnych
zalicza sie ,osoby z dtugotrwate obnizong sprawnoscia fizyczng, umystowa, intelektualng lub
sensoryczng, ktéra w interakcji z roznymi barierami moze ograniczac ich petne i efektywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi obywatelami”? Majac na uwadze
fakt, iz osoby z niepetnosprawnosciami bardzo czesto stajg sie ofiarami dyskryminacji, postulowano
podjecie szeregu inicjatyw, majgcych na celu poprawe ich sytuacji.

WTraktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarty zostat wymadg zwalczania przez Unig przy
okreslaniui realizacji jej polityki dziatan wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc
(art. 10) oraz mozliwos¢ dostosowywania w tym celu prawodawstwa Unii (art. 19)%.

Na poziomie unijnym przygotowano specjalny dokument strategiczny pt. ,Europejska strategia
wsprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez
barier”, w ktorym przewidziano szereg dziatan, stuzacych eliminowaniu barier utrudniajgcym
osobom z niepetnosprawnosciami udziat w zyciu spoteczno-gospodarczym. KE okreslita 8
podstawowych obszaréw dziatania: Dostepnosé, Uczestnictwo, Rownosé, Zatrudnienie, Ksztatcenie
i szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie i Dziatania zewnetrzne?.

Takze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) nr1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 roku
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMIR oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, obliguje panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnosc,
rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie lub $wiatopoglad lub orientacje seksualng, przy
tworzeniu i wdrazaniu programow wspotfinansowanych z funduszy europejskich?. Rozporzadzenie

2 Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych, A/RES/61/106.

BTraktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 326/47.
% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw. Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier Bruksela, dnia 15.11.2010 KOM(2010) 636 wersja ostateczna.

25 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiegoi Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr1083/2006.
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ogolne wskazuje takze bardzo wyraznie, Zze przy przygotowaniu i wdrazaniu programow
operacyjnych nalezy bra¢ pod uwage ich dostepnosc dla osob z niepetnosprawnosciami.

W celu zapewnienia, ze wszystkie dziatania wspdtfinansowane ze srodkow unijnych beda
realizowane z zachowaniem zasady rownych szansi niedyskryminacji, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju przygotowato dokument pt. ,Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminaciji
w ramach funduszy unijnych 2014-2020". Jak zapisano wtym dokumencie, , Agenda stanowi ramowy
plan, wskazujgcy kierunki i zakres dziatan, jakie beda podejmowane przez poszczegolne instytucje
w celu zapewnienia rzeczywistego wdrozenia zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami przy opracowaniu i realizacji programéw
operacyjnych oraz wykorzystania funduszy europejskich do wspierania realizacji postanowien
Konwenciji o prawach osob niepetnosprawnych, Strategii Europa 2020 oraz Europejskiej strategii w
sprawie niepetnosprawnosci’%.

Zapewnienie zgodnosci realizacji programéw operacyjnych z zasadg roéwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, stuzyto przyjecie
dokumentu pt. ,Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
wramach funduszy unijnych na lata 2014-2020".

WRPOWS zapisano, iz ,w proces przygotowania Programu, w tymw ramach konsultacji spotecznych
wtgczono przedstawicieli instytucji i podmiotdw, w ktorych kompetencji lezy problematyka
niedyskryminacji, niepetnosprawnosci i réwnosci ptci, w celu dostosowania dowymagan
regionalnych w analizowanym obszarze™?. Przewidziano ponadto zapis, mowigcy otym, iz
przedstawiciele wymienionych wyzej instytucji bedg rowniez bra¢ udziat w pracach nad
szczegGtowymi dokumentami wdrozeniowymi po to, aby wypracowac rozwigzania zapewniajgce
realizacje rownosci szans i niedyskryminacji. Wydaje sie, ze szeroki proces konsultacyjny projektu
Programu (opisany szczeg6towo w | rozdziale raportu), wykorzystujacy wiele kanatéw komunikacji
(w tym mozliwos¢ zgtoszenia uwag w formie formularza elektronicznego), umozliwit wypetnienie
wymogu okreslonego w Agendzie, aby wtaczy¢ Srodowisko reprezentujgce osoby
z niepetnosprawnosciami w opracowywanie zatozen RPO.

% Agenda dziatan na rzecz réwnosci szansi niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, Warszawa,
22 kwietnia 2015 roku, s. 12-13.
27 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, s. 308.
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Wazna kwestia, ktdra wymaga ustalenia, jest to, na ile zapisy RPOWS (osie priorytetowe, dziatania,
priorytety inwestycyjne), uwzgledniajg zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami.

Analize w tym zakresie nalezy zaczac¢ od uwagi, iz w RPO zapisano, iz dziatania na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji w sposob bezposredni beda prowadzone w ramach:

= Osi2. wramachPI 3a.

= Osi6. wramach Pl 9b.

= Osi7.wramach Pl 8b, Pl 93, Pl 10a.

= Osi 8. wramach PI 8iv, 8vi, Pl 10iii, Pl 10iii, Pl 10iv.

= Osi9.wramach Pl 9i, Pl 9iv, Pl 9v.

= Osi10. wramach Pl 8i, 8iii, 8v.

Na podstawie analizy zapisow RPOWS mozna stwierdzié, iz zapewnienie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji odbywa sie we wszystkich osiach finansowanych z EFS (8,9,10). Wzwigzku
z horyzontalnym charakterem zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, takze w osiach finansowanych z EFRR wpisano mechanizmy
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnosc, przy czym stopien uwzglednienia tej zasady jest nizszy niz w przypadku osi
8, 9110, co wynika ze specyfiki tematycznej tych osi.

TABELA 7 OSIE PIORYTETOWE RPOWS A ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

Dziatanie Uwzglednienie zasady réwnosci szansi

nied

ski
Brak Niski stopiert | Sredni stopien Wysoki
uwzglednienia | uwzglednienia | uwzglednienia stopien
uwzglednienia

Innowacjei 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R
nauka 1.2 Badania i rozwdj w sektorze

Swietokrzyskiej przedsiebiorczosci
Konkurencyjna 2.1 Wsparcie $wietokrzyskich 10B w
gospodarka  celu zwiekszenia poziomu

przedsigbiorczosci w regionie

22 Tworzenie nowych terendw

inwestycyjnych

2.4 Promocja gospodarcza

kluczowych  branz  gospodarki

regionu

2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora

MSP

2.6 Instrumenty finansowe dla MSP
Efektywnai 31 Wytwarzanie i dystrybucja

zielona energii pochodzacej ze Zrddet
energia odnawialnych

3.2 Efektywnos¢ energetyczna i

odnawialne Zrodta energii w

przedsiebiorstwach

33 Poprawa efektywnosci

energetycznej z wykorzystaniem

28 |bidem, s. 308.
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Numer Dziatanie Uwzglednienie zasady rownosci szansi
osi iedyskryminacji

Brak Niski stopiert | Sredni stopier Wysoki
uwzglednienia | uwzglednienia | uwzglednienia stopien
uwzglednienia

odnawialnych Zrdet energii w

sektorze publicznym i
mieszkaniowym

3.4  Strategia  niskoemisyjna,
wsparcie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej

Dziedzictwo 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk
naturalnei zywiotowych oraz usuwanie ich

kulturowe skutkow

4.2 Gospodarka odpadami

4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa

44  Zachowanie  dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

45 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo

- Nowoczesna  5.1Infrastruktura drogowa
komunikacja 5.2 Infrastruktura kolejowa

Vi Rozwdj miast 6.1 Efektywnos¢ energetyczna w
sektorze publicznym - ZIT KOF
62 Promowanie strategii
niskoemisyjnych oraz
zréwnowazona mobilnosé miejska -
ZITKOF
63 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo -
ZITKOF
6.4 Infrastruktura drogowa - ZIT KOF
65  Rewitalizacja  obszaréw
miejskich i  wiejskich 6.6
infrastruktura edukacyjna i
szkoleniowa - ZIT KOF

v
\'
szkoleniowa - ZIT KOF
Vil Sprawne 7.1 Rozwdj e - spoteczenstwa
ustugi 72 Rozwoj potencjatu
publiczne endogenicznego jako  element
strategii terytorialnej dla
okreslonych obszaréw
7.3 Infrastruktura zdrowotna i
spoteczna
vill

6.6 Infrastruktura edukacyjna i

1.4 Rozwéj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

Rozwoj 8.1 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we
edukacji i wszystkich dziedzinach, w tym
aktywne dostep do zatrudnienia, rozwdj

spoteczefistwo  kariery, godzenie zyciazawodowego
i prywatnego
8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sie
8.3 Zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej oraz
ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego

8.4 Ksztatcenie ustawiczne oséb
dorostych

85 Rozwdj i wysoka jakos¢
szkolnictwa zawodowego oraz
ksztatcenia ustawicznego
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Dziatanie Uwzglednienie zasady rownosci szansi

Skrvmi

Brak Niski stopierr | Sredni stopier Wysoki
uwzglednienia | uwzglednienia | uwzglednienia stopien
dnienia

Waczenie 9.1 Aktywna integracja zwiekszajaca -

spotecznei szanse na zatrudnienie

walkaz 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej

ubdstwem jakosci ustug spotecznych i
zdrowotnych
9.3  Wspieranie  ekonomii i
przedsiebiorczosci spotecznej w
celu utatwienia dostepu do
zatrudnienia

X Otwartyrynek 10.1 Dziatania publicznych stuzb

pracy zatrudnienia na rzecz podniesienia
aktywnosci  zawodowej  o0sdb
powyzej 29 roku zycia

10.2 Dziatania na rzecz podniesienia
aktywnosci  zawodowej  o0sdb
powyzej 29 roku zycia
10.4 Rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc pracy
10.5 Przystosowanie pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
dozmian

X Pomoc 1.1 Skuteczny i efektywny system

Techniczna wdrazania RPOWS 2014-2020

1.2 Wsparcie procesu wdrazania
RPOWS  2014-2020  poprzez

wzmochienie potencjatu
administracyjnego

1.3 Informacja i promocja RPOWS
2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza priorytetow inwestycyjnych wykazata, iz spetniony jest wymadg okreslony w rozporzadzeniu
dotyczacymEFS, zgodnie z ktdrym, zasada rownosci szansi niedyskryminacji, wtymdostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, powinna by¢ wdrazana w postaci specjalnie dedykowanego, jednego
(lub wigcej) priorytetu inwestycyjnego, skierowanego na zwalczanie wszelkich form dyskryminacji,
a takze zwiekszanie dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. W przypadku Pl okreslonych w
RPOWS przewidziano priorytet inwestycyjny 9i. ,Aktywne wtaczenie, w tym z myéla o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie”, przewidujgcy
dziatania stuzace poprawie integracji w zakresie zatrudnienia, a tym samym o pogtebianiu
wtgczenia spotecznego i zmniejszaniu nieréwnosci. Trzeba tez zauwazy¢, Ze istnieje rowniez Pl
zwigzany z inng zasada horyzontalng (rownoscig szans kobiet i mezczyzn).

Podkreslenia wymaga fakt, iz w RPOWS uwzgledniono stosowanie zasady rownosci szans
i niedyskryminacji w sposob horyzontalny w pozostatych priorytetach inwestycyjnych poprzez
zapewnienie rownego dostepu (np. brak barier architektonicznych) oraz zapobieganie
dyskryminaciji wdostepie do infrastruktury finansowanej w ramach Programu (np. zakup taboru
kolejowego dostosowanego do mozliwosci ruchowych osob z niepetnosprawnosciami). Jest to
rozwigzanie, ktore odpowiada Wytycznym, stawiajgcym wymog, ktdry nakazuje traktowac zasade
rownosci szans i niedyskryminacji jako obligatoryjng do stosowania we wszystkich priorytetach
inwestycyjnych.
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Analizowane zapisy $wiadcza o tym, iz w RPOWS skutecznie udato sie zastosowa¢ podwdjne
podejscie (aual approach), oznaczajgce mechanizm, w ramach ktorego z jednej strony na poziomie
Programu zaplanowany jest priorytet inwestycyjny, zawierajgcy specjalne dziatania adresowane do
0s0b narazonych na dyskryminacje w zwigzku z ich gorszg sytuacjg w danym obszarze wsparcia. Z
drugiej strony rownos¢ szans jest uwzgledniana horyzontalnie na kazdym etapie wdrazania
Programu, wtymrowniez poprzez dziatania podejmowane winnych priorytetach inwestycyjnych niz
te dotyczace rownosci szans.

WYKRES 10 PRIORYTETY INWESTYCYJNE A ZASADA ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACI

Cel Priorytet [SGIEN]
tematyczny inwestycyjny uwzglednienia
(4] (P1) zasady
Zréwnowazonego
rozwoju
1 = 1a. Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie niski
Wzmacnianie badan zdolnosci do osiagniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji
naukowych, rozwoju oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegélnosci tych, ktdre
technologicznegoi innowacji lezg winteresie Europy
= 1h. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, niski
rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéwi
ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowaciji,
zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, Klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentna specjalizacje, oraz wspieranie badar technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i
pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o
ogolnym przeznaczeniu
yi = 2c.Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracii, e-uczenia sie, e- $redni
Zwiekszenie dostepnosci witaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia
wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych
3 = 3a. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez $redni
Wzmacnianie utatwianie gospodarczego wykorzystywania howych pomystéw oraz
konkurencyjnosci MSP sprzyjanie tworzeniu nowych firm, wtym réwniez poprzez inkubatory
przedsighiorczosci
»  3b.Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, niski
w szczegdlnosci w celu umigdzynarodowienia
= 3c. Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w niski
zakresie rozwoju produktéwi ustug
4 =  4a. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze niski
Wspieranie przejscia na zrédet odnawialnych
gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach * 4b. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z niski

odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach
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Cel
tematyczny

cn

5
Promowanie dostosowania
do zmian klimatu,
zapobiegania ryzykui

dzania ryzykiem

Zachowanie i ochrona
srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

7
Promowanie
zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w
dziataniach najwazniejszych
infrastruktur sieciowych
8
Promowanie trwategoi
wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

Priorytet
inwestycyjny
(P1)

4c. Wspieranie efektywnosci  energetycznej inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w
infrastrukturze publicznej, wtymw budynkach publicznychi sektorze
mieszkaniowym

Stopien
uwzglednienia
zasady
zréwnowazonego
rozwoju
niski

4.e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriéw, wszczegdlnosci dla obszaréwmiejskich, wtymwspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

niski

5.b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i
katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania kleskami i katastrofami

niski

6.a. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowiazan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie

niski

6.b. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowiazan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

niski

6.c. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego

niski

6.d. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program "Natura 2000" i zielong infrastrukture

niski

7.b. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z
weztami multimodalnymi

niski

7.d. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i
interoperacyjnych  systeméw  transportu  kolejowego oraz
propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

Sredni

8.b. Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu
poprzez rozwoj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez
przeksztatcanie upadajacych regionéw przemystowych i zwiekszenie
dostepu do okreslonych zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich
rozwoj

wysoki

8i. Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

wysoki

8iii. Praca na wtasny rachunek, przedsigbiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw.

wysoki

8iv. Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i
prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za taka sama
prace.

wysoki

8v. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
dozmian

wysoki

8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie

wysoki
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Cel Priorytet Stopien
tematyczny inwestycyjny uwzglednienia

(o)) ()] zasady
zréwnowazonego

9 9a. Inwestycje winfrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktére
Promowanie wtaczenia przyczyniaja sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,

spotecznego, walka z zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
ubostwemi wszelka wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
dyskryminacja kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych
= 9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej wysoki

ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich

= 9i. Aktywne wtaczenie, w tym z my$lg o promowaniu réwnych szans wysoki
oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie

= 9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysoki
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych winteresie ogélnym

= 9v.Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integraciji zawodowej wysoki
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i
solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

10 = 10a. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie wysoki
Inwestowanie w ksztatcenie, poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

szkolenie oraz szkolenie = 10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki wysoki
zawodgwe mEedsE szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci
zdobmapla umlejet"O_SC'_' wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
uczenia sig przez cate zycie gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajacych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia
= 10iii. Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate Zycie o wysoki
charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich
grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i
kompetencii sity roboczej oraz promowanie elastycznych Sciezek
ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencji
= 10iv. Lepsze dopasowywanie systeméw ksztatcenia i szkolenia do $redni
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systeméw ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sig poprzez praktyczng
nauke zawodu realizowang w Scistej wspétpracy z pracodawcami
Zrédto: opracowanie wtasne

Zapisy RPOWS $wiadczg o uwzglednieniu zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. W tym sensie Program wykazuje spojnosc
zeuropejskimi i krajowymi dokumentami strategicznymi oraz obowigzujgcymi Wytycznymi
regulujgcymi ten obszar.

Poza uwzglednieniem zapisow w Programie, odnoszacych sie do zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, przewidziano rowniez podziat sSrodkow w taki sposob, aby moc wdrazaé dziatania
stuzace zapewnieniu realizacji tej zasady. W sumie na Pl, ktore w wysokim stopniu wptywaja na
zapewnienie rownosci szansi niedyskryminacji, zaplanowano ponad 2 194 mld zt, co stanowi 37 proc.
catej alokacji. Na realizacje dziatan wramach Pl 9i, bezposrednio odnoszacego sie do przedmiotowej
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zasady horyzontalnej, skierowano ponad 145,1 mln zt, a wiec 2,53 proc. $rodkow z UE. Uzasadnione
wydaje sie wiec twierdzenie, iz w ramach RPOWS zadbano réwniez o finansowa strone realizacji
zasady rownosci szansi niedyskryminaciji.

WYKRES 11 ALOKACJA SRODKOW A ZASADA ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACJI

Pl Alokacja srodkéw UE [PLN] Udziat % alokacji Fundusz
| 0a 259793 273,30 4,53% EFRR
| b 161215 835,40 2.81% EFRR

149 44291312 2.61% EFRR
_ 121789 874,94 213% EFRR
9296 555,42 0,16% EFRR
570 534 946,09 9.96% EFRR
| 0 149 382155,01 2.61% EFRR
| b 89294 091,66 1,56% EFRR
256389 352,94 4,4T% EFRR
6071597813 1,06% EFRR
269115 251,79 4,70% EFRR
49 693 445,62 0.87% EFRR
| b 56708189,12 0.99% EFRR
| 0a | 109 064 898,69 1,90% EFRR
[ b 380253 829,64 6,64% EFRR
163 444 626,46 2.85% EFRR
29905198,33 0,52% EFRR
460331145,12 8,03% EFRR
113273 666,05 1,98% EFRR
102226 076,52 1,78% EFRR
“ 300950 693,92 5,25% EFS
| o8| 17477689273 3,05% EFS
5236830352 0.91% EFS
65545 850,17 114% EFS
_ 59 412 634,92 1,04% EFS
59 648162,87 1,04% EFRR
| 145115736,26 2.53% EFS
_ 248199°774,08 4,33% EFS
41585 275,41 0,73% EFS
“ 196 355 740,42 3.43% EFRR
[ b 219 472 979,55 383% EFRR
[ 0 13423278730 2.34% EFS
w6 23696 658,48 0.41% EFS
| v 205 642 251,68 359% EFS
31588067,31 0,55% EFRR
“ 166 312802,97 2.90% EFRR
_ 5730 501 418,76 100%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPOWS 2014-2020
(Il kwartat 2019 1)

Dla zapewnienia realizacji zasady rownosci szansi niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, przewidziano szereg réznych rozwigzan.

DZIAtANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

Nalezy zaczaé od uwagi, iz Lokalny System Informatyczny do obstugi wnioskow o dofinansowanie w
ramach RPOWS zostat zaprojektowany w taki sposdb, aby uwzglednié¢ specjalne potrzeby
uzytkownikow z niepetnosprawnosciami. Rozwigzania, ktore zastosowano w tej aplikacji, polegaty
na:

*  Wyposazeniu systemu w mechanizmy utatwiajace tresci przez osoby niedowidzace (zmiana
wielkosci czcionki, zmiana kontrastu). Dzieki tym mechanizmom materiaty s czytelne dla
o0sob stabiej widzacych.

*  Wgczeniu w catym systemie tzw. fokusu, czyli domyslnego oznaczenia aktywnego linka czy
pola formularza. Fokus przemieszcza sig po wszystkich widocznych elementach aktywnych
strony w logicznej kolejnosci. Taki mechanizm utatwia obstuge systemu uzytkownikom
niepetnosprawnym ruchowo lub w znacznym stopniu niedowidzacym.

=  Umozliwieniu swobodnego poruszania sie po systemie za pomoca klawisza Tab.

» Umieszczaniu tresci w systemie, ktdre napisane s w sposob zrozumiaty oraz mozna je
formatowac w sposob zgodny z zasadami dostepnosci.

Udostepniane przez IZ materiaty na stronie internetowej dostosowane s3 potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami. Materiaty publikowane sg w formacie pdf (unika sie publikacji skanow
dokumentow). Stosuije sie wyrownanie do lewej strony (nie justuje sie tekstu). Zwraca sie tez uwage
na strone jezykowa (jezyk prostu, unikajacy specjalistycznej terminologii). Nie stosuje sie tez
dzielenia wyrazow. Odpowiednio dobrane sg tez typ czcionki (bezszeryfowy), rozmiar oraz
interlinia. Wpublikowanych materiatach tekst jest dzielony na akapity, co réwniez utatwia
uzytkownikom odbior.

Ponadto, jak wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych, dziatania informacyjno-promocyjne
prowadzone przez IZ uwzgledniajg potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami. Przyktadem takich
dziatan jest organizacja szkolen dla Beneficjentow przez IZ ktdre spetniajg wymogi dostepnosci dla
0s06b z niepetnosprawnosciami.

Szkolenia dla beneficientow, miejsce przeprowadzenia szkolenia musi byc z dostepem
dla osob niepetnosprawnych, posiadac podjazd, winde, czyli; jesli robimy przetarg to
zawiera takie zapisy, ktore nie wykluczajg tych osob. Staramy sie o to dbac.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz dziatania informacyjno-promocyjne realizowane s3 przy
wykorzystaniu zréznicowanych kanatow komunikacji (prasa, radio, telewizja, strona internetowa,
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konta w serwisie spotecznosciowym), dzieki czemu komunikaty te mogg skutecznie docierac takze
do 0s6b z roznymi ograniczeniami.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji znalazta tez odzwierciedlenie w tematyce
organizowanych szkolen. W kwietniu 2018 roku Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich
w Ostrowcu Swiqtokrzyskim zorganizowat szkolenie pn. ,Realizacja zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, wtym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasada rownosci szans
kobiet i mezczyzn®. Szkolenie zostato przeprowadzone w oparciu o zaktualizowane ,Wytyczne
wzakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, wtym dostepnosci dla osdb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mgzczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020". Odbiorcami szkolenia byty podmioty zainteresowane uzyskaniem
dofinansowania oraz realizujacych projekty.

Choc¢ samg inicjatywe nalezy ocenic pozytywnie, to jednoczesnie zauwazalny jest brak podobnych
dziatan szkoleniowych z tego zakresu. Na podstawie wywiadow z ekspertami oceniajacymi wnioski
o dofinansowanie projektow ustalono, ze sSwiadomos¢ Beneficjentow na temat zasad
horyzontalnych i sposobdw ich wdrozenia w projektach, nadal nie jest dostateczna, co uzasadnia
koniecznos¢ realizowania dziatan, stuzacych podniesieniu Swiadomosci Beneficjentow na temat
polityk horyzontalnych. Szersze wtgczenie tematyki zwigzanej z politykami horyzontalnymi
wdziatania szkoleniowe wydaje sie rozwigzaniem, ktére powinno przynajmniej czesciowo
zniwelowac opisany wyzej problem.

Pomimo faktu, iz IZ ktadzie duzy nacisk na rozwoj swoich pracownikow, co wyraza sie organizacjg
szkolen podnoszacych ich wiedze i kwalifikacje, to zarazem w programie szkolen nie uwzgledniono
kursow, podnoszacych wiedze pracownikow z zakresu polityk horyzontalnych, wtym z zasada
réwnosci szansi niedyskryminaciji. Przedstawiciele IZ biorgcy udziat w badaniu ttumaczyli, iz wynika
to z dwdch rzeczy. Po pierwsze, tego typu luke szkoleniowg wypetniaty kursy organizowane na
szczeblu centralnym.

Po drugie, tematyka szkolen dobierana jest na podstawie przeprowadzonej diagnozy wsrod
pracownikow. Tak wiec program szkolen nie jest ustalany odgornie, lecz dobierany na podstawie
zgtaszanego zapotrzebowania.

W przypadku pracownikow to raczej jest diagnoza wsrod pracownikow i bieZacych
potrzeb oddziatow, sg teZ oddolne inicjatywy pracownikow | oni zgtaszajg
zapotrzebowanie na szkolenie i szukaja w Internecie i jada, jesli wyrazi zgode.
Oczywiscie zwigzane fest to z zakresem obowigzkow pracownikow.

Pomocne w okresleniu potrzeby organizacji szkolen dla pracownikow IZ z zakresu polityk
horyzontalnych w nowej perspektywie finansowej, bytoby przeprowadzenie bilansu wiedzy,
z ktorego mozna bytoby dowiedziec sie, w jakim stopniu pracownicy 1Z znaja tematyke odnoszaca sie
dopolityk horyzontalnych, w tym zasady rownosci szans i niedyskryminacji. Wynik
przeprowadzonego bilansu datby odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje potrzeba podniesienia
wiedzy pracownikow z tego zakresu tematycznego.
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SYSTEM OCENY WNIOSKOW

Regulaminy konkurséw w ramach RPOWS uwzgledniaja zapisy, ktore zapewniaja realizacje zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami.
Po pierwsze, regulaminy te opierajg sie m.in. na Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami. Po drugie, zapisy
regulaminow naktadajg na Beneficjentow obowigzek dostosowania produktéw i ustug oferowanych
w projekcie do koncepcji uniwersalnego projektowania. Po trzecie, uwzgledniony jest w
regulaminach mechanizm racjonalnych usprawnien. | po czwarte, w konkursach finansowanych
zEFS zawarto zapisy, méwigce o zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
skorzystania z udziatu w projekcie w zgodzie ze Standardami dostepnosci dla polityki spéjnosci
2014-2020. Oznacza to, iz projekty muszg byc realizowane w zgodzie z szeScioma standardami
dostepnosci: szkoleniowej, edukacyjnej, informacyjno-promocyjnej, cyfrowej, architektonicznej
oraztransportowe;.

Wazna kwestig zwigzang z realizacjg zasady rownosci szansi niedyskryminacji na etapie wdrazania
RPOWS, jest zaprojektowanie systemu wyboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw. W
dokumencie RPOWS zapisano, iz ,na etapie wdrazania RPO respektowanie zasady niedyskryminacji
przejawiaC sie bedzie poprzez dobor odpowiednich kryteriow wyboru projektow, ktore beda
uwzglednia¢ potrzeby grup docelowych narazonych na dyskryminacje ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob z niepetnosprawnosciami. Szczegolny nacisk potozony bedzie na koniecznos¢
zapewnienia dostepnosci infrastruktury czy ustug wspartych w RPOWS 2014-2020 dla oséb z
niepetnosprawnosciami’?. Takze po stronie uczestnikow badania jakosciowego panowato
przekonanie, iz to wtasnie kryteria oceny w bardzo istotnym stopniu wptywaja na realizacje polityk
horyzontalnych.

Takim najwazniejszym elementem zapewnienia polityk horyzontalnych realizaci
projektow to sg kryteria oceny, ktdre stanowig zatacznik do regulaminu i w nich mamy
zapisy albo 0-1, czyli w zaleznosci od dziatania, warunkujace przyjecie projektu do
dofinansowania, albo w kryteriach punktowych, gdzie dodatkowe punkly s3
przyznawane projektom ktore wykazujg ta najwigkszg zgodnosc z politykami
horyzontalnymi. W ten sposob staramy sie zabezpieczyc, Zeby jednak te polityki byly
realizowane. Mysle. Ze im dalej, jesli chodzi o realizacje. tym bardziej uswiadamiamy
sobie i jestesmy nauczeni tego pilnowania polityk

Szczegotowa analize przebiegu oceny projektow przedstawionow poprzednimrozdziale (ss. 44-47).
Wtej czesci opracowania czynnosci ewaluacyjne skupig sie na omowieniu, w jaki sposob
zapewniono realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji w procesie oceny wnioskow.
Nalezy zacza¢ od uwagi, iz w ramach wszystkich naboréw prowadzonych w ramach RPOWS
uwzgledniony jest wymdg, aby planowane projekty wykazywaty pozytywny badz przynajmniej
neutralny wptyw narownosc¢ szans. Sytuacja, w ktorej projekt ma negatywne oddziatywanie

29 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, s. 309.
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nazasade rownosci szans i niedyskryminacji, automatycznie powoduje odrzucenie wniosku
o dofinansowanie.

W naborach prowadzonych w ramach osi 1-7 (finansowanie z EFRR) zgodnosc projektu z zasadami
horyzontalnymi badana jest obligatoryjnie. W czesci naboréw ocena zgodnosci zachodzi w ramach
kryteriow dopuszczajgcych ogolnych. Na przyktad w naborach prowadzonych wramach dziatania 1.1
Innowacje i nauka wymagane jest wykazanie pozytywnego wptywu na zasade niedyskryminacji, w
tymdostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Przez pozytywny wptyw w przypadku projektow
EFRR rozumie sie zapewnienie dostepnosci infrastruktury, transportu, towardw, ustug, technologii i
systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich innych produktow projektow (ktore nie
zostaty uznane za neutralne) dla wszystkich ich uzytkownikdéw, zgodnie ze standardami
dostepnosci. Przewidziano rowniez mozliwos¢ uzupetnienia lub poprawienia projektu w zakresie
przedmiotowego kryterium (zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy wdrozeniowej).

W przypadku niektorych naboréw (np. w ramach dziatania 5.2 , Infrastruktura kolejowa”) obecnosc¢
zasady rownosci szans przejawia sie na poziomie kryteriow dopuszczajgcych sektorowych.
Wowczas sktadane projekty ocenia sie przez pryzmat dostosowania infrastruktury do potrzeb osob
niepetnosprawnych oraz osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Przy ocenie kryterium sprawdza
sie, czy przedstawione zatozenia, rozwigzania projektowe zapewniajg dostep do infrastruktury
dworcowej, przystankowej, okoto dworcowej osobom niepetnosprawnym oraz osobom
o ograniczonej zdolnosci ruchowej zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla osob niepetnosprawnych i osob o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku naborow ramach
dziatania 3.4 ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskie]” (typ projektu: infrastruktura transportu publicznego). Projekty weryfikuje sig pod katem
dostosowania infrastruktury i autobusow do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz osob o
ograniczonej zdolnosci ruchowej.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w prowadzonych naborach wramach EFRR nie przewidziano wpisania
przedmiotowej zasady horyzontalnej jako kryterium punktowego w ocenie wnioskow. Mimo to
nalezy stwierdzi¢, iz poprzez zawarcie przedmiotowej zasady w kryteriach dopuszczajgcych
(ogdlnych i sektorowych) zapewniono realizacje zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami. Przyjete rozwigzania wramach RPOWS wykazuja
zgodnos¢ z obowigzujgcymi Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, wtymdostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn wramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Nieco inaczej wyglada kwestia uwzglednienia przedmiotowej polityki horyzontalnej w procesie
oceny wnioskow w ramach osi 8-10 finansowanych z EFS. W ramach | etapu oceny merytorycznej
wnioski sprawdzane sg pod katem zgodnosci z kryteriami horyzontalnymi. Jedno z nich dotyczy tego,
czy Whioskodawca wykazat, ze projekt bedzie miat pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. Wnioskodawca wtresci
wniosku o dofinansowanie powinien wykazac, ze projekt bedzie miat pozytywny wptyw na zasade
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnoprawnosciami. Przez
pozytywny wptyw nalezy rozumie¢ zapewnienie dostepnosci do oferowanego w projekcie wsparcia
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dla wszystkich jego uczestnikow oraz zapewnienie dostepnosci wszystkich produktow projektu
(ktore nie zostaty uznane za neutralne) dla wszystkich ich uzytkownikéw. W kryteriach wyboru
projektow przyjeto, ze w przypadku projektow konkursowych spetnienie kryterium jest konieczne
do przyznania dofinansowania i skierowania projektu do Il etapu oceny merytorycznej. Projekty
niespetniajgce danego kryterium s3 odrzucane na | etapie. Dopuszczono réwniez mozliwosc
potwierdzenia spetnienia kryterium horyzontalnego poprzez wezwanie Wnioskodawcy do
przedstawienia wyjasnien, uzupetnienia lub poprawienia tresci wniosku o dofinansowanie na etapie
negocjacji. Natomiast w przypadku projektow pozakonkursowych projekty niespetniajgce
przedmiotowego kryteriumkierowane sg do poprawy lub uzupetnienia.

Zasade rownosci szansi niedyskryminacji uwzgledniono rowniez w kryteriach premiujgcych. Ma to
stuzy¢ temu, aby zachecaé¢ Whioskodawcow do sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektow,
ktore w wiekszym stopniu beda zorientowane na realizacje przedmiotowej zasady horyzontalnej. W
Poddziataniu 8.3.2 ,Wsparcie ksztatcenia podstawowego w zakresie kompetencji kluczowych”
zawarto kryterium premiujace, ktdre sprawdza, czy projekt zaktada wsparcie szkét i uczniow o
specjalnych potrzebach rozwojowychi edukacyjnych. Przez specjalne potrzeby edukacyjne rozumie
sie potrzeby, wynikajgce m.in. ze szczegolnych uzdolnien uczniow jak rowniez te, ktore w procesie
rozwoju dzieci wynikajg z ich niepetnosprawnosci badz z innych przyczyn powodujg trudnosci w
uczeniu sie. Dziatania w tym zakresie muszg wynika¢ z przeprowadzonej diagnozy. Innym
przyktadem jest Poddziatanie 8.3.6 ,Wzrost jakosci edukacji ogolnej - konkurs dla obszaru ZIT -
Rozwoj szkolnictwa ponadpodstawowego w budowaniu kompetencji kluczowych”. Kryterium
premiujgcym jest wymadg, aby minimum 20 proc. grupy docelowej wsparcia stanowity osoby z
niepetnosprawnosciami.

Przy naborze w ramach dziatania 9.1 ,Aktywna integracja zwiekszajgca szanse na zatrudnienie”
zapewnienie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji przewidziano w jeszcze inny
sposob. Mianowicie, w kryteriach dostepu przewidziano preferencje uczestnictwa np. dla osob
oznacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz 0sob z niepetnosprawnoscia
sprzezong, 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w tym osob z niepetnosprawnoscia intelektualng
i 0s0b z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi.

Zastosowane rozwigzania w ramach naboréw z osi 8-10 RPOWS w dostatecznym stopniu
uwzgledniajg zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami. Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ mechanizmy (np. kryteria premiujace)
zachecajace Wnioskodawcow do konstruowania projektow w taki sposob, aby wnajwiekszym
stopniu byty one skierowane do 0s6b z niepetnosprawnosciami.

OCENA REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACJI PRZEZ BENEFICJENTOW

Z punktu widzenia realizacji celow ewaluacji niezwykle wazne jest ustalenie, jak ocenione s przez
Beneficjentéw procedury i zasady zwigzane z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. Kwestia, ktéra wymaga ustalenia jest to,
zapewniono Beneficjentom niezbedne wsparcie w przygotowaniu i realizacji projektow i czy
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realizacja projektow z uwzglednieniem przedmiotowej zasady wigzata sie z duzym obcigzeniem
administracyjnym.

Wsérdd badanych Beneficjentow (n=337) 28 proc. wskazato, ze realizowane przez nich projekty
w najwiekszym stopniu dotyczyty zasady rownosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Wyzej wymieniong grupe respondentow poproszono o ocene
poziomu trudnosci procesu przygotowania wniosku w ramach RPOWS w zakresie uwzglednienia w
nim przedmiotowe] zasady horyzontalnej. Zgodnie z zebranymi odpowiedziami, opinia
Beneficjentow wtym zakresie jest mocno podzielona. Niewiele ponad potowa Beneficjentow (54,8
proc.) uznata, ze przygotowanie wniosku jest stosunkowo tatwe (tylko 3,2 proc. badanych byto
zdania, iz jest to bardzo tatwe zadanie). Pozostali respondenci uznali ten proces za trudny (dla
przeszto 5 proc. badanych proces ten byt bardzo trudny).

WYKRES 12 OCENA POZIOMU TRUI;)NOSCI PRZYGOTOWANIA WNIOSKU W RAMACH RPO}NS W ZAKRESIE
UWZGLEDNIENIA ZASADY ROWNOSC SZANS | NIEDYSKRYMINACJI, W TYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

” -

N Bardzotatwy M tatwy ¥ Trudny W Bardzotrudny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Jedli chodzi o poziom czasochtonnosci procesu uwzglednienia zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami we wniosku
o dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-2020, to w sumie blisko 56 proc. badanych ocenito go jako
czasochtonny badz bardzo czasochtonny. Niemal 38 proc. Beneficjentow stato na stanowisku, iz
przygotowanie wniosku jest przecietnie czasochtonne, natomiast zaledwie 6,3 proc. byto zdania, ze
proces ten jest mato czasochtonny.

WYKRES 13 OCENA POZIOMU CZASOCHEONNOSCI PROCESU UWZGLEDNIENIA ZASADY ROWNOSCI SZANS |
NIEDYSKRYMINACJI, W TYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI, WE WNIOSKU
0 DOFINANSOWANIE WRAMACH RPOWS

1.6% 4427, 63%

B Bardzoczasochtonny B Czasochtonny Przedigtnieczasochtonny ~ ® Matoczasochtonny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode
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Waznym wnioskiem z przeprowadzonego badania ilosciowego jest takze to, ze Beneficjenci
stosunkowo wysoko oceniajg poziom zrozumiatosci procedur, kryteriow i poje¢ zwigzanych
zzasadg rownosci szans i niedyskryminacji. Szczegolnie zaznaczy¢ trzeba, ze zaden
zrespondentéw w tej grupie badanych, nie ocenit poziomu zrozumienia zasad jako skrajnie niski
(ocena,1” na skali 1-5). Zdecydowana wigkszos¢ Beneficjentow podkreslata, ze obowigzuje wymogi
byty dla nich zrozumiate - przeszto 20% wyrazato opinie o bardzo wysokim stopniu zrozumienia
obowiazujacych procedur zwigzanych z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji. SzczegGtowe
dane wtym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

WYKRES 14 OCENA POZIOMU ZROZUMIENIA 0BOWIAZUJACYCH PROCEDUR ZMAZANYCH Z ZASADA ROWNOSCI
SZANS | NIEDYSKRYMINACJI, WTYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

zrozumiatosc zasad oceny zgodnosci projektuz zasada rownosci szansi - e 2% D1

niedyskryminacji, wtymdostepnadci dla astb z niepetnosprawncéciami - °
Zrozuiatosé zasad 2wigzanych z wypetnianiemwnicsku o

dofinansonanie wezesc padwieconej zasadzie rownosc szansi E 431% 21%

niedyskryrminacji, wtymdostepnosci dla osth z niepetnosprawnosciarri

Zrozumiatosc pojec zwigzanych z zasadg rownosa szansi E L% B

niedyskryrminacji, wtymdostepnosei dla osth z niepetnosprawnasciarri

B 1 (niski poiomzrozurienia) M2 3 m4 w5 (bardzowysoki paziomzrozumienia)

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Beneficjenci zdecydowanie ocenili rowniez, ze przygotowane przez IZ materiaty informacyjne
(np. instrukcje wypetniania wnioskéw o dofinansowanie projektow) w wystarczajgcym stopniu
objasniaty kwestie dotyczace zasady rownosci szans i niedyskryminacji. Takie zdanie podzielato az
97 proc. badanych. Zaledwie 3 proc. respondentow uwazato z kolei, iz kwestie zwigzane
z przedmiotowg zasadg horyzontalna nie zostaty dostatecznie omowione.
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WYKRES 15 OCENA MATERIAEOW INFORMACYJNYCH POD KATEM OBJASNIANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS |
NIEDYSKRYMINACJI, WTYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Cay materiaty informecyjno-promocyjnei aplikacyjne (np. wzar whiosku o dofinansowanie) w
ramach RPOAS 2014-2020 w wystarczajgcym stopniu objasniaty kwestie datyczace
warazania zasady spetnienia zasady rownosci szansi niedyskryminadji?

3%

= Raczejnie = Raczejtak Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Jak wynika ze zgromadzonego materiatu badawczego, tylko niewielka czes¢ Beneficjentow
(30 proc.) zwracita sie do IZ z prosha 0 pomoc w procesie przygotowania wniosku o dofinansowanie
wzakresie spetnienia zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami. Pozostata czes¢ badanych nie potrzebowata takiej pomocy. Wérdd tych
Beneficjentow, ktorzy korzystali z pomocy IZ, zdecydowanie przewazaty pozytywne oceny na temat
jakosci i przydatnosci pomocy uzyskanej od IZ. Az 96 proc. z nich ocenito otrzymang pomoc jako w
petni satysfakcjonujgcg badz w duzym stopniu satysfakcjonujaca. Tylko 4 proc. badanych
zadeklarowato, Zze byta ona przecietnie satysfakcjonujgca - wyjasniono niewielkg czes¢
watpliwosci, w niewielkim stopniu rozwigzano problem. Zaznaczy¢ natomiast trzeba, ze zaden z
badanych nie wyrazit opinii, ze otrzymana pomoc nie byta w zadnym stopniu satysfakcjonujaca.

WYKRES 16 OCENA POMOCY UZYSKANEJ ZE STRONY IZ W KWESTII ZASADY ROWNOSCI SZANS |
NIEDYSKRYMINACJI, WTYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

68%
. I

4%

I
przecietnie satysfakcjonujgca - wyjasniono wduzymstopniu satysfakcjonujgca - wpetni satysfakcjonujaca - wyjagniono
nievielka czes¢ watplinosa, wniewielkim  wyjasnionoduza czes watpliwosd, wdlizym  wazystkie watpliwesd, catkowicie rozwiazano
stopniurozwigzanoprablem stopniurozwigzanoproblem problem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode
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Kolejng wazna kwestig w kontekscie niniejszych badan jest to, czy Beneficjenci wtrakcie realizacji
projektow napotykali na bariery zwigzane z wdrazaniem przedmiotowej zasady. Wyniki badania
ilosciowego pokazuja, ze tylko 5 proc. badanych, deklarujgcych, ze realizowane przez nich projekty
w najwiekszym stopniu dotyczyty wtasnie tej zasady horyzontalnej, napotkato na jakiekolwiek
trudnosci w tym zakresie. Pozostate]j czesci, a wiec az 95 proc., udato sie realizowac projekt bez
wiekszych problemow. Beneficjenci, ktorzy doswiadczyli trudnosci, wskazywali na przyczyny
zwigzane z trudnosciami w rekrutacji czy tez staba znajomoscia zasad wypetnianiai kompletowania
dokumentacji.

WYKRES17 OCENA’TRUDNOS'C'I ZWMAZANYCH ZWDRAZANI EMZASADY ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACJI,
WTYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Czy w procesie realizacji projektu napotkat(a) Pan/Pani trudnosc zwigzane z wdrazaniem
zasady rownosc szans i niedyskryminacii, w tym dostepnosci dla osth z
niepetnosprawnasciani?

= Ne
= Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Z powyzszym pozytywnym wynikiem koreluje takze korzystnie oceniona przez Beneficjentow
kwestia wykonania zaplanowanych w projekcie dziatan. Blisko 3/4 Beneficjentow podkreslato, iz
zrealizowato wszystkie planowane przez dziatania w ramach projektu, jesli chodzi o zasade
réwnosci szans i niedyskryminacji. W ponad 16 proc. badani przyznawali, ze udato sie im wykonac
wigkszg czes$¢ zadan. Zaledwie co dziesiagty respondent podzielat zdanie, Ze wykonat potowe
zaplanowanych dziatan lub mniej.
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WYKRES 18 OCENA STOPNIA ZREALIZOWANIA !JZIALAN ZMAZANYCH Z ZASADA ROWNOSCI SZANS
I NIEDYSKRYMINACJI, WTYM DOSTEPNOSCI DLA 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Weystiiezzplanovene doteria - [ 26
Doz czeC zaplanowanych dziatan _ 168%

Okdtopotowy zaplanawenychdziatar || 11%
Newelazest [ 53%

Nczegonie udatosig zrobi¢ - 42%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Wtrakcie badania Beneficjenci mieli rowniez okreslic wptyw realizowanych przez siebie projektow
na poprawe sytuacji grup defaworyzowanych w regionie. Brak wptywu zadeklarowato zaledwie 2
proc. respondentow. 10 proc. Beneficjentow ocenito, iz ich projekty maja raczej maty wptyw w tym
zakresie, natomiast w zdecydowanie najwiekszym stopniu, bo az w 88 proc., badani zgadzali sie co
dotego, iz realizowane przez nich projekty wigzg sie z poprawa sytuacji grup defaworyzowanych w
wojewaddztwie swietokrzyskim.

WYKRES 19 OCENA WP£YWU PROJEKTOWNA POPRAWE SYTUACJI GRUP DEFAWORYZOWANYCH W REGIONIE

49%

3%
10%
= .

Brakuwptywu Raczej ety wptyw Raczej duzy wptyw Zdecydonanie duzy wptyw

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Uwage zwracajg tez deklaracje badanych w zakresie stosowania racjonalnych mechanizmow
usprawnien, poprawiajgcych dostepnosc projektow dla osob z niepetnosprawnosciami w ramach
realizowanych przez nich przedsiewzie¢. Trzeba podkresli¢, ze zdania Beneficjentow byty w tej
kwestii mocno podzielone - warto zaznaczy¢, ze duzy odsetek badanych, bo az 33 proc. nie wiedziato,
jak odpowiedziec na tak zadane pytanie. Najwigksza czesc respondentow, 39 proc, wskazato, ze nie
stosowato omawianych mechanizmoww zakresie poprawy dostepnosci projektu. 28 proc. natomiast
odpowiadato w tym zakresie twierdzaco. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez 1Z, w 57
projektach sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob zniepetnosprawnosciami
(wedtug stanu na potowe koniec pazdziernika 2019 roku).
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WYKRES 20 STOSOWANIE RACJONALNYCH MECHANIZMOW USPRAWNIEN, POPRAWIAJACYCH DOSTEPNOSC
PROJEKTU DLA 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI.

= Ne = Newiem = Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Biorac pod uwage wyzej zaprezentowane i oméwione wyniki badan przeprowadzonych wsrod
Beneficjentow mozna wysnué konkluzje, iz proces przygotowania wniosku o dofinansowanie
projektu w kontekscie uwzglednienia w nim zasady rownosci szans i niedyskryminacii nie nalezy do
zdecydowanie tatwych zadan - wcigz wielu badanych ocenia je jako trudne badz nawet bardzo
trudne. Ponadto, wiekszos¢ badanych proces ten ocenia takze jako czasochtonny. Nalezy zatem
wnioskowacé, Zze przygotowanie wniosku z uwzglednieniem tej zasady horyzontalnej, w ocenie
samych Beneficjentow, wymaga od nich raczej duzego naktadu pracy, wysitku.

Z badan wytania sie jednak bardzo korzystny obraz pomocy w tym zakresie otrzymywanej przez
Beneficjentow z IZ - bardzo pozytywnie zostata oceniona jakos¢ udostepnianych materiatow
informacyjnych, a takze wsparcie merytoryczne zapewniane przez IZ Jednoczesnie, samo
wdrazanie omawianej zasady, w sposob zdecydowany nie jest oceniane przez respondentéw jako
trudne. Bardzo istotnym wnioskiem z przeprowadzonego badania jest wysoki stopien deklarowanej
realizacji dziatan zwigzanych z zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, co w potaczeniu z rowniez wysokim poczuciem wptywu
realizowanych przez Beneficjentow projektow na poprawe sytuacji grup defaworyzowanych w
regionie, pozwala mie¢ nadzieje na coraz wiekszg swiadomos¢ w tym zakresie oraz dbatos¢ o
kwestie zwigzane z tym aspektem.

OCENA STOPNIA REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACJI PRZEZ UCZESTNIKOW
PROJEKTOW

W kontekscie realizacji zasad horyzontalnych, w badaniach ilosciowych mieli takze okazje
wypowiedzie¢ sie sami uczestnicy projektéw finansowanych w ramach RPOWS 2014-2020. Celem
tego badania byta ocena uzytecznosci wsparcia w ramach RPOWS 2014-2020 w kontekscie
zgodnosci z potrzebami odbiorcow wsparcia oraz okresleniu, jaki byt faktyczny wptyw projektow na
realizacje zasad horyzontalnych wregionie.
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Wwywiadach skierowanych do tej grupy badawczej, wzieto udziat 402 respondentow, z czego 81
proc. stanowity kobiety, natomiast 19 proc. - mezczyzni. Wiekszos¢ (35 proc.) badanych bioracych
udziat w badaniu to osoby w przedziale wiekowym od 36 do 45 lat. Najmniej liczng (7 proc.) grupe
wiekowa stanowity osoby najmtodsze, w wieku od 18 do 25 lat. Z kolei najstarszg grupe wiekowa, tj.
grupe osob powyzej 55 roku zycia, reprezentowato 16 proc. respondentow. Wigkszos¢ badanych,
ktorzy skorzystali zroznych formwsparciawramach projektow realizowanych przy uzyciu srodkow
z Programu, zamieszkuje obszary wiejskie - stanowili oni 37 proc. respondentow. Jesli chodzi o
wyksztatcenie uczestnikow, to zdecydowana wigkszos¢ z nich deklarowata posiadanie
wyksztatcenia $redniego (43 proc.) lub wyzszego (39 proc.). Szczegotowe dane charakteryzujgce
uczestnikow projektow biorgcych udziat w badaniu przedstawiajg ponizsze wykresy.

WYKRES 21 CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW BIORACYCH UDZIAL. W BADANIU CATI/CAW - MIX MODE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Szeroki wachlarz oferowanych w ramach projektow form wsparcia bez watpienia wptywa na
dopasowanie odpowiednich dziatan do potrzeb uczestnikow. Wérad badanej grupy osob, ktore braty
w nich udziat, z kazdej z wyszczegodlnionych 42 formwsparcia skorzystat chociaz jeden uczestnik.
Najwieksza popularnoscia cieszyty sie natomiast te, zwigzane z:
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e uczestnictwemw kursach i szkoleniach umozliwiajgcych nabycie, podniesienie lub zmiane
swoich kwalifikacji i kompetencji zawodowych (27 proc. badanych skorzystato z tego typu
form pomocy),

o profilaktyka zdrowotng (23 proc.),

e rozwijaniemumiejetnosci i kompetencji spotecznych, niezbednych na rynku pracy (21
proc.).

Ponadto, warto zaznaczy¢, ze najczesciej wskazywane formy wsparcia otrzymanego w ramach
projektow, w duzymstopniu korelujg z najczesciej wymienianymi problemami, z ktorymi zmagali sig
badani uczestnicy przed przystgpieniem do udziatu w projekcie realizowanym w ramach RPOWS
2014-2020. Nalezaty do nich w duzej mierze bezrobocie oraz problemy zdrowotne réznego stopnia
natezenia. Jednoczesnie, wielu respondentow wskazywato, ze nie doswiadczali zadnego rodzaju
znaczacych trudnosci - mieli jednak wole i motywacje do udziatu w projektach, oferujacych przede
wszystkim atrakcyjne mozliwosci rozwoju badz skorzystania z badan profilaktycznych,
odpowiadajacych im checiom dbania o swojg kondycje zdrowotna.

Z powyzszymi wnioskami wigzg sie takze wyniki uzyskane w badaniu, dotyczace efektow
uzyskanych dzieki udziatowi w projekcie, w odczuciu samych uczestnikow. Najczesciej wskazywana
pozytywnga zmiang w tym zakresie pozostaje zdecydowanie nabycie nowych umiejetnosci - ponad
42 proc. respondentdw udzielito takiej odpowiedzi.

WYKRES 22 EFEKTY UZYSKANE DZIEKI UDZIAEOW W PROJEKCIE REALIZOWANYM W RAMACH RPOWS 2014-
2020, WEDEUG DEKLARACJI UCZESTNIKOW
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poprawitemswgj stanzdrowiafizycznego  IE———— 1397,
poprawitemswdj stanzdrowia psychicznego  IEEEE———— 15,9%
Zwigkszytemswojg samodzielnosC zyciowny  I— 7 2%,
popravitemswojgsytuacjqrodznng S 6,77
statemsie lepszymrodzicem | 02%
uzyskatempomocwwychowywaniudzieci ™ 15%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.
Mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedzi na pytanie.
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Mdwiac o efektach osiggnietych dzieki udziatowi w projektach finansowanych w ramach
omawianego Programu, odczuwanych przez ich uczestnikow, trzeba wyraznie podkreslic, ze
wiekszosc badanych uwaza, zeich sytuacja wwyniku otrzymanego wsparcia ulegta w duzymstopniu
poprawie. Zaledwie 13 proc. respondentow wyrazito opinig, ze ich sytuacja si¢ nie zmienita,
natomiast warto zauwazy¢, ze zadna z badanych osdb nie uznata, iz jej sytuacja sie pogorszyta.

WYKRES 23 ZMIANA SYTUACJI UCZESTNIKOWWWYNIKU OTRZYMANEGO WSPARCIA WRAMACH PROJEKTU

40%
22%
18%
13%
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-
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poprawita siepoprawita siepoprawita poprawita

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAWM - mix mode.

Jednoczesnie, w zdecydowanie przewazajacej mierze, badani uwazaja, ze poprawa ich sytuacji, jaka
zaszta w wyniku udziatu w projekcie, ma charakter trwaty - 68 proc. wskazato, ze jest ona raczej
trwata, zas 20 proc., ze zdecydowanie trwata. Zaden z ankietowanych nie stwierdzit, ze zmiana ta
zdecydowanie nie jest trwata. W nawigzaniu do tych otrzymanych wynikow, warto réwniez
zaznaczyc¢, ze wedtug wiekszosci badanych uczestnikow projektow, bez otrzymanego wsparcia w
ramach projektu, nie osiggneliby podobnych pozytywnych efektow.

WYKRES 24 OCENA MOZLIWOSCI OSIAGNIECIA PODOBNYCH EFEKTOW BEZ OTRZYMANEGO WSPARCIA W
RAMACH PROJEKTOW, WOCENIE UCZESTNIKOW
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padobnych efektow efekty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.
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Wkontekscie realizacji zasady horyzontalnej zaktadajacej rownosc szansi niedyskryminaciji, wtym
dostepnosc dla osob z niepetnosprawnosciami, najwazniejsze pozostajg odpowiedzi uzyskane od
uczestnikow biorgcych udziat w niniejszym badaniu, w zakresie ich oceny projektow pod wzgledem
spetniania warunkow zwigzanych z tg zasadg horyzontalng. Podczas przeprowadzanych wywiadow
badanych pytano o to, jak oceniajg dostepnosc projektow, w ktorych uczestniczyli, bez wzgledu na
takie cechy osob nimi zainteresowanych jak: niepetnosprawnos¢, wiek, miejsce zamieszkania, rasa
lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie lub $wiatopoglad, orientacje seksualng czy tez status
rodziny. Odpowiedzi w tym zakresie pokazujg, ze ogdlnie rzecz biorac, dostepnos¢ oceniana jest
przez wiekszosc uczestnikow pozytywnie - na skali ocen od 1 do 5, przewazajg oceny powyzej srodka
skali.

W ponizszym zestawieniu przedstawione zostaty oceny dotyczace kazdego z wyodrebnionych
rodzajow cech oséb mogacych uczestniczyé w projektach realizowanych w ramach RPOWS 2014-
2020. Na ich podstawie mozna zauwazyC, ze najkorzystniejsze opinie wyrazane byty przez
respondentow w odniesieniu do braku ograniczen dostepnosci ze wzgledu na status rodziny oraz
wyznawana religie badz swiatopoglad. Najbardziej problematycznym stwierdzeniem do oceny byto
ostatnie z zawartych zagadnien w omawianym pytaniu kwestionariusza wywiadu, o nastepujgcym
brzmieniu: ,Projekt byt dostepny dla kazdego, bez wzgledu na orientacje seksualng”. W tym
przypadku odnotowano najwiekszy odsetek odpowiedzi ,trudno oceni¢”, ktore zaznaczane byty
wowczas, gdy respondent nie wiedziat jaka ocene od 1 (zdecydowanie sie nie zgadzam) do 5
(zdecydowanie sie zgadzam) przyporzadkowaé wymienionym stwierdzeniom - trudnosci w nadaniu
oceny temu zagadnieniu miato az 29 proc. badanych. Nadal jednak nie wida¢ w odniesieniu do tej
kwestii duzego odsetka ocen negatywnych - przewazajg pozytywne, ksztattujgce sie na dosc
wysokim poziomie przekraczajgcym potowe respondentow, 57 proc.

Najmniejszg iloscig ocen pozytywnych i jednoczesnie najwieksza iloscig ocen negatywnych
charakteryzuje sie zagadnienie dotyczace wieku - 46 proc. ankietowanych zgadza sie
ze stwierdzeniem, ze projekty, w ktorych uczestniczyli, byty dostepne dla kazdego, bez wzgledu na
wiek. 28 proc. respondentow z kolei wyrazito negatywna ocene wtymzakresie, przy czymaz 24 proc.
zdecydowanie nie zgodzito sie z powyzszym stwierdzeniem.
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WYKRES 25 OCENA DOSTEPNOSCI PROJEKTOW
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAWM - mix mode.

Zdecydowanie gorzej w badaniu ilosciowym uczestnikéw wypadta ocena prawdziwosci stwierdzen
koncentrujgcych sie na tym, czy projekty, w ktorych brali udziat, zaktadaty przeciwdziatanie
stereotypom oraz czy wskazywaty na mozliwosc osiggania sukcesow i wartosciowych umiejetnosci
na rynku pracy bez wzgledu na niepetnosprawnos¢ czy ptec. Koncentrujgc sie tylko na
zagadnieniach  skupionych  wokot  uwzgledniania zasad  niedyskryminacji  osob
z niepetnosprawnosciami, nalezy podkreslic, ze wyniki badania pokazuijg niska ocene projektow pod
wzgledem przeciwdziatania stereotypowemu postrzeganiu takich osob na rynku pracy - negatywng
ocene wtym obszarze wyrazito az 42 proc. respondentow, pozytywna 20 proc., podczas gdy 29 proc.
nie potrafito nada¢ temu zagadnieniu zadnej oceny wskali od 1do 5.

WYKRES 26 OCENA  PRZECIWDZIALANIA  STEREOTYPOWEMU  POSTRZEGANIU 0S0B
Z NIEPENOSPRAWNOSCIAMI NA RYNKU PRACY WRAMACH PROJEKTOW
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.
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W podobnie niekorzystny sposob przedstawiaja sie opinie dotyczace tego, czy programy projektow,
zktorych korzystali badani uczestnicy, wskazywaty na mozliwos¢ osiggniecia sukcesu zawodowego
bez wzgledu na niepetnosprawnos¢ badz petnosprawnosc. Zdaniem wigkszosci badanych,
zdecydowanie nie - ponownie, negatywna ocene przydzielito 42 proc. respondentow.

WYKRES 27 OCENA PROJEKTOW POD WZGLEDEM WSKAZYWANIA MOZLIWOSCI OSIAGANIA SUKCESOW
ZAWODOWYCH BEZ WZGLEDU NA NIEPELNOSPRAWNOSC

B 1(zdecydonanienic) M2 ®m3 W4 M 5(zdecydowanietak) M Trudnopowiedzie¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.

Zdaniem wiekszosci badanych, programy projektow, w ktorych uczestniczyli, zdecydowanie nie
przekazywaty tez umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy bez wzgledu na niepetnosprawnosé lub
petnosprawnosc osoby, ktora chciata zdanego wsparcia skorzystaé. Respondenci w 41 proc. wyrazili
negatywng ocene tego zagadnienia w odniesieniu do realizowanych projektow. Ponownie tez, duza
czesc osob - 27 proc. - nie wiedziata jakg ocene nadac wtej kwestii.

WYKRES 28 OCENA PROJEKTOW POD WZGLEDEM PRZEKAZYWANIA UMIEJETNOSCI PGTRZEBNYCH NA RYNKU
PRACY BEZ WZGLEDU NA NIEPEENOSPRAWNOSC 0SOBY, KTORA CHCIAtA Z DANEGO WSPARCIA SKORZYSTAC
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skorzysta¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.

Bardzo istotnym pytaniem zadawanym tej grupie respondentow byto to, czy z jakichkolwiek
wzgleddw czuli sie oni gorzej traktowani bedac uczestnikami projektow finansowanych w ramach
RPOWS 2014-2020. Wyniki z tym zwiazane przedstawiaja zdecydowanie pozytywny obraz
realizowania zasady rownosci i niedyskryminacji. W obszar zagadnien ponownie wtgczono takie
cechy uczestnikéw jak: niepetnosprawnos¢, pte¢, miejsce zamieszkania, wiek, wyznanie oraz
orientacje seksualng. W obrebie ogdlnie bardzo korzystnego wyniku, mozna zauwazy¢, ze najgorzej
wypadta kwestia zwigzana z niepetnosprawnoscig - warto tez wskazac, ze wtym przypadku 14 proc.
badanych nie byta zdecydowana jakg nadac ocene w skali od 1 do 5. Ponizszy wykres przedstawia
stwierdzenia, ktorych prawdziwos¢ uczestnicy projektow oceniali wedtug wtasnych odczuc i
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doswiadczen, zaznaczajac odpowiednie noty na skali od 1 (zdecydowanie nie) do 5 (zdecydowanie
tak).

WYKRES 29 ODCZUCIA UCZESTNIKOW PROJEKTOW POD WZGLEDEM ROWNOSCI TRAKTOWANIA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAWM - mix mode.

Kwestie dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami dodatkowo pogtebiono w badaniu
ankietowym, dzieki krotkiemu dedykowanemu blokowi pytan, skierowanych tylko do tej czesci
badanych, ktorzy s osobami z niepetnosprawnosciami badz rodzicami takich osob. Jak pokazuje
analiza odpowiedzi zgromadzonych w przedmiotowym badaniu, na 402 respondentdw, 6 proc. byto
osobami z niepetnosprawnosciami i 5 proc. rodzicami osob z niepetnosprawnosciami - tacznie
stanowigc grupe 45 osob. Wérdd tej grupy badanych zadano pytanie o dostosowanie projektow,
z ktorych korzystali, pod wzgledem osob z niepetnosprawnosciami. Wyniki uzyskane wtym zakresie
przedstawiaja sie pozytywnie, bowiem zdecydowana wiekszos¢ badanych z tej grupy- az 87 proc. -
deklarowata, ze projekty, w ktdorych brali udziat, byty dostosowane do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami.

WYKRES 30 DOSTOSOWANIE PROJEKTOW DO POTRZEB 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAM - mix mode
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Jesli chodzi natomiast o stosowanie rozwigzan poprawiajgcych dostepnosé do projektu osobom
z niepetnosprawnosciami, nalezy zauwazyc, ze duza czesc uczestnikow w tej grupie respondentow
(19 osob), nie posiada wiedzy na ten temat badz nie jest pewna czy takie rozwigzania byty
wykorzystywane w projektach, wktorych brali udziat. Jednoczesnie jednak, ponad potowa tej czesci
badanych (23 osoby) wyrazita pewnosc co do tej kwestii.

WYKRES 31 STOSOWANIE ROZWMAZAN POPRAWIAJACYCH DOSTEPNOSC DO PROJEKTU 0SOBOM
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

d
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Osoby z niepetnosprawnosciami badz rodzice takich osob, ktorzy potwierdzili, ze w projektach,
zktorych skorzystali, stosowane byty wyzej wspomniane rozwigzania, byli pytani rowniez o to,
jakiego rodzaju byty to rozwigzania. Wérdd odpowiedzi w tej grupie respondentow (ktora stanowity
23 osoby), wiekszos¢ wskazan dotyczyta przygotowywania materiatow w formacie dostepnym
i przyjaznym dla osob z niepetnosprawnosciami (61 proc. badanych) oraz realizacji projektu
w miejscu o odpowiednio dostosowanej dla nich dostepnosci (56 proc. badanych). W najmniejszym
stopniu deklarowano stosowanie rozwigzania poprawiajacego dostepnosc¢ do projektu osobom
z niepetnosprawnosciami w postaci zapewnienia dowozu (9 proc. badanych).

WYKRES 32 ROZMAZANIA POPRAWAJACE DOSTEPNOSC DO PROJEKTU  0SOBOM
Z NIEPENOSPRAWNOSCIAMI, STOSOWANE WPROJEKTACH, WKTORYCH UCZESTNICZYLI BADANI
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAWM - mix mode.
Mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedzi na pytanie.
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Na podstawie badania przeprowadzonego wsrdd uczestnikow projektow mozna postawi¢ dwa
whioski:

e Zdaniem samych uczestnikdw korzystajacych ze wsparcia oferowanego w projektach
realizowanych w ramach RPOWS 2014-2020, dostep do udziatu w nich w wiekszosci
przypadkow nie jest ograniczony dla Zadnej z grup osob zagrozonych nieréwnym
traktowaniem czy dyskryminacja. Badania pokazujg jednak, ze cecha, ze wzgledu na ktdra
odczuwany jest najmniejszy stopien dostepnosci pozostaje wiek uczestnikow. W zwigzku z
powyzszym, uwagi wymagajg dziatania zmierzajgce do wzmagania dbatosci o zapewnienie
rownych szans na korzystanie z przedsiewziec organizowanych w ramach projektow kazdej
grupie wiekowej potencjalnych uczestnikow.

» Zasada niedyskryminaciji to nie tylko rowne szanse na dostep do uczestnictwa w projektach.
Rezultaty przeprowadzonych badan wsrdd uczestnikow pokazuija, ze zdecydowanie wigkszy
nacisk powinien zosta¢ potozony na przeciwdziatanie stereotypom, zwigzanym z
postrzeganiem o0s6b z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Wskazane jest, by
organizatorzy w programach realizowanych przez siebie projektéw, wigkszg uwage
poswiecali akcentowaniu mozliwosci osiggania sukcesow zawodowych przez te grupe osob,
atakze stwarzali warunki do przekazywania cennych na rynku pracy umiejetnosci kazdemu,
bez wzgledu na niepetnosprawnos¢ osoby, ktdra z danego wsparcia chce skorzystac.

Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami, jest zapewniona takze na poziomie monitoringu RPOWS. Po pierwsze, w
przewidzianych wskaznikach monitorujgcych postepy we wdrazaniu Programu przewidziano
wskazniki, ktore odnoszg sie do przedmiotowej polityki horyzontalnej. Po drugie, przewidziane
wsystemie wskazniki sg zrdoznicowane i pozwalajg ocenia¢ postepy, jakie dokonywane s3j
w zakresie zapewniania dostepnosci, zwtaszcza przy stosowaniu uniwersalnego projektowania
przestrzeni, wdrazaniu racjonalnych usprawnien dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz wtgczania
0s6b z niepetnosprawnosciami w projekty finansowane w ramach RPOWS.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze regulaminy konkursow organizowanych zaréwno w osiach 1-7
(EFRR), jak i 8-10 (EFS) naktadajg na Beneficjentow obowigzek uwzglednienia we wniosku
o dofinansowanie wskaznikow horyzontalnych (produktui rezultatu) zwigzanych z zasada réwnosci
szans i niedyskryminacji (chodzi o nastepujace wskazniki: liczba obiektéw dostosowanych do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami oraz liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty
racjonalnych usprawnien dla osob z niepetnosprawnosciami).
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TABELA8 WSKAZNIKI ZMAZANE ZZASADA ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACJI, WTYM DOSTEPNOSCI
DLA 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Lp. Nazwa wskaznika Cel T A
tematyczn

[ Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami [szt ] 1-10 | ]

n Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z 1-10 .
niepetnosprawnosciami [szt]

Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objgtych wsparciemw programie (C) 8-10 --

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPOWS 2014-2020
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ZASADA ROWNOSCI SZANS
KOBIET | MEZCZYZN



Trafna definicje rownosci szans kobiet i mezczyzn mozna odnalezé w podreczniku pn. ,Jak
realizowa¢ zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach finansowanych z funduszy
europejskich 2014-2020. Poradnik dla osob realizujgcych projekty oraz instytucji systemu
wdrazania”. Zgodnie z podang definicja, zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn nalezy rozumie¢
jako ,stan, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuije sie takg samg wartosc spoteczng, rowne
prawa i obowiazki, a takze rowny dostep do zasobow spotecznych (np. ustug publicznych, rynku
pracy). Rownosc te okreslic mozna jako trwatg sytuacje, w ktorej zarowno kobiety, jak i mezczyzni
majg stworzone warunki umozliwiajgce im rozwdj w obszarze osobistym i zawodowym oraz
dokonywanie takich wyborow zyciowych, ktére wynikaja z ich osobistych potrzeb, aspiracji czy
talentow™.

Urzeczywistnienie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w kontekscie projektow finansowanych
ze $rodkow europejskich moze sie odbywac na kilka sposobow. Po pierwsze, poprzez realizacje
dziatan wyrownujacych szanse tej ptci, ktore znajduje sie gorszym potozeniu (ograniczony dostep do
ustug, rynku pracy, informacji itp.). Po drugie, poprzez wychodzenia poza stereotypowe role
przypisane do poszczegolnych ptci. Potrzecie, poprzez diagnozowanie sytuacji wréznych obszarach
z uwzglednieniem perspektywy ptci. | wreszcie po czwarte, poprzez planowanie dziatan, ktore majg
znosic bariery, odpowiadajace za deficyty rownosci szans kobiet i mezczyzn®.

Na szczeblu unijnym ktadzie sie ogromny nacisk na promowanie zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn. Wartykule 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyjeto, ze przy okreslaniui
realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec®
Jednoczesnie w artykule 8 Traktatu zapisano, iz we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do
zniesienia nierownosci oraz wspierania réwnosci mezczyzni kobiet.

Rozporzadzenie ogdlne zobowigzuje panstwa cztonkowskie do promowania rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz uwzglednienia perspektywy ptci w procesie przygotowywania i wdrazania
poszczegolnych programow, wtymtakze na etapie monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji®.
Z kolei Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 zobligowato panstwa cztonkowskie do wydatkowania srodkéw EFS w taki sposob, aby
efektem interwencji byto wyrownywanie szans pomiedzy kobietami a mezczyznami.
Rozporzadzenie wprowadzito obowigzek uwzgledniania réwnosci szans kobiet i mezczyzn
we wszystkich obszarach (np. rozwdj kariery, dostep do zatrudnienia, rownosc ptac za prace tej
samej wartosci, godzenie zycia zawodowego i prywatnego). Artykut 7 niniejszego Rozporzadzenia

% Ministerstwo Rozwoju, Jak realizowa¢ zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach finansowanych
z funduszy europejskich 2014-2020. Poradnik dla os6b realizujgcych projekty oraz instytuciji systemu wdrazania, s. 15.

% |bidem, s.15.

%2 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik PL Urzedowy Unii Europejskiej, C 326/47.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiegoi Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12. 2013, str. 320, z p6zn. zm.)
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przewiduije, Ze za posrednictwem EFS panstwa cztonkowskie i Komisja wspierajg przedsiewziecia
réwnosciowe mozliwe do wdrozenia w kazdym z priorytetow inwestycyjnych, w celu ,.zwiekszenia
trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, a tym samym zwalczania zjawiska
feminizacji ubdstwa, ograniczenia segregacji ze wzgledu na pte¢, zwalczania stereotypow
zwigzanych z ptcig na rynku pracy w obszarze ksztatcenia i szkolen oraz promowania godzenia zycia
zawodowego iosobistego wszystkich osob, jak rowniez réwnego podziatu obowigzkow
opiekunczych pomiedzy mezczyznami i kobietami™.

Kwestia zapewnienia realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na poziomie krajowym
iregionalnym w perspektywie finansowanej 2014-2020, zostata skonkretyzowana, w wyniku
przyjecia Agenda dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020. W Agendzie opisano dziatania, majace stuzy¢ realizacji przedmiotowej polityki
horyzontalnej. Przewidziane dziatania skupity sie na trzech obszarach i zaktadajg: stworzenie
systemu instytucjonalnego zgodnego z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, podniesienie
$wiadomosci beneficjentow na temat realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
podjecie dodatkowych aktywnosci na rzecz systemu wdrazania EFS| zgodnego z zasada rownosci
szans kobiet i mgzczyzn®.

Bardzo istotny wptyw na uregulowanie kwestii zwigzanych z zasadg rownosci szans kobiet
imezczyzn miato przyjecie Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Wytyczne majg na celu
zapewnienie zgodnosci sposobu realizacji poszczegdlnych programow  operacyjnych
z przedmiotowa polityka horyzontalng oraz - opisang w poprzednim rozdziale - zasada rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami.

Zapisy zawarte w RPOWS jednoznacznie wskazujg na to, iz w procesie programowania
uwzgledniona zostata zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn. W dokumencie programowym
zapisano, iz ,dziatania na rzecz réwnosci ptci stosowane w RPOWS 2014-2020 sa zgodne z zasadami
promowania kobiet i mezczyzn, okreslonymi w UP, rozumianymi jako dziatania przyczyniajace sie do
zwiekszania trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju kariery, ograniczenia
segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig wdziedzinie ksztatcenia
i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy z zyciem osobistym™. WProgramie w sposdb
syntetyczny przedstawiono diagnoze sytuacji kobiet w wojewodztwie Swigtokrzyskim (wskazujgc

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, Dziennik Urzedowy UE L 347/477 z
20.12.2013.

% Agenda dziatan na rzecz réwnosci szansi niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, s. 36.

% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, s. 310.
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m.in. na niski wskaznik aktywnosci zawodowej wsrod kobiet). Okreslono takze gtowne kierunki
dziatan, stuzacych wyréwnaniu sytuacji kobiet i mezczyzn. Przewidziano w sumie 3 gtowne kierunki:

» podnoszenie aktywnosci zawodowej zwtaszcza wsrod kobiet, powracajacych/wchodzacych
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka,

= poprawe dostepu do ustug opieki nad dzieckiem oraz osobami niesamodzielnymi w aspekcie
godzenia zycia zawodowego z prywatnym,

= powrGt na rynek pracy opiekundw osob niesamodzielnych?.

Zapowiedziano rowniez, ze polityka rownosci kobiet i mezczyzn bedzie traktowana horyzontalnie we
wszystkich priorytetach inwestycyjnych realizowanych w ramach RPOWS 2014 - 2020. Szczegdlnie
istotne w tym kontekscie bedg dziatania podejmowane w ramach osi 8-10 finansowanych z EFS. W
aspekcie zwiekszania aktywnosci zawodowej kobiet wsparcie ukierunkowane bedzie na rozwoj w
wojewodztwie Swietokrzyskim systemu opieki nad dzie¢mi oraz osobami niesamodzielnymi (Pl 8iv,
Pl 9iv), wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci (Pl 8iii) oraz dostepu do réwnosciowego
ksztatcenia i szkolenia (Pl 10iii, PI 10iii, Pl 10iv). Nie bez znaczenia na kwestie réwnosci kobiet i
mezczyzn bedg miec tez projekty w ramach osi priorytetowych finansowanych z EFRR, gdyz beda
one musiaty wykazywac¢ pozytywny wptyw na te polityke horyzontalng (ewentualnie neutralny
wptyw).

Przechodzac do oceny stopnia uwzglednienia zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w osiach
priorytetowych i dziataniach nalezy powiedzieé, ze wszystkie dziatania przewidziane w ramach osi
8-10 w bardzo duzym stopniu zwigzane s3 z przedmiotowa polityka horyzontalng. Wyrdznia sie w
szczegolnosci Dziatanie 8.1 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, wtym dostep do
zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego, ktdre nie tylko odnosi sie w
sposob bezposredni do tej zasady, ale rowniez ktadzie nacisk na trzy obszary wymagajace
niwelowania roznic ze wzgledu na ptec.

TABELA 9 OSIE PRIORYTETOWE | DZIALANIA W RAMACH RPOWS A ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET
| MEZCZYZN

Dziatanie Uwzglednienie zasady rownosci szans kobiet i mez

n
Brak Niski stopien Sredni stopien Wysoki
uwzglednienia | uwzglednienia | uwzglednienia stopien
uwzglednienia

Innowacjei 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R
nauka 1.2 Badania i rozwdj w sektorze

Swietokrzyskiej przedsiebiorczosci
Konkurencyjna 2.1 Wsparcie $wietokrzyskich 10B w
gospodarka celu zwiekszenia poziomu

przedsiebiorczosci wregionie

2.2 Tworzenie nowych terendw

inwestycyjnych

2.4 Promocja gospodarcza

kluczowych  branz  gospodarki

regionu

2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora

MSP

2.6 Instrumenty finansowe dla MSP
Efektywnai 31 Wytwarzanie i dystrybucja

zielona energii pochodzacej ze zZrddet

energia odnawialnych

37 bidem, s. 310.
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Numer
osi

naturalnei
kulturowe

Nowoczesna
komunikacja

Rozwdj miast
Vil

Sprawne

Dziedzictwo

ustugi
publiczne

vill Rozwdj
edukacjii
aktywne

spoteczenistwo

Dziatanie

g2czyz

Brak Niski stopien Srednlstoplen i
uwzglednienia | uwzglednienia | uwzglednienia stopien
uwzglednienia

32 Efektywnos¢ energetyczna i
odnawialne Zrédta energii w
przedsiebiorstwach

Wysoki

33 Poprawa efektywnosci
energetycznej z wykorzystaniem
odnawialnych Zrdet energii w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym

3.4  Strategia  niskoemisyjna,
wsparcie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej

4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych oraz usuwanie ich
skutkéw

4.2 Gospodarka odpadami

4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa

44  Zachowanie  dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

45 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo

5.1 Infrastruktura drogowa

5.2 Infrastruktura kolejowa

6.1 Efektywnos¢ energetyczna w
sektorze publicznym - ZIT KOF

62 Promowanie strategii
niskoemisyjnych oraz
zréwnowazona mobilnosé miejska -
ZITKOF

63 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo -
ZITKOF

6.4 Infrastruktura drogowa - ZIT KOF

65  Rewitalizacja  obszaréw
miejskich i  wiejskich 6.6
infrastruktura edukacyjna i
szkoleniowa - ZIT KOF

6.6 Infrastruktura edukacyjna i
szkoleniowa - ZIT KOF

7.1 Rozwdj e - spoteczenstwa

72 Rozwoj potencjatu
endogenicznego  jako  element
strategii terytorialnej dla
okreslonych obszaréw

7.3 Infrastruktura zdrowotna i
spoteczna

1.4 Rozwéj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

8.1 Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie zycia zawodowego
i prywatnego

8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sie

8.3 Zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej oraz
ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego
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Uwzglednienie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn

Brak Niski stopien Sredni stopien Wysoki
uwzglednienia | uwzglednienia | uwzglednienia stopien
L ENED

Numer Dziatanie

osi

8.4 Ksztatcenie ustawiczne osob
dorostych

85 Rozwdj i wysoka jakosc¢
szkolnictwa zawodowego oraz
ksztatcenia ustawicznego

IX Waczenie 9.1 Aktywna integracja zwiekszajaca -
spotecznei szanse na zatrudnienie
walkaz 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej
ubdstwem jakosci  ustug  spotecznych i
zdrowotnych
93  Wspieranie  ekonomii i
przedsiebiorczosci spotecznej w
celu utatwienia dostepu do
zatrudnienia

Otwartyrynek 10.1 Dziatania publicznych stuzb
pracy zatrudnienia na rzecz podniesienia
aktywnosci  zawodowej  osdb
powyzej 29 roku zycia
10.2 Dziatania na rzecz podniesienia
aktywnosci  zawodowej  o0sdb
powyzej 29 roku zycia
10.4 Rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc pracy
105 Przystosowanie pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
dozmian
Pomoc 1.1 Skuteczny i efektywny system
Techniczna wdrazania RPOWS 2014-2020
1.2 Wsparcie procesu wdrazania
RPOWS  2014-2020  poprzez

wzmochienie potencjatu
administracyjnego

11.3 Informacja i promocja RPOWS
2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza priorytetow inwestycyjnych dowiodta, iz zapewniono w nich realizacje omawianej zasady
horyzontalnej. W ramach PI 8iv. przewidziano wsparcie na rzecz réwnosci mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego
i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za taka samg prace. Nalezy tez zwrdci¢
uwage na fakt, iz rozwigzanie przyjete wramach RPOWS wypetnia wymogi okreslone w artykutach
3i 7 rozporzadzenia dotyczacego EFS, méwigcych otym, iz zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn
powinna by¢ wdrazana w postaci specjalnie dedykowanego, jednego (lub wiecej) priorytetu
inwestycyjnego, ukierunkowanego na wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, wtymw dostepie do zatrudnienia; wrozwoju kariery; w zwalczaniu zjawiska feminizacji
ubdstwa; w zwalczaniu stereotypow zwigzanych z ptcig na rynku pracy; wgodzeniu Zycia
zawodowego z prywatnym; w rownym podziale obowigzkow opiekunczych pomiedzy kobietami a
mezczyznami; w promowaniu rownego wynagrodzenia za jednakowa prace.
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TABELA10 PRIORYTETY INWESTYCYJNE A ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

Cel
tematyczny

cn

1
Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju

technologicznego i innowac;ji

2
Zwiekszenie dostepnosci
wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych
3
Wzmacnianie
konkurencyjnosci MSP

A
Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach

5
Promowanie dostosowania
do zmian klimatu,
zapobieganiaryzykui

dzania ryzykiem

Zachowanie i ochrona
srodowiska naturalnego oraz

Priorytet
inwestycyjny
(P1)

1a. Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie
zdolnosci do osiagniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji
oraz wspieranie osrodkow kompetencii, w szczegdlnosci tych, ktére
lezg winteresie Europy

[SGIEN]
uwzglednienia
zasady
zréwnowazonego
rozwoju
niski

1b. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
rozwijanie powigzani synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktowi
ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji,
zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, Klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentna specjalizacje, oraz wspieranie badar technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i
pierwszej produkcji, w szczegblnosci w dziedzinie Kluczowych
technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o
ogolnym przeznaczeniu

niski

2c. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracii, e-uczenia sie, e-
witaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia

sredni

3a. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci

sredni

3b. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia

niski

3c. Wapieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w
zakresie rozwoju produktéwi ustug

niski

4.a. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych

niski

4b. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych Zrédet energii w przedsigbiorstwach

niski

4c. Wspieranie efektywnosci  energetycznej inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w
infrastrukturze publicznej, wtymw budynkach publicznychi sektorze
mieszkaniowym

niski

4.e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriéw, wszczegdlnosci dla obszaréwmiejskich, wtymwspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

niski

5.b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i
katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania kleskami i katastrofami

niski

6.a. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie

niski
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Cel
tematyczny

cn

wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

7
Promowanie
zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w
dziataniach najwazniejszych
infrastruktur sieciowych
8
Promowanie trwategoi
wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

9
Promowanie wtgczenia
spotecznego, walka z
ubostwemi wszelkg
dyskryminacja

Priorytet
inwestycyjny
(P1)

$rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie

Stopien
uwzglednienia
zasady
zréwnowazonego
rozwoju

6.b. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowiagzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

niski

é6.c. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnegoi kulturowego

niski

6.d. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program "Natura 2000" i zielong infrastrukture

niski

7.b. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z
weztami multimodalnymi

niski

7.d. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i
interoperacyjnych  systeméw transportu  kolejowego oraz
propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

niski

8.b. Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu
poprzez rozwoj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez
przeksztatcanie upadajacych regionéw przemystowych i zwiekszenie
dostepu do okreslonych zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich
rozwoj

wysoki

8i. Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

wysoki

8iii. Praca na wtasny rachunek, przedsigbiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw.

wysoki

8iv. Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego i
prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za taka sama
prace.

wysoki

8v. Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
dozmian

wysoki

8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie

wysoki

9a. Inwestycje winfrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktdre
przyczyniaja sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wtaczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnychi rekreacyjnych, oraz przejécia z ustug
instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych

wysoki

9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskichi wiejskich

wysoki

9i. Aktywne wiaczenie, wtymz mysla o promowaniu réwnych szans
oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie

wysoki

92



Cel Priorytet Stopien
tematyczny inwestycyjny uwzglednienia

(o)) ()] zasady
zréwnowazonego

9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych winteresie ogélnym

= 9v.Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integraciji zawodowej wysoki
w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i
solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

(0] = 10a. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie wysoki
Inwestowanie w ksztatcenie, poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

szkolenie oraz szkolenie = 10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koficzeniu nauki wysoki
zawodgwe AllZECZ szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci
zdob)fwa.ma umlejetnO_SCI_l wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
uczenia sig przez cate zycie gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajacych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia
= 10iii. Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate Zycie o wysoki
charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich
grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i
kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek
ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencii
=  10iv. Lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia do wysoki
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemdw ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systeméw uczenia sie poprzez praktyczng
nauke zawodu realizowana w Scistej wspdtpracy z pracodawcami
Zrédto: opracowanie wtasne

Z punktu widzenia oceny zapisow RPOWS pod katem uwzglednienia zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn wazne jest okreslenie, czy przydzielone srodki finansowe na priorytety inwestycyjne
rzeczywiscie umozliwiajg realizacje przedmiotowej polityki horyzontalnej. Z tej perspektywy
oceniajac zatozenia RPOWS nalezy powiedzied, iz alokacja srodkéw w dostatecznym stopniu
zapewnia realizacjg zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Na wszystkie Pl finansowane z EFS
przewidziano ponad 37 proc. catej alokacji. Na realizacje priorytetu inwestycyjnego bezposrednio
zwigzanego z réwnoscia szans kobiet i mezczyzn zaplanowano 0,91 proc., co przektada sie na ponad
52,3 minzt.

TABELA 11 ALOKACJA SRODKOW A ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

PI Alokacja srodkow UE [PLN| Udziat % alokacji Fundusz
| 0a 259793273,30 4,53% EFRR
| b 161215 835,40 2.81% EFRR

149 46291312 2.61% EFRR

121789 874,94 213% EFRR

9296 555,42 0,16% EFRR

03c 570 534 946,09 9.96% EFRR

04a 149 382155,01 2.61% EFRR
89294091,66 1,56% EFRR
04c 256389 352,94 4,47% EFRR
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_ 6071597813 1,06% EFRR
269115 251,79 4,70% EFRR
49 693 445,62 0.87% EFRR
| b 56708189,12 0.99% EFRR
| 0 109 064 898,69 1,90% EFRR
[ b 380253 829,64 6,64% EFRR
163 444 626,46 2,85% EFRR
29905198,33 0,52% EFRR
“ 43725503,82 0.76% EFRR
46033114512 8,03% EFRR
113273 666,05 198% EFRR
102226 076,52 1,78% EFRR
| o8 300950 693,92 5,25% EFS
| osii | 174776 892,73 3,05% EFS
| osv 5236830352 0.91% EFS
65545 850,17 114% EFS
| o 59 412 634,92 1,04% EFS
59 648162,87 1,06% EFRR
| 145115736,26 2.53% EFS
| v 248199°774,08 4,33% EFS
41585 275,41 0.73% EFS
| 09 196 355 740,42 3.43% EFRR
| b 219 472979,55 3.83% EFRR
| 0 134232787,30 2.34% EFS
| w0 23696 658,48 0.41% EFS
_ 205 642 251,68 359% EFS
31588067,31 0,55% EFRR
“ 166 312 802,97 2.90% EFRR
5730501 418,76 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPOWS 2014-2020
(INkwartat 2019 r.)

Analiza zapiséw RPOWS, obejmujaca osie priorytetowe, dziatania, priorytety inwestycyjne oraz
alokacje srodkow wykazata, iz Program zostat zaprojektowany w taki sposdb, aby odzwierciedlic
perspektywe ptci oraz przewidzie¢ dziatania, ktore stuzy¢ bedg niwelowaniu réznic miedzy
kobietami i mezczyznami. Nalezy stwierdzi¢, iz przewidziane w RPOWS zapisy wykazuja zgodnosc z
europejskimi i krajowymi dokumentami strategicznymi oraz obowigzujgcymi Wytycznymi w tym
zakresie.

ETAP WDRAZANIA

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn zostata uwzgledniona takze na poziomie wdrazania
RPOWS. Wida¢ to np. w systemie wyboru i oceny wnioskéw o dofinasowanie, ktéry szczegétowo
sprawdza wptyw planowanych projektow na niwelowanie réznic ze wzgledu na pte¢. Wmniejszym
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stopniu zainteresowanie realizacjg przedmiotowej zasady horyzontalnej wida¢ w dziataniach
informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez |Z

DZIAtANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

Zgodnie z zapisami Agendy dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020, Instytucja Zarzadzajaca powinna podnosi¢ swiadomos¢ pracownikéwinstytucii
zaangazowanych w realizacje Programu na temat zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
zwigkszac swiadomosci Beneficjentow na temat realizacji tej zasady horyzontalnej.

W kwestii podnoszenia $wiadomosci pracownikow IZ trzeba powiedzieé, iz nie przewidziano
osobnych kursow badz szkolen, ktore miatyby zwieksza¢ wiedze pracownikow w tym zakresie. Jak
wynika z wywiadow pogtebionych, czes¢ pracownikow uczestniczyta w tego typu szkoleniach
w formie webinariow organizowanych przez instytucje centralne. Ustalono tez, Ze program szkolen
w duzej mierze ksztattowany jest w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez samych pracownikow.
Brak szkolen z tego zakresu moze $wiadczy¢ o tym, iz pracownicy posiadajg odpowiednie
przygotowanie z tego zakresu. Warto rozwazy¢ pomyst przeprowadzenia bilansu wiedzy z tej
dziedziny, ktora odpowie na pytanie, na ile rzeczywiscie pracownicy IZ orientujg sie w kwestii
rownosci szans kobiet i mezczyzn. Wynik bilansu umozliwitby okreslenie, czy istnieje potrzeba
wsparcia szkoleniowego pracownikow z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Trzeba tez zwrocic uwage na fakt, iz kandydaci na ekspertow oceniajgcych wnioski
odofinansowanie przechodza osobng Sciezke szkoleniowa, w ramach ktdrej tematyka zasad
horyzontalnych stanowi integralng czesc¢ szkolenia.

U nas wyglada to w ten sposob, Ze zdawato sie tak zwane platformy, czyli nie wersje
papierowe tylko miato sie dostep do platformy elektronicznej. Najpierw byta mozliwosc
przejscia takiego kursu, ktory byt czytany przez lektora, byly obrazki byta to troche
forma prezentacji; a pozniej byt test z tej wiedzy i generalnie tych platform zdawalismy
w surmie kilkanascie. Musielismy zdac testy z poszczegolnych zasad horyzontalnych,
czyli rownosci szans kobiet | mezczyzn. Byly tez kwestie niepetnosprawnosci. To byty
odrebne zagadnienia, ktorym poswiecono tak naprawde caty czas danego cyklu szkolen.
Bez tego nie moglibysmy oceniac w ogdle. bo przed przystapieniem do oceny
indywidualnej musielismy miec zaliczone wszystkie te platformy bezwzglednie i
certyfikaty.

W przypadku realizacji dziatan podnoszacych swiadomosé Beneficjentow na temat przedmiotowej
zasady horyzontalnej to zidentyfikowano zaledwie jedng inicjatywe, ktdra w sposdb bezposredni
zwigzana byta z rownoscig szans kobiet i mezczyzn. W kwietniu 2018 roku Lokalny Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich wOstrowcu Swietokrzyskim zorganizowat szkolenie pn.
,Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami oraz zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn”. Odbiorcami szkolenia
byty podmioty zainteresowane uzyskaniem dofinansowania oraz organizacje realizujgce projekty w
ramach RPOWS 2014-2020. Brakuje jednak innych przyktaddw, ktére pokazywatyby aktywnosé 1Zw
tym zakresie. Biorgc pod uwage wnioski z wywiadow pogtebionych z ekspertami oceniajgcymi

95



wnioski, mowigce o potrzebie wzrostu swiadomosci Beneficjentow na temat znaczenia zasad
horyzontalnych i sposobach ich realizacji w projektach, nalezy potozyc wiekszy nacisk na dziatania
stuzgce zwigkszaniu Swiadomosci na temat zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Podkreslenia wymaga fakt, iz inne dziatania informacyjno-promocyjne (np. aktywnos¢ w mediach
takich jak: radio, telewizja, prasa, ale tez dziatalnos¢ w social mediach), nie byty dedykowane
politykom horyzontalnym, lecz raczej stuzyly promowaniu poszczegolnych konkursow
organizowanych w ramach Programu. Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, iz politykom
horyzontalnym, wtym zasadzie réwnosci szans kobiet i mezczyzn, powinny zosta¢ zadedykowane
osobne dziatania informacyjno-promocyjne, ktore wyjasnia, czymsa te polityki i dlaczego tak wazne
jestich wdrazanie.

SYSTEM OCENY WNIOSKOW

W RPOWS zapisano, iz procedury wyboru projektow jak i proces ich realizacji uwzgledniac bedg
sytuacje kobiet i mezczyzn w danym obszarze. W oparciu o specjalne kryteria w formie listy pytan
sprawdzajacych ocena merytoryczna projektow weryfikowac bedzie spetnienie tzw. standardu
minimum w odniesieniu do zasady rownosci ptci tj. specyfike sytuacji kobiet i mezczyzn w procesie
planowania zatozen projektu oraz jej przetozenie na rownosciowe cele i dziatania projektu™.
Standard minimum, jak wyjasniajg Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, jest to narzedzie uzywane
do oceny realizacji zasady rdéwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach projektow
wspétfinansowanych z EFS. Narzedzie to obejmuje zestaw pieciu zagadnien i ocenia czy
wnioskodawca uwzglednit kwestie rownosciowe w ramach analizy problematyki projektu,
zaplanowanych dziatan, wskaznikow i opisu wptywu realizacji projektu na sytuacje grupy
defaworyzowanej ze wzgledu na ptec.

W inny sposdb dokonuje sie oceny wnioskow o dofinansowanie pod katem wptywu na zasade
rownosci szans kobiet i mezczyzn w osiach finansowanych przez EFRR i EFS. W celu okreslenia tych
roznic zostanie przedstawiona analiza na temat tego, w jaki sposob zapewniono realizacje
przedmiotowe]j zasady horyzontalnej w procesie oceny wnioskow w ramach osi 1-7 (EFRR) i 8-10
(EFS).

EFRR

WRPOWS przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktérym dofinansowanie moze by¢ udzielone tylko takiemu
projektowi, ktory wykazuje pozytywny badz neutralny wptyw na zasade réwnosci szans kobiet i
mezczyzn. Projekt, ktory mogtby wptywac na pogtebianie sie nierownosci ze wzgledu na ptec, bytby
odrzucony. Weryfikacja wnioskow pod katem wptywu na réwnosc szans kobiet i mezczyzn odbywa
sie w ramach kryteriow dopuszczajacych ogolnych. W ocenie wniosku bierze sie pod uwage
kryterium dotyczace zgodnosci z politykami horyzontalnymi. Ekspert oceniajgcy wnioski na tym
etapie analizuje zgodno$¢ projektu z zasadg promowania réwnosci mezczyzn ikobiet oraz
niedyskryminacji, a nastepnie przypisuje ocene (tak/nie lub nie dotyczy). Podkreslenia wymaga fakt,

38 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, s. 311.
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iz na wezwanie Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020, Whioskodawca moze uzupetni¢ lub
poprawic projekt w zakresie niniejszego kryterium (zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy wdrozeniowej).

O ile zasada rdéwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami byta zapewniana takze w kryteriach dopuszczajacych sektorowych, o tyle
w przypadku zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn ocena wnioskéw pod katem tej zasady
odbywa sig jedynie na poziomie kryteriow dopuszczajgcych ogolnych. W systemie oceny wnioskow
w ramach EFRR nie przewidziano tez wpisania przedmiotowej zasady horyzontalnej jako kryterium
punktowego. Mimo to nalezy stwierdzi¢, iz w odpowiedni sposdb zapewniono realizacje zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn. Przede wszystkim wprowadzono rozwigzania, ktore skutecznie
blokujg mozliwos¢ dofinansowania projektow negatywnie wptywajacych na te zasade.

Whadaniu podjeto probe oszacowania udziatu procentowego projektow neutralnych w stosunku do
ogolnej liczby projektéw w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych finansowanych z EFRR. W
celu oszacowania skali tego zjawiska zbadano wnioski o dofinansowanie pod katem uwzglednienia
w nich zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Badanie przeprowadzono na losowo wybranej,
reprezentatywnej probie projektow w ramach osi EFRR.

W skali wszystkich projektow realizowanych w wyzej wymienionych osiach, projekty neutralne
stanowig 22,5 proc. ogotu. Najwyzszy udziat projektow neutralnych wystepuje w osi 3, Efektywna i
zielona energia”, co wynika ze specyfiki tematycznej osi (48 proc.). Z kolei najmniejszy udziat
projektow neutralnych wystepuje w osiach 7 ,Sprawne ustugi publiczne” (6 proc.) i 5 ,Nowoczesna
komunikacja”.

WYKRES 33 UDZIAt % PROJEKTOW NEUTRALNYCHWOSIACH1-7 FINANSOWANYCHZ EFRR

60%

50% 48

40%

30% 27

20%
20%

10%

N . : .

m -
o ]
OP1 0P2 0P3 OP4 OP5 (o] 73 0P7
= Utiziat % projektowneutralnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania wnioskéw o dofinansowanie

Wkontekscie oceny projektow finansowanych z EFRR pod katem realizacji zasady rownosci kobiet i
mezczyzn nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgca kwestie. Wzor wniosku o dofinansowanie projektu
w czesci X, Zgodnos¢ projektu z zasadami” pozwala na dokonanie oceny projektu tacznie dla obu

zasad tj. zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacii.
Beneficjenci we wnioskach o dofinansowanie odnosza sie do obowigzujgcych dokumentow zaréwno
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wspélnotowych jak i krajowych (m.in. Rozporzadzenie Ogolne i Wytyczne MIiR), dos¢ obszernie i
precyzyjnie uzasadniajg pozytywny wptyw projektu na realizacje tych zasad horyzontalnych, przy
czym opisy te w wiekszej czesci odnoszg sie do zasady niedyskryminacji wskazujgc min. na
likwidacje barier architektonicznych czy tez uniwersalne projektowanie. Jednoczesnie wsrod
projektow EFRR dominuja deklaracje o zapewnieniu zgodnosci z zasadami polityk horyzontalnychi
braku dyskryminacji na kazdym etapie realizacji projektu, rownym dostepnie do powstatej
infrastruktury, zatrudnienia, wynagrodzenia czy ksztatcenia niezaleznie odptci, wieku,
pochodzenia, niepetnosprawnosci, zamoznosci, orientacji seksualnej czy religii. W pojedynczych
przypadkach odnotowano bardziej precyzyjnie okreslone dziatania w kontekscie wspierania
rownosci szans kobiet i mezczyzn, tj. deklaracja stosowania jezyka wrazliwego na ptec i unikanie
stereotypowych przekazow w ramach dziatan rekrutacyjnych, czy tez dziatania umozliwiajace
godzenie zycia zawodowego i prywatnego poprzez elastyczny czas pracy oraz prace zdalna.

Mozna zatem przypuszczad, iz na dos¢ wysoki wynik projektow zadeklarowanych jako pozytywne w
kontekscie zasady rownosci kobiet i mezczyzn - tj. blisko 78% wszystkich projektow EFRR, wptyw
miata konstrukcja formularza wniosku o dofinansowanie, nie dajgcego Whioskodawcy pola do
odrebnej oceny kazdej z tych polityk horyzontalnych. Z drugiej strony, na podstawie analizy
uzasadnienia zawartego we wnioskach o dofinansowanie dla pozytywnego wptywu niniejszej
zasady, w ocenie Ewaluatora, w wigkszosci przypadkow projekty mozna bytoby zakwalifikowac jako
neutralne (tj. deklarujgce rowny dostep i brak dyskryminacji). Szczegdlnie widoczne jest to
w odniesieniu do projektow dotyczacychinwestycji drogowych, gdzie 100 proc. uznano za pozytywne
z uwagi na rowny dostep w korzystaniu z infrastruktury drogowej zarowno przez kobiety jak i
mezczyzn. Wydaje sig zatem, ze zagadnienia te powinny zosta¢ wtgczone w tematyke szkolen dla
Beneficjentow.

Ponadto, wydaje sie uzasadnione, aby w nowej perspektywie finansowanej rozdzielono obie polityki
horyzontalne w formularzu wniosku, co powinno umozliwi¢ bardziej precyzyjne monitorowanie
poziomu realizacji obu polityk horyzontalnych. Takie rozwigzanie jest juz obecnie stosowane w
innych RPO (np. RPOWD). Po wprowadzeniu sygnalizowanej zmiany Wnioskodawca osobno
oceniatby i uzasadniat wptyw projektu na zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasade
réwnosci szansi niedyskryminacji.

EFS

W procesie oceny wnioskow w osiach 8-10 zastosowano procedury znacznie doktadniej oceniajgce
wnioski pod katem wptywu na zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn. Nalezy zaczac od uwagi, iz
do oceny wnioskow o dofinansowanie wykorzystywane s tzw. kryteria horyzontalne. Jednymz nich
jest zgodnosc projektu z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Wnioskodawca powinien zgodnie
z Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu wskaza¢ we wniosku
odofinansowanie, w tym w szczegolnosci w opisie: grupy docelowej, zadan oraz zarzadzania
projektem w jaki sposdb bedzie zapewniona realizacja w ramach projektu zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn. Ocena kryterium bedzie prowadzona w oparciu o standard minimum. Spetnienie
kryterium bedzie weryfikowane na podstawie tresci wniosku o dofinansowanie projektu.

Standard minimum sktada sie z 5 punktéw. Aby pozytywnie przejs¢ ocene w ramach standardu
minimum, wniosek musi zdoby¢ co najmniej 3 punkty. W pierwszej kolejnosci sprawdza sie, czy
zostata przeprowadzona diagnoza, potwierdzajgca istnienie barier rownosciowych w obszarze
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tematycznyminterwenc;ji. Nastepnie ocenia sig, czy przewidziane w projekcie dziatania odpowiadajg
na zidentyfikowane bariery réwnosciowe. W dalszej fazie weryfikuje sie, czy wniosek zawiera
dziatania, zapewniajgce przestrzeganie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, tak aby na
zadnym etapie realizacji projektu nie problemy z przestrzeganiem tej zasady. Kolejnym krokiem
w ocenie wniosku jest sprawdzenie czy wskazniki realizacji projektu zostaty podane w podziale na
pte¢i czy zostat umieszczony opistego, wjaki sposob rezultaty przyczynia sie do zmniejszenia barier
rownosciowych, istniejgcych w obszarze tematycznym interwencji. Ostatnig kwestia jest ustalenie,
jakie wskazano w projekcie dziatania, majace na celu zapewnienie rownosciowego zarzadzania
projektem.

Eksperci bioracy udziat w wywiadach pogtebionych podkreslali, ze z punktu widzenia oceny
wnioskow najwazniejszy jest pierwszy punkt, dotyczacy diagnozy uzasadniajacej przeprowadzenie
interwencji w danym obszarze.

Tak naprawde najwazniejszym punktem jest punkt pierwszy, czyli czy w ogole
wnioskodawca dokonat analizy i wskazat wniosku, Ze bariery wystepuja lub nie. Bo jeZeli
tak naprawde nie ma tego pierwszego punktu lub jest niespetniony, to z automatu jest
niespetniony drugi i trzeci. Ten pierwszy punkt jest kluczowy dlatego, Ze od niego
wywodzimy dalszy opis. JeZeli nie ma tego poczatku, tego najwazniejszego to tez nie
Jestesmy wistanie nic ocenic, bojeZeli Whioskodawca namrozpisze uczestnikowna ptec,
ale my nie wiemy z czego to wynika, to jak moZemy wiedy podejsc pozytywnie do oceny
podziatu uczestnikow ze wzgledu na ptec.

Jednoczesnie zauwazano liczne problemy u Whioskodawcow z prawidtowym przeprowadzeniem
dziatan diagnostycznych. Przyktadem btedu jest podawanie danych, ktdre nie dotyczg obszaru,
naktorym planuje sie realizowanie dziatan. Innym btedem jest analizowanie sytuacji grup,
do ktdrych nie jest planowane w projekcie wsparcie. Zle przeprowadzona diagnoza w zasadzie
przekresla szanse wniosku na uzyskanie dofinansowania, gdyz zaplanowane w projekcie cele
i dziatania nie sg podparte analiza stanu faktycznego, ktora mogtaby uzasadnic uruchomienie takiej
interwencji.

Zdaniem ekspertow oceniajgcych projekty, standard minimum umozliwia trafng ocene wnioskow i
zidentyfikowanie do dofinansowania tych projektow, ktore w najwiekszym stopniu stuzg realizacji
przedmiotowej zasady horyzontalne;.

OCENA REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN PRZEZ BENEFICJENTOW

W ramach niniejszych prac badawczych, przeprowadzono badanie ilosciowe wsrad Beneficjentow,
ktdrzy ocenili obowigzujgce procedury zwigzane z zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz jej
realizacje w prowadzonych przez siebie projektach. Dzigki uzyskanymwten sposob danym, mozliwe
jest pogtebienie przedmiotowych analiz, w szczegolnosci poprzez ustalenie, czy zapewnione zostato
Beneficjentom niezbedne wsparcie w przygotowaniu i realizacji projektow uwzgledniajacych w
najwiekszym stopniu te zasade horyzontalna.

Badani Beneficjenci na poczatku przeprowadzanych z nimi wywiadow, wskazywali, ktorej zasady
horyzontalnej dotyczyty w najwigkszym stopniu realizowane przez nich projekty - zasade rownosci
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szans kobiet i mezczyzn wskazato w tym kontekscie 82 Beneficjentow, co stanowi 24 proc.
wszystkich badanych. W niniejszej czesci opisu wynikow zrealizowanych badan empirycznych,
analizy skupiajg sie wokot tej wyodrebnionej grupy respondentdw.

W pierwszej kolejnosci, badanych Beneficjentéw poproszono o ocene poziomu trudnosci procesu
przygotowania wniosku w ramach RPOWS, w zakresie uwzglednienia w nim omawianej zasady
horyzontalnej. Zgodnie z zebranymi odpowiedziami wtej grupie respondentow, opinie Beneficjentow
w wiekszosci wskazuja na to, ze proces ten jest tatwy (56,1 proc. odpowiedzi). Wopozycji do
powyzszego, 34,1 proc. respondentow uznato, ze przygotowanie wniosku pod tym wzgledem jest
zadaniem trudnym. Tylko 4,9 proc. badanych ocenia poziom trudnosci przygotowania wniosku w
zakresie uwzgledniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn jako bardzo tatwy - jednoczesnie
podobny odsetek Beneficjentéw ocenia ten proces jako bardzo trudny do wykonania.

WYKRES 34 OCENA POZ OMl:JTRUQNOSCI PRZYGOTOWANIA WNIOSKUWRAMACH RPOWS WZAKRESIE
UWZGLEDNIENIAZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

B Bardzotatwy M tatwy © Trudny B Bardzotrudny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Jesli chodzi o poziom czasochtonnosci procesu uwzgledniania zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn we wniosku o dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-2020, to w sumie przeszto 56 proc.
badanych ocenito go jako czasochtonny badZz bardzo czasochtonny. 34,1 proc. Beneficjentow
podzielito zdanie, iz przygotowanie wniosku jest przecietnie czasochtonne, natomiast jedynie 10
proc. byto zdania, ze proces ten jest mato czasochtonny. Uzyskane wyniki w tej kwestii wskazujg na
to, ze wsrod Beneficjentow w wiekszym stopniu panuje jednak poczucie, ze mimo stosunkowo
tatwego procesu uwzglednienia zasady horyzontalnej w dokumentacji zwigzanej z ubieganiemsie o
srodki w ramach Programu na realizacje swojego projektu, wymaga on znacznego naktadu czasu.

WYKRES 35 OCENA POZIOMU CZASOCHEONNOSCI PROCESU UWZGLEDNIENIA ZASADY ROWNOSCI SZANS
KOBIET | MEZCZYZN

9.8% 341%

B Matoczasochtonny M Przecietnie czasochtonny Czasochtonny M Bardzoczasochtonny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Co rownie wazne w powyzszym kontekscie, jednoczesnie Beneficjenci stosunkowo wysoko oceniajg
poziom zrozumiatosci procedur, kryteriow i poje¢ zwigzanych z zasadg rownosci szans ptci.
Szczegolnie zaznaczyc trzeba, ze zaden z respondentow w tej grupie badanych, nie ocenit poziomu
zrozumienia zasad wjakimkolwiek aspekcie jako skrajnie niski (ocena ,1” na skali 1-5). Zdecydowana
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wiekszos¢ Beneficjentow wyrazata pozytywna ocene w tym kontekscie - ok. 70 proc. Szczegotowe
dane wtym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

WYKRES 36 OCENA POZIOMU ZROZUMIENIA OBOWIAZUJACYCH PROCEDUR ZWIAZANYCH Z ZASADA ROWNOSCI
SZANS KOBIET | MEZCZYZN

z‘ozunatosczasadocenyzgoﬁngsa prqelduzzasadqrwmosuaans ZI% 3%,6% A%
kobiet i mezczyzn
zZrozurriatost zasad zwigzanych z wypetnianiemwniosku o
dofinansowanie wczesd padwieconej zasadzie rownasai szanskobiet i ZI% 537% 19.5%

mezczyzn
z‘azuﬁatoéépqqézvuqzanydjzzasadqrémwéd szanskobiet i ZI% A6 280%
mezczyzn '

B 1 (bardzoniski paziomzrozuvienia) M2 3 E4  m5(bardzowysoki poziomzrozurrienia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Zdecydowanie pozytywnie wypada takze w opinii Beneficjentow jakosc przygotowanych materiatow
informacyjnych, udostepnianych przez IZ majgcych pomoc wnioskodawcom w prawidtowym
przygotowaniu dokumentacji. Jak uznata przewazajaca wiekszos¢ badanych, objasniajg one w
wystarczajgcym stopniu kwestie dotyczace zasady réwnosci ptci - takie zdanie podzielato az 95
proc. badanych. Zaledwie 5 proc. respondentow uwazato z kolei, iz kwestie zwigzane z przedmiotowa
zasada horyzontalna nie zostaty dostatecznie oméwione. Swiadczy to o bardzo duzej adekwatnosci
i przydatnosci przygotowywanych przez |1Z materiatow informacyjnych, ktdre zdaniem samych
Beneficjentow okazuja sie niezwykle pomocne w procesie uwzgledniania przedmiotowej zasady
horyzontalnej we wniosku o dofinansowanie w ramach Programu. Taka wysoka ocena bez watpienia
koreluje takze z wczesniej prezentowang dobrg oceng zrozumiatosci zapisow odnoszacych sie do
procedur zwigzanych z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, ktore w odpowiedni sposdb sg
objasniane w omawianych materiatach.

WYKRES 37 OCENA MATERIAEOW INFORMACYJNYCH POD KATEM OBJASNIANIA ZASADY ROWNOSCI SZANS
KOBIET | MEZCZYZN

® Raczejnie ™ Raczejtak Zdecydowanie tak
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Do powyzszych wnioskow ptyngcych z zebranych wynikow badania ilosciowego, nawigzuje rowniez
kolejna poruszana w nich kwestia. Jak wynika ze zgromadzonego materiatu badawczego, tylko
niewielka czes¢ Beneficjentow (30 proc.) zwrdcita sie do IZ z prosba opomoc w procesie
przygotowania wniosku o dofinansowanie w zakresie spetnienia zasady rownosci kobiet i mezczyzn.
Moze to oznaczad, ze wigkszosc z nich nie odczuwata takiej potrzeby, majac dostep do dobrze
przygotowanych  materiatow  informacyjnych, objasniajgcych  watpliwosci  zwigzane
zezrozumieniem procedur odnoszacych sie do uwzgledniania tej zasady horyzontalnej
waplikowanych wnioskach na dotacje projektow. Wérdd tych Beneficjentow, ktorzy korzystali
zpomocy IZ, zdecydowanie przewazaty pozytywne oceny na temat jakosci i przydatnosci pomocy
uzyskanej od IZ W88 proc. uznali oni otrzymang pomoc za w petni lub w wysokim stopniu
odpowiadajaca ich oczekiwaniom, podczas gdy zaledwie 12 proc. badanych zadeklarowato, ze byta
ona przecietnie satysfakcjonujaca. Warto wyraznie podkreslic, ze wtej grupie badanych nie pojawita
sie ani jedna opinia skrajnie negatywna odnosnie otrzymanej pomocy.

WYKRES 38 OCENA POMOCY UZYSKANEJ ZE STRONY 1Z W KWESTI ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET
| MEZCZYZN

52%
36%
’ .
przecigtnie satysfakcjonujgca - wyjasniono wdwzymstopniu satysfakcjonujgca - wpetni satysfakcjonujgca - wyjasniono
niewielkg czesc watpliwosd, wniewielkim — wyjagniono duzg czesE watpliwosd, wdlzym wszystkie watpliwosd, catkowicie rozwigzano
stopniurozwigzanoproblem stopniurozwigzanoprablem problem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Chcac rzetelnie zgtebi¢ podnoszong problematyke badawcza, bioracych udziat w wywiadach
ilosciowych Beneficjentow pytanotakze oto, czy wtrakcie realizacji projektow napotykali na bariery
zwigzane z wdrazaniem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Analiza zgromadzonych
odpowiedzi pokazuje, ze tylko 9 proc. badanych, deklarujgcych, ze realizowane przez nich projekty
w najwiekszym stopniu dotyczyty wtasnie tej zasady horyzontalnej, napotkato na jakiekolwiek
trudnosci wtym zakresie. Pozostata czesc respondentow, a wiec az 91 proc. z nich, deklarowata brak
wystepowania problemow we wdrazaniu zasady rownosci ptci. Beneficjenci, ktorzy doswiadczyli
trudnosci, wskazywali gtownie na przyczyny zwigzane z problemami wrekrutacji czy tez z
osigganiem odpowiednich wartosci wskaznikow.
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WYKRES 39 OCENA TRUDNOSCI ZWIAZANYCH Z WDRAZANIEM ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

= Nie = Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Podobnie jak w przypadku pozostatych zasad horyzontalnych omawianych w niniejszym raporcie,
rowniez i w tym korzystnie zostata oceniona przez Beneficjentow kwestia wykonania
zaplanowanych w projekcie dziatan, jesli chodzi o realizacje zasady rownosci kobiet i mezczyzn.
Wigze sie to z wyzej omawianym pozytywnym obrazem wdrazania zasad rownosci kobiet
imezczyzn, w kontekscie wystepowania jakichkolwiek barier. Blisko 80 proc. Beneficjentow
wskazywato, iz zrealizowato wszystkie planowane przez nich dziatania w ramach projektu, jesli
chodzi 0 omawiang zasade horyzontalna. Co 10 badany przyznawat z kolei, ze udato sie wykonaé
wieksza czes¢ zadan. Pozostali, a wiec kolejne 10 proc. respondentow z tej grupy, deklarowali, ze
wykonali zaplanowane dziatania w potowie lub w mniejszym stopniu.

WYKRES 40 OCENA STOPNIA ZREALIZOWANIA DZIALAN ZWAZANYCH Z ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET |
MEZCZYZN

e taoneciiors. [ >
Duia czedé zaplanowenychdzatar [ o2
Okotopotowy zaplanonenychdzatan ] 2.4%

Newelaczest [l 612

Nezegonieudstosierabic ] 24%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode
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Badanie ilosciowe realizowane wéraod Beneficjentow miato takze na celu poznanie ich oceny stopnia
wptywu realizowanych przez siebie projektow na poprawe sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet w
regionie. 9 proc. respondentéw grupy skupionej wokot omawianej zasady horyzontalnej uwaza, ze
podejmowane przez nich dziatania nie majg zadnego wptywu na te kwestie, natomiast 6 proc.
Beneficjentow ocenito, iz ich projekty majg raczej maty wptyw w tym zakresie. Najwigksza czesc tej
grupy badanych, bo przeszto potowa, okreslita wptyw realizowanych przez nich projektow na
poprawe sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet w wojewodztwie Swietokrzyskim jako raczej duzy -
z kolei az 32 proc. byto o tym zdecydowanie przekonanych.

WYKRES 41 OCENA WPLYWU PROJEKTOW NA POPRAWE SYTUACJI SPOEECZNO-ZAWODOWEJ KOBIET
WREGIONIE

52%

32%

9% %

Brakuwptywu Raczej maety wptyw Raczej duzy wptyw Zdecydowanie duzy wptyw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode

Analizujgc wyniki badania ilosciowego realizowanego wsrod Beneficjentow, ktorzy deklaruja
prowadzenie projektow spetniajacych w najwiekszym stopniu zasade horyzontalng zwigzang
zrownoscig szans kobiet i mezczyzn, mozna wysnu¢ wnioski podobne do tych, ktdre
charakteryzowaty omdwiong wczesniej czes¢ badan skupiong wokét zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. Zbiezng konkluzja
pozostaje z catg pewnoscig to, ze proces przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu
w kontekscie uwzglednienia w nim zasady rownosci wciaz nie jest tatwym zadaniem dla wszystkich
korzystajacych z dofinansowan wramach Programu Beneficjentow- wielu z badanych uwaza nadito,
ze procesten jest czasochtonny.

Korzystnie wptywajgcym czynnikiem na catosciowg oceng procedur zwigzanych z wdrazaniem tej
zasady horyzontalnej jest jednak bardzo dobre - zdaniem badanych - przygotowanie materiatow
informacyjnych, objasniajacych kwestie zwigzane z przygotowywaniem wnioskow pod tym katem. Z
badan wytania sie bardzo pozytywny obraz pomocy w tym zakresie otrzymywanej przez
Beneficjentow z IZ. Wszystko to w sposob znaczny wptywa na wysoki poziom zrozumienia zapisow
oscylujacych wokét uwzgledniania zasady rownosci kobiet i mezczyzn w dokumentacji sktadanej
podczas procesu aplikowania o dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-2020.

Podobnie tez jak w przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji, wtym dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych, Beneficjenci wykazujg wysoki stopien deklarowanej realizacji dziatan
zwigzanych z zasadg horyzontalna. Pokrywa sie to ze stosunkowo wysokim poczuciem wptywu
realizowanych przez Beneficjentow projektow na poprawe sytuacji spoteczno-zawodowej grup
defaworyzowanych ze wzgledu na pte¢ w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
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OCENA STOPNIA REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN PRZEZ UCZESTNIKOW
PROJEKTOW

Wkontekscie realizacji zasad horyzontalnych, w badaniach ilosciowych mieli okazje wypowiedzie¢
sie sami uczestnicy projektéw finansowanych w ramach RPOWS 2014-2020. Jak zostato to juz
omowione we wczeshiejszej czesci raportu, udziat w badaniu ankietowym kierowanym do
uczestnikow udziat wzieto 402 respondentdw, z czego 81 proc. stanowity kobiety, natomiast 19 proc.
mezczyzni. W celu dokonania analizy realizacji zasady horyzontalnej skupionej wokét rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach przedmiotowych projektow, warto przyjrzec sie ze szczegolng
uwaga danym, uzyskanym dzieki zgromadzonym opiniom badanych na temat stopnia dostepnosci
projektow, w ktorych wzieli udziat, ze wzgledu na ptec. Przygladajac sie ponizszemu wykresowi,
mozna zauwazy¢, ze w ocenie 60 proc. respondentdow, projekty te byty dostepnego dla kazdego -
zarowno kobiet i mezczyzn. Jednoczesnie jednak, stosunkowo wysoki odsetek odnotowano w
przypadku oceny skrajnie negatywnej - 14 proc.

WYKRES 42 OCENA DOSTEPNOSCI PROJEKTOWZE WZGLEDU NA PEEC

Projekt byt dostepny dla kazdego, bez wegleduna ptec 12% 48% 13%

1(zdecydowanie sig nie zgadzar) 2 3 m4 E5(zecydownaniesigzgadzam) M trudnooceni¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.

W omawianym kontekscie, cenne informacje dotyczg takze opinii na temat tego, czy programy
projektow realizowanych w ramach RPOWS 2014-2020 zawieraty w sobie zatozenia negujace
stereotyp postrzegania rol meskich i zenskich, a ponadto, czy wskazywaty uczestnikom na
mozliwosci osiggania sukcesow zawodowych bez wzgledu na ptec i czy byty zrodtem nabywania
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy rowniez bez wzgledu na ptec osoby, ktora chciata z danego
wsparcia skorzysta¢. Wyniki w tym zakresie ksztattujg sie niezbyt korzystnie - odsetek ocen
pozytywnych, skupionych powyzej srodka skali, oscyluje w granicach 21-25 proc. Wydaje sie zatem
zasadnym, wysnucie wniosku o koniecznosci wiekszej koncentracji uwagi na wypetnianiu
powyzszych zatozen zwigzanych z zasadg rownosci ptci w realizowanych projektach w ramach
Programu - tak, by w praktyce byty one wyrazniej odczuwalne przez samych ich uczestnikow.
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WYKRES 43 OCENA PROJEKTOW POD WZGLEDEM PRZECIWDZIAtANIA STEREOTYPOM ZMAZANYM Z ROLAMI
MESKIMI | ZENSKIMI, WSKAZYWANIA MOZLIWOSCI  OSIAGANIA  SUKCESOW ZAWODOWYCH  ORAZ
PRZEKAZYWANIA UMIEJETNOSCI POTRZEBNYCH NA RYNKU PRACY BEZ WZGLEDU NA PLEC

Czy programprojektu, wktdrymbrat Pany/Pani udziat przeciwdziatat 2 PR 7P
stereatypowenu postrzeganiurdl meskichi zeriskich ° ° .

B | (zdecydowanienie) ™2 3 W4 W5(zdecydownanietak) M Trudnopowiedzied

Czy programprojektu, wktdrymbrat Pan/Pani udziat wekazywet na
mozliwosc osiggniecia sukcesu zawodowegobez wagledu na pteé

Czy programprajektu, wktdrymbrat Pan/Pani udziat dawat/przekazywat
urriejetnosc potrzebne na rynku pracy bez wzgledu na ptec osoby, ktdra
chdiata z danegowspardia skorzystac

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAW - mix mode.

Respondenci wypowiadali sig takze na temat swoich odczuc i doswiadczen, w kwestii bycia gorzej
traktowanym jako uczestnik projektu z powodu swojej ptci. Przewazajgca wiekszos¢ - niemal 90
proc. badanych, ktdrzy korzystali ze wsparcia projektowego w ramach RPOWS 2014-2020,
zdecydowanie temu zaprzeczyta. Pozwala to uznac, ze podstawowe zatozenia zasady rownosci
kobiet i mezczyzn s3 w bardzo wysokim stopniu spetniane w ramach projektéw prowadzonych
z wykorzystaniem finansowania Programu w wojewddztwie $wigtokrzyskim.

WYKRES 44 ODCZUCIA UCZESTNIKOW PROJEKTOW POD WZGLEDEM ROWNOSCI TRAKTOWANIA ZE WZGLEDU
NAPLEC

888%

45% 30% 2T%
A 7% °
| ] — 02% 0 —
1(zdecydowanie nie) 2 3 4 5 (zdecydowenietak) - trudnopowiedziec

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania CATI/CAWM - mix mode.
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Na podstawie przeprowadzonego badania ilosciowego wsrod uczestnikow projektow mozna
stwierdzi¢, iz poczucie dostepnosci do udziatu w nich zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn ksztattuje
sie dos¢ wysoko. Wydaje sie jednak, ze wcigz problematyczna jest kwestia przeciwdziatania
stereotypowemu postrzeganiu rél meskich i zenskich. Niski odsetek ocen pozytywnych odnosnie
projektow pod tym wzgledem, pozwala sadzi¢ o koniecznosci wigkszej koncentracji uwagi
na podkreslaniu zatoZzen negujgcych stereotypy ptciowe.

ETAP MONITOROWANIA | KONTROLI

W procesie monitorowania RPOWS zostaty uwzglednione wskazniki, ktére uwzgledniaja
perspektywe ptci i pozwalajg mierzy¢ postepy w polepszaniu sytuacji kobiet w wojewddztwie
$wietokrzyskim. Przewidziane wskazniki odnosza sie zaréwno do miejsc pracy (utworzonych lub
utrzymanych), ale tez do ustug szkoleniowo-doradczych, ktorymi objeto kobiety. Dobrane wskazniki
charakteryzuja sie wysoka trafnoscig oraz adekwatnoscia.

TABELA 12 WSKAZNIKI MONITORUJACE ROWNOSC SZANS KOBIET | MEZCZYZN

p. Nazwa wskaznika
[ Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]
n Liczba osob objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetenciji cyfrowych - kobiety
[osoby]
Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy - kobiety [EPC]
Liczba utrzymanych miejsc pracy - kobiety [EPC]
n Liczba nowych naukowcow we wspieranych jednostkach - kobiety [EPC]
3" Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) - kobiety [EPC]
Liczba kobiet objeta wsparciemw projekcie
n Liczba kobiet, ktére podjety zatrudnienie (tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPOWS
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ROZDZIAEV
DOBRE PRAKTYKI



Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie dobrych praktyk wystepujacych w projektach
realizowanych w ramach RPOWS 2014-2020. Zidentyfikowane dobre praktyki polegaja na
zapewnieniu realizacji jednej (Lub wiecej) z czterech polityk horyzontalnych w projekcie. Projekty te
byty dobierane na podstawie kilku kryteriow. Po pierwsze, zwracano uwage ha innowacyjnosc
zatozen projektu. Po drugie, oceniano tez wskazniki przyjmowane w ramach projektu. | po trzecie,
jakie rozwigzania zastosowano, aby umozliwic realizacje polityk horyzontalnych. Ponizej zawarto
opis czterech przypadkow.

Projekt Azymut na zmiany

Polityki Zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
horyzontalne

9. Wtaczenie spoteczne i walka z ubdstwem

9.1. Aktywna integracja zwigkszajgca szanse na zatrudnienie (projekty
konkursowe).

Miejsce
realizacji
projektu

Cel projektu

Tereny gmin potozonych na Obszarach Strategicznej Interwenciji to:

Powiat buski, gminy: Wislica, Nowy Korczyn, Solec-Zdrdj, Stopnica,
Tuczepy, Pacanow, Gnojno,

Powiat jedrzejowski, gminy: Stupia, Nagtowice, Oksa, Matogoszcz, Imielno,
Wodzistaw;

Powiat kazimierski, gminy: Kazimierza Wielka, Skalbmierz, Czarnocin,
Bejce, Opatowiec;

Powiat kielecki, gminy: Mniow, topuszno, Pierzchnica, Rakow, tagow,
Bodzentyn;

Powiat konecki, gminy: Gowarczow, Staporkow, Smykow, Radoszyce,
Fatkow, Ruda Maleniecka, Stupia (konecka);

Powiat opatowski, gminy: Lipnik, Wojciechowice, Iwaniska, Backowice,
Sadowie, Tartow,

Powiat ostrowiecki, gminy: Cmieléw, Battéw, Bodzechéw, Kundw,
Wasniow;

Powiat pinczowski, gminy: Michatdéw, Dziatoszyce, Ztota;

Powiat sandomierski, gminy: Klimontow, tonidw, Koprzywnica,
Samborzec, Obrazow, Dwikozy, Wilczyce;

Powiat skarzyski, gmina Blizyn;

Powiat starachowicki, gminy: Mirzec, Wachock;

Powiat staszowski, gminy: Szydtow, Osiek, Olesnica;

Powiat wtoszczowski, gminy: Kluczewsko, Secemin, Radkow,
Moskorzew.T

Nazwa Stowarzyszenie PROREW
beneficjenta

Cel projektu to zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oraz aktywnego udziatu w
zyciu spoteczno-zawodowym 100 (60K/40M) osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, w wieku 18 lat i wigcej, ktore uczg sie lub zamieszkujg
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w woj. Swigtokrzyskim wytgcznie na obszarach wiejskich potozonych naterenach
gmin OSI.

Opis projektu

Wprojekcie ,Azymut na zmiany” przewidziano nastepujgce rodzaje wsparcia:
» Indywidualne spotkania z doradcg zawodowym;
= Grupowe treningi kompetencji spotecznych;
= Innowacyjny jobcoaching;
= Indywidualne poradnictwo prawne i obywatelskie oraz psychologiczne;
= Szkolenia podnoszace kompetencje lub kwalifikacje zawodowe;
» Stazeiposrednictwo pracy;
= Stypendia szkoleniowe i stazowe;
= Badania lekarskie i ubezpieczenie NNWw ramach stazy;
= Zwrot kosztow dojazdu dla 100% Uczestnikow Projektu.

Dobre
Praktyki

Projekt nastawiony byt na niwelowanie roznic w dostepnie do zatrudnienia
pomiedzy kobietami a mezczyznami na terenie OSI. Wsparciem objeto 60 kobiet i
40 mezczyzn. Dla faktyczne urzeczywistnienia zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn wprowadzono do projektu szereg rozwigzan, ktore stanowi¢ moga
dobre praktyki warte kontynuowania w innych projektach. Rozwigzania
stanowigce dobra praktyke stosowano m.in. w procesie rekrutacji. Proces ten
bowiem nie ograniczat sie do umieszczania ogtoszen w mediach czy w Internecie,
lecz szedt znaczenie dalej. Wykonano bowiemdziatania promocyjne bezposrednio
w spotecznosciach lokalnych. Wspdtpracowano w tym w zakresie z sottysami,
ksiezmi, lokalnymi dziataczami. Poprzez dywersyfikacje kanatow promocyjnych
udato sie dotrzec do osdb, ktdre nie dowiedziatyby sie o mozliwosci udziatu w
projekcie, gdyby wykorzystane byty tylko tradycyjne kanaty komunikacji. Innym
rozwigzaniem stanowigcym dobrg praktyke byto uelastycznienie grafiku zajec,
aby uczestniczki projektu mogty pogodzi¢ zajecia w ramach projektu z innymi
zobowigzaniami (np. odpowiedzenie dzieci do szkot). W przypadku uczestniczek
samotnie wychowujacych dzieci stosowano rozwigzanie, polegajgce na
indywidualnym ustalaniu grafiku zajec. Pod katem mozliwosci czasowych
uczestniczek tworzono grafik zajec.

Zastosowane rozwigzania wpisywaty sie w zasade réwnosci szans kobiet
imezczyzn. Jednoczesnie dziatania projektowe pozwalaty niwelowaé réznice
w dostepie do szkoleni kurséw pomiedzy kobietami a mezczyznami.
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Nowa Jakos¢ Codziennosci: rozwoj ustug spotecznych w regionie
Swietokrzyskim: wsparcie srodowiskowe 0sob niesamodzielnych i
niepetnosprawnych, rodzinne domy pomocy i mieszkalnictwo wspomagane.
Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob

z niepetnosprawnosciami

9. Wtgczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Polityki
horyzontalne

9.2. Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych

Poddziatanie

9.2.1. Rozwoj wysokiej jakosci ustug spotecznych

Miejsce
realizacji
projektu

Oksa, Mastow

Nazwa
beneficjenta

Caritas Diecezji Kieleckiej

Cel projektu

Promowanie wtaczenia spotecznego oraz walka z ubostwem i wszelka
dyskryminacja

Opis projektu

Wramach realizacji projektu zaplanowano:

e Utworzenie 34 nowych miejsc $wiadczenia ustug w mieszkaniach
wspomaganych w Wisnidwce (gm. Mastéw) dla 34 osob.

e Utworzenie 4 nowych miejsc $wiadczenia ustug opiekunczych
w Rodzinnym Domu Pomocy w Btogoszowie (gm. Oksa) dla 4 osob.

e Utworzenie 4 nowych miejsc $wiadczenia ustug opiekunczych
w Rodzinnym Domu Pomocy w Komorowie (gm. Pacandw) dla 4 osdb.

e Utworzenie centrum ustug srodowiskowych w Wisniowce, gm. Mastow,
ktore zapewni koordynacje ustug spotecznych: asystenckich
i opiekunczych w $rodowisku (z terenu gminy Mastéw) oraz nieodptatne
$wiadczenie ustug asystenckich osobom z niepetnosprawnosciami,
opiekundw osdb niesamodzielnych, ustug spotecznych i zdrowotnych;
ustug prawnych, informacyjnych, doradczychi szkoleniowych dla 50 osob
niesamodzielnych.

Dobre
Praktyki

Niniejszy projekt stanowi dobry przyktad dziatan koncentrujgcych sie wokot
pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, majgcym trudnosci
wwypetnianiu codziennych zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
domowego oraz w integracji ze spotecznoscia lokalna. Zdecydowanie zatem
wpisuje sie w zatozenia zasady horyzontalnej skupionej wokdt wyréwnywania
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami.
Na szczegdlng uwage zastuguje tutaj format wsparcia w postaci mieszkan
wspomaganych, ktére umozliwiajg prowadzenie niezaleznego zycia osobom
wymagajacym pomocy W codziennym funkcjonowaniu.

Wsparcie w postaci mieszkan wspomaganych nie jest jeszcze
rozpowszechnionym dziataniem realizowanym w Polsce. Istota tej praktyki
polega na umieszczaniu na okreslony czas 0sob wykluczonych spotecznie (np.
0s0b z niepetnosprawnosciami) w mieszkaniach, gdzie uczy sie te osoby radzic z
codziennymi obowigzkami. Wten sposob stajg sie one z czasem samodzielne i nie
wymagajg dalszej pomocy. Zadaniem rozwigzan promowanych womawianym
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projekcie jest wspomaganie prowadzenia samodzielnej egzystencji, w tym
zamieszkania poza rodzing i wieloosobowa placowka opieki catodobowej.

Powyzsze z catg pewnoscig wptywa na wypetnianie zasady zwigzanej z rownoscia
szans i niedyskryminacjg - projekt pozwala da¢ osobom zagrozonym
wykluczeniem mozliwos¢ normalnego funkcjonowania w spotecznosci lokalne;.

Jako dobra praktyke, nalezy takze wymieni¢ dywersyfikacje dziatan kierowanych
dla os6b wymagajacych wsparcia. W ramach projektu przewidziano swiadczenie
ustug wspomagajgcych, a wiec opiekunczych, asystenckich, spotecznych i
zdrowotnych, a takze aktywizujgcych poprzez $wiadczenie ustug doradczych,
informacyjnych i szkoleniowych. W ramach projektu przewidziano takze
mozliwosc udzielania ustug prawnych.
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Projekt

Swietlica, rodzina, rozwdj - program wspierania rodzin w gminie Zagnarsk
Zasada partnerstwa

9. Wtaczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Polityki
horyzontalne

9.2. Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznychi zdrowotnych

Poddziatanie

9.2.1. Rozwoj wysokiej jakosci ustug spotecznych (projekty konkursowe)

Miejsce
realizacji
projektu

Gmina Zagnansk

Nazwa
beneficjenta

Stowarzyszenie Integracja i Rozwoj

Cel projektu

Celem projektu byto umozliwienie osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, oddalonym od rynku pracy, powrotu na ten rynek pracy poprzez
wsparcie psychologiczne, doradztwo zawodowe i utworzenie Swietlic
srodowiskowych dla dzieci bedacych pod opieka tych osob.

Opis projektu

Wprojekcie przewidziano nastepujace rodzaje wsparcia:
= uruchomienie dwdch swietlic Srodowiskowych
* organizacje czasu wolnego dla dzieci osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
* bezptatne doradztwo prawne, zawodowe i psychologiczne dla osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dobre
Praktyki

Projekt byt realizowany w partnerstwie sktadajgcym sie ze Stowarzyszenia
Integracja i Rozwdj, Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Zagnansku oraz
Fundacjg Alter Edu. Partnerstw miato charakter wielosektorowy. S3 w nim
bowiem reprezentowane organizacje lll sektora oraz instytucja publiczna. Dobra
praktyka w zakresie realizacji zasady partnerstwa byto przeprowadzenie analizy
potencjatu partnerdw oraz podziat zadan w projekcie zgodnie z mozliwosciami
podmiotow wchodzacych w sktad partnerstwa. GOPS w Zagnansku zajmowat sie
rekrutacjg osob do projektu, gdyz na co dzien wspdtpracuje z osobami z obszaru
wykluczenia spotecznego. Fundacja Alter Edu, posiadajgca doswiadczenie we
wsparciu i aktywizowaniu mtodziezy, odpowiadata za prowadzenie Swietlic
srodowiskowych. Z kolei Stowarzyszenie Integracja i Rozwoj, dziatajace od 2001
roku na rzecz wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
koordynowato caty projekt.

Dobra praktyka warta powielania w kontekscie realizacji zasady partnerstwa jest
dobor partnerow w oparciu o diagnoze ich potencjatow i podziat zadan w ramach
projektu w taki sposob, aby wykorzystywa¢ atuty poszczegolnych partneréw. W
ten sposob zapewnia sie realizacje projektu na wysokim poziomie.
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Projekt

Polityki
horyzontalne

Rozwijanie infrastruktury niskoemisyjnej poprzez budowe sciezek rowerowych
naterenie Gminy Zagnansk
Zasada zrownowazonego rozwoju

6. Rozwoj miast

6.2. Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zrownowazona mobilnosc¢
miejska - ZIT KOF

Miejsce
realizacji
projektu

KOF

Nazwa
beneficjenta

Gmina Zagnansk

Cel projektu

Celem projektu jest wybudowanie Sciezki rowerowej, taczacej miasto Kielce
z gming Zagnansk

Opis projektu

Projekt opiera sie na promowaniu ekologicznego transportu poprzez budowe
Sciezek rowerowych na obszarze KOF. W ramach projektu ma powstaé 7-
kilometrowy odcinek Sciezki rowerowej wraz z punktami obstugi rowerow.

Dobre
Praktyki

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze dobra praktyka zwiazang z realizacja zasady
zréwnowazonego rozwoju jest sama koncepcja projektu, zaktadajaca obnizenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery poprzez ograniczenie wykorzystania
pojazdow silnikowych do transportu lokalnego. Dzieki rozbudowie sieci Sciezek
rowerowych na obszarze KOF mozliwe jest obnizenie ruchu pojazdéw silnikowych
oraz obnizenie emisji zanieczyszczen. Realizacja projektu nie tylko stuzy
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, ale tez pozytywnie przektada sie na
wzrost atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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REKOMENDACJE



Lp. Whiosek wynikajacy z
badania

Proponowana rekomendacja

Podmiot

odpowiedzialny

zawdrozenie
rekomendacji

Klasyfikacja

Obszar tematyczny

Badanie wykazato, ze
cztonkowie KM nie otrzymuja
dostatecznego wsparciaw
zakresie rozwojuich
potencjatui majg
ograniczony dostep do
szkolen i ekspertyz.

Z przeprowadzonych badan
wynika, iz posiedzenia KM
odbywajace sie $rednio raz
na kwartat i majg charakter
spotkan jednodniowych, w
niewielkim stopniu
pozwalajg naintegracje
cztonkow KM oraz rozwdj
komunikacji miedzy nimi.

72~ Dobra praktyka stosowang w
wojewodztwie
$wietokrzyskim, oprocz
prowadzonych konsultac;ji
spotecznych, jest zbieranie
informacji od instytucji
publicznych dot.
szacunkowego
zapotrzebowania na srodki
finansowe w zwigzku z
planami inwestycyjnymi. Do
tego celu stuzyty fiszki
informacyjne.

Proponuje sie potozenie wigkszego
nacisku na wzmachianie potencjatu
merytorycznego cztonkow Komitetu
Monitorujgcego oraz rozwijanie
komunikacji i wspotpracy pomigdzy
cztonkami KM oraz pomiedzy
cztonkami KMi IZ.

Rekomenduje sie kontynuowanie
praktyki zbierania szacunkowego
zapotrzebowania na srodki
finansowe w nowej perspektywie
finansowej. Stosowane rozwigzanie
pomagato okresli¢ podziat Srodkéw
na poszczegdlne osie priorytetowe i
dziatania.

Proponowany sposob Proponowany
wdrozenia rekomendacji termin
wdrozenia
rekomendaciji
(kwartat)
Rekomenduje sie IV kwartat 2021
zwiekszanie $wiadomosci  (perspektywa
cztonkow KM dot. finansowa 2021-
mozliwosci korzystania ze 2027)
szkoleniinnych form
wspierajgcychich
potencjat jako partneréw,
orazrozszerzenie formuty
posiedzen KMnp. o
posiedzenia wyjazdowe
czy wizyty studyjne (w
zaleznosci od mozliwosci i
aktualnych potrzeb).
Rekomenduje sie IV kwartat 2021
kontynuacje (perspektywa
dotychczasowych dziatarn  finansowa 2021-
stuzacych angazowaniu 2027)
szerokiego srodowiska
partnerow w proces

programowania zapisow
regionalnego programu
operacyjnego na lata
2021-2027 (np. poprzez
fiszki informacyjne
skierowane do instytucji
publicznych, konferencjei
spotkania konsultacyjne).

116

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna

Polityki
horyzontalne -
zasada
partnerstwa

Polityki
horyzontalne -
zasada
partnerstwa



Wtrakcie badania systemu
wyboru i oceny wnioskéw o
dofinansowanie projektow
ustalono, ze aspekt wptywu
na zasadg zrownowazonego
rozwoju powinien znajdowac
wieksze odzwierciedleniaw
kryteriach punktowych, w
szczegolnosci wosiach
finansowanych z EFRR.

Zbadan wynika, ze zasady
horyzontalne nie stanowity
dominujgcego tematu
dziatan szkoleniowych
skierowanych do
Beneficjentow.

Dla pracownikoéw instytucji
uczestniczacych wrealizacji
RPOWS nie przewidziano
osobnych szkolen
zwigzanych z politykami
horyzontalnymi.

Dziatania informacyjno-
promocyjne nie poswiecaty

Proponuije sie, aby rozwazy¢
mozliwos¢ szerszego ujecia kwestii
zwigzanych z zasada
zréwnowazonego rozwoju (np.
efektu ekologicznego) w kryteriach
punktowych, w szczegdlnosci w
osiach finansowanych z EFRR, aby
wybierane do dofinansowania
projekty wykazywaty jak najlepszy
wptyw na srodowisko naturalne.

Proponuije sie, aby szerzej wtaczy¢
tematyke polityk horyzontalnych do
dziatan szkoleniowych
skierowanych do Beneficjentow.

Proponuje sie przeprowadzenie
analizy zapotrzebowania na wiedze
wsréd pracownikow IZi IP z zakresu
zasady réwnosci szansi
niedyskryminacji oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mgzczyzn.
Wynik stanowityby podstawe do
przeprowadzenia specjalistycznych
szkolen dla pracownikéw z zakresu
polityk horyzontalnych.
Rekomenduje sig, aby w Strategii
komunikacji RPOWS w nowej

1Z/P

1Z/\P

IVkwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-
2027)

Woprocesie przygotowan
kryteriéw wyboru
projektow dla
poszczegolnych dziatan/
poddziatan nalezy
przeanalizowaé
mozliwos¢ szerszego
stosowania oceny
punktowej dla zagadnien
zwigzanych z zasada
zréwnowazonego
rozwoju, wptywu na
$rodowisko naturalne itp.

IVkwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-
2027)

Wdziataniach
szkoleniowych
skierowanych do
Beneficjentéw stale
obecna powinna byé
tematyka zasad
horyzontalnych. Programy
szkolen nalezy
dostosowac do ww.

wymogu.
Rekomenduje sie IVkwartat 2020
przeprowadzenie

specjalistycznych szkolen

dla pracownikéw IZi IPna

temat polityk

horyzontalnych.

Szersze wtaczenie IVkwartat 2021

tematyki polityk
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duzej uwagi promocji zasad
horyzontalnych, co wynikato
m.in. ztego, ze Strategia
komunikacji RPOWS nie
zawierata takiego wymogu.

perspektywie finansowej
uwzgledni¢ kwestie odnoszace sig
do polityk horyzontalnych.

Rekomenduije sig takze, aby
dziatania informacyjno-promocyjne
prowadzone przez IZ wwigkszym
stopniu ukierunkowane byty na
zwiekszanie Swiadomosci
odbiorcow w zakresie polityk
horyzontalnychiich znaczenia.

horyzontalnychw
dziatania informacyjno-
promocyjne. Nalezy
rozwazy¢ mozliwosé
zorganizowania osobnej
kampanii promujacej
polityki horyzontalne.

(perspektywa
finansowa 2021-
2027)
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