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Wykaz skrétow
Skrot Rozwiniecie
B+R Badania i rozwdj
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
CATI Ankieta realizowana drogg telefoniczng
CAWI Ankieta realizowana drogg internetowg
EUR euro
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IP Instytucja Posredniczaca
Iz Instytucja Zarzadzajaca
KE Komisja Europejska
KEW Kluczowy etap wdrazania
KOF Kielecki Obszar Funkcjonalny
MSP Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
OZE Odnawialne Zrédta energii
PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
PO IS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PKB Produkt Krajowy Brutto
PSZOK Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
RPOWS Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020
$200P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
UE Unia Europejska
WLWK Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych
WDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Streszczenie

0s priorytetowa 1. Innowacije i nauka

Celem interwencji realizowanej w ramach pierwszej osi priorytetowej ,Innowacje i nauka” ma byc
zwiekszone urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zwiekszona aktywno$¢ badawczo-
rozwojowa przedsiebiorstw. Cel ten ma zostaC osiggniety dzieki wsparciu nastepujgcych rodzajow
projektow: inwestycje w infrastrukture badawczg sektora nauki i sektora przedsiebiorstw oraz projekty
badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw. Na realizacje pierwszej osi priorytetowej alokowano ponad 410
min zt. Wg stanu na koniec 2018r. poziom kontraktacji wynosit 78,9%

W ramach wykonania przewidziano 2 wskazniki: /iczba jednostek naukowych ponoszacych naktady
inwestycyjne na dziatalnosc¢ B+R, liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na
dziafalnos¢ B+R w podpisanych umowach oraz catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych. Zaktadane wartosci wskaznikow (zaréwno celu posredniego jak i celu koncowego)
zostang osiggniete. Jezeli chodzi o wskazniki z poziomu priorytetow inwestycyjnych to wartosci
docelowe niemal wszystkich zostang osiggniete lub przekroczone. Najbardziej zagrozone jest osiggniecie
wartosci wskaznika Jiczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi co wynika z faktu
ustalenia jego wartosci docelowej na bardzo wysokim poziomie.

Po rozstrzygnieciu naboréw zaplanowanych na rok 2019 w ramach pierwszej osi priorytetowej
niezakontraktowane bedg Srodki w wysokosci niemal 42 min zt. Istnieje ryzyko, ze na skutek duzego
wzrostu cen i materiatdw budowlanych rzeczywiste koszty inwestycji zaplanowanych do realizacji
w ramach projektow z dziatania 1.1 bedg wyzsze niz zaktadane we wnioskach o dofinansowanie. Zaleca
sie cze$¢ niezakontraktowanych srodkdw (np. rezerwe wykonania) przeznaczy¢ na poczet ewentualnej
koniecznosci zwiekszenia dofinansowania w tych projektach. Pozostate niezakontraktowane w pierwszej
osi $rodki rekomenduje sie przeznaczy¢ na ogtaszany w 2020 roku nabor w ramach Dziatania 1.2

0S priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka

Interwencje w osi 2 ukierunkowano na wzrost poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw MSP, opartej
na zwiekszonym wykorzystaniu rozwigzan innowacyjnych w prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Dziatania skoncentrowano na wsparciu otoczenia biznesu w postaci profesjonalizacji ustug doradczych
IOB, tworzeniu nowych terendw inwestycyjnych oraz promocji gospodarczej regionu. Dziatania
bezposrednio skierowane do przedsiebiorstw miaty charakter wsparcia inwestycyjnego - dotacyjnego
i w postaci instrumentow zwrotnych.

Catkowita alokacja (wkfad ze srodkéw UE) osi 2 z rezerwg wykonania wynosi 161,2 min EUR. Na koniec
2018 roku zakontraktowano 67,8% alokacji. Wartosci posrednie wskaznikdw ram wykonania zostaty
osiggniete, co oznacza mozliwos¢ wykorzystania rezerwy wykonania w wysokosci ok 47 min zt. Rezerwa
wykonania zostanie wykorzystana w catosci na dofinansowanie instrumentéw finansowych.

Prognozy wskazuja, ze réwniez wartosci docelowe wskaznikdw ram wykonania beda wykonane
i przekroczone. Podobnie, w wiekszosci przypadkéw, wskazniki programowe produktu beda
przekroczone. Wynika to m.in. z uzyskanej wiekszej efektywnosci wsparcia - koszty jednostkowe
projektow byly mniejsze niz zaktadano. Wskazniki programowe rezultatu, ktore charakteryzujg wptyw
programu na sytuacje makroekonomiczna regionu (Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
w stosunku do PKB, Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdinej liczbie przedsiebiorstw
przemysfowych iz sektora usfug) nie zostang osiggniete w pelni osiggniete. W modelach
ekonometrycznych zidentyfikowano pozytywny wptyw RPOWS na te wskazniki, ale na ostateczny wynik
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natozyty sie negatywne trendy dotyczace ogdtu przedsiebiorstw w wojewddztwie. Wskaznik Wartos¢
eksportu MSP osiggnie 96% wartosci docelowej w 2023 r.

Po zakonczeniu naboréw w 2019 r. w Dziataniach z 2.1, 2.2 i 2.4 pozostanie jeszcze ok. 8,3 min zi.
Proponuje sie realokowanie niezakontraktowanych s$rodkéw na Dziatanie 2.5, gdzie jest duze
zapotrzebowanie na $rodki.

0$ priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia

Celem interwencji realizowanej w ramach trzeciej osi priorytetowej ,Efektywna i zielona energia” jest
poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie poziomu wykorzystania energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych, a w rezultacie ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i substancji szkodliwych
do atmosfery. Na realizacje trzeciej osi priorytetowej alokowano kwote 174,7 min EUR (749,9 min z}).
Na koniec 2018 roku zakontraktowano 40,5% alokacji.

W ramach wykonania przewidziano 4 wskazniki: Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej
z OZE, Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily efektywnosc energetyczng, Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkow oraz Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych. Na koniec 2018 r. wskaznik finansowy osiggnat 76%* zaktadanej wartosci posredniej,
a poziom realizacji pozostatych wskaznikéw wynidst ponad 100%, tym samym ze cel posredni ram
wykonania zostat osiggniety i osi 3 przystuguje rezerwa wykonania. tgczna kwota $rodkéw UE, ktéra
pozostanie w osi 3 do zakontraktowania po 2019 r., wynosi ok. 60,5 min zt (w tym 38,9 min zt z rezerwy
wykonania), natomiast w dziataniach 3.3 i 3.4 zidentyfikowano potencjat absorpcji dodatkowych
$rodkéw na poziomie przynajmniej 60 ml zt (lista rezerwowa w Dziataniu 3.3 oraz nierozstrzygniete
nabory w Dziataniu 3.4), co oznacza, ze 100% S$rodkéw alokowanych na 3. o$ priorytetowg moze zostac
wykorzystanych bez potrzeby przeprowadzania dodatkowych naboréw. Wedtug przeprowadzonych
analiz i oszacowan, niezaleznie od tego, czy nastapi realokacja Srodkéw UE pomiedzy poszczegdlnymi
dziataniami osi 3, czy tez zostang one zakontraktowane zgodnie z obecnym rozktadem alokacji, cele
koncowe wyznaczone dla wskaznikow ram wykonania zostang osiggniete.

Dotychczasowg efektywnos¢ interwencji w odniesieniu do zaktadanych celdw szczegétowych w zakresie
zwiekszania udziatu OZE w produkcji energii, zwiekszania efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw
oraz budynkéw publicznych i mieszkaniowych, atakze ograniczania emisji pytdw i substanciji
szkodliwych do atmosfery, nalezy oceni¢ jako wysoka, czego przejawem sg prognozowane przekroczenia
(niekiedy znaczace) zaktadanych wartosci docelowych duzej czesci wskaznikdw programu. Wskazniki,
ktorych przewidywany poziom realizacji bedzie nizszy niz zaktadano, zostaty albo bfednie czy
nieadekwatnie do realidw wdrozeniowych oszacowane, albo zostang zrekompensowane zwiekszonym
wykonaniem innych wskaznikow w tych samych priorytetach inwestycyjnych w zwigzku z innym niz
zaktadano rozktadem typdw przedsiewzie¢ w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych.

0s priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

Celem interwencji realizowanej w ramach czwartej osi priorytetowej ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”
jest promowania dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz
ochrony $rodowiska naturalnego i wspierania efektywnosci wykorzystania zasobéw. Cel ten ma zostac
osiggniety dzieki skoncentrowaniu interwencji w ramach celdéw tematycznych ktdére dotyczg projektow
$rodowiskowych, infrastrukturalnych oraz w zakresie zmian klimatu oraz adaptacji do tych zmian. Na
realizacje czwartej osi priorytetowej alokowano ponad 169 min EUR. Na koniec 2018r. zakontraktowano
58,7% Srodkow.

1 Wg stanu na dzieri 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowana przez KE metodologia wykazywania celéw posrednich RW



Lider

e g O Ewaluacii

2014

W ramach wykonania przewidziano 4 wskazniki: Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych
w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych iusuwania skutkow katastrof; Dtugosc¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej; Liczba zabytkow nieruchomych iinstytucii kultury objetych wsparciem oraz
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Na koniec 2018 r. wskaznik finansowy
osiggnat 85%!(! zakladanej wartosci posredniej, a poziom realizacji pozostatych wskaznikow wyniost
ponad 100%, tym samym cel posredni ram wykonania zostat osiggniety i osi 4 przystuguje rezerwa
wykonania.

taczna kwota Srodkdw UE, ktdra pozostanie w osi 4 do zakontraktowania po 2019 r., wynosi ok. 78 min
zt (w tym 42,8 min zt z rezerwy wykonania). W Dziataniu 4.4 zidentyfikowano potencjat absorpdji
dodatkowych $rodkéw na poziomie przynajmniej 50 min zt (lista rezerwowa w Dziataniu 4.4), co
oznacza, ze 65% Srodkdw moze zosta¢ alokowanych na 4. o$ priorytetowg, pozostate $rodki mozna
wykorzystac na potencjalne nowe nabory w Dziataniu 4.1 oraz 4.2, a niewykorzystang kwote realokowac
na Dziatanie 6.5. Wedtug przeprowadzonych analiz i oszacowan, niezaleznie od tego, czy nastgpi
realokacja Srodkow UE pomiedzy poszczegdélnymi dziataniami osi 4, czy tez zostang one
zakontraktowane zgodnie z obecnym rozktadem alokacji, cele koncowe wyznaczone dla wskaznikow
ram wykonania zostang osiggniete.

0S priorytetowa 5. Nowoczesna komunikacja

W osi priorytetowej 5 zaprojektowano interwencje w systemie transportowym, skfadajacg sie
z inwestycji na drogach wojewddzkich i w infrastrukture linii kolejowych. Jej celem jest poprawa
funkcjonowania systemu transportowego, ktdorej efekty majg powodowaC wzrost dostepnosci
transportowej regionu. Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze srodkéw UE) na dziatania osi
priorytetowej 5 wynosi 129,5 min EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano ok. 79,8% alokacji.

Postep wdrazania w dziataniach osi priorytetowej 5 nalezy oceni¢ za satysfakcjonujgcy. Zrealizowano
zaréwno cel posredni dla wskaznika Catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych, jak
i wskaznika Catkowitej dfugosci nowych, zmodernizowanych lub przebudowanych drog.

Zaden z realizowanych w osi priorytetowej 5 wskaznikéw nie jest zagrozony nieosiggnieciem. Zgodnie
z oszacowaniami wskazniki ram wykonania zostang osiggniete na poziomie bliskim zatozeniom dla celu
koncowego. Zdiagnozowano jednak trudnosci zwigzanych z realizacjg projektéw, ktore zwigzane sg ze
wzrostem kosztdw wykonania prac inwestycyjnych, a co za tym idzie probleméw z wytonieniem
wykonawcow.

0S priorytetowa 6. Rozwdj miast

Celem gtdwnym osi priorytetowej 6 Rozwdj Miast jest stworzenie warunkow do zrownowazonego
rozwoju miasta Kielce ijego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow
z uwzglednieniem zasad ochrony Srodowiska. O$ priorytetowa 6 wychodzi naprzeciw zdiagnozowanym
problemom $rodowiskowym, spotecznym i infrastrukturalnym, ktére ograniczajg rozwdj Kielc i innych
osrodkéw miejskich wojewddztwa $wietokrzyskiego. Zaplanowane, ze cel ten bedzie osiggniety przez
realizacje szeSciu priorytetdw inwestycyjnych: 4c, 4e, 6d, 7b, 9b i 10a. Z wyjatkiem dziatania 6.5
Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich pozostate dziatania w ramach osi (6.1, 6.2, 6.3, 6.4. i 6.6)
realizowanych sg w formule instrumentu ZIT. Z alokacji przeznaczonej na wdrazanie osi priorytetowej
6 wynoszacej 118,6 min EUR zakontraktowano juz 75,3% dostepnych Srodkow.

W osi priorytetowej 6 wystepujg problemy na etapie realizacji, ktére zwigzane byly ze wzrastajgcymi
kosztami prac budowlanych, kwestiami wtasnosci gruntéw i przejmowania nieruchomosci pod budowe

(1 Wg stanu na dzier 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowana przez KE metodologia wykazywania celéw posrednich RW
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czy tez wymogami prawnymi zwigzanymi z programami rewitalizacji. Na obecnym etapie wsrdd dziatan
realizowanych przez ZIT KOF nie wystepuje powazne zagrozenia realizacji. W przypadku dziatania 6.5
postep w realizacji nie jest satysfakcjonujacy z uwagi na wspomniane juz problemy z wymogami
prawnymi. Nie zdiagnozowano jednak zagrozenia dla realizacji wskaznikdw ram wykonania osi
priorytetowej 6.

0$ priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne

Celem osi 7. Jest wsparcie i usprawnienie procesu dostarczania ustug publicznych. O$ 7. przewiduje
realizacje dziatan majacych na celu wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-
wigczenia spotecznego, e-kultury ie-zdrowia; rozwdj potencjatow endogenicznych terendw ze
specyficznymi potrzebami, z nadaniem im nowych funkcji spoteczno — gospodarczych, a takze rozwdj
infrastruktury zdrowotnej oraz rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze Srodkéw UE) osi wynosi 131,3 min EUR. Na koniec
2018 roku zakontraktowano 82% alokacji.

W osi 7. nie jest zagrozone osiggniecie wskaznikow docelowych ram wykonania i wskaznikow
programowych produktu. We wszystkich dziataniach osi 7. obserwuje sie duzy popyt na wsparcie, co
przejawia sie powstawaniem list rezerwowych projektow w naborach. Prognozuje sie, ze wskazniki
programowe produktu zostang przekroczone w 2023 r. kilkunastokrotnie, niektdre z nich juz po
zakonczeniu naborow w 2019 r

Na podstawie przeprowadzonej analizy zasadna jest rekomendacja zwiekszenia alokacji na Dziatanie 7.2
(PI 8b) z uwagi na przekroczenie alokacji i nadkontraktacje srodkow. Warto zwrdci¢ uwage na synergie
projektow finansowanych z 7.2 z projektami z zakresu rewitalizacji, realizowanymi w ramach dziatania
6.5. Wielokrotnie projekty te miaty zblizony charakter lub ich efekty mogty sie wzmacniac.

W dziataniu 7.4 (PI10a) wysoki popyt na $rodki i nadrealizacja zakltadanych wskaznikéw pozwala
wnioskowac o wysokich potrzebach wnioskodawcéw w przedmiotowym zakresie wsparcia. Szczegdlnie
wysokie zapotrzebowanie na projekty w zakresie modernizacji i wyposazenia zgtaszajg szkoly
podstawowe z obszaréw wiejskich i $rednich miast. Dostepna lista projektéow zgtoszonych do
dofinansowania w ostatnim naborze wnioskdw sugeruje, ze potrzeby znacznie przewyzszajg dostepne
$rodki. Zasadna jest wiec realokacja $rodkow z rezerwy wykonania na Dziatanie 7.4.

0$ priorytetowa 8. Rozwdj edukacii i aktywne spoteczenstwo

Celem interwencji realizowanej w ramach o6smej osi priorytetowej ,Rozwdj edukacji i aktywne
spoteczenstwo” jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki w oparciu o zwiekszenie kompetencji kadr oraz
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow rynku pracy. Na realizacje 6smej osi priorytetowej
alokowano kwote 109,2 min EUR (468,1 min zt). Na koniec 2018 roku zakontraktowano 51% alokaciji.

W ramach wykonania przewidziano 4 wskazniki: Liczba uczniow objetych wsparciem w programie,
Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej, Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych
wsparciem w programie, Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Na koniec 2018
r. wskaznik finansowy osiaggnat 125,9% zaktadanej wartosci posredniej, a poziom realizacji pozostatych
wskaznikdéw wynidst ponad 100%, tym samym cel posredni ram wykonania zostat osiggniety i osi 8
przystuguje rezerwa wykonania. tgczna kwota S$rodkéw UE, ktéra pozostanie wosi 3 do
zakontraktowania po 2019 r., wynosi ok. 126,1 min zt (w tym 31,9 min zt z rezerwy wykonania). dlatego
po 2019 r. nalezy kontynuowa¢ nabory. Osiggniecie celu koncowego ram wykonania zalezy od dziatan
podjetych po 2019 r., zwtaszcza w przypadku wskaznika finansowego, ktéry moze by¢ zagrozony, jesli
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nie zostang zorganizowane nabory po 2019 r. Organizacja tych naboréw (w ramach dziatan 8.1.1i 8.1.2)
jest niezbedna takze dla osiggniecia wartosci docelowej wskaznika Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi
w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie. Nie istnieje natomiast potrzeba realokacji.

W przypadku osi priorytetowej 8 mamy do czynienia z dwoma rodzajami relacji miedzy poniesionymi
nakfadami a osiggnietymi efektami. W przypadku duzej czesci wskaznikéw produktu efektywnosé
okazata sie bardzo duza, za planowane $rodki uda sie wg szacunkow zrealizowacC wiecej dziatan,
a wartosci wskaznikdw bedg wieksze od planowanych (np. dla wskaznika Liczba nauczycieli objetych
wsparciem z zakresu TIK w programie — ponad szesciokrotnie). Z kolei w przypadku wskaznikdw
rezultatu w obszarze PI8iv, 8vi i 10iv mamy do czynienia z nizszg efektywnoscig niz zaktadano.

Cze$¢ wskaznikdw zostata oszacowana na etapie programowania nizej niz planowane obecnie
osiggniecie — najczestszg przyczyng byta zmiana kursu euro. Z kolei nizszy niz zaktadano przewidywany
poziom realizacji niektorych wskaznikéw wynika z zatozen przyjetych na etapie szacowania lub innych
kwestii (np. zmiany w polityce spotecznej panstwa i zwigzane z tym zmniejszenie zainteresowania
godzeniem opieki nad dzie¢mi z zyciem zawodowym). Rekomendujemy w zwigzku z tym urealnienie
warto$ci czesci wskaznikdw oraz — w kilku przypadkach — zmiane metodologii.

0$ priorytetowa 9. Wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem.

W osi 9 cele posredni dla wskaznikéw ram wykonania zostaty osiggniete.

Ze wzgledu na niski stan wdrazania osi 9, nie mozna jeszcze okresli¢ czy i w jakim stopniu uda sie
zrealizowac cele koncowe dla wskaznikow ram wykonania w 2023 r. Nie mozna tez tego okresli¢ dla
wskaznikéw programowych produktu w PI 9i i PI 9iv.

Z tego samego powodu, mozna natomiast przewidzie¢, ze po zakonczeniu naboréw w 2019 r., cele
koncowe dla wskaznikow ram wykonania oraz w wskaznikdw programowych produktu w PI 9i i PI 9iv
nie zostang (jeszcze) osiagniete i konieczne bedg dodatkowe nabory w roku 2020, cho¢ na dzien
dzisiejszy nie mozna powiedzie¢, w jakim wymiarze.

Nie potrafimy przewidzie¢ doktadnego poziomu, na jakim uksztattujg sie te wskazniki po zakonczeniu
naboréw w 2019 r. Usytuujg sie one zapewne w szerokich przedziatach, wyznaczanych przez szacunki
w wariancie realistycznym i optymistycznym prognozy. Dla wskaznikow ram wykonania, ich granice sg
rozpiete od 50% do 81 % wartosci celu koncowego, dla wskaznikdw programowych produktu w PI 9i
i 9iv, przedzialy te s nawet szersze.

Z perspektywy realizacji celu koncowego w 2023 r., bardzo wazne jest, by rzeczywiste wykonanie
wskaznikdw po roku 2019, byto jak najbardziej zblizone do szacunkéw w wariancie optymistycznym.
Zalezy to w duzej mierze do tego, w jakim stopniu uda sie poprawi¢ kontraktacie w naborach
rozstrzyganych w 2019 r. (spodziewamy sie, Ze bedzie ona lepsza, w poréwnaniu z okresem
poprzednim, ale nie mozemy przewidzie¢ oile). Stad tez, IZ powinna na biezgco monitorowac
skuteczno$¢ naboréw przeprowadzanych w 2019 r. i prowadzi¢ dalej akcje informowania i szkolenia
potencjalnych beneficjentow.

Cel koricowy dla wskaznikéw programowych produktu w PI 9v zostanie osiggniety, jest prawdopodobne,
ze uda sie go zrealizowac juz w wyniku naboréw rozstrzygnietych w 2019 r. (nabory w 2020 r. nie beda
potrzebne).

Prognozowany stopien osiggniecia celu koncowego dla wspdlnych i specyficznych dla programu
wskaznikdw rezultatu jest satysfakcjonujgcy. W wiekszosci przypadkow, wartosci zatozone dla
wskaznikdéw uda sie uzyskac lub je przekroczy¢. Dotyczy to réwniez wskaznikdw mierzgcych stopien
aktywizacji zawodowej (w tym zatrudnienie) uczestnikéw programu.
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0S priorytetowa 10. Otwarty rynek pracy

Celem interwencji realizowanej poprzez dziatania osi priorytetowej 10 ,Otwarty rynek pracy” jest
realizacja Celu Tematycznego 8 - promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw. Osigganie celu ma miejsce poprzez dziatania publicznych stuzb zatrudnienia;
wspieranie projektdw podnoszacych aktywnoS¢ zawodowg o0sob powyzej 29 roku zycia; rozwoj
przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy; przystosowanie pracownikdw, przedsiebiorstw
i przedsiebiorcow do zmian. Alokacja Srodkéw UE wraz z rezerwg wykonania na o$ priorytetowg 10
wynosi 125,08 min EUR (536 min ziotych).

W osi priorytetowej 10 przyjeto dwa wskazniki zaliczane do tzw. ram wykonania: Liczba osob
bezrobotnych, w tym dfugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie oraz Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych. Wartosci posrednie obu wskaznikow, zaplanowane do
realizacji na koniec 2018 roku, zostaty osiggniete. Przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze
osiggniecie wartosci celu koncowego wskaznikdw nie jest zagrozone. Jedynie w przypadku dziatania
10.5., w ramach ktdérego realizowane sg ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw iich pracownikow,
zidentyfikowane zostaty ryzyka wymagajace na tym etapie ze strony IZ/IP Scistego monitoringu
poziomow wzrostu uczestnictwa i wydatkowania.

Prognoza wskazuje na to, ze zaplanowane wskazniki na poziomie priorytetéw inwestycyjnych
w wiekszosci zostang osiggniete lub przekroczone, w kilku przypadku rekomenduje sie monitoring,
lepsze powigzanie oczekiwan z kontraktowanymi zobowigzaniami oraz (w jednym przypadku)
urealnienie celu koncowego.

Zidentyfikowany zostat szczegdlnie wysoki poziom celowosci skierowania dodatkowych $rodkéw (catosci
rezerwy wykonania), w alokacji dedykowanej OSI, na dziatania wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci
poprzez instrumenty bezzwrotne na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej. Raport zwraca uwage na
fakt, ze w zaleznosci od skali pojawiania sie oszczednosci w pdznym okresie realizacji programu moze
sie pojawic koniecznosc¢ realokacji wewnatrz osi.

Dotychczasowa efektywnos$¢ finansowa i organizacyjna interwencji realizowanej w ramach osi
priorytetowej 10 w zakresie przeprowadzonej analizy oceniana jest bardzo wysoko. Znajduje to
potwierdzenie m.in. w wynikach przeprowadzonego badania ilosciowego wsrdd beneficjentéw wsparcia,
podkreslajacych takze wynikajgcy z zastosowanych rozwigzan wiasciwy poziom efektywnosci wsparcia
po stronie beneficjentéw. Dziatania i rezultaty osiggane w ramach osi priorytetowej 10 bezposrednio
przyczyniajg sie do realizacji wskaznika zatrudnienia okreslonego w Europa 2020, wnoszg wkiad do
stopnia osiggania tego celu na terenie wojewddztwa, a przez to wptywajg na stopien osiggniecia w kraju
i w Europie.
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Summary

Priority axis 1. Innovation and science

The objective of the intervention implemented within priority axis "Innovation and science" is to
increased marketisation of R&D activities and strengthened involvement in R&D of enterprises. This
objective will be reached through support provided to the following types of projects: investments in
the research infrastructure of the scientific and industrial sectors, and R&D projects of enterprises. 410
million PLN have been allocated for the implementation of priority axis 1. As at the end of 2018
contracting stood at 78.9%.

The performance framework envisages 3 indicators: number of scientific organisational units investing
in R&D activities; number of scientific organisational units investing in R&D activities in signed contracts;
and (fotal certified eligible costs. The planned values of these indicators (both with respect to their
intermediate and final targets) will be achieved. As regards the performance indicators used at the
investment priority level, almost all of the final targets will be achieved or exceeded. Highest risks have
been identified with respect to the attainment of the indicator number of enterprises cooperating with
research centres, which is aresult of the fact, that the final target was planned at a very high
performance level.

After the completion of the calls for proposals planned for 2019 almost 42 million PLN will remain
uncontracted within priority axis 1. There is a risk, that in view of the steep price rises in the construction
sector, the real costs of the investments planned for implementation in measure 1.1. projects will be
higher, than assumed in the applications for co-financing. It is recommended that some of these
uncontracted resources are reserved for the potentially necessary increases in co-financing for these
projects. The remaining sums under priority axis 1 should be allocated towards the call for proposals
planned for 2020 under measure 1.2.

Priority axis 2. Competitive economy

The intervention under axis 2 has been targeted at increasing the level of competitiveness of SMEs,
based on improved access to innovative solutions in business activities. Actions have been concentrated
on supporting the business environment through the professionalisation of the advisory services
provided by Business Environment Institutions (BEIs), creation of new investment areas, and promotion
of the regional economy. Measures provided directly to enterprises have taken the form of investment
support through grants and loan instruments.

The total allocation (input from EU funds) including the performance reserve in axis 2 is 161.2 million
EUR. As at the end of 2018 67.8% of this allocation had been contracted. The intermediate performance
framework level indicators have been reached, which means that the performance reserve totalling
about 47 million PLN can be used. This performance reserve in its entirety will be used to co-finance
the financial instruments.

Estimates show, that the final targets for the performance framework level indicators will also be met
and exceeded. Similarly the programme level output indicators will in most cases be also exceeded. This
is a result, among others, of the achieved higher effectiveness of support - unit costs of projects were
lower than expected. Programme level result indicators, which describe the programme's impact on the
macroeconomic situation in the region (Investment spend in enterprises in relation to GDP, Average
share of innovative enterprises in the total number of manufacturing and services sector enterprises)
will not be fully reached. Econometric modelling has allowed for the identification of a positive impact
of the Swietokrzyskie Voivodship Regional Operational Programme (SV ROP) on these indicators,
however the final effect was impacted on by negative trends involving the genral population of
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enterprises in the voivodship. The performance indicator Value of SME exports will reach 96% of its
target level in 2023.

After the finalisation of the calls for proposals planned for 2019, there will remain about 8.3 million PLN
under measures 2.1., 2.2. and 2.4. It is recommended that these uncontracted sums are reallocated to
measure 2.5., which shows high demand for resources.

Priority axis 3. Efficient and green energy

The objective of the intervention implemented under priority axis 3 "Efficient and green energy" is to
improve energy efficiency and increase the usage of energy coming from renewable sources, and as
result decreasing the emission of greenhouse gases and harmful substances into the atmosphere. 174.7
million EUR (749.9 million PLN) have been allocated for the implementation of priority axis 3. As at the
end of 2018 40.5% of this allocation has been contracted.

The performance framework envisages 4 indicators: Number of electrical energy production units
produced from renewable sources; Number of enterprises, which as a result of the support have
improved their energy efficiency, Number of buildings modernised for energy efficiency; Total certified
eligible costs. At the end of 2018 this financial indicator was achieved at the level of 76%?2 of the
intermediate target, while the other indicators attained more than 100%, and therefore the intermediate
goal of the performance framework has been achieved, triggering access of axis 3 to the performance
reserve. The total value of EU financing which will remain under axis 3 for contracting beyond 2019
comes in at about 60.5 million PLN (including 38.9 million PLN of the performance reserve). Within
measures 3.3. and 3.4. the study has identified additional absorption potential of at least 60 million PLN
(reserve list under measure 3.3. and calls for proposals yet to be concluded under measure 3.4.). This
means that 100% of the resources allocated for priority axis 3 can be utilised without the need to
announce any additional calls for proposals. The analyses conducted and resulting estimates show, that
regardless of whether there will be some reallocation of EU resources between the individual measures
of axis 3, or whether they will be contracted on the basis of the current allocations, the final targets for
the performance framework level indicators will be attained.

The currently attained level of efficiency of the intervention - with respect to the specific objectives in
the areas of increasing the share of energy produced from renewable sources; improving the energy
efficiency of enterprises, public buildings and housing; as well as decreasing the emission of particulates
and harmful substances to the atmosphere - is assessed as high. This is confirmed by the expected
overperformance (in some cases at a significant level) with respect to a large share of the programme
indicators final targets. Those indicators whose attainment is assessed at levels lower than planned,
had been initially estimated in a flawed or unrealistic manner; or will be compensated for with the higher
level of attainment of other indicators used within the same investment priorities as a result of
a changed portfolio of actions implemented within the investment priorities.

Priority axis 4. Natural and cultural heritage

The objective of the intervention implemented under priority axis 4 "Natural and cultural heritage" is
the promotion of adaptation to climate change, risk avoidance and management, and natural
environment protection with support for more efficient use of resources. This objective will be reached
through the concentration of the intervention within the frame of the thematic objectives pertaining to
projects concerning the environment, infrastructure, and climate change and adaptation to that change.

2 As of 28.02.2019 r., in line with the current EC methodology for monitoring attainment of performance framework
intermediate targets.
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169 million EUR have been allocated towards the implementation of priority axis 4. As at the end of
2018 58.7% of the resources had been contracted.

The performance framework includes 4 indicators: Number of emergency units provided with additional
equipment for rescue and post disaster recovery operations; Length of constructed sewerage system,
Number of supported historic buildings and monuments, and cultural institutions; and Total certified
eligible costs. As at the end of 2018 the financial indicator attained 85%!!! of the expected intermediate
target, while for the other indicators the level of performance was in each case higher than 100%, which
means that the intermediate objective of the performance framework has been achieved and axis 4 is
eligible to access the performance reserve.

The total amount of EU financing which will remain under axis 4 for contracting beyond 2019 is about
78 million PLN (including 42.8 million of the performance reserve). Under measure 4.4. the study has
identified the potential for absorbing additional resources to the value of at least 50 million PLN (reserve
list for measure 4.4.), which means that 65% of the financing can be allocated to priority axis 4, with
the remaining resources used for potential new calls for proposals under measures 4.1. and 4.2., and
the unutilised financing being reallocated to measure 6.5. The analyses conducted and resulting
estimates show, that regardless of whether there will be some reallocation of EU resources between the
individual measures of axis 4, or whether they will be contracted on the basis of the current allocations,
the final targets for the performance framework level indicators will be attained.

Priority axis 5. Modern transport

Under priority axis 5 an intervention into the transport system has been designed, involving investments
in the voivodship level road network and railway lines infrastructure. Its objective is to improve the
operations of the transport system, leading to increased regional transport accessibility. The total
allocation including performance reserve (EU financial input) for the measures implemented in priority
axis 5 is 129.5 million EUR. As of the end of 2018 79.8% of this allocation has been contracted.

Progress achieved in the implementation of measures under priority axis 5 is assessed as appropriate.
The intermediate targets for indicators 7otal certified eligible costs, and Total length of new, modernised
or redeveloped roads have both been achieved.

None of the performance indicators used in priority axis 5 is at risk of underperformance. In line with
the estimates indicators relating to the performance framework will be attained at levels very close to
their final targets. Issues with the implementation of projects have however been identified, connected
with the rise in costs of construction works, and the related problems with the contracting of contractors.

Priority axis 6. Urban development

The main objective of priority axis 6 Urban development is the creation of conditions conducive to the
sustainable development of the city of Kielce and of its functional area, as well as improvement of the
quality of life of its inhabitants, while preserving the environment. Priority axis 6 responds to identified
environmental, social and infrastructural issues impeding on the development of Kielce and of other
urban centres in Swietokrzyskie Voivodship. This objective will be reached through the implementation
of six investment priorities: 4c, 4e, 6d, 7b, 9b and 10a. With the exception of measure 6.5. Regeneration
of urban and rural areas, all other measures within the axis (6.1., 6.2., 6.3. and 6.6.) are implemented
under the Integrated Territorial Investments (ITI) formula. Of the total allocation of 118.6 million EUR
dedicated to the implementation of priority axis 6, 75.25% has been already contracted.

(11 As of 28.02.2019 ., in line with the current EC methodology for monitoring attainment of performance framework
intermediate targets.
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Implementation issues have been noted in priority axis 6, connected with the growing costs of
construction works, land ownership and acquiring of real estate for the construction, regulatory
requirements tied with regeneration programmes. Currently there are no serious threats connected with
the implementation of actions by ITI Kielce Functional Area. In the case of measure 6.5. progress in
implementation is not satisfactory in view of issues with the regulatory requirements mentioned above.
However this has not lead to the identification of risks to the attainment of the performance framework
indicators for priority axis 6.

Priority axis 7. Effective public services

The objective of axis 7 is to support and improve the provision of public services. Axis 7 involves the
implementation of actions targeting the strengthened use of ICT for e-administration, e-learning, e-
social inclusion, e-culture and e-health, the development of the endogenous potential of areas
challenged by specific issues, enabling them to pick up new socio-economic functions, and also the
development of health and educational and training infrastructure.

The total allocation including the performance reserve (input from EU financing) for the axis is 131.3
million EUR. At the end of 2018 contracting came to 82% of this amount.

Attainment of the final targets for performance framework indicators and programme level output
indicators within axis 7 is not at risk. All of the measures implemented under axis 7 benefit from strong
demand for the supports, which is reflected in the preparation of reserve lists of projects in successive
calls for proposals. It is estimated that programme level output indicators will be surpassed in 2023 by
multiple times, some already on the basis of contracts resulting from the calls for proposals planned for
2019.

Based on the analysis performed it is recommended to increase the allocation for measure 7.2.
(Investment Priority 8b), as the initial allocation has already been outpaced and over-contracting has
taken place. It is important to note the synergies between projects financed through 7.2. with the
regeneration projects implemented under measure 6.5. In many cases these projects were similar in
character or their results could strengthen one another.

Within measure 7.4. (Investment Priority 10a) the high level of demand and overperfromance with
respect to the target levels of indicators leads to the conclusion, that grant applicants have high needs
in this area of support. Especially high levels of needs in the area of projects supporting modernisation
and outfitting are indicated by primary schools from rural areas and medium sized townships. The list
of projects which applied for co-financing in the last call for proposals suggests, that the needs far
outweigh the available resources. hence the reallocation of the performance reserve to measure 7.4. is
fully justified.

Priority axis 8. Development of education and an active society

The objective of the intervention implemented within priority axis "Development of education and an
active society" is increased competitiveness of the economy based on the improved competencies of
human resources and a more effective engagement of the resources available on the labour market.
109.2 million EUR (468.1 million PLN) have been allocated to the implementation of priority axis 8. At
the end of 2018 total contracting came to 51% of this allocation.

The performance framework includes 4 indicators: Number of students supported through the
programme, Number of children participating through the programme in extracurricular activities
improving their educational opportunities in preschool education, Number of carers of children aged up
to three years supported through the programme, Total certified eligible costs. At the end of 2018 the
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financial performance indicator reached 125.9% of its intermediate target, while the level of
achievement of the remaining indicators exceeded 100%, and therefore the intermediate goal of the
performance framework was achieved, with axis 8 becoming eligible to access the performance reserve.
The EU financing which will remain in axis 8 for contracting post 2019 totals about 126.1 million PLN
(including 31.9 million from the performance reserve), therefore calls for proposals should continue to
be announced after 2019. Attainment of the final goal of the performance framework is dependent on
actions undertaken post 2019, especially with respect to the financial indicator's target, which may be
at risk if calls for proposals are not announced post 2019. The organisation of these calls for proposals
(within measures 8.1.1. and 8.1.2.) is necessary also from the perspective of reaching the final target
value for the indicator Number of carers of children aged up to three years supported through the
programme. There is no need however for any reallocations.

In the case of priority axis 8 we witness two types of relations between the levels of resources engaged
and the impacts achieved. In the case of a majority of output indicators programme efficiency is very
high, based on the assessment it appears that within the allocated financing it will be possible to
implement more actions than initially planned, and the value of the indicators reached will exceed
targets (for example the indicator Lumber of teachers supported in the area ICT through the programme
will be exceeded sixfold). On the other hand in the case of results indicators in the area of Priority
Investments 8iv, 8vi and 10iv we are witnessing lower efficiency than expected.

Some of the indicators' target levels were estimated at the programming stage at lower performance
than currently planned - mostly this is a result of the change in the euro exchange rate. In turn lower
than planned performance levels in the case of a number of indicators result from the assumptions
which underpin their assessment and from other issues (for example from changes in the government's
social policies and the resulting fall in demand for actions supporting reconciliation of child care and
professional careers). Therefore it is recommended that the target values for a number of these
indicators are updated and - in a few cases - that the methodology for their calculation is modified.

Priority axis 9. Social inclusion and fight against poverty.

The intermediate goal of the level of achievement of performance framework indicators has been
reached.

In view of the low level of implementation of axis 9 it is not yet possible to assess the degree to which
the final targets for the performance framework indicators will be achieved in 2023. The same applies
to the output indicators for Priority Investments 9i and 9iv.

For the same reasons it is however possible to state, that with the conclusion of the calls for proposals
planned for 2019 the final targets for the performance framework indicators and the ouput indicators
for PI 9i and PI 9iv will not yet be reached and additional calls for proposals will need to be organised
in 2020, though as of today it is not possible to determine their scale.

For the moment we are not able to assess precisely the level which they will reach with the conclusion
of the calls planned for 2019. It can be expected that they will fall somewhere between the widely
distributed assessments under the realistic and optimistic scenarios. With respect to the performance
framework indicators this spread is between 50% and 81% of the final target; in the case of the output
indicators the spread is even greater.

From the perspective of implementing the final target in 2023 it is very important, that the actual
implementation of the indicators post 2019 is as close as possible to the levels shown in the optimistic
scenario. To a large extent this will depend on the degree to which it will be possible to improve
contracting in the 2019 calls for proposals (we expect improvement over the previous period, however
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it is difficult to assess its extent). Therefore the Managing Authority needs to closely monitor the effects
of the calls announced in 2019 and continue to implement awareness and training actions for potential
beneficiaries.

The final target level for output indicators in PI 9v will be achieved, it is likely that this will happen with
the conclusion of the calls for proposals announced in 2019 (further calls in 2020 will not be required).

The projected level of attainment of the target values for the common and programme specific result
indicators is satisfactory. In most cases target levels will be reached or exceeded. This also refers to
indicators measuring the degree of vocational activation (including employment) of programme
participants.

Priority axis 10. Open labour market

The objective of the intervention implemented through the measures of priority axis 10 "Open labour
market" is the implementation of Thematic Objective 8 - promoting sustainable and quality employment
and supporting labour mobility. This objective is being reached through actions of the public
employment services; support to projects improving the vocational activation of participants more than
29 years of age; development of entrepreneurship and creation of new jobs; adaptation of employees,
enterprises and entrepreneurs to change. The allocation of EU financing including the performance
reserve for priority axis 10 is 125.08 million EUR (536 million PLN).

Priority axis 10 operates with two performance framework indicators: Number of unemployed, including
long-term unemployed, supported through the programme and Total certified eligible costs. The
intermediate target levels set for the end of 2018 have been reached for both indicators. The analysis
performed shows that the attainment of the final target levels for the indicators is not at risk. Some
risks have been identified only with respect to measure 10.5., which involves the provision of
development services for enterprises and their employees, which at this stage require from the
Managing Authority and Intermediate Body close monitoring of the rising participation and spend.

Projections point to the attainment or overperformance with respect to the investment priority level
indicators, in some cases close monitoring, better alignment between expectations and contractual
commitments, and (in one case) adjustment of the indicator are recommended.

The study identifies a specifically high justification for directing additional financing (the total eligible
performance reserve), in an allocation covering the Areas of Strategic Intervention, towards actions for
supporting entrepreneurship through grants supporting business start-ups. The report notes that
depending on the scale of any savings appearing near the end of the programme there may still emerge
the need for some reallocations within the axis.

The current level of financial and organisational efficiency of the intervention implemented within priority
axis 10 within the scope of the analysis is assessed as very high. This assessment is reflected among
others in the results of the quantitative survey performed among the beneficiaries of the support, who
furthermore confirmed appropriate solutions for attaining proper levels of support efficiencies on the
side of the beneficiaries. Actions and results in priority axis 10 directly contribute towards the Europe
2020 employment target, impacting on the level of achievement in the voivodship and through this also
in Poland and Europe.
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I. WPROWADZENIE

Kontekst badania

Obowigzkiem Instytucji Zarzadzajacej (IZ) jest przeprowadzenie Srédokresowej oceny (mid-term)
wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
Wynika to z zapisbw Rozporzadzenia Parlamentu Eutropejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. Obowigzek przeprowadzenia tej ewaluacji zostat okreslony takze w Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz w Planie
Ewaluacji RPOWS 2014-2020.

Cel badania

Gléwnym celem badania jest dokonanie oceny postepow realizacji celéw szczegdtowych okreslonych dla
priorytetdw  inwestycyjnych/osi  priorytetowych RPOWS 2014-2020 dla potrzeb przegladu
$rédokresowego, ze szczegélnym uwzglednieniem zobowigzan wynikajgcych z zapiséw ram i rezerwy
wykonania.

Analizy i oceny dotyczace skutecznosci realizacji celdw szczegdtowych RPOWS 2014-2020 bedg stanowi¢
podstawe do dyskusji nad kierunkami realokowania $rodkdéw w ramach rezerwy wykonania. Osiggniecie
celéw posrednich okreSlonych w ramach wykonania jest warunkiem wstepnym ostatecznego przyznania
rezerwy wykonania, a powazne niepowodzenie w ich wykonaniu moze prowadzi¢ do zawieszenia
ptatnosci okresowych. Osiggniecie celow koncowych okresu programowania stanowi istotng miare
skutecznego wykorzystania $rodkéw z EFSI, a powazne niepowodzenie w wykonaniu tych celéw moze
by¢ podstawa do dokonania korekty finansowej?.

Na podstawie Rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/276 zmieniajgcego Rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 215/2014 w odniesieniu do zmian sposobu okre$lania celéw posrednich
i koncowych dla wartosci wskaznikdw w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 przyjeto, iz:

e ustalenie poziomu realizacji wskaznikoéw finansowych dokonywane jest na podstawie deklaracji
wydatkéw przekazanych do KE, przy czym dla wskaznikdw finansowych, ktére do konca 2018
roku nie osiggnety minimalnego wymaganego poziomu, uwzglednia sie wydatki poniesione
przez beneficjentow w roku 2018, ale certyfikowane do Komisji Europejskiej w roku 2019.

e ustalenie poziomu realizacji wskaznikéw produktu dokonywane jest na podstawie wnioskéw
o ptatnos¢ zatwierdzonych w systemie SL2014 (czesciowych oraz koncowych), przy czym dla

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. Art.6. Cele posrednie lub koncowe priorytetu
uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co najmniej 85 %
wartosci celu posredniego do korca 2018 r. lub co najmniej 85% wartosci celu koncowego do konca 2023 r. W drodze odstepstwa,
w przypadku, gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie lub korcowe priorytetu uwaza sie za
osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85 % wartosci odpowiedniego celu posredniego
do korica 2018 r. lub co najmniej 85 % wartosci odpowiedniego celu koncowego do korica 2023 r. Wskaznik, ktory nie osiggnat
85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego, musi osiggnac co najmniej 75 % wartosci odpowiedniego celu
posredniego lub docelowego.

W przypadku osi priorytetowych, dla ktérego ramy wykonania zawierajg nie wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie do konca
2018 r. co najmniej 65 % wartosci celu posredniego dla jednego z tych wskaznikdw uwaza sie za powazne niepowodzenie w
wykonaniu celéw posrednich. Nieosiggniecie do konca 2023 r. co najmniej 65 % wartosci celu koricowego dla jednego z tych
wskaznikéw uwaza sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw koncowych.

W przypadku osi priorytetowych, dla ktdrego ramy wykonania obejmujg wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie co najmniej 65
% wartosci celu posredniego do korca 2018 r. dla co najmniej dwdch z tych wskaznikdw uznaje sie za powazne niepowodzenie
w wykonaniu celéw posrednich. Nieosiggniecie co najmniej 65 % wartosci celu koncowego do konca 2023 r. dla co najmniegj
dwadch z tych wskaznikdw uznaje sie za powazne uchybienie w wykonaniu celéw koricowych.
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wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) brane sg pod uwage jedynie
wnioski o ptatnos¢ niezerowe.

Uwzgledniajgc powyzsze warunki, na dzien 31.12.2018 r. wszystkie wskazniki rzeczowe przekroczyty
poziom 100% realizacji celu posredniego.

W przypadku wskaznikdw finansowych osi priorytetowej 1 (OP1), OP3, OP4 oraz OP9, ktdre nie
osiggnety minimalnego wymaganego poziomu na koniec 2018 roku, w badaniu uwzgledniono
wydatki poniesione przez beneficjentéw w 2018 roku, a certyfikowane do KE w roku 2019.

Metodologia badania

Algorytm szacowania wskaznikdw ram wykonania oraz wspoélnych i specyficznych
wskaznikéw produktu

Wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw obliczane sg na podstawie nastepujgcych baz danych
przekazanych przez Zamawiajgcego:

e Baza danych zawierajgca podpisane umowy,
¢ Baza danych zawierajgca podpisane pre-umowy?,
e Baza danych zawierajgca wnioski o dofinansowaniem ztozone w dotychczasowych naborach

Pomocniczo do analiz wskaznikdw i prognozowania ich wartosci wykorzystano m.in. nastepujgce dane
dostarczone przez Zamawiajgcego:

e Zestawienie naborow,

e Zestawienie umow (w tym rozwigzanych),

e Harmonogram naboréw na 2019 r.

e Zestawienie wnioskow o ptatnosc

e Metodologia szacowania wartosci docelowych wskaznikéw RPOWS 2014-2020

Ogolny algorytm szacowania wartosci wskaznikéw byt nastepujacy:

1. Obliczenie wartosci wskaznikow w obowigzujgcych umowach
a) Wartosci wskaznikébw planowanych do osiggniecia w aktualnie obowigzujacych
umowach, w tym pre-umowach i w umowach zawartych w ramach niezakoficzonych
naboréw.
2. Szacowanie wartosci wskaznikow w niezakoriczonych naborach
a) Oszacowanie liczby umdw, ktore jeszcze mogg by¢ podpisane w niezakonczonych
naborach,
b) Oszacowanie $redniej warto$¢ wskaznika w jednej umowie — na podstawie
dotychczasowych doswiadczen w podpisanych umowach,
c) Obliczamy szacowang warto$¢ wskaznika mnozac b*c
3. Szacowanie wartosci wskaznikow w planowanych naborach na 2019 r
a) Ustalenie alokacji na planowane w 2019 r. nabory
b) Szacowanie jaka cze$¢ alokacji bedzie zakontraktowana — na podstawie danych
z zakonczonych naborow
c) Szacowanie $redniej wartosci podpisanej umowy na podstawie zakoriczonych naboréw
d) Szacowanie liczby podpisanych umoéw ,w wariancie realistycznym” — biorgc pod uwage
alokacje z b) i dzielac jg przez $rednig wartos¢ umowy (b/c)
e) Szacowanie liczby podpisanych uméw ,w wariancie optymistycznym” — biorgc pod
uwage alokacje z a) i dzielgc jg przez $rednig warto$¢ umowy (a/c)

4 W badaniu ewaluacyjnym co do zasady wykorzystane dane dot. zawartych umow i pre-uméw odnoszg sie do stanu na 31.12.2018
r., przy czym tu gdzie to zasadne zostaty one zaktualizowane w oparciu 0 najnowsze dostepne informacje/zestawienia uzyskane
przez Ewaluatora lub przekazane przez Zamawiajgcego.
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f) Szacowanie S$redniej wartosci wskaznika w jednej umowie - na podstawie
dotychczasowych doswiadczen w zakonczonych naborach,

g) Szacowanie wartosci wskaznika w wariancie realistycznym (d*f)

h) Szacowanie wartosci wskaznika w wariancie optymistycznym (e*f)

4. Stopieri osiggniecia wskaznika
a) Iloraz wartosci wskaznika w wariancie realistycznym i wartosci docelowej wskaznika
b) Iloraz wartosci wskaznika w wariancie optymistycznym i wartosci docelowej wskaznika
5. Alokacja na ewentualne nabory po 2019 r.

a) Ustalenie jaka kwota alokacji pozostanie po zakonczeniu naboréw w 2019 r. odejmujac
od alokacji na dziatanie (uwzgledniajgc rezerwe wykonania — jesli wiasciwe)
wykorzystane $rodki w naborach dotychczasowych i planowanych w 2019 r i pre-
umowach (jesli takie sg).

Metodyka szacowania wartos$ci wskaznikow programowych rezultatu i wplywu
programu na cele Strategii Europa 2020.

Analizy przeprowadzono w oparciu o obliczenia regres;ji liniowej na szeregach czasowych dla danych
rocznych. Prognozy wykonano w oparciu o oszacowane modele jako prognozy deterministyczne tj.
wykorzystujgce wspodtczynniki modeli oszacowane za lata przeszite. Dla potrzeb prognoz oszacowano
pozostatg wartos¢ realizowanych projektow wykorzystujgc strukture wyptat/realizacji analogicznych
projektéw za lata 2007-2013. Pozostate zmienne w modelach dla potrzeb prognoz oszacowano
w oparciu o trend liniowy lub kwadratowy, w zaleznosci od przeprowadzonych testéw i wiedze
eksperckg. W niektérych przypadkach zatozono rdzne scenariusze ksztattowania sie zmiennych
kontrolnych w modelach. Ponadto dokonano tez prognoz w oparciu o modele trendu samych
wskaznikéw. Dla potrzeb obliczen wykorzystano dane GUS oraz dane z systemu SIMIK i SL 2014. Co do
zasady wartosci przyjete do analizy dotyczgce wykorzystania alokacji (liczba i warto$¢ poprawnych pod
wzgledem formalnym wnioskéw o dofinansowanie), kontraktacji (liczby i wartosci umédw, jak i pre-
umdw), wydatkowania (wnioski beneficjentdw o ptatnos¢), zostaty zaprezentowane na dzien
31.12.2018 roku®. A takze dane o wyptatach w oparciu o wnioski o pfatnosci beneficientow uzyskane
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (w przypadku analizy oddzielnej dla
$rodkéw z EFS i EFRR - wyptaty z EFS — osie priorytetowe 8, 9 i 10; EFRR — osie priorytetowe 1-7).

W przypadku szacowania wskaznikdéw Strategii Europa 2020 nie wszystkie wskazniki sy dostepne dla
poziomu wojewddztw. W wielu przypadkach pomiar dla Polski konczy sie na poziomie makroregiondw,
czyli w przypadku wojewddztwa Swietokrzyskiego - makroregionu centralnego, obejmujgcego tez
wojewddztwo tddzkie. Jednak czesto w przypadku tych wskaznikow tez byt niewystarczajacy ciag
danych by przeprowadzi¢ modelowanie przy wykorzystaniu regresji liniowej w oparciu o szereg czasowy.
Natomiast na poziomie podregiondw wiekszos¢ danych odzwierciedlajgcych wskazniki strategii Europa
2020 jest w ogdle niedostepnych, co uniemozliwito analize przy wykorzystaniu regresji panelowych. Przy
braku wskaznikéw takich samych jak w odniesieniu do poziomu kraju, dla dokonania analiz, postuzono
sie wskaznikami zastepczymi. Ich definicja nieco sie rézni wskaznikdw z poziomu kraju, ale opisujg to
samo zjawisko makroekonomiczne w zblizony sposdb.

Wywiady indywidualne

e Z przedstawicielami IZ RPOWS 2014-2020, IP ZIT, IP WUP oraz Biura Certyfikacji — 28
wywiadow

o Z ekspertami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie — 15 wywiadow

e Z przedstawicielami firm doradczych — 5 wywiadow

5 Tam, gdzie odstgpiono od tej zasady to dodano stosowng informacje
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Badanie ankietowe CAWI z beneficjentami RPOWS 2014-2020

Zrealizowano badanie ankietowe technika CAWI wérdd beneficjentdw RPOWS 2014-2020. Uzyskano 662
efektywnych ankiet (50% stopa zwrotu). Struktura préby odzwierciedlata strukture beneficjentéw
w podziale na osie priorytetowe.

Warsztat implementacyjny

Uczestnikami warsztatu implementacyjnego byli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, IP Wojewoddzkiego Urzedu Pracy oraz IP ZIT — Urzedu Miasta Kielce.

Dane zastane — desk research

W badaniu wykorzystano nastepujace zrodta danych:
a) dokumenty regionalne RPOWS 2014-20209, w tym:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
— Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
éwietokrzyskiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikami,
— Kryteria wyboru projektéw w ramach RPOWS 2014-2020,
— Regulaminy konkurséw, regulaminy Komisji Oceny Projektow,
— Harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPOWS 2014-
2020,
— Opis Funkgji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 - 2020,
— Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020,
— Sprawozdania z wdrazania RPOWS 2014-2020.
b) Dane statystyczne,
¢) Obowigzujgce akty prawne UE, ustawy, rozporzadzenia, wytyczne oraz dokumenty o charakterze
strategicznym dotyczace przedmiotu badania:
— Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa Partnerstwa.
— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r..
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFFROW oraz EFMIR,11
— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,
— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
— Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r. poz. 1431 z pézn. zm.),
— Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu.
— Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 (zaktualizowana w 2013 r.),
— Wytyczne oraz rozporzadzenia Ministra wiasciwego ds. rozwoju regulujgce kwestie objete
przedmiotem badania,
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— Strategia Badan i Innowacyjnosci (RIS3). Od absorpcji do rezultatow — jak pobudzi¢ potencjat
wojewodztwa Swietokrzyskiego 2014-2020+,

— Uszczegdtowienie Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Zatacznik 1 do
Planu Wykonawczego do RIS3),

— Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2014-2020,
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II. ANALIZY DOTYCZACE WSKAZNIKOW

1. 0S PRIORYTETOWA 1. INNOWACJE I NAUKA

1.1. Logika interwencji

Teoria bazowa
W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa $wietokrzyskiego, zawartej w zataczniku 1
do RPOWS 2014-2020, wskazano na kilka probleméw/wyzwan uzasadniajacych interwencje publiczng
w takim zakresie jaki zostat przewidziany w ramach 1. Osi priorytetowej. Naleza do nich:
o Niedoinwestowanie éwietokrzyskiego sektora MSP pod katem zastosowania innowacji i wynikow
prac B+R.,
o niskim wskaznik udziatu PKB w finansowaniu badan i prac rozwojowych (GERD) oraz innowacji
w sektorze przedsiebiorczosci (BERD),
e Mafa liczba jednostek z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg oraz o$rodkéw innowacii,
¢ Niewielkie zatrudnienie pracujgcych w sferze B+R,
e Niska liczba przedsiebiorstw innowacyjnych i wdrazajacych innowacje.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na koniecznos¢ ukierunkowania
interwencji na wzrost innowacyjnosci w przedsiebiorstwach oraz efektywne wykorzystanie dostepnej
wiedzy i badan naukowych w sektorze przedsiebiorczosci. Pozostawato to w petni spdjne z zapisami
Strategii Europa 2020, ktéra przewiduje wzrost naktadéw na B+R do poziomu 3% PKB UE.

Teoria dziatania

Cele osi majg zostac osiggniete dzieki realizacji dziatan wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 1a
i 1b.

e PI 1a - Jednostki sektora B+R uzyskajg wsparcie w zakresie tworzenia i rozwoju niezbednej
infrastruktury i wyposazenia B+R (laboratoria, nowoczesna aparatura badawcza). Efektem
osiggnietym w wyniku udzielonego wsparcia bedzie wzrost potencjatu wspartych osrodkow tego
sektora oraz intensywniejsza i bardziej efektywna wspotpraca z przedsiebiorcami w zakresie
wykorzystania nowopowstatej infrastruktury w prowadzeniu badani naukowych, ktérych wyniki
bedg mogtly by¢ wdrozone do dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie zgodnie z zatozeniami miato
wygenerowac obserwowalne w skali makro efekty w postaci wzrostu naktadéw na B+R w relacji
do PKB oraz wzrostu wartosci aparatury naukowo-badawczej w pordéwnaniu do innych
wojewoddztw (wskazniki rezultatu specyficzne dla programu).

e PI 1b - Wramach priorytetu inwestycyjnego Swietokrzyskie przedsiebiorstwa otrzymaja
wsparcie majgce na celu tworzenie, rozwoj infrastruktury B+R oraz prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych. W wyniku interwencji skierowanej do przedsiebiorcdw nastapi
wdrozenie wiasnych lub zakupionych wynikéw badan naukowych iprac B+R. Gtownym
rezultatem osiggnietym dzieki wsparciu bedzie wzrost naktadéw na prowadzenie prac B+R
w sektorze przedsiebiorczosci. Przyjeto, ze na poziomie makro wsparcie przyczyni sie rowniez
do wzrostu odsetka przedsiebiorstw przemystowych, ktore wspdtpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjne;j.

Teoria wdrazania

0$ 1. wdrazana jest obecnie za pomocg dwdch dziatan:

1.1Wsparcie infrastruktury B+R,
1.2Badania i rozwdj w sektorze $Swietokrzyskiej przedsiebiorczosci
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Pierwotnie w SZOOP RPOWS 2014-2020 przewidziano réwniez dziatanie 1.3 Wsparcie $wietokrzyskich
Instytucji Otoczenia Biznesu w celu promocji innowacji w sektorze przedsiebiorstw, jednakze z uwagi
na brak jakiegokolwiek zainteresowania ogtoszonym w 2017r. naborem zrezygnowano z wdrazania tego
dziatania wykreslajac je z SZOOP i przesuwajgc alokacje na inne dziatania osi pierwsze;.

System instytucjonalny wdrazania w osi 1 skfada sie z odpowiedr,\ich departamentéw Instytugji
Zarzadzajgcej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie powotano
Instytucji Posredniczace;j.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze Srodkéw UE) na ww. dziatania wynosi 96,1 min EUR.
Na koniec 2018 roku zakontraktowano 78,9% alokacji.

Na rysunku 1 pokazano schemat graficzny logiki interwencji.
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Rysunek 1. Logika interwencji osi 1.
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1.2. Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r

1.2.1. Wskazniki ram wykonania

W osi priorytetowej ,Konkurencyjna gospodarka” przyjeto trzy wskazniki zaliczane do tzw. ram
wykonania:
o Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalnosc¢ B+R,
o Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R
w podpisanych umowach,
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

WskazZnik: Liczba jednostek naukowych ponoszacych nakfady inwestycyjne
na dziatalnos¢ B+R

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik jest realizowany wytgcznie przez Dziatanie 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R. Dla niniejszego
wskaznika nie zostata okreslona wartos$¢ posrednia, a jedynie cel koficowy. Ze wzgledu na specyfike
wdrazania inwestycji oraz wymogow dot. ustanawiania ram wykonania zdecydowano o wprowadzeniu
KEW (kluczowy etap wdrazania) jako wskaznika dodatkowego odpowiadajgcego wtasciwemu
wskaznikowi produktu. Wynika to z faktu, iz do konca 2018 roku nie byloby mozliwe zakorczenie
inwestycji realizujgcych przedmiotowy wskaznik. Jezeli chodzi o cel koncowy to jego warto$¢ docelowa
zostanie przekroczona — w dziataniu 1.1 zawarte sg 3 umowy, w ktdrych wsparcie otrzymujg 4 jednostki
naukowe. Warto$¢ ta nie ulegnie zmianie poniewaz w ramach dziatania nie bedg juz ogtaszane nabory
wnioskdéw.

Tabela 1. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018r. i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na
dziatalnos¢ B+R po zakonczeniu naborow w 2019 r.

" Wskaznik | Cel posredni Celkofcowy
Liczba jednostek . ~ Stopier
J aa Wartos¢ e 3z Szacunek - _Stoplep Szacu_n = osiggniecia -
naukowych Warto¢ osiagnieta Stopien Wartoéé B osiagniecia - wariant e
ponoszacych zaktadana 31.12.2018 osiggnigcia zaktadana R — wariant optymisty- optymisty-
nakia dy realistyczny czny i
inwestycyjne na 9 9
dziatalnosc B+R i n/d n/d 3 4 133% 4 133%

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

W przypadku gdy wskaznikowi produktu towarzyszy odpowiadajgcy mu KEW (kluczowy etap wdrazania),
nie okreslano dla niego wartosci posredniej, a jedynie cel koncowy.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Zgodnie z zapisami dokumentu ,Informacje na temat ustanowienia ram wykonania” wartos¢ celu
koricowego oszacowano w oparciu kwalifikowalno$¢ podmiotow - jednostek sektora B+R, jakie znalazty
sie w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, tylko bowiem jednostki (projekty)
figurujace w zatgczniku 5b do KT sg uprawnione do ubiegania sie o wsparcie z dziatania 1.1. Liczba
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dofinansowanych projektow jest rowna wartosci celu koncowego natomiast liczba wspartych jednostek
jest wyzsza poniewaz jeden z projektow jest projektem konsorcjalnym, w ktérym uczestniczg Gtéwny
Urzad Miar oraz Politechnika Swietokrzyska.

WskazZnik: Liczba jednostek naukowych ponoszgcych naktady inwestycyjne
na dziatalnosc¢ B+R w podpisanych umowach (KEW)

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z zapisami dokumentu ,Informacje na temat ustanowienia ram wykonania” KEW zostat
wprowadzony w zwigzku z faktem nieokreslenia celu posredniego na 2018 rok w ramach wskaznika
Liczba jednostek naukowych ponoszacych nakiady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R (a konkretnie
wyznaczenia jego wartosci na poziomie zero). Zatozono podpisanie do konca 2018 r. umdw na realizacje
wszystkich 3 inwestycji wskazanych w KT. Jak wskazano wcze$niej w trzech umowach wsparto 4
jednostki naukowe stad wskaznik osiggngt wartos¢ rowng 133% wartosci planowanej. Dla wskaznika
KEW nie okreslono wartosci docelowej na 2023 rok.

Szczegbtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba jednostek naukowych ponoszacych nakfady inwestycyjne na
dziatalnos¢ B+R w podpisanych umowach (KEW).

______Wskaznik ___| Cel posredni

Liczba jednostek Warto$¢ zaktadana Wartos¢ osiggnieta Stopien osiggniecia
naukowych ponoszacych
naktady inwestycyjne na
. By 3 4 133%
dziatalnosc B+R °

w podpisanych umowach
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

WskaZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych

Stan obecny oraz prognozy
Stan obecny oraz prognoze wskaznika pokazuje tabela ponizej.
Tabela 3. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 i prognoza osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych po
zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | | Celkoncowy |
Ca/kow,ta kWOta Wartos$¢ Szacunek - StOplen STHEdiEL = OSiStonpiieCrli]a =
certyfikowanych Wartosé ostagnicta Stopien Wartosé ot osiagniecia - wariant fvgri:nt
wydatkow zakfadana 31122018 | ©siagniecia zaktadana realistyczny V\:_ariant optymisty- optymisty-
kwalifikowalnych realistyczny cny czny
(EUR) 7 669 600 5608 73,1% 113 144 455 688 94,1% 455 688 94,1%

831° 013 213 213

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

6 Wedtug stanu na dziert 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowang przez KE metodologia wykazywania celéw posrednich Ram
Wykonania
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakladanych wartosci wskaznikow

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni ustanowiony dla wskaznika catkowita kwota certyfikowanych kosztow kwalifikowalnych
wynosi 73,1% wartosSci zaktadanej. Wplyw na taka sytuacje ma przede wszystkim niski poziom
zaawansowania realizacji projektdw, dla ktdérych zostaty zawarte umowy. Jezeli chodzi o dziatanie 1.1
to pierwsze umowy z beneficjentami podpisano na przetomie 2017 i 2018r. co wynikato z faktu, iz
pierwszy nabdr wnioskow o dofinansowanie ogtoszony w ramach dziatania zakonczyt sie 29 wrzesnia
2017r. Projekty majg charakter infrastrukturalny, procedury wylaniania wykonawcow sg procedurami
dtugotrwatymi stad poziom zaawansowania rzeczowego a tym samym i finansowego projektoéw jest
niewielki. Jezeli chodzi o dziatanie 1.2 to pierwsze 3 umowy zawarto w roku 2017, kolejne 32 dopiero
w roku 2018, dla ponad 20 projektéw wybranych do dofinansowania w ostatnim naborze umowy jeszcze
nie zostaty zawarte. Projekty dofinansowywane w ramach priorytetu inwestycyjnego 1b sg projektami
dtugotrwatymi — zaktadany $redni czas ich realizacji to 719 dni. Na bazie powyzszego mozna stwierdzic,
ze wiekszos¢ projektow znajduje sie na wczesnych stadiach realizacji — na rok 2018 zostato zaplanowane
zakonczenie pieciu.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Osiagnieta warto$¢ wskaznika miesci sie w przedziale 85%-125% wobec tego nie zachodzi sytuacja
nieosiggniecia badz przekroczenia wartosci celu koncowego.

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 1
Wskazniki ram wykonania dla celu posredniego wyniosty:

o Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R (KEW) -
133%

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 73,1%

Dla wskaznika produktu ram wykonania przekroczona zostata wartos¢ posrednia okreslona na koniec
2018 r. Wartos¢ celu posredniego wskaznika finansowego zostata osiggnieta na poziomie 73,1%.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Zamawiajgcego, majac na uwadze dopuszczone przez KE
rozwigzanie dot. RW cel posredni zostanie zrealizowany na poziomie ponad 90% (dzieki uwzglednieniu
wydatkéw poniesionych w roku 2018 a certyfikowanych do KE w roku 2019). Na bazie powyzszego
mozna stwierdzi¢, ze cele posrednie osi w my$| zapisow Rozporzadzenia bedg osiggniete.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 1 po roku 2019

W priorytecie inwestycyjnym 1a zakontraktowano 240,8 min zt czyli praktycznie catg dostepng alokacje.
Do wykorzystania pozostaje 2,6 min EUR czyli okoto 11,5 min zt $rodkéw z rezerwy wykonania.
W priorytecie inwestycyjnym 1b alokacja podstawowa to 33,6 min EUR natomiast wliczajgc rezerwe
wykonania 36,9 min EUR czyli okoto 158 min zi. Na moment przeprowadzania badania w 35
dofinansowanych projektach zakontraktowanych byto ponad 86 min zt. Na podpisanie uméw czekaty
projekty, w ktérych warto$¢ dofinansowania UE wynosita 42,4 min zt’ co oznacza, ze wPI 1b
niezakontraktowane $rodki wyniosg 28,9 min zt (157,9 — (86,5+42,4). Lacznie w osi priorytetowej 1 do
dyspozycji Instytucja Zarzadzajgca bedzie miata kwote 42,9 min zt.

7 Nie uwzgledniano dwdch projektéw odnosnie, ktorych pozyskano od Zamawiajgcego informacje, iz ich wnioskodawcy odstgpig
od podpisania umowy
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Tabela 4. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dzialania osi 1.
(PLN).

. . Dofinanso Szacowane
Dofinansowanie . o
.. wanie Szacowane dofinansowan ¢ . n
w obowigzujacyc s . . Srodki do Alokacja bez
. . w pre- dofinansowanie ie . Rezerwa
Dziatanie, h umowach umowach w niezakofczonye| w planowane Razem zakontraktowania rezerwy wykonanaia
(PLN) stan Y P po 2019 r wykonania (PLN) Y
22.01.2019 h naborach nabory na
i 2019r
1.1 240789 920 0 0 0 240789920 2085114 242 875034 11478923
1.2 86 572 456 0 42 415 187 0 128 987 643 15274 676 144 262 319 14 110 815
Razem 369 777 563 17 359 790 387 137 353 25589 738

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Czes$¢ niezakontraktowanych srodkow rekomenduje sie przeznaczyé na poczet ewentualnej koniecznosci
zwiekszenia dofinansowania w projektach realizowanych w PI 1a. Jak wskazywano istnieje ryzyko, ze
na skutek duzego wzrostu cen i materiatéw budowlanych rzeczywiste koszty inwestycji bedg wyzsze od
tych wskazanych we wnioskach o dofinansowanie. Na chwile obecng trudno oszacowac skale wzrostu
a tym samym warto$¢ $rodkow finansowych jakie mogg by¢ ,potrzebne” w dziataniu 1.1. Istotng
wskazowka w tym zakresie beda ceny ofertowe sktadane przez podmioty przystepujace do ogtaszanych
przez jednostki naukowe przetargow.

Od tego jaka kwota bedzie potrzebna w zwigzku ze zwiekszeniem dofinansowania w projektach
realizowanych przez jednostki naukowe zalezy mozliwos¢ ogtoszenia jeszcze jednego naboru w dziataniu
1.2. W opinii ewaluatora nabor taki jest pozadany, poniewaz pozwala na skrocenie okresu, w ktorym
Swietokrzyskie firmy bytyby pozbawione dostepu do publicznego wsparcia aktywnosci badawczej —
nalezy zaktada¢ (biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia), ze nabory wnioskow
o dofinansowanie w ramach kolejnej perspektywy finansowej zostang ogtoszone dopiero w drugiej
potowie 2022 roku. Warto przypomnieé, ze ostatni nabor w dziataniu 1.2 zakonczyt sie 28 wrzesnia
2018r. Istnieje wiec ryzyko, ze przez 4 lata firmy nie bedg miaty mozliwosci pozyskania dotacyjnego
wsparcia na realizacje projektow z obszaru B+R co bytoby sytuacja wysoce niekorzystna.
Dotychczasowe dos$wiadczenia pokazujg, ze w sytuacji decyzji o ogtoszeniu kolejnego naboru
w dziataniu 1.2 wysokos¢ alokacji na ten naboér powinna by¢ uzalezniona od tego jakiego typu projektu
bedzie on dotyczyt. W przypadku inwestycji w infrastrukture B+R warto$¢ dofinansowania w projektach
wybranych do dofinansowania nie przekraczata 12 min zt (7,8 w naborze z 2017r. i 11,6 w naborze
z 2018r.). Z kolei w przypadku projektéow B+R byla wyraznie wyzsza i rosta wraz z kolejnym naborem
(17,8 min zt w pierwszym, 33,1 min zt w drugim, 56,3 min zt w trzecim). Biorgc pod uwage, ze wolna
alokacja to 41,4 min zt z czego cze$¢ zostanie przeznaczona na zwiekszenie kwoty dofinansowania
w PIla w opinii ewaluatora bardziej zasadnym jest ogtoszenie naboru na projekty infrastrukturalne.
Przyjmuje sie, ze z uwagi na fakt, iz bedzie to ostatni nabdr w obecnej perspektywie finansowej
zainteresowanie nim powinno by¢ zwiekszone i wartos¢ dofinansowania w projektach wybranych do
dofinansowania powinna oscylowa¢ w granicach 12-15 min zt. Gdyby okazato sie, ze 1Z dysponuije
istotnie wieksza niz 15 mIn zt kwotg jakg moze przeznaczy¢ na dziatanie 1.2 bardziej zasadnym bytoby
ogtoszenie naboru na projekty B+R (lub naboru, w ktorym dofinansowanie bedg mogty otrzymac oba
typy projektow). Zaletg takiego naboru bylaby lista rezerwowa projektdw, ktora jest korzystna z punktu
widzenia kontraktacji $rodkéw jakie zostajg w danym instrumencie np. na skutek oszczednosci
w projektach, rozwigzywania umoéw, roznic kursowych, uznawania czesci wydatkdw za
niekwalifikowalne.
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Tabela 5. Wplyw realokacji na zmiane wartosci wskaznikow ram wykonania.

Realokacja w osi 2

Wskazniki ram wykonania Wartos¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
docelowa wartosc¢ realizacji wartosc wskaznika po
wskaznika wskaznika bez wskaznika wskaznika na realokacji

realokacji przed 2023 r po o
. - %o
realokacja realokacji
Liczba jednostek
naukowych ponoszacych Nie dotyczy - Powyzsze obliczenia wykonano dla
naktady inwestycyjne na 3 4 wariantu, ze na pokrycie wzrostu kosztdw projektow
dziatalnosd B+R realizowanych w dziataniu 1.1 wystarczy rezerwa
wykonania czyli nie bedzie konieczna realokacja
Catkowita kwota $rodkéw miedzy dziataniami pierwszej osi
certyfikowanych priorytetowej.
wydatkow 113,1 125,7
kwalifikowalnych (min
EUR)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 1

Wedtug prognozy wskazniki ram wykonania po zakontraktowaniu wszystkich $rodkéw osiagna
nastepujgce wartosci korncowe:

e Liczba jednostek naukowych ponoszgcych naktady inwestycyjne na dziatalnosc B+R - 133%
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych —125,7%

Wedtug prognozy cel koncowy ram wykonania zostanie osiagniety.

1.2.2. Wspadlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej ,Innowacje i Nauka” realizowane sg w ramach dwdch priorytetow
inwestycyjnych Celu Tematycznego 1 — PI 1a i PI 1b.

Priorytet inwestycyjny la

Wskazniki programowe produktu

W PI 1a przyjeto nastepujace wskazniki programowe produktu:

o Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalnosc B+R

o Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi [CI]

o Liczba naukowcow pracujacych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej [CI]

o Inwestycie prywatne uzupetniaigce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub
badari i rozwoju

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdow produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 1a.
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Tabela 6. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow PI 1a na koniec 2023 r.

L. Obecny Stopien
Cel Wartosc L, Szacunek — R
. . L. , ,, stopien . osiggniecia -
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien R wariant )
osiggniecia i wariant
(2023r.) 31.12.18 o realistyczny .
wskaznika realistyczny
1.1 Liczba jednostek naukowych
ponoszacych naktady inwestycyjne 3 1 33% 4 133%

na dziatalnos¢ B+R

1.1 Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujacych z osrodkami 66 0 - 81 123%
badawczymi [CI]
1.1 Liczba naukowcow pracujacych
w ulepszonych obiektach 44 0 - 125 284,1%

Infrastruktury badawczej [CI]

1.1 Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne w projekty 2 963 0 i 5528 187 5%
w zakresie innowacji lub badari 502,00 512,20 !
[ rozwoju [EUR]

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakladanych wielkosci

Wskaznik Liczba jednostek naukowych ponoszacych nakfady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R jest
jednocze$nie wskaznikiem ram wykonania izostat omdwiony w poprzednim rozdziale. Warto$¢
wskaznika Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymimiesci sie w przedziale 85
— 125% stad oszacowana warto$¢ nie wymaga komentowania.

Jezeli chodzi o znaczace przekroczenie wartosci wskaznika Liczba naukowcow pracujgcych
w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej to zrodla takiej sytuacji nalezy upatrywac
w metodyce szacowania wartosci celu koncowego. Zgodnie z informacjami zawartymi w dokumencie:
,Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w RPOWS 2014-
2020” punktem wyjscia do oszacowania wartosci wskaznika byty dane historyczne, dla wskaznika
rezultatu ,Liczba utworzonych nowych etatdw badawczych” w Dziataniu 2.1 RPOWS 2007-2013,
w ktorym dla projektow zakonczonych utworzono przecietnie 1,33 etatu badawczego. Przyjeto, ze
w dziataniu 1.1 przecieta wartoS¢ na projekt bedzie jedenastokrotnie wyzsza poniewaz na podstawie
danych, dotyczacych wartosci catkowitych projektdw, jakie zostaty wpisane do kontraktu terytorialnego
ustalono, ze warto$¢ dofinansowania z EFRR tych projektow bedzie 11-krotnie wieksza co po
przemnozeniu przez 3 wsparte jednostki B+R dawato warto$¢ celu koncowego réwng 44. Nalezy
w pierwszej kolejnosci zauwazyé, ze doswiadczenia, na ktérych sie oparto dotyczg nowych etatéw
badawczych czyli rdznicy miedzy stanem w momencie rozpoczynania realizacji projektu a stanem z daty,
do ktérej beneficjent byt zobligowany osiggng¢ wskaznik. Tymczasem wskaznik z priorytetu
inwestycyjnego 1la dotyczy ogdlnie naukowcdéw pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury
badawczej — nie muszg to by¢ nowi naukowcy. Zgodnie z WLWK wskaznik stuzy pokazywaniu czy
stworzona infrastruktura jest przez kogo$ wykorzystywane. Nowych naukowcow dotyczy inny wskaznik
wymieniony w WLWK mianowicie: Liczba nowych naukowcéw we wspieranych jednostkach. Na
przekroczenie wartosci wskaznika ma réwniez wptyw fakt, ze liczba wspieranych jednostek jest wieksza
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od zaktadanej w metodyce szacowania z uwagi na fakt, iz jeden z projektow jest realizowany
w konsorcjum.

Warto$¢ celu koncowego wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty
w zakresie innowacji lub badari i rozwoju zostanie przekroczona niemal dwukrotnie. W tym przypadku
réwniez przyczyn przekroczenia nalezy upatrywa¢ w metodyce szacowania oraz braku stosowania
tozsamej metodyki przez wszystkich beneficjentdw. Zgodnie z informacjami zawartymi w metodologii
szacowania opracowanej przez IZ RPOWS 2014-2020 wartoé¢ tego wskaznika stanowi 5% alokacji na
PI 1a. Z zapisu: w kryteriach wyboru projektow w ramach tego PI, IZ zawarta obowigzek wkiadu
prywatnego w montazu finansowym projektow mozna wywnioskowaé, ze wskaznik miat obrazowac
wiasnie wkiad wiasny beneficjentdw do projektow. Bytoby to zresztg spodjne z definicjg wskaznika
zawartg w WLWK, ktéra brzmi: 7otal value of private contribution in supported innovation or R&D
projects, including noneligible parts of the project. W praktyce Sredni poziom wkiadu prywatnego do
projektéw dofinansowanych w priorytecie inwestycyjnym 1la okazat sie by¢ zdecydowanie wyzszy
i wynosit 13%. Tylko w jednym projekcie wktad prywatny wynosi 5,3 min EUR. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze po stronie beneficjentow brakowato spdjnego podejscia jezeli chodzi o zastosowang
metodyke szacowania wartosci docelowej wskaznika — sposrod trzech z nich tylko jeden zastosowat
definicje z WLWK i wykazat warto$¢ wskaznika réwng roznicy miedzy catkowita wartoscig projektu
a kwotg dofinansowania. Jeden podat blizej nieokre$long warto$¢ wynoszacg 1 min zt a jeden ustalit
wartoé¢ wskaznika na poziomie zero. Warto zauwazyé, ze podobne rozbieznosci interpretacyjne
zidentyfikowano w innych wojewddztwach — przyktadowo w woj. matopolskim w wartosci wskaznika
uwzgledniany jest jedynie wkiad przedsiebiorcow do projektu oraz przychody uzyskane z ustug
$wiadczonych na stworzonej infrastrukturze.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI la przyjeto 2 programowe wskazniki rezultatu. Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023r.
warto$¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki GUS oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem
modelowania ekonometrycznego.

Tabela 7. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartosc¢
Szacowana

na koniec
2023 r.

Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (%) 0,36 0,31 (2016) 0,47 0,63

Wartodé Aktualna Wartosc

Wskaznik wartoscé docelowa

bazowa

wskaznika (2023 r)

Odsetek wartosci aparatury naukowo-badawczej
w relacji do Polski ogotem (%)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

1,50 0,75 (2016) 1,80 -

Najbardziej aktualna wartos¢ wskaznika dotyczgcego naktadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB to
0,31. Warto zauwazy¢, ze jest to wartos$¢ nizsza niz bazowa, ktéra wynosita 0,36. Z drugiej strony bez
naktadéw z RPOWS i PO RPW spadek naktadéw na B+R bytby jeszcze wiekszy, wartos¢ wskaznika
wynositaby bowiem 0,2% PKB. W oparciu o model trendu liniowego mozna prognozowa¢, ze w 2023
roku udziat naktadéw na B+R w PKB wyniesie 0,63%, przy docelowej wartosci wskaznika 0,47% wartos$¢
docelowa zostanie wiec przekroczona. Wzrost naktaddéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB jest
konsekwencjg nie tylko wzrostu naktadéw w sektorze nauki lecz réwniez naktadéw przedsiebiorstw. Na
priorytety inwestycyjne 1a i 1b alokowano 96,1 min EUR tj. okoto 411 min zt. Jezeli powiekszymy te
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kwote o inwestycje prywatne, ktorych warto$¢ w obu wskazanych priorytetach oszacowano na 147,7
min zt to otrzymujemy tgcznie niemal 559 min zt. Dla poréwnania w roku 2016 nakfady wewnetrzne na
dziatalno$¢ B+R wyniosty 134 min zt. Nie powinno wiec stanowi¢ zaskoczenia, ze RPOWS 2014-2020
wywiera w tym zakresie istotny wptyw obserwowalny w skali makro.

Jezeli chodzi o wskaznik Odsetek wartosci aparatury naukowo-badawczej w relacji do Polski ogotem to
z uwagi na braki danych w statystyce publicznej oszacowanie jego wartosci docelowej oraz wptywu
RPOWS 2014-2020 na wartosci aktualng i docelowa nie byto mozliwe. Ze statystyki publicznej wynika,
ze w roku 2016 warto$¢ wskaznika byta dwukrotnie nizsza niz w roku bazowym co tylko potwierdza
zasadno$¢ interwencji polegajacej na inwestycjach w infrastrukture B+R. W opinii ewaluatora niewielkie
sg natomiast szanse na osiggniecie wartosci docelowej co wynika z dwdch okolicznosci:

e wzrostu dystansu jaki dzielito wojewddztwo Swietokrzyskie od innych wojewddztw jezeli chodzi
o warto$¢ aparatury na co wskazuje dwukrotny spadek wartosci wskaznika w poréwnaniu do
roku bazowego. Przyjmowano, ze w poréwnaniu do roku bazowego odsetek dotyczacy wartosci
aparatury w relacji do Polski ogétem powinien wzrosnac¢ o 0,3 p.p tymczasem biorgc pod uwage
stan z 2016r. wzrost musi wynie$¢ juz 1,05 p.p.

e wspieraniu we wszystkich innych wojewoddztwach, za wyijatkiem lubuskiego, inwestyciji
w infrastrukture B+R w ramach priorytetu inwestycyjnego 1a. Jakkolwiek w wojewodztwie
Swietokrzyskim z pewnoscig nastgpi wzrost wartosci aparatury naukowo-badawczej tak nie musi
sie on przektada¢ na wzrost odsetka jej wartosci w relacji do Polski ogotem z tego wzgledu, ze
w innych wojewddztwach wartos¢ tej aparatury rowniez bedzie rosta.

Priorytet inwestycyjny 1b

Wskazniki programowe produktu

W PI 1b przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje [CI],

o Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku
[cTj,

o Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1),

o Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi [CI],

o Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) [CI].

Tabela 8. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznikéw PI 1b.

(s?tt:)e?gr':l S G osiStonTecri]a =
osiqg[;iecia Ui \?vgriaent
wskaznika AR realistyczny

Cel Wartosc
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien

(2023r) | 31.12.18

Liczba przedsiebiorstw

1.2
otrzymujagcych dotacje [CI]

53 25 47,17% 58 109%

Liczba przedsiebiorstw objetych
1.2 wsparciem w celu wprowadzenia 53 22 41,51% 49 92,4%
produktow nowych dla rynku [CI]
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1.2 Liczba przedsiebiorstw 53 25 47,17% 58 109%
otrzymujacych wsparcie (CI 1)
Liczba przedsiebiorstw
1.2 wspotpracujacych z osrodkami 66 7 10,61% 51 77,9%
badawczymi [CT],
Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne o o
1.2 dla przedsiebiorstw (dotagie) [CI] 5100000 | 931470 18,2% 35 459 553 695,3%
[EUR]

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakltadanych wielkosci

Warto$¢ wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw  otrzymujacych dotacie, liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktow nowych dla rynku miesci sie w przedziale 85 — 125% stad oszacowana warto$¢ nie wymaga
komentowania. Warto tylko zauwazyé, ze metodologii szacowano wartosci docelowych przyjeto, ze
w przypadku kazdego wspieranego przedsiebiorstwa wsparcie bedzie dotyczyto wprowadzenia
produktéw nowych dla rynku. Zatozenie to nie zostato zrealizowane w praktyce co wynika z tego, ze
w warunkach udzielania wsparcia w dziataniu 1.2 nie wskazano, ze dofinansowanie mogg otrzymac tylko
projekty charakteryzujgce sie innowacyjnoscig w skali rynku, na ktdérym dziata firma. Ponadto wsparcie
obejmuje nie tylko innowacje produktowe, ale rowniez procesowe, organizacyjne i marketingowe.
Z tego wzgledu nie kazdy projekt wsparty w dziataniu 1.2 przyczynia sie do realizacji wartosci celu
koncowego wskaznika Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku.

W najmniejszym stopniu zostanie osiggnieta wartos¢ docelowa wskaznika Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi, Przyczyn takiej sytuacji nalezy upatrywac przede wszystkim
w metodologii jego szacowania skutkujgcej przeszacowaniem w opinii ewaluatora zaktadanej wartosci
celu koncowego. Przyjeto, ze warto$¢ wskaznika bedzie tozsama z wartoscig wskazang dla PI 1.a
zatozono bowiem silng synergie czesci projektéw realizowanych przez przedsiebiorcow w ramach PI 1.b
z projektami infrastrukturalnymi z PI 1.a. Z drugiej strony wskaznik jest wskaznikiem przypisanym do
priorytetu inwestycyjnego 1b i ,pracujg” na niego wylacznie projekty z tego priorytetu. Trudno tym
samym oczekiwaé by wartos¢ tego wskaznika mogta przekracza¢ liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie w ramach dziatania 1.2, ktérg ustalono na poziomie 53. Ponadto tylko w konkursach
dotyczacych inwestycji w infrastrukture B+R w kryteriach wyboru przewidziano kryterium stymulujgce
kooperacje z sektorem nauki. Biorgc powyzsze pod uwage szacowang na 51 liczbe firm
wspdtpracujgcych z osrodkami badawczymi nalezy uznaé za bardzo wysokg szczegdlnie jezeli odniesie
sie jg do szacowanej liczby firm otrzymujacych wsparcie w ramach dziatania wynoszacg 58.

Wartos$¢ celu koncowego wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) zostanie przekroczona niemal siedmiokrotnie co wynika przede wszystkim
z przyjecia w metodyce jego szacowania, ze wkiad prywatny do projektéow bedzie stanowit 15%
(wydatkdw kwalifikowalnych). Tymczasem z przekazanych przez Zamawiajgcego danych wynika, ze
dotacja pokrywata ,zaledwie” potowe tych wydatkdw co oczywiscie jest bezposrednig konsekwencjg
intensywnosci wsparcia okreslonej w aktach szczebla unijnego. W przypadku regionalnej pomocy
inwestycyjnej (art. 14 GBER), w oparciu o ktérg wspierane sg inwestycje w infrastrukture B+R
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intensywnos$¢ wynosi 55% dla firm mikro i matych, 45% dla firm Srednich i 35% dla firm duzychs.
W przypadku projektow B+R intensywnos$¢ jest uzalezniona od takich czynnikéw jak wielkos¢ firmy,
rodzaj badan, efektywna wspotpraca w ramach projektu oraz szerokie rozpowszechniane jego wynikow.
W zaleznosci od konfiguracji ww. warunkow intensywno$¢ wsparcia wyniesie od 25% do 80%.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 1b przyjeto 2 wskazniki programowe rezultatu. Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023 r.
wartos¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki GUS oraz warto$ci oszacowane z wykorzystaniem
modelowania ekonometrycznego.

Tabela 9. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartos¢
szacowana
na koniec

2023 r.

Wartodé Aktualna Wartosc

bazowa

wartosc¢ docelowa
wskaznika (2023 r)

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktore
wspofpracowaty w zakresie dziatalnosci 6,30 6,40 (2017r.) 6,90 7,70
innowacyjnej (%)

Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnosc
B+R w relacji do PKB (%)
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

0,16 0,24 (2017r.) 0,19 0,32%

Z modelowania ekonometrycznego wynika, ze odsetek firm przemystowych wspotpracujgcych
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej ma szanse osiagna¢ 7,7% w roku 2023 jednakze udziat RPOWS
we wzroscie wartosci wskaznika bedzie umiarkowany z uwagi na fakt, iz wsparciem z priorytetu
inwestycyjnego 1b zostanie objetych jedynie 47 przedsiebiorstw. Wspdtpraca w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej jest stymulowana w przypadku projektow B+R za pomocg wyzszej intensywnosci wsparcia
w przypadku tzw. efektywnej wspdtpracy a w przypadku inwestycji w infrastrukture B+R za pomoca
kryterium: wspotpraca z jednostkami naukowymi.

Wedtug modelowania ekonometrycznego udziat naktadéw firm na B+R w PKB bez $rodkéw z RPOWS
wyniostby 0,18% zamiast 0,237% PKB. Wedtug modelu trendu liniowego w 2023 roku warto$¢
wskaznika wyniesie 0,32%, bez $rodkéw z RPOWS bytaby o 0,12 p.p nizsza. Niebagatelne znaczenie
programu regionalnego we wzroscie warto$ci wskaznika wynika przede wszystkim z mobilizacji bardzo
duzych $rodkéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 1b — sumujgc alokacje oraz
spodziewang warto$¢ inwestycji prywatnych otrzymujemy kwote niemal 282 min zt. Dla poréwnania
w roku 2017 catkowita warto$¢ naktadéw na B+R poniesionych przez $wietokrzyskie firmy wyniosta
109,5 min zt.

Wplyw realokacji sSrodkéw na wspolne i specyficzne wskazniki produktu
wosi 1l

Przyjeto, ze w pierwszej osi priorytetowej realokacja Srodkéw miedzy dziataniami 1.1 i 1.2 nie bedzie
konieczna.

8 W przypadku projektéw realizowanych w ramach pomocy de minimis przyjeto intensywno$¢ na poziomie 75%
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1.3. Efektywnosc¢ interwencji — o$ priorytetowa 1

Do celdw pierwszej osi priorytetowej nalezy zaliczy¢ wzrost poziomu innowacyjnosci
w przedsiebiorstwach oraz efektywne wykorzystanie dostepnej wiedzy i badan naukowych w sektorze
przedsiebiorczosci. Na realizacje tego celu przeznaczono niemal 100 min EUR. Ostateczng ocene
efektywnosci interwencji bedzie mozna przeprowadzi¢ w momencie, w ktérym zakonczona zostanie
realizacja dofinansowanych projektow natomiast w tym momencie warto zwrdci¢ uwage na kilka watkow
istotnych w kontekscie analizy efektywnosci.

Na wstepnie nalezy zauwazy¢, ze w system udzielania wsparcia wbudowane sg mechanizmy stymulujace
efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych. Zgodnie ze stosowanym w dziataniu 1.2 kryterium
wyboru projektow ,Efektywnos¢ ekonomiczna projektu” eksperci oceniajg czy przedsiewziecie jest
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. W ramach kryterium ,Potencjalna kwalifikowalno$¢
wydatkow” sprawdzane jest czy wydatki sg niezbedne do realizacji celéw projektu oraz czy wydatki
zostang dokonane w sposob racjonalny i efektywny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw.

W dalszej kolejnosci efektywnosci ekonomicznej sprzyja wymog pokrycia przez wnioskodawce czesci
kosztow kwalifikowalnych projektu oraz catkowitej wartosci wydatkéw niekwalifikowalnych.
Zaangazowanie kapitatu wtasnego wnioskodawcy sprzyja racjonalizacji podejmowanych przez niego
wyborow ekonomicznych. Z dokonanego oszacowania wskaznikow wynika, ze warto$¢ inwestycji
prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne wyniesie w osi pierwszej niemal 147,7 min zt z czego
84% generowane bedzie w priorytecie inwestycyjnym 1b. Wartosci wskaznikdéw dotyczacych inwestycji
prywatnych zaréwno w PI1a jak i PI1b zostang wyraznie przekroczone co $wiadczy o tym, ze wsparcie
publiczne przyczynia sie do mobilizacji $rodkéw prywatnych a takie zjawisko nalezy uznawaé za
sprzyjajgce efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych.

Kolejnym mechanizmem przyczyniajgcym sie do efektywnosci ekonomicznej dofinansowanych
projektow jest procedura konkurencyjnosci okreslona Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkédw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020. Beneficjenci sg zobligowani do wyboru
dostawcy produktéw/ustug w drodze przejrzystej, niedyskryminujgcej procedury, w ktérej jedynym
kryteriow oceny ofert moze (ale nie musi) by¢ cena.

Wsrdd zagrozen dla efektywnosci kosztowej inwestycji nalezy wskazac przede wszystkim na wzrost cen
ustug i materiatow budowlanych, ktéry moze skutkowaé wzrostem kosztdéw inwestycji zaplanowanych
do realizacji przez beneficjentdw dziatania 1.1

1.4. Komplementarnos¢ i synergia dziatan realizowanych w osi 1

W przypadku PIla i Pilb nie zidentyfikowano komplementarnosci i synergii realizowanych projektéw
z projektami z innych osi. Dziatan 1.1 1.2 nie dotyczg mechanizmy powigzania interwencji z innymi
Dziataniami/ Poddziataniami w ramach PO lub z innymi PO. Potencjalna komplementarno$¢ mogtaby
wystgpi¢ miedzy dziataniem 1.2 a dziataniem 2.5 w sytuacji gdyby rezultaty projektu B+R
dofinansowanego z dziatania 1.2 zostaly wdrozone dzieki dotacji z dziatania 2.5. Na moment realizacji
badania nie zidentyfikowano takiego przypadku i raczej jest wystgpienie jest mato prawdopodobne
z uwagi na dtugi czas trwania projektdw badawczych oraz rozszerzenie wsparcia udzielanego z dziatania
1.2 0 komponent wdrozeniowy.
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1.5. Whioski i rekomendacje dla osi 1

Wedtug danych GUS $wietokrzyskie nalezy do wojewddztw charakteryzujacych sie jednymi z najnizszych
w kraju warto$ciami wskaznikéw dotyczacych obszaru badan i rozwoju. Tym samym wdrazanie osi
priorytetowej 1 nalezy traktowaé w kategoriach duzego wyzwania jakie stato przed Instytucjg
Zarzadzajgca. W opinii ewaluatora istniato ryzyko, ze nie uda sie zakontraktowaé wszystkich Srodkéw
alokowanych na priorytety inwestycyjne 1a i 1b zwilaszcza, ze byty one znaczgce w poréwnaniu do
dotychczasowych naktaddw przeznaczanych w wojewodztwie na dziatalno$¢ B+R. Takiego scenariusza
udato sie unikng¢ — kontraktacja w osi juz w roku 2019 bedzie zblizata sie do 100%. Za szczegodlnie duzy
sukces nalezy uznac dofinansowanie trzech projektéw w trudnym z punktu widzenia wnioskodawcéw
priorytecie inwestycyjnym 1a. Sposérdd zastosowanych przez IZ rozwigzan sprzyjajacych kontraktacji
$rodkow doceni¢ nalezy w szczegdlnosci zaoferowanie w priorytecie inwestycyjnym 1b wsparcia na
inwestycje w infrastrukture B+R rowniez w oparciu o pomoc de minimis co pozwalato na zwiekszenie
intensywnosci wsparcia w poréwnaniu do tej wynikajgcej z art. 14 GBER. Nie stwierdzono zagrozenia
dla osiggniecia celu koricowego wskaznikdw z ram wykonania oraz wiekszosci wskaznikdéw z poziomu
priorytetow inwestycyjnych.

Na bazie przeprowadzonych analiz w osi priorytetowej 1 rekomendowac nalezy Obnizenie wartosci
docelowej wskaznika: Liczba przedsiebiorstw wspdfpracujgcych z osrodkami badawczymi do poziomu
jaki jest mozliwy do osiggniecia dzieki projektom, ktdre zostaty i zostang wybrane do dofinansowania.
Rekomenduje sie ustanowienie wartosci celu koncowego na poziomie ,,51”.
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2. 0S PRIORYTETOWA 2. KONKURENCYJINA GOSPODARKA

2.1, Logika interwencji

Teoria bazowa

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego, zawartej w zatgczniku 1
do RPOWS 2014-2020, wskazano na kilka probleméw/wyzwan uzasadniajacych interwencje publiczng
w takim zakresie jaki zostat przewidziany w ramach 2. Osi priorytetowej. Nalezg do nich:
e niewielki i malejgcy w ostatnich kilku latach poprzedzajacych diagnoze odsetek przedsiebiorstw
wprowadzajgcych innowacje, w szczegdlnosci dotyczyto to firm ustugowych,
e stosunkowo niewielkie naktady na innowacje — prawie 20-krotnie nizsze w 2012 roku od lidera
wsrdd polskich regiondw — wojewddztwa mazowieckiego,
e niskie naktady brutto na $rodki trwate - ostatnie miejsce wsrdd regiondw Polski Wschodniej oraz
przedostatnie miejsce w Polsce
o utrudniony dostep sektora MSP do kapitatu inwestycyjnego (inwestycje finansowane sg gtéwnie
ze $rodkow wiasnych,
e stosunkowo niewielka liczba nowo zakltadanych przedsiebiorstw — najstabszy wynik
w wojewodztwach makroregionu Polski Wschodniej,
e niskie nasycenie Instytucjami Otoczenia Biznesu — trzecie od korica miejsce w Polsce, przed
lubuskim i opolskim
e znacznie ponizej Sredniej udziat eksportu wojewddztwa S$wietokrzyskiego w eksporcie Polski

(1,5%)
e nierébwnomierny terytorialnie rozw6j przedsiebiorczosci, ktdra koncentruje sie w poblizy stolicy
regionu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na wzrost poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw MSP, ktdry powinien by¢ oparty na
zwiekszonym wykorzystaniu rozwigzan innowacyjnych w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Takie ukierunkowanie interwencji znajduje uzasadnienie w teoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktore wskazuijg na:

e Luke finansowg w dostepie MSP do kapitatu®,

e Zawodno$¢ rynku innowacji, skutkujgca nieoptymalnym, z punktu widzenia regionu, poziomem
inwestycji w innowacje!°

¢ Role ,agenta zewnetrznego” w inicjacji ekspansji miedzynarodowej przedsiebiorstw?!

° Niedopasowanie pomiedzy popytem a podaza kapitatu na finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw. Patrz: J. Stiglitz, A. Weiss
(1981) “Credit Rationing in Markets with Incomplete Information”. American Economic Review, vol. 71, No. 3

10 Wystepowanie niedoskonatosci rynku wigze sie z wystepowaniem tzw. efektdw zewnetrznych. Wystepujg one w przypadku
przedsiebiorstw, ktdre nie sq w stanie zawtaszczy¢ petni korzysci, jakie ich produkty wywotuja w skali catej gospodarki. Komercyjne
finansowanie przedsiebiorstwa, ktore nie otrzymuje zwrotu z korzysci spotecznej inwestycji, jest mniej optacalne niz finansowanie
przedsiebiorstwa, ktorego produkt jest tak samo uzyteczny, ale firma jest w stanie uzyskac zaptate od wszystkich, ktdrzy z tego
produktu korzystajg. Przyktadowo, jesli konkurent jest w stanie przywlaszczy¢ sobie czes¢ korzysci z nowego wynalazku firmy
technologicznej, jest to dla banku argument przeciw jej finansowaniu. Jest to jednak nieoptymalne z punktu widzenia gospodarki
regionu.

11 Uppsalski model ekspansji miedzynarodowej zaktada, ze jest ona procesem liniowym: poczawszy od etapu poprzedzajgcego
podjecie decyzji o rozpoczeciu przygotowan do wejscia na rynki zagraniczne, poprzez etap planowania i wdrazania plandw az po
etap ekspansji na nowe rynki lub rozszerzenia form dziatalnosci miedzynarodowej lub wprowadzenia kolejnego, nowego produktu
na zagranicznym rynku dziatan. Istotnym momentem, z punktu widzenia polityk wsparcia, jest moment podjecia decyzji o
umiedzynarodowieniu dziatalnosci firmy. W modelach Bilkleya i Tesara przyjmuje sie, ze inicjacja eksportu wymaga zadziatania
jakiego$ specjalnego mechanizmu zachecajgcego do eksportu (pushmechanism). Za: Plawgo i inni, Ewaluacja potencjatu
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o  Wplyw kosztéw transakcyjnych na przeptyw wiedzy o znaczeniu gospodarczym i role IOB w tym
zakresie!?

¢ Role terenéw inwestycyjnych w rozwoju endogenicznym regionu?3

Teoria dziatania

Cele osi 2. majg zostac osiggniete dzieki realizacji dziatan wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 3a,
3b, i 3c.

¢ PI 3a - interwencja zostanie bezposrednio skierowana do sektora IOB oraz $wietokrzyskich JST.
Dziatania obejmujg profesjonalizacje ustug IOB (Dziatanie 2.1) i zwiekszenie dostepnosci
terendw oferujgcych warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Dziatanie 2.2).
Oczekiwane rezultaty powinny przynies¢ zwiekszenie naktaddw inwestycyjnych przedsiebiorstw
(wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
w stosunku do PKB

e PI 3b — interwencja skierowana do centréw obstugi inwestoréw i eksporteréw oraz JST.
Dziatania obejmg promocje gospodarczg regionu i wsparcie instytucji tym sie zajmujgcych
(Dziatanie 2.4). Interwencja powinna przynie$¢ wzrost eksportu $wietokrzyskich MSP (wskaznik
rezultatu specyficzny dla programu: Wartoé¢ eksportu dla MSP),

e PI 3c - Interwencja w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c zostanie skierowana do sektora
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, ze wzgledu na utrudniony dostep tego sektora do
kapitatu inwestycyjnego. Wsparcie oferowane jest w formie bezzwrotnej (Dziatanie 2.5)
i zwrotnej (Dziatanie 2.6). Pomoc ma stuzy¢ wdrozeniu zaawansowanych (innowacyjnych)
zmian procesu produkcyjnego lub sposobu Swiadczenia ustug. (wskaznik rezultatu specyficzny
dla programu: Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora ustug)

Teoria wdrazania

0% 2. Wdrazana jest obecnie w pieciu Dziataniach®*:
2.1. Wsparcie $wietokrzyskich IOB w celu zwiekszenia poziomu przedsiebiorczosci w regionie
2.2. Tworzenie nowych terendw inwestycyjnych
2.4. Promocja gospodarcza kluczowych branz gospodarki regionu
2.5. Wsparcie inwestycyjne sektora MSP

2.6. Instrumenty finansowe dla MSP

eksportowego przedsiebiorstw w Polsce, PARP, 2013, Bilkley W.J., Tesar G., [1977], The Export Behaviour of Smaller Wisconsin
Manufacturing Firms, ,Journal of International Business Studies”

12 Koncepcja asymetrii informacyjnej, jako zrodta zawodnosci rynku, wywodzi sie z konstatacji, ze koszt informacji nie jest zerowy.
Informacja jest tutaj traktowana w szerokim znaczeniu, jako technologia, dane (np. rynku, produktach, technologii, regulacjach
prawnych etc.), szkolenia idoradztwo. Jednostki posiadajgce niepetng lub znieksztatcong informacje moga podejmowac
nieoptymalne decyzje, co prowadzi do niewtasciwej alokacji zasobdéw. Z powodu asymetrii informacji ceny nie odzwierciedlajg
rzeczywistej wartosci produktow i ustug, co utrudnia oszacowanie korzysci i kosztow transakcji Za: Akerlof, The Market of Lemons:
Quality, Uncertainity and the Market Mechanism, Quarterly Journal of Industrial Economics, 1970

13 Aktywno$¢ wiadz na polu tworzenia stref inwestycyjnych wpisuje sie w koncepcje wzrostu endogenicznego, ktora podkresla
m.in. znaczenie powigzan miedzy podmiotami w regionie, ktdre sprzyjajg ujawnianiu sie korzysci zewnetrznych. Gtéwnym
czynnikiem wzrostu wedtug tej koncepcji jest aktywizacja potencjatu wewnetrznego regionu determinowanego przez posiadane
zasoby. Atrakcyjne tereny inwestycyjne zaczety by¢ traktowane w kategoriach tego zasobu. Patrz m.in.: Agho n Ph., Howitt P.
[1999], Endogenous Growth Theory, MIT Press, London 1999, Cortright J. [2001], New Growth Theory, Technology and Learning.
A Practitioners, 2001

14 Dziatanie 2.3. nie jest realizowane
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System instytucjonalny wdrazania w osi 2 sklada sie z odpowiednich departamentéw Instytuciji
Zarzadzajacej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Nie powotano
Instytucji Posredniczacej.

Catkowita alokacja osi z rezerwg wykonania (wkfad ze $rodkéw UE) wynosi 161,2 min EUR. Na koniec
2018 roku zakontraktowano 67,8% alokaciji.

Na rysunku 2 pokazano schemat graficzny logiki interwencji
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Rysunek 2. Logika interwencji osi 2.
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2.2, Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r.

2.2.1. Wskazniki ram wykonania

W osi priorytetowej ,Konkurencyjna gospodarka” do ram wykonania przyjeto dwa wskazniki produktu
i jeden wskaznik finansowy:

o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2)
o liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez IOB
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Wskaznik: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2)
Stan obecny oraz prognozy
Wskaznik ram wykonania Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacie (CI 2) jest realizowany

wylgcznie przez Dziatanie 2.5. Wsparcie inwestycyjne sektora MSP.

Tabela 10. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 r i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje po
zakonczeniu naborow w 2019 r.

| wskaznik | Cel posredni Cel koncow
Liczba p ~ Stopier
e " Wartosc¢ . i Szacunek - S SEE = osiggniecia -
przedsiebiorstw Wartos¢ osiagnieta Stopien Wartos¢ wariart osiggniecia - wariant B
otrzymujacych zaktadana 31.12.2018 osiggniecia zaktadana realistyczny re;\:ia;rlagztn optZan11|sty- optymisty-
dotacje  (CI2) tyezny Y czny

(szt.) 125 152 122% 273 418 153% 418 153%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Wartosc¢ posrednia wskaznika zostala osiggnieta. Na koniec 2018 r. 152 przedsiebiorstwa
uzyskaly wsparcie w postaci dotacji z dziatania 2.5. Osiggnieta warto$¢ wskaznika miesci sie
w przedziale 85%-125%.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Wartosc docelowa wskaznika zostanie znaczaco przekroczona juz po zakonczeniu naboréw
w 2019 r. W wariancie realistycznym wskaznik wedtug prognozy osiggnie warto$¢ 418 tj. 153%
wartosci zatozonej. Warto$¢ wskaznika osiggnieta w wariancie optymistycznym jest rowna wartosci
wskaznika w wariancie realistycznym, poniewaz zatozono 100% wykorzystanie alokacji w planowanych
naborach. Zatozenie to przyjeto na podstawie doswiadczen w poprzednich naborach. W dziataniu 2.5
planowane sg jeszcze 3 nabory -dwa w oparciu 0 pomoc de minimis (w tym jeden wylgcznie dla
mikroprzedsiebiorstw) i jeden w oparciu o Regionalng Pomoc Inwestycyjng (RPI). Warunki konkursow
w planowanych naborach sg podobne do naboréw w 2016 i 2017 roku. W naborach opartych na pomocy
de minimis (dwa nabory) ztozono wnioski na kwote stanowigcg 7-krotnos¢ alokacji na nabodr, a
w naborze opartym o pomoc RPI prawie 2-krotnos¢. Dodatkowo planuje sie’®, ze w przypadku
pojawienia sie oszczednosci dokona sie zwiekszenia kwot na dofinansowanie az do catkowitego

5 Harmonogram naboréw wnjoskc')w o dofinansowanie w trybie konkursowym na rok 2019 dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020, wersja 23.01.2019
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wyczerpania alokacji na dziatanie 2.5, prawdopodobnie finansujgc kolejne projekty z listy rankingowej,
ktore bedg spetniaty minimalne wymagania konkursowe.

Wskaznik przekroczyt juz na etapie celu posredniego planowang wartos¢ wskaznika i prognozowana
wartos¢ w jeszcze wiekszym stopniu odbiega /in plus od wartosci planowanej. Wynika to z trzech
powodow:

e Mniejszej niz zatozona na etapie programowania $redniej wartosci dofinansowania na projekt.
W 2 z 3 zrealizowanych naboréw i w 2 z 3 planowanych naboréw zastosowano wytgcznie pomoc
de minimis jako podstawe udzielenia wsparcia. Oznacza to, ze warto$¢ dofinansowania nie moze
przekroczy¢ ok. 0,8 min zt (200 tys. EUR)?®. Przy intensywnosci wsparcia w granicach 75%-80%
zastosowanej w tych konkursach wartos¢ sktadanych projektéw jest stosunkowo mata. Dla
zakonczonych nabordw opartych o pomoc de minimis $rednia warto$¢ dofinansowania wyniosta
0,61 min. zt. W zakonczonym naborze opartym na RPI Srednia wartoS¢ dofinansowania,
wyniosta 8,79 min zt ale liczba projektow jest niewielka. Taka wysoka warto$¢ wynika
z przyjetego progu minimalnej wartosci dofinansowania na poziomie 5,0 min zt. Dla poréwnania
$rednia warto$¢ dofinansowania w projektach dotacyjnych finansowanych z RPI w Polsce
w latach 2016 i 2017 wyniosta 1,26 min z+7. Srednia wartoé¢ dofinansowania zatozona na etapie
programowania RPOWS wyniosta 0,69 min zi.

e Zwiekszenia alokacji na Dziatanie 2.5. Alokacja na Dziatanie 2.5. wzrosta o ok. 9 min euro EUR
(0 13%).

e Niedoszacowania alokacji w ztotych ze wzgledu na przyjecie niskiego kursu PLN/EUR na etapie
programowania. Przyjety na etapie programowania wskaznik przeliczeniowy PLN/EUR
(3,55 PLN/EUR) spowodowat zanizenie prognozowanej kwoty alokacji wyrazonej w zih
Rzeczywisty kurs PLN/EUR od poczatku okresu wdrazania do konca 2018 r. wynidst $rednio 4,28
PLN/EUR (wiekszy 0 21%).

Konkludujac zatozenie co do Sredniej wartosci realizowanego projektu w zt w zasadzie sie sprawdzito
natomiast przekroczenie wartosci docelowej wskaznika wynika gtéwnie z niskiego kursu PLN/EUR
przyjetego na etapie programowania. Kurs 3,55 PLN/EUR zostat przyjety w wyniku zalecenia MIIR,
jednolity dla wszystkich RPO. Na zwiekszenie wartosci wskaznika ma tez wptyw powiekszenie alokacji
na Dziatanie 2.5.

Wskaznik: Liczba zaawansowanych usfug (nowych Iub ulepszonych)

Swiadczonych przez I0B

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba zaawansowanych ustug (nowych i ulepszonych) swiadczonych przez
IOB jest realizowany wytacznie przez Dziatanie 2.1.

16 W planowanym konkursie dla mikroprzedsiebiorstw maksymalna warto$¢ dofinansowania wyniesie 200 tys. zt.

17 Raport czastkowy: Ewaluacja regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresie celu tematycznego 3 w obszarze wzmacniania
konkurencyjno$ci mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020, MiR, 2018
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Tabela 11. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych)
swiadczonych przez IOB po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni ____ Celkofcowy |

Liczba iy B Stopier

aa Wartos¢ o aa Szacunek - S L) Szacu_n £ osiggniecia -
zaawansowanych Wartosé osiggnieta Stopien Wartos¢ —— osiggniecia - wariant LR
us/ug (/70W,VC/7 zakfadana 31.12.2018 osiggniecia zakladana o — V\:_ariant optymisty- optymisty-
iu /epszanyc ” ) realistyczny czny -
swiadczonych 2 7 350% 18 68 378% 71 396%
przez I0OB (szt.)

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Wartos¢ posrednia wskaznika zostala znaczaco przekroczona (o 250%). W Dziataniu 2.1
ogtoszono 4 nabory. Wszystkie nabory sg w chwili obecnej zamkniete. W pierwszych 2 naborach
zainteresowanie wsparciem byto niewielkie (Srednio sktadano wnioski na 7% alokacji a kontraktowano
4-5% alokacji). tgczne dofinansowanie w podpisanych 5 umowach w dwdch pierwszych naborach
wyniosto 2,2 min zt (2,5% alokacji na Dziatanie). Mate wykorzystanie alokacji wynikato m.in.
z zastosowanej pomocy de minimis, ktdra ograniczata wielko$¢ dofinansowania do 200 tys. EUR, tym
samym ograniczajgc wartos¢ realizowanych projektéw. W trzecim naborze zmieniono warunki udzielania
wsparcia. Dopuszczono udzielanie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng i zwiekszono
maksymalng warto$¢ projektu do 10 min zt. Wptyneto to zwiekszenie skale projektéw zgtaszanych przez
whnioskodawcow. Podpisano 3 pre-mowy na taczng kwote dofinansowania 28,7 min zt. W 4 naborze
projektem podlegajagcym dofinasowaniu byt projekt o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju regionu, pn.: ,Popytowy System Innowacji — rozwoj MSP W regionie
$wietokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi doradcze”, wskazany w Wykazie projektéw
pozakonkursowych, realizowany jako projekt wiasny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Wartoéé
dofinansowania wyniosta 51,3 min zt. Warto$¢ wskaznika w podpisanych na koniec 2018 r. 6 umowach
wyniosta 46.

W Metodologii szacowania zatozono, ze fgcznie w Dziataniu 2.1 wsparcie otrzyma 18 beneficjentow,
z ktdrych kazdy wprowadzi jedng nowg lub ulepszona ustuge. Stad wartos¢ docelowa wskaznika 18
nowych lub ulepszonych ustug. Cel posredni ustanowiono szacujgc liczbe zakonczonych do 2018
projektéw (2 umowy). Stad niska wartos¢ celu posredniego. Poniewaz dopuszczono zliczanie do celu
posredniego wartosci wskaznika osiggniete w niezakonczonych projektach (na podstawie aktualnego
wykonania wykazanego we wnioskach o ptatno$¢) wartosS¢ celu posredniego zostata wielokrotnie
przekroczona.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Wartos$c¢ docelowa wskaznika zostanie znaczaco przekroczona juz po zakonczeniu naboréw
w 2019 r. tacznie z pre-umowami wykorzystano 96% alokacji na Dziatanie. Szacowana wartos¢
wskaznika w pre-umowach wynosi 22, zatem prognozowana warto$¢ wskaznika na koniec 2023 r
wyniesie 68. Prognozowane wykorzystanie celu koicowego wyniesie 378%. Nie sprawdzito sie zatozenie
poczynione na etapie programowania, ze wprowadzenie 1 nowej lub ulepszonej ustugi bedzie
przedmiotem jednej umowy. W praktyce $rednia wartos¢ liczby nowych lub ulepszonych ustug na
umowe wyniosta 8/umowe (w tym 14 ustug powstanie lub zostanie ulepszonych w projekcie
systemowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego). Skutkuje to, pomimo mniejszej liczby uméw, znacznym
przekroczeniem zakfadanej wartosci docelowej wskaznika.
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WskazZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 12. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych . po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

[ wskaznik | Cel posredni Cel konicow
Catkowita kwota Stopieft Szacunek — Stopier
a4 Wartos$¢ Stopien a4 Szacunek - ST _ ; osiggniecia -
Cedyﬁkqwany ch Z\;\{(?;Zcfrfa osiggnieta osiggnieci z:\li?;j?:a WELE 05'\?\’%:]';55 @ w;::]e;:é_ WELEN
wydatkow 31.12.2018 a realistyczny i P iy optymisty-
kwalifikowalnych
(EUR) 42 985 565 44 865 49418 104% 189 702 580 | 210 106 043 111% 210 106 043 111%

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Wartos¢ posrednia wskaznika zostata osiggnieta. Na koniec 2018 r. catkowita kwota
certyfikowanych kosztow kwalifikowalnych wyniosta 104% wartosci zaktadanej. Osiggnieta wartos¢
wskaznika miesci sie w przedziale 85%-125%

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Wartos¢ docelowa wskaznika po zakonczeniu naboréow w 2019 r. zostanie osiagnieta.
Prognozowana wartos¢ certyfikowanych kosztéw kwalifikowalnych zostata oszacowana dla wszystkich
umow juz podpisanych, pre-uméw i umoéw, ktdre bedg podpisane w roku 2019 (z niezakonczonych
nabordow i naboréw planowanych w osi 2 w roku 2019). Wynosi ona, po zakonczeniu naboréw w 2019,
111% wartosci docelowej wskaznika. Rozktad kwot catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych w podziale
na dziatania osi 2 pokazano w tabeli ponizej.

Tabela 13. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w podziale na
dzialania osi 2. po zakonczeniu naboréw w 2019 r.
Obowigzujace |Pre-umowy stan

umowy stan na 22.01.2019 Niezakonczone Planowane

Dzialanie 22.01.2019 nabory nabory na 2019 r Razem
2.1 54 001 185 29 499 400 0 0 83 500 585
2.2 19 891 329 28 293 373 0 0 48 184 702
2.3
2.4 10 663 395 0 0 10 663 395
2.5 296 226 640 44 627 861 0 170 445 641 511 300 142
2.6 245 647 059 0 0 245 647 059

Razem (PLN) 899 295 884
Razem (EUR) 210 106 0431°

Zrddito: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

18 Wg stanu na dzien 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowang przez KE metodologia wykazywania celéw posrednich RW
19 Kurs PLN/EUR=4.2802
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Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 2
Wskazniki ram wykonania dla celu posredniego wyniosty:

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2) - 122%
o Liczba zaawansowanych ustug (nowych i ulepszonych) swiadczonych przez I0B — 350%
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych - 104%

Wszystkie wskazniki ram wykonania na koniec 2018 r. przekroczyly zatozone wartosci posrednie. Cel
posredni ram wykonania zostat osiggniety.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 2 po roku 2019.
W osi 2 osiggnieto cel posredni ram wykonania, wobec tego osi 2 przystuguje rezerwa wykonania.

W tabeli ponizej podano w jakich dziataniach osi 2 pozostang niezakontraktowane $rodki po zakorczeniu
naboréw planowanych w 2019 r (16,9 min zt) oraz w jakich dziataniach alokowane sg obecnie $rodki
z rezerwy wykonania (47,3 min zi). taczna kwota niezakontraktowanych $rodkéw razem z rezerwg
wykonania wyniesie 64,3 min zi.

Tabela 14. Kontraktowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 2
(PLN).

Szacowane Szacowane

Dofinansowanie

Dofinansowanie s . . . Srodki do Alokacja bez
. . . w pre-umowach dofinansowanie dofinansowanie Rezerwa
Dziatanie w obowigzujacyc ) . zakontrakto- rezerwy X
h umowach w niezakoriczony w planowane wania po 2019 r wykonania wykonania
ch naborach  nabory na 2019 r P Y
2.1 53 606 102 28 724 437 0 0 82330539 3885190 86215729
2.2 10519 814 18 390 693 0 28910 507 4288 067 33198573
2.3
2.4 9 063 886 0 0 9 063 886 97933 9161819
2.5 186 435114 21 348 399 0 90 000 000 297 783 513 1283124 299 066 637
2.6 208 800 000 0 0 208 800 000 7 377 502 216 177 502 47 296 685
Razem 625 843 133 16 931 816 643 820 261 47 296 685

Zrddito: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Zakontraktowanie pozostatych po naborach w 2019 r $rodkéw zwiekszy warto$¢ wskaznika Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych o kilka punktéw procentowych. W tabeli ponizej
zaprezentowano szacunkowg wartoS¢ wskaznika po zakontraktowaniu wszystkich Srodkow tacznie
zrezerwg wykonania, zgodnie zich obecng alokacijg w SZOOP. Wskaznik Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych zwiekszy sie do 215 688 479 EUR czyli 114% wartosci
docelowej.

Informacje od IZ potwierdzajg, ze rezerwa wykonania i niezakontraktowane jeszcze $rodki w Dziataniu
2.6 (facznie 54,7 min zt) zostang wykorzystane na dodatkowe finansowanie funduszy pozyczkowych.
Mozna rozwazy¢ przesuniecie pozostatych niezakontraktowanych Srodkow w osi 2 (. 8,3 min zt) na
Dziatanie 2.5, ktore charakteryzuje sie najwiekszym potencjatem absorpcyjnym i zakontraktowanie jej
w naborach ogtaszanych po 2019 roku lub sfinansowanie projektdw z list rezerwowych w naborach
w 2019 roku. Nie wptynie to praktycznie na warto$¢ wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych, ktéry po realokacji bedzie na poziomie 114% wartosci docelowej.

Potencjat absorpcyjny w dziataniu 2.5 jest wystarczajgcy, aby wykorzysta¢ dodatkowg alokacje.
W dotychczasowych konkursach popyt na dotacie na inwestycje w Srodki trwate wielokrotnie
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przekraczat dostepng alokacje (w konkursach opartych o pomoc de minimis — $rednio 6-ciokrotnie, a
w konkursie opartym o Regionalng Pomoc Inwestycyjng — prawie dwukrotnie).

Realokacja oszczednosci do Drziatanie 2.5 zwiekszy warto$¢ wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje o 2 pkt. proc. w stosunku dom sytuacji przed realokacjg. Natomiast przesuniecie
niezakontraktowanych $rodkéw w 2.1 do 2.5 spowoduje spadek wartosci wskaznika Liczba
zaawansowanych ustug (nowych i ulepszonych) swiadczonych przez IOB z 396% do 378%.

Tabela 15. Wplyw realokacji na zmiane wartosci wskaznikow ram wykonania

Realokacja w osi 2

Wskazniki ram wykonania Wartos¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
docelowa wartosc¢ realizacji wartosc¢ wskaznika po
wskaznika wskaznika bez wskaznika wskaznika na realokacji

realokacji przed 2023 r po o
. . %o
realokacja realokacji
Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow 189 702 580 215 688 479 114% 215 463 558 114%
kwalifikowalnych (min
EUR)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje 273 426 156% 432 158%
(CI 2) (szt.)
Liczba zaawansowanych
ustug (nowych
i ulepszonych) 18 71 396% 68 378%
Swiadczonych przez IOB
(szt.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Tabela 16. Proponowane realokacje w osi 2.

Obnizenie alokacji

dziatanie Obnizenie uzasadnienie
alokacji
(min PLN)

2.1 3,9 Po zakonczeniu naboréw w 2019, wskaznik ram wykonania zasilany z Dziatania
2.1 zostanie wykonany wedtug prognozy w 378%. Podobnie wskazniki
programowe produktu PI 3a finansujgcego Dziatanie 2.1 przekroczg wartosci

2.2 4,3 docelowe. Z tego punktu widzenia nie ma potrzeby kontraktowania dodatkowych
srodkéw w tym dziataniu.

24 01 W Dziataniu 2.4 realizowany j,est wylgcznie projekt systemowy, ktérego

' beneficjentem jest Wojewddztwo Swietokrzyskie. Wskazniki projektowe zaktadaja
przekroczenie wskaznikow przyjetych na etapie programowania. Z tego punktu
widzenia nie ma potrzeby kontraktowania dodatkowych $rodkéw w tym dziataniu.
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Zwiekszenie alokacji

dziatanie | Zwiekszenie uzasadnienie
alokacji
(mln PLN)
2.5 8,3 Zwiekszenie alokacji o 8,3 miIn zt i zakontraktowanie pozostatych w Dziataniu 2.5

5,9 min zt pozwoli na zwiekszenie wartoéci wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje o 2 punkty procentowe.

2.6 47,3 Zwiekszenie alokacji o rezerwe wykonania 47,3 min zt izakontraktowanie
pozostatych w Dziataniu 2.6 7,4 min zt pozwoli na zwiekszenie wartosci wskaznika
ram wykonania Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych o5
punktdéw procentowych

Zrédfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Zwiekszenie wartosci wskaznikow w wyniku realokacji jest niewielkie i nieistotne z punktu widzenia
osiggniecia wartosci docelowych, bowiem wszystkie wskazniki zaréwno przed jak ipo realokagii
przekraczajg wartosci docelowe. W dziataniach 2.1 i 2.2 w ktdrych pozostaty niezakontraktowane Srodki
jest maty popyt na nie, natomiast w dziataniu 2.5 jest bardzo duzy popyt na Srodki. Dlatego
rekomendujemy przesuniecie niezakontraktowanych srodkéw do 2.5.

Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 2

Wedtug prognozy wskazniki ram wykonania po zakontraktowaniu wszystkich Srodkéw, realokowanych
zgodnie z rekomendacjami osiggng nastepujace wartosci koncowe:

o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2) - 158%
e Liczba zaawansowanych ustug (nowych i ulepszonych) swiadczonych przez I0B — 378%
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych —114%

Wedtug prognozy cel koncowy ram wykonania zostanie osiggniety.

2.2.2. Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej ,,Konkurencyjna gospodarka” realizowane sg w ramach trzech priorytetow
inwestycyjnych Celu Tematycznego 3 — PI 3a, 3bi 3c.

Priorytet inwestycyjny 3a

Wskazniki programowe produktu

W PI 3a przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o Liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (CI 5)
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1)
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie niefinansowe (CI 4)
o Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez IOB

o Powierzchnia przygotowanych terenow inwestycyjnych
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Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 3a.
Wskazniki PI 3a realizowane sg przez Dziatania 2.1 i 2.2.

Tabela 17. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 3a.

Obecny .
L. L, Prognozo Stopien
Cel Wartosé stopien R
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci wana, 3 el
wartosc a
(2023r.) 31.12.18 a .
L. w 2023 r | wskaznika
wskaznika
2.1 Liczba wspieranych nowych o o
przedsiebiorstw (CI 5) (szt.) 149 4 2:7% 37 25%
2.1 Liczba przed5/¢1?/orstw otrzymujacych 149 4 2.7% 272 183%
wsparcie (CI 1) (szt.)
2.1 Liczba pr.zedfleb/orstw otrzymujacych 149 4 2.7% 272 183%
wsparcie niefinansowe (CI 4) (szt,)
2.1 Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub
‘. 1 7 9% 71 %
ulepszonych) swiadczonych przez IOB (szt.) 8 38,9% 39%6%
2.2 POW/E/‘ZC/7./7/a przyg?towan ych terenow 66,6 15,5 23,2% 62 93%
inwestycyjnych (ha)

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

W Dziafaniu 2.1. trwa proces podpisywania pre-umow i umow z wnioskodawcami, ktdrzy uzyskali
dofinansowanie. Po podpisaniu zatwierdzonych do finansowania wnioskéw wskazniki Dziatania 2.1
wzrosng. Podobnie w Dziataniu 2.2 po podpisaniu zatwierdzonych do finansowania wnioskéw
z zakonczonego w 2018 r. naboru wskaznik Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych
wzrosnie do poziomu 93% wartosci docelowej. Nie przewiduje sie dalszych naboréw w roku 2019
w zadnym z dziatan PI 3a.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wielkosci

Wskaznik Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez IOB jest
jednoczesnie wskaznikiem ram wykonania i zostat omdéwiony w rozdziale 2.2.1. Przekroczenie wartosci
docelowych pozostatych wskaznikéw w Dziataniu 2.1 wynika stad, ze wsparto prawie 2 razy wiecej
instytucji otoczenia biznesu w zakresie profesjonalizacji ustug (9), niz planowano (5). Nie zostanie
wykonany wskaznik Liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (CI 5) - 25% wartosci docelowej.
W metodologii szacowania wskaznika zatozono, ze w wyniku powstania lub ulepszenia kazdej z ustug
powstanie okreSlona liczba nowych przedsiebiorstw. W konsekwencji rowniez wskazniki Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe i Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie
majg takg samg warto$¢ jak analizowany wskaznik. Z zatozen tych wynika, ze planowano, iz wsparte
IOB bedag obstugiwaly wytgcznie nowe przedsiebiorstwa. Tymczasem regulaminy konkurséw nie
ograniczaty ustugobiorcéw IOB do firm nowych, a kryteria wyboru w sposoéb umiarkowany (i posredni)
promowaty ustugi dla nowych firm (6/56 pkt. w ocenie merytorycznej) W rezultacie tylko w3 z9
podpisanych uméw, nowymi lub ulepszonymi ustugami objeto nowe przedsiebiorstwa.

48



Lider

e go Ewaluacji

2014
Wskazniki programowe rezultatu

W PI 3a przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
w stosunku do PKB.

Ponizej prezentujemy ich zakfadang na 2023r. wartos¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki GUS
oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 18. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartosc
szacowana
na koniec
2023 r.

Aktualna Wartosc
wartosc¢ docelowa
wskaznika (2023 1)

Wartosc
bazowa

Wskaznik

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
w stosunku do PKB (%)
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

8,3 (2011) 4,7(2016) 9,7 5,8

Warto$¢ wskaznika prognozowano za pomocg modelu ekonometrycznego. Oszacowano model,
w ktorym istotne okazaty sie zwigzki statystyczne pomiedzy wskaznikiem a wartoscig projektéw
z sektora transportu i odsetkiem naktadéw B+R przedsiebiorstw w stosunku do PKB. Model pokazat, ze
wzrost wartosci projektdw transportowych wspéifinansowanych z RPOWS (z opdznieniem 1 roku)
oznaczat wyzszy udziat naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw w PKB o 0,001 punktu procentowego,
zas wzrost udziatu nakfadéw na B+R sektora przedsiebiorstw w PKB o 0,01 punktu procentowego
oznaczat mniejsze naklady inwestycyjne przedsiebiorstw wrelacji do PKB 00,14 punktu
procentowego®, Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB [%] wedtug
powyzszego modelu wyniosg, 5,8% w 2023, przy zatozonej wartosci docelowej wskaznika na poziomie
9,7% (60,0% wartosci docelowej).

Wptyw RPOWS na wzrost wskaznika jest zauwazalny, ale naktada sie na spadkowy trend wskaznika
w Swietokrzyskim notowany od 2011 roku (wskaznik w 2016 r. spadt do 57% wartosci bazowej)?'.
Wynika to ze spadku wolumenu nakfaddéw inwestycyjnych Swietokrzyskich przedsiebiorstw. W Polsce
w latach 2012 -2016 nastgpit wzrost naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw (o 16%) podczas gdy

20 Mogg to by¢ pierwsze symptomy przestawianie sie przedsiebiorstw regionu na gospodarke opartg na wiedzy i B+R — o
mniejszych koniecznych inwestycjach w kapitat rzeczowy w przedsiebiorstwach Przechodzenie na gospodarke oparta na wiedzy,
ktdra juz nie potrzebuje tak duzo inwestycji, ze wzgledu na nagromadzony kapitat fizyczny i techniczny, wigze sie z ograniczeniem
znaczenia inwestycji w kapitat rzeczowy w firmach. Potwierdzit to oszacowany model, a takze prowadzone na $wiecie analizy
catkowitej produktywnosci czynnikéw w ujeciu dtugookresowym tj. siegajgce XIX wieku, ktore pokazuja, ze w wiekszosci panstw
we wczesniejszej fazie rozwoju wzrost wartosci dodanej wynika z inwestowania i akumulacji kapitatu, zas w kolejnej fazie rozwoju
wzrasta znaczenie wiedzy i innowacyjnosci, a spada znaczenie inwestycji w kapitat fizyczny(rzeczowy/techniczny) za: Hayami Y.,
Godo Y, (2005), Development economics From the Poverty to the Wealth of Nations Third Edition, Oxford University Press, New
York

2! Wedtug modelu obejmujacego lata 2009-2017 i uzalezniajgcego wskaznik naktadéw na inwestycje w PKB jedynie od wartosci
projektéw z RPO WS i PO RPW na mieszkanca w poprzednim roku, wskaznik naktadéw inwestycyjnych wzgledem PKB osiggnie w
2023 roku warto$¢ 5,9%. By osiggna¢ docelowa wartos¢ wskaznika (9,7%) konieczne by byto by wartos¢ projektow realizowanych
rok wczesniej z RPO WS i PO Rozwdj Polski Wschodniej wyniosta okoto 1600 zt na mieszkanca, a wiec 2,8 razy wiecej niz
zastosowano w prognozie zaktadajacej podobng warto$¢ projektdw na mieszkanca jak w analogicznym okresie poprzedniego
okresu programowania tj. 2015. Nalezy zaznaczy¢, ze model ten wyjasnit jedynie 37% zmiennosci naktadéw na inwestycje w
relacji do PKB. Nakfady na inwestycje w stosunku do PKB w wojewddztwie $wigtokrzyskim wyniosty 10,4% w 2008 roku i 9% w
2009, gdy wartos¢ realizowanych projektéw z RPO WS i PO RPW w poprzednim roku wyniosta okoto 721 zt na mieszkanca.
Nakfady przedsiebiorstw na inwestycje w przeliczeniu na mieszkanca byly wowczas istotnie wyzsze niz w 2017 roku, gdy wyniosty
wedtug GUS 1936 zt, gdyz réwnaty sie 2 868 zt na mieszkanca wojewddztwa w 2008 roku i 2 539 zt w 2009 roku. Oznacza to, ze
konieczne sg inne dziatania np. utatwienia poza grantowe jak utatwienia regulacyjne dla inwestujacych przedsiebiorstw, by te
inwestycje pobudzic.
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w Swietokrzyskim w tym okresie zanotowano spadek naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw (o
29%). Pomimo przyrostu Srednio dla Polski dynamika przyrostow nakfadéw inwestycyjnych
w rozpatrywanym okresie, bytg malejgca — w latach 2015-2016 réwniez ogdtem w Polsce nakfady
inwestycyjne przedsiebiorstw spadty (89% rok do roku). W $wietokrzyskim ten spadek wyniost 72%.
Jednoczesnie PKB wojewoddztwa Swietokrzyskiego systematycznie od 2013 roku rosto w tempie powyzej
3 pkt. proc rocznie. Skutkuje to spadkiem wskaznika (ktérego licznik maleje a mianownik rosnie).

Zmiana nastrojéw przedsiebiorcdw moze skutkowad poprawieniem sie klimatu do inwestowania. Na
wykresie 1 pokazano, jak zmieniata sie ocena ogdinej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa w latach
2011-2018. Wida¢ ze wyrazne pogorszenie sie tej oceny w latach 2014-2016 towarzyszy spadkom
inwestycji a od 2017 roku ocena ogolnej sytuacji przedsiebiorstwa rosnie.

Wykres 1. Ogélna sytuacja gospodarcza przedsiebiorstwa w ocenie przedsiebiorcow
(ankieta GUS)
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Zrédfo: GUS.

Priorytet inwestycyjny 3b

Wskazniki programowe produktu

W PI 3b przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1)
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe (CI 4)

Wskazniki PI 3b realizowane sg przez Dziatanie 2.4.

Tabela 19. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

L, Obecny Stopien

Cel Wartos¢ na L Szacunek — R
. . L. ) o stopien . osiggniecia

Dziatanie Wskaznik koncowy dzien R wariant .
osiggniecia . - wariant
(2023r.) 31.12.18 L realistyczny .
wskaznika realistyczny
2.4 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
preeasies ymuacy 90 168 187% 168 187%
wsparcie (CI 1) (szt.)
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2.4 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych

0, 0,
wsparcie niefinansowe (CI 4) (szt,) %0 168 187% 168 187%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Wskazniki projektowe zaktadajg przekroczenie wskaznikow przyjetych na etapie programowania.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 3b przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Wartosc eksportu dla MSP

Ponizej prezentujemy ich zakfadang na 2023 r. wartos¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
GUS oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 20. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartosc
szacowana
na koniec
2023 r.

Wartosc eksportu dla MSP (min PLN) 681 (2013) 697 (2017) 785 757
Zrodto: RPOWS i Izba Skarbowa w Kielcach

Wartodé Aktualna Wartosc

Wskaznik wartosc docelowa

SEEDE wskaznika (2023 1)

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata ustalona na podstawie danych historycznych za okres 2013-2017,
zatozonej linii trendu tego wskaznika w przysztosci i zatozonego na tej podstawie corocznego wzrostu
0 2% wartoéci eksportu dla MSP. Tymczasem w latach 2014-2016 wartoé¢ eksportu MSP spadata by
Zznaczgco wzrosng¢ w 2017 r. (Tabela 21). Do oszacowania wartosci wskaznika w roku 2013
zastosowano trend liniowy z korektg btedu ex-ante. Prognozowana warto$¢ wskaznika osiggnie w 2023
roku 96% wartosci docelowej.

Tabela 21. Wartosc¢ wskaznika w latach 2013-2017.

Wskaznik 2013 2014 2015 2016 2017
Wartosc eksportu dla MSP

(tys. PLN) 680 538 684 172 605 099 585 953 696 965
Zmiana Wsrk;‘kzl:“ka rok do nd 101% 88% 97% 119%

Zrodfo: Izba Skarbowa w Kielcach

Priorytet inwestycyjny 3c

Wskazniki programowe produktu

W PI 3c przyjeto nastepujace wskazniki programowe produktu
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1)
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2)

o Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje (CI)

51



e g O Ewaluacji
o Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku
(CI 29)

o Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy
(CI 28)

o Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CI 6)

o Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparclie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje)
(ca?z)

o Wezrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)

Wskazniki PI 3c3b realizowane sg przez Dziatania 2.5. i 2.6.

Tabela 22. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Obecny Stopien
Daiat Cel Wartosé na stopien Szacunek — osiggnieci
2|-a @ Wskaznik koncowy dzien osiggnieci wariant a - wariant
nie
(2023r.) 31.12.18 a realistyczny realistyczn
wskaznika %
2.5 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
27 191 70% 4 160%
dotacje (CI 2) (szt.) 3 2 0% 36 60%
2.5 Liczba przedsiebiorstw objetych
Wsparc,/em w celu wprowadzenia 100 180 180% 411 411%
produktow nowych dla rynku (CI 29)
(szt.)
2.5 Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu Wpr?wadzen/a 173 184 106% a1 243%
produktow nowych dla firmy (CI 28)
(szt.)
2.5 Inwestycje prywatne uzupetniajgce 51511 963
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw | 60 800 000 ! 611 85%20% | 75606 174 124%
(dotacje) (CI 6) (EUR)
2.5 Wzrost zatrudnienia we wspieranych o o
przedsiebiorstwach (CI 8) (ECP) 1346 412 31% 1967 146%
2.6 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje 932 0 0% 3063 329%
(CI) (szt,)
2.6 Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw | 7 500 000 0,361 939 4%1% 10 862 898 145%
(inne niz dotacje) (CI 7)(EUR)
0, 0,
2.5 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych 1205 177 15% 2849 236%
i2.6 wsparcie (CI 1) (szt.)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zaktadanych wielkosci

Wskaznik Dziatania 2.5 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacie (CI 2) jest jednoczesnie
wskaznikiem ram wykonania. Powody przekroczenia przez prognozowang wartos¢ wskaznika jego
docelowej oméwione zostaty w rozdziale 2.2.1. Zwiekszenie jego wartosci wptywa bezposrednio na
wzrost wskaznikow Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku (CI 29) i Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla firmy (CI 28). Wptywa takze posrednio na wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (CI 1), ktorego jest sktadnikiem razem ze wskaznikiem Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje (CI). Wskaznik Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CI 6) wzrdst w niewielkim stopniu pomimo zwiekszenia alokagji
na Dziatanie 2.5. Wynika to z zastosowania pomocy de minimis w wiekszosci podpisanych umdw, ktéra
wymaga nizszego niz regionalna pomoc inwestycyjna wktadu wtasnego przedsiebiorcy.

Wskazniki Dziatania 2.6 zostaty okreslone w umowie z Menadzerem Funduszu Funduszy (BGK), ktéry
zagwarantowat je w umowach z posrednikami finansowymi funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.
Rzeczywiste wykonanie wskaznikébw przez posrednikéw finansowych bedzie przedmiotem
monitorowania.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 3c przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych
w ogoinej liczbie przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug.

Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023r. wartos¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki GUS
oraz warto$ci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 23. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

iy Wartoscé
, s Wartosc
Wartosc Aktualna szacowana

\ s docelowa .
bazowa wartosc (2023 1) na koniec
2023 r.

Wskaznik

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych
w ogolinej liczbie przedsiebiorstw 13,3 (2012) 12,2 (2017) 13,9 11,0
przemystowych i z sektora ustug (%)
Zrédto: GUS

Oszacowany model pokazat, ze Sredni dwuletni?? udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug w latach 2009-2017 rést, w wyniku wzrostu wskaznika
liczby absolwentdw szkdt wyzszych na 10 tys. ludnoSci i realizowanych projektéw z RPOWS na ICT
i innowacje. Wzrost wartosci wskaznika liczby absolwentéw o 1 oznaczat o 0,037 punktu procentowego
wiekszy odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych. Wieksza dynamika wartosci realizowanych projektéw
na ICT iinnowacje o 1 punkt procentowy oznaczata o 0,0027 punktu procentowego wiekszy odsetek
przedsiebiorstw innowacyjnych w ujeciu Sredniej dwuletniej.

2 Projekty inwestycyjne zazwyczaj trwajg dtuzej niz rok, a stad $rednia dwuletnia lepiej odzwierciedla faktyczng innowacyjnos¢
przedsiebiorstw)
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Wedtug modelu $redni dwuletni odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w 2023 roku wyniesie 11%
(79% wartosci docelowej), przy pozostawieniu wskaznika absolwentéw uczelni na 10 tys. mieszkancéw
na poziomie z 2017 tj. 69.

Oszacowano jeszcze jeden model obejmujgcy lata 2009-2017 (bez roku 2008%) wyjasniajacy Sredni
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustugach, gdyz w tych latach wskaznik ten miat
wartos$¢ mniej zroznicowang niz w okresie 2008-2017. Model ten pokazat, ze wzrost wartosci projektow
z RPOWS na mieszkafica wspdtwystepowat ze wzrostem odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych.
W oparciu o ten model mozna prognozowac, ze Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wyniesie
10,8% w 2023 roku, przy zatozeniu wartoéci RPOWS na mieszkafica podobnego jak w analogicznym
okresie poprzedniego okresu programowania tj. 2016 roku, czyli okoto 390 zt na mieszkanca. Dla
osiggniecia Sredniego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych na poziomie okoto 13,1-13,5% konieczne
by byto by wartoé¢ realizowanych projektéw z RPOWS byta trzykrotnie wieksza - 1300 zt na mieszkarica
w 2023 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w catej Polsce od kilku lat utrzymuje sie niski odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych mimo rosnacych realnych naktadéw na innowacje. Wydaje sie, ze ma to zwigzek z ogdlng
dobrg koniunkturg gospodarczg i konkurencyjnoscig miedzynarodowg polskich przedsiebiorstw przy
odpowiednim kursie ztotego do EUR i do dolara. Wiekszo$¢ firm nie odczuwa potrzeby innowacyjnosci.
W rezultacie innowacyjnos¢ skupia sie w wezszej grupie innowacyjnych podmiotow, ktdre tez prowadza
wiecej prac B+R i przeznaczajg Srednio wiecej srodkdw na innowacje.

Wplyw realokacji sSrodkow na wspolne i specyficzne wskazniki
produktu w osi 2

Realokacje $rodkéw zaproponowane w rozdziale 2.1.1. wptywa na wskazniki zasilane
z dziatania 2.1, 2.2 i2.5. Ponizej zaprezentowano jak realokacja srodkéw wptynie na
prognozowane wartosci wskaznikéw. Wptyw ten jest niewielki, bo realokacja dotyczy
8,3 min zt a wiec 1,2% catkowite] alokacji na 0$ 2. Nie ma tez znaczenia z punktu widzenia
osiggniecia badZ nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw, bowiem wszystkie
szacowane wartosci wskaznikdow przekraczajg znacznie zatozone wartosci docelowe. Jest
natomiast racjonalna z punktu widzenia przesuniecia srodkow z dziatan, ktére nie cieszg sie
duzym popytem do Dziatania 2.5, gdzie jest duze zapotrzebowanie na $rodki.

Tabela 24. Stopien osiggniecia wartosci docelowej bez i z realokacja.

Wskazniki programowe Wartosc¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
produktu docelowa wartoscé realizacji wartosc¢ wskaznika po
wskaznika wskaznika na wskaznika wskaznika na realokacji
koniec 2023 r bez bez koniec 2023 r po
" " " (%)
realokacji realokacji realokacji
(%)

Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem 100 411 411% 423 423%
w celu wprowadzenia

23 W 2008 roku $redni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych byt znacznie wyzszy niz w kolejnych latach (16,4%), co moze
zaburza¢ oszacowania.
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produktow nowych na
rynku [CI 28] (szt.)

Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem

w celu wprowadzenia 173 421 243% 433 250%
produktow nowych dia
firmy [CI 29] (szt.)

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie 1205 2849 236% 2853 237%
[CI 1] (szt.)

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje 273 418 153% 421 154%
[CI 2] (szt.)

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla 60 800 000 74 618 105 123% 75 606 174 124%
przedsiebiorstw (dotacje)
[CI 6] (EUR)

Inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie
publiczne dla 7 500 000 10 862 898 145% 10 862 898 145%
przedsiebiorstw (inne niz
dotagje) [CT 6] (EUR)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

2.3. Efektywnosc interwencji — o$ priorytetowa 2

Na poziomie poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych na ogét mozna méwi¢ o wiekszej niz zaktadana
efektywnosci interwencji mierzonej szacowang wartoscig docelowg wspdlnych i specyficznych
wskaznikéw produktu, ktérych wartosci z reguty przekraczajg wartosci docelowe.

Czynniki wptywajgce na wiekszg niz zaktadano efektywno$¢ wykorzystania srodkdw w osi 2. w PI 3a,
3bi3cto:

e Mechanizmy efektywnosci wbudowane w system wyboru projektéow w instrumentach wsparcia
przedsiebiorcow. Podczas oceny:

o Bada sie czy deklarowane przez wnioskodawce zatozenia finansowe projektu sa rzetelne
i realne, a takze analizuje wskazniki efektywnosci ekonomicznej projektu. wydatki sg
racjonalne i uzasadnione z punktu widzenia zakresu i celu projektu. W przypadku gdy
wydatki sg zawyzone lub nie sg niezbedne lub bezposrednio zwigzane z projektem taki
whniosek jest odrzucany.

o Przyznaje sie dodatkowe punkty w ocenie jesli wkiad wiasny wnioskodawcy jest
podwyzszony w stosunku do minimalnego wkiadu wiasnego w konkursie (max 20%
podwyzszenia).

e Mniegjsze koszty jednostkowe dofinansowania projektdw niz szacowane na etapie
programowania. Sprzyjaja temu np. wymienione powyzej mechanizmy kontroli i zachety do
bardziej efektywnego wykorzystania dofinansowania opisane powyzej

e Wzrost kursu PLN/EUR w stosunku do $redniego, przyjetego na etapie programowania.
W efekcie budzet osi 2. w PLN byt relatywnie wiekszy niz zaktadano, stad byta mozliwos¢
sfinansowania wiekszej liczby projektow.
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e Wymdg pokrycia przez wnioskodawce czesci kosztow kwalifikowalnych projektu oraz catkowitej
wartoéci wydatkéw niekwalifikowalnych. Zaangazowanie kapitatu witasnego wnioskodawcy
sprzyja racjonalizacji podejmowanych przez niego wyboréw ekonomicznych. W 2.5. dodatkowy
wktad inwestycyjny przedsiebiorstw na wydatki niekwalifikowalne wyniost Srednio 22% kosztéw
catkowitych projektu ibyt wyzszy o3 pkt. proc od Sredniej krajowej w projektach
inwestycyjnych finansowanych z regionalnej pomocy inwestycyjnej?.

e Konieczno$¢ wyboru dostawcow i ustugodawcodw w procedurze konkurencyjnej, ktora sprzyja
racjonalnosci sktadanych i wybieranych ofert a w konsekwencji kosztéw w projekcie.

2.4. Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 2

W osi 2. nie wymaga sie aby realizowane projekty byty komplementarne z dziataniami
finansowanymi z EFS.

2.5. Wnioski i rekomendacje dla osi 2

Wedtug prognozy po zakonczeniu nabordéw w 2019 r warto$¢ wskaznikdbw ram wykonania bedzie
nastepujaca:

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2) - 152%
e Liczba zaawansowanych ustug (nowych i ulepszonych) swiadczonych przez I0OB — 378%
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych —74%

Po zakonczeniu naboréw w 2019 r. pozostaje jeszcze ok. 65,2 min zt do zakontraktowania. Po
zakontraktowaniu tej kwoty wskaznik Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
wyniesie 114%. Dwa pozostate wskazniki produktu rowniez przekraczajg wartosci docelowe, zatem cel
koncowy bedzie osiggniety. Wedtug informacji uzyskanej od przedstawicieli IZ, rezerwa wykonania
(Dziatanie 2.6 — ok. 47 min zt) najprawdopodobniej przeznaczona do dofinansowanie instrumentéw
finansowych. Wobec tego na nabory po 2019 r. w pozostatych dziataniach zostanie ok. 18 min z
(proponuje sie realokowanie niezakontraktowanych $rodkéw z 2.1, 2.2 i2.4 na 2.5 — t3cznie
ok 8,3 min zt) Wptyw realokacji na wskazniki ram wykonania i specyficzne dla programu wskazniki
produktu jest niewielki, bo realokacja dotyczy 1,2% catkowitej alokacji na 0$ 2. Nie ma tez znaczenia
z punktu widzenia osiggniecia badz nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw, bowiem wszystkie
szacowane wartosci wskaznikow przekraczajg znacznie zatozone wartosci docelowe. Jest natomiast
racjonalna z punktu widzenia przesuniecia $srodkéw z dziatan, ktére nie cieszg sie duzym popytem do
Dziatania 2.5, gdzie jest duze zapotrzebowanie na srodki.

Znaczne przekroczenie wartosci docelowej wskaznika CI 2 wynika z (1) wiekszej efektywnosci
wykorzystania budzetu w stosunku do zatozen (mniejsza $rednia wartoS¢ dofinansowania na projekt),
w szczegodlnosci w przypadku dotacji inwestycyjnych dla przedsiebiorstw (Dziatanie 2.5), gdzie
zastosowano w wiekszosci przypadkow pomoc de minimis, jako podstawe udzielania wsparcia, (2)
wiekszego niz poczatkowo zaktadano budzetu w PLN ze wzgledu na wzrost kursu EUR do PLN, (3)
zwiekszenia alokacji w Dziataniu 2.5

W przypadku IOB w metodologii szacowania wartosci wskaznikéw zastosowano zachowawcze zatozenie,
ze w kazdym projekcie powstanie nowa lub ulepszona ustuga, tymczasem w rzeczywistosci liczba ustug
wyniosta $rednio 8/umowe.

2 Tamze s. 82
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W przypadku wskaznikéw programowych rezultatu (Nak/ady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
w stosunku do PKB, Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdinej liczbie przedsiebiorstw
przemysfowych iz sektora ustug) nie zostang osiggniete cele programu. Szacowane wartosci
programowych wskaznikdow rezultatu osiggng w 2023 roku odpowiednio: 60% i79% wartosci
docelowych. W modelach ekonometrycznych zidentyfikowano pozytywny wptyw RPOWS na te
wskazniki, ale na ostateczny wynik natozyly sie negatywne trendy dotyczace ogodtu przedsiebiorstw
w wojewodztwie. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku wskaznika Nakfady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB. Nalezy dostosowac wartos¢ wskaznikow do oszacowanych
w prognozach. Wskaznik Wartosc eksportu MSP osiggnie 96% wartosci docelowej w 2023 r.

W PI 3a wartosci wskaznikéw programowych produktu przekraczajg wartosci docelowe. Jedynie
wskaznik Liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (CI 5) — nie zostanie wykonany (prognozowana
wartos¢ - 23% wartosci docelowej). W metodologii szacowania wskaznika wynika, ze planowano, iz
wsparte IOB bedg obstugiwaty wytgcznie nowe przedsiebiorstwa. Tymczasem regulaminy konkurséw
nie ograniczaty ustugobiorcow IOB do firm nowych, a kryteria wyboru w sposéb umiarkowany (i
posredni) promowaty ustugi dla nowych firm (6/56 pkt. w ocenie merytorycznej) W rezultacie tylko w 3
z 9 podpisanych umoéw, nowymi lub ulepszonymi ustugami objeto nowe przedsiebiorstwa. Nalezy
skorygowa¢ warto$¢ wskaznika biorgc pod uwage proporcje firm nowych do ogoétu wspieranych firm
w podpisanych umowach i pre-umowach w Dziataniu 2.1.

W PI 3b, w Dziataniu 2.4 realizowany jest wytgcznie projekt systemowy, ktérego beneficjentem jest
Wojewodztwo Swietokrzyskie. Wskazniki projektowe zaktadaja przekroczenie wskaznikéw przyjetych na
etapie programowania.

PI 3c finansuje dziatania 2.5 (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw) i 2.6 (instrumenty finansowe).
Prognozowane wskazniki produktu w 2.5 przekroczg znaczaco wartosci docelowe, co wynika
z dyskutowanej juz wczesniej wiekszej efektywnosci wykorzystania budzetu dziatania, jego zwiekszenia
na skutek decyzji o realokacji srodkéw i dzieki korzystnemu kursowi PLN do EUR.

Wskazniki Dziatania 2.6 zostaty okreSlone w umowie z Menadzerem Funduszu Funduszy (BGK), ktory
zagwarantowat je w umowach z posrednikami finansowymi funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.
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3. OS PRIORYTETOWA 3. EFEKTYWNA I ZIELONA ENERGIA

3.1. Logika interwencji

Teoria bazowa

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa $wietokrzyskiego, zawartej w zataczniku 1
do RPOWS 2014-2020, wskazano na nastepujace problemy/wyzwania uzasadniajace interwencje
publiczng w takim zakresie, jaki zostat przewidziany w ramach 3. Osi priorytetowej:

o stabe wykorzystanie lokalnych zasobdw energii odnawialnej pomimo korzystnych warunkéw
naturalnych (tgczna moc zainstalowana w jednostkach wytwdrczych wykorzystujgcych
odnawialne zrodfa energii w wojewddztwie stanowita okoto 6% mocy wszystkich instalacji OZE
w Polsce);

e zty stan techniczny (wyeksploatowanie prawie w 50%) oraz ograniczona przepustowos¢ sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej, stanowigce powazng bariere zaréwno dla zaspokojenia
potrzeb energetycznych mieszkancdw regionu (bezpieczenstwo energetyczne), jak i dla rozwoju
OZE;

e wysoka energochtonno$¢, w powigzaniu z rosngcymi cenami energii oraz zaostrzajgcymi sie
wymogami w zakresie ochrony Srodowiska, wptywajaca niekorzystnie na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw;

e przestarzate rozwigzania technologiczne w budownictwie publicznym i mieszkaniowym
(wiekszos¢ budynkdw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych zostata oddana do uzytku
w czasach, kiedy rozwigzania budowlane nie uwzgledniaty izolacji cieplnej budynkdw,
a whasciwg temperature zapewniaty systemy grzewcze pobierajgce duze ilosci energii),
prowadzace do duzych strat energii, narazajgce uzytkownikdow na straty finansowe (w
szczegdlnosci w kontekscie rosngcych cen energii) oraz powodujgce znaczng emisje
zanieczyszczen;

e emisje zanieczyszczen pylowych i gazowych, tzw. niska emisja (emisja komunikacyjna25 oraz
pochodzaca z lokalnych kottowni weglowych i domowych piecéw grzewczych).

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na rozwdj wykorzystania OZE, budowe i modernizacje sieci przesytowych energetycznych
w celu przylgczenia instalacji  wykorzystujgcych OZE, poprawe efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw, a takze wspieranie dziatan zawartych w planach gospodarki niskoemisyjnej, w tym
podnoszenie efektywnosci  energetycznej budynkdéw  publicznych i mieszkaniowych, zakup
i modernizacje publicznych srodkdw transportu zbiorowego, modernizacje i budowe sieci cieptowniczych
oraz wymiane indywidualnych zrédet ciepta, atakze upowszechnianie informacji promujgacych
budownictwo zeroemisyjne oraz inwestycje w zakresie budownictwa pasywnego.

Teoria dziatania

Cele osi 3. majg zostac osiggniete dzieki realizacji dziatarh wpisujacych sie w priorytety inwestycyjne 4a,
4b, 4c i 4e:

e PI 4a - przewidziane do realizacji inwestycje majg na celu zwiekszenie produkcji oraz
wykorzystania energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (w tym w wysokosprawnej
kogeneracji i trigeneracji), majg takze obja¢ budowe instalacji do produkcji biokomponentéw
i biopaliw (Dziatanie 3.1). Oczekiwane rezultaty powinny mie¢ wptyw na zwiekszenie udziatu
produkcji energii elektrycznej z OZE (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Udziat
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem);

e PI 4b — ma na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w wojewddztwie S$wietokrzyskim (Dziatanie 3.2). Oczekiwane rezultaty powinny
mie¢ wptyw na zmniejszenie energochtonnosci gospodarki (wskaznik rezultatu specyficzny dla
programu: Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB);

%5 m.in. zdecydowana wiekszo$¢ autobuséw w transporcie publicznym nie spetnia wyzszych norm spalania (Euro 3,4 i wyzsze)
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e PI 4c - interwencja skierowana na poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym oraz budynkach uzytecznosci publicznej (Dziatanie 3.3). Oczekiwane rezultaty
powinny mie¢ wptyw na zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng (wskaznik rezultatu
specyficzny dla programu: Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe ogétem);

e PI 4e — interwencja ukierunkowana jest na realizacje dziatan zapisanych w planach gospodarki
niskoemisyjnej (Dziatanie 3.4), w tym na zakup i modernizacje publicznych srodkéw transportu
zbiorowego wraz z niezbedng infrastrukturg usprawniajgcg funkcjonowanie tego transportu,
modernizacje i budowe sieci cieptowniczych oraz wymiane indywidualnych Zrédet ciepta.
Whptynie to bezposrednio na redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen pytowych
do atmosfery (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Wartos¢ $redniej rocznej emisji dla
pytu PM10).

Teoria wdrazania

0$ 3. wdrazana jest obecnie w czterech dziataniach:
3.1. Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych;
3.2. Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w przedsiebiorstwach;

3.3. Poprawa efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem odnawialnych Zzrédet energii
w sektorze publicznym i mieszkaniowym;

3.4. Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej.

System instytucjonalny wdrazania w osi 3 sktada si¢ z odpowiednich departamentow Instytugji
Zarzadzajacej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie powotano
Instytucji Posredniczace;j.

Catkowita alokacja zrezerwg wykonania (wklad ze $rodkéw UE) na ww. dziatania wynosi
174 722 838 EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano 40,5% alokacji.

Na rysunku ponizej przedstawiono schemat graficzny logiki interwencji
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Rysunek 3. Logika interwencji osi 3.

DZIALANIA SEUZACE WYBRANE WSKAZNIKI

WYZWANIA CEL CELE SZCZEGOEOWE WSKAZNIKI REALIZACH CELU POZIOMU D: N

ony udziat

{u

Poprawa
efektywnosci
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie RPOWS
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Stan wdrazania na koniec 2018 r. i po zakonczeniu naboréw
zaplanowanych na 2019 r.

Wskazniki ram wykonania
W osi priorytetowej ,Efektywna i zielona energia” przyjeto cztery wskazniki zaliczane do tzw. ram
wykonania:

o Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,

o Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily efektywnosc energetyczng,

o Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow,

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

WskazZnik: Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE dotyczy wigcznie
priorytetu inwestycyjnego 4a (Dziatanie 3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych).

Tabela 25. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE po
zakonczeniu naboréow w 2019 r.

| Wskaznik Cel posredni _ Celkoficowy |
Liczba  jednostek iefs _ Stopien
J : 2z Wartos¢ e 2z Szacunek - .St0|:3|er? Szacu_n =S osiggniecia -
Wytwarzan/a Wartosé S Stopien Wartosé ) osiggniecia - wariant .

.. osiggnieta S wariant ) ’ wariant
energii zakfadana 31.12.2018 osiaggniecia zakfadana o — wgnant optymisty- optymisty-
elektrycznej z OZE realistyczny
(szt.) 3 45 1 500% 23 5 056 21 983% 5 084 22 104%

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc¢ celu posredniego (rok 2018) i prognozowana wartos¢ wskaznika po zakoriczeniu
naborow w 2019 r.

Cel posredni wskaznika Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE zostat
znaczaco przekroczony, prognozowane jest takze znaczace przekroczenie wyznaczonego
celu koncowego. Przyczyny znacznych przekroczen celu posredniego oraz koncowego zostang
omowione fgcznie, poniewaz wynikajg z tych samych uwarunkowan.

Na etapie programowania, szacujgc wartos¢ celu koricowego, zatozono, ze dofinansowane zostang duze
jednostki wytwodrcze, w tym 3 elektrownie wodne o tgcznej mocy ok 3 MWe, 2 elektrownie wiatrowe
0 tgcznej mocy ok. 10 MWe. oraz 18 instalacji fotowoltaicznych o fgcznej mocy 4 MWe (tgcznie 23
instalacje). Oszacowania oparto na zatozeniu, ze energetyka rozproszona nie bedzie realizowana,
aczkolwiek zapisy projektu PRO tego nie wykluczaty. Okreslajgc wartos¢ celu posredniego na poziomie
3 szt. kierowano sie przestankami zwigzanymi z dtugotrwatoscig inwestycji w duze jednostki wytworcze
OZE, w oparciu o do$wiadczenia z NSRO 2007-2013 (Sredni czas realizacji tego typu inwestycji — 4 lata).
Przyjete zatozenia i oszacowania nalezy uznac za poprawne metodologicznie i merytorycznie, natomiast
okazaty sie nieadekwatne do realnie podjetych decyzji wdrozeniowych, na ktére wplyw miaty m.in.
zewnetrzne uwarunkowania prawne. Chodzi tu o podjecie decyzji o dofinansowaniu energetyki
prosumenckiej - pierwszy nabor wnioskow w Dziataniu 3.1 dedykowany byt projektom ,parasolowym”
realizowanym przez samorzady, obejmujagcym montaz matych instalacji OZE na budynkach mieszkancow
(w celu produkgcji energii na potrzeby wtasne). W 29 projektach, dla ktérych w tym naborze podpisano
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umowy, $rednia liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE na projekt wynosita ok. 170
szt., ataczna - ponad 4,9 tys. Byty to panele fotowoltaiczne o Sredniej mocy zainstalowanej ok. 4
kWe/szt. (tacznie 18 MW) — a wiec jednostki, ktdre mozna zainstalowac i uruchomi¢ w bardzo krétkim
czasie. Powyzsze uwarunkowania stanowig gtdwng przyczyne tak znacznego przekroczenia celéw
posredniego i kocowego omawianego wskaznika ram wykonania.

Nalezy takze podkresli¢, ze rowniez w drugim naborze, dedykowanym wiekszym instalacjom OZE
(powyzej 0,5 MW na projekt), dofinansowanie w zakresie energii elektrycznej uzyskaly wytacznie
instalacje fotowoltaiczne. Ten typ technologii charakteryzuje sie znacznie nizszym niz elektrownie
wiatrowe iwodne, czy biogazownie poziomem naktadow inwestycyjnych na jednostke mocy
zainstalowanej (ktéry dodatkowo jeszcze spadt w poréwnaniu z okresem, w ktorym wykonywano
oszacowania wartosci docelowych wskaznikow), w zwigzku z tym i tu mozliwe byto objecie wsparciem
wiekszej liczby jednostek niz planowano (tgcznie 93).

Istotnym czynnikiem zewnetrznym, majacym wptyw na to, ze wnioskodawcy nie aplikowali o $rodki dla
projektow obejmujacych inne technologie, takie jak wiatr, biogaz, woda, byla niestabilno$¢
uwarunkowan prawnych dotyczacych ustawowego systemu wsparcia operacyjnego dla produkcji energii
elektrycznej z OZE. Przedtuzajacy sie do grudnia 2017 r. proces notyfikacji w KE nowego, akcyjnego
systemu wsparcia wprowadzonego nowelizacjg ustawy OZE z 2015 r., wprowadzenie w 2016 r.
przepiséw istotnie ograniczajgcych mozliwos¢ lokalizacji oraz rentowno$¢ inwestycji w energetyke
wiatrowg, trudnosci w przeprowadzaniu pierwszych aukcji w nowym systemie, w koncu procedowanie
kolejnej nowelizacji ustawy OZE (zawierajgcej m.in. rozstrzygniecia w zasadniczym dla mozliwosci
skorzystania ze wsparcia ze Srodkdw UE obszarze tgczenia pomocy publicznej na cele inwestycyjne
Z pomocg operacyjng) zakonczone jej przyjeciem dopiero w czerwcu 2018 r., stanowily istotng bariere
dla planowania i realizacji nowych inwestycji w wieksze jednostki wytwarzania energii elektrycznej
z OZE. Jednoczes$nie zapisy ustawy OZE, wprowadzajgce bardziej korzystne niz w poprzednim okresie
zasady bilansowania i rozliczen energii elektrycznej produkowanej w matych instalacjach prosumenckich
weszty w zycie juz 1 lipca 2016 r., co bylo czynnikiem stymulujgcym przygotowanie projektow
obejmujacych tego typu mate i mikroinstalacje (fotowoltaika).

WskazZnik: Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity
efektywnosc energetyczna

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc
energetyczna dotyczy wytagcznie priorytetu inwestycyjnego 4b (Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna
i odnawialne zrddta energii w przedsiebiorstwach).

Tabela 26. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity
efektywnosc energetyczna po zakonczeniu naboréow w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni . celkofcowy
Liczba b < 2z Wartos¢ o 2z Szacunek - S LRI osiztgonﬁ:cri]a =
rzedsiebiorstw, ktore Wartos¢ O Stopier Wartoéé : osiagniecia - wariant ;
7 # i zaktadana osiagnieta osiggniecia zaktadana wariant wariant optymisty- LEUE L
w wyniku  wsparcia 31.12.2018 agnie realistyczny : P optymisty-
poprawily realistyczny czny G
efektywnosc
0, 0, 0,
energetyczna (szt.) 12 19 158% 55 102 185% 118 215%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni wskaznika Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily
efektywnosc energetyczna, zostat osiagniety. Cel ten zostat okreslony na poziomie ok. 22% celu
koncowego w oparciu o zatozenie duzego popytu na srodki i krotkiego okresu realizacji projektéw (1-2
lata). Zatozenia te byly prawidlowe, jednak fakt, ze poziom realizacji celu obliczany jest wg
zatwierdzonych wnioskow ptatnos$é (takze posrednig), a nie tylko wg zakonczonych projektdéw (jak
pierwotnie zaktadano), spowodowat przekroczenie zaktadanej wartosci celu posredniego.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Wartos¢ docelowa wskaznika zostanie znaczaco przekroczona juz po zakonczeniu naborow
w 2019 r. Na etapie programowania cel koncowy dla wskaznika zostat oszacowany przy zatozeniu, ze
$rednia wartos¢ projektu w ramach PI 4b wynosi¢ bedzie ok. 3 min zt, a wartos¢ wspétfinansowania
srodkami EFRR osiggnie poziom 1 min zt (co przy alokacji gtéwnej na poziomie 15,9 tys. EUR i przyjetym
kursie EUR 3,55 dawato warto$¢ 55 przedsiebiorstw). Zaktadano takze, ze przedsiewziecia obejmowac
bedg gtdwnie modernizacje procesowe, takie jak wykorzystanie surowcow wtérnych w procesie
produkcyjnym.

Realnie w dofinansowanych w Dziataniu 3.2 projektach Srednia warto$¢ dofinansowania na projekt
wynosi ok. 531 tys. zt, a wiec o blisko potowe mniej niz zaktadano. Wptyw na nizszy niz prognozowany
poziom dofinansowania pojedynczego projektu ma gtownie fakt, Zze projekty obejmujg
termomodernizacje budynkdw oraz mate instalacje OZE, a nie jak zaktadano - modernizacje proceséw
technologicznych i produkcyjnych, ktére sg bardziej kosztochtonne (ten typ inwestycji byt przedmiotem
dofinansowania tylko w pierwszym naborze wnioskéw, jednak zainteresowanie nie byto wysokie, miedzy
innymi ze wzgledu na konieczno$¢ odnoszenia poziomu kosztow do instalacji referencyjnej).

Zespot ewaluacyjny oszacowat mozliwg do osiggniecia w 2023 r. warto$¢ wskaznika w oparciu o dane
Z trzeciego naboru wnioskow, ktory nie zostat jeszcze rozstrzygniety, jednakze w ztozonych wnioskach
$redni poziom wnioskowanego dofinansowania UE jest podobny jak w poprzednich naborach, tj. wynosi
580 tys. zt. Ze wzgledu na duze zainteresowanie naborem (wnioskowana kwota dofinansowania
odpowiada 156% budzetu naboru), w oparciu o wskazniki sukcesu z poprzednich naboréw, mozna
wnioskowaé, ze zakontraktowanych zostanie przynajmniej 75% $rodkdw przeznaczonych na nabdr,
w zwigzku z tym tgczna mozliwa do osiggniecia w 2023 warto$¢ wskaznika wyniesie co najmniej 102
przedsiebiorstwa.

Wskaznik: Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow dotyczy wiacznie
priorytetu inwestycyjnego 4c (Dziatanie 3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii w sektorze publicznym i mieszkaniowym).

Tabela 27. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow po
zakonczeniu naboréow w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni . Celkoficowy |
Liczba — Szacunek - Stopien Szacunek — OSiStOnF;Iecri]a _
zmodernizowanych Warto$¢ ST Stopien Warto$¢ B osiagniecia - wariant \?vgrisnt
energetycznie zaktadana 31.12.2018 osiggniecia zaktadana R — e:ﬁ-na:tn opt‘):ln:llsty- optymisty-
7 I } Z| Z|
budynkow (szt.) tyczny y czny

. 60 63 105% 280 322 115% 358 128%
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni wskaznika Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily
efektywnosc energetyczna, zostat osiagniety. Na koniec 2018 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 63
szt., a wiec miesci sie w przedziale 85%-125% wyznaczonej wartosci celu posredniego.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Po zakonczeniu naboréw w 2019 r. warto$¢ wskaznika powinna przekroczy¢ zaktadana na
2023 r. wartosc docelowa. Prognozowane niewielkie przekroczenie wartosci celu koncowego wynika
przede wszystkim z faktu zwiekszenia alokacji na Dziatanie 3.3 0 7,5 min EUR (realokacja z 4. osi
priorytetowej), co przy prognozie wykorzystania catej dostepnej puli Srodkdéw?® daje mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej niz planowano liczby budynkdw.

Wskaznik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 28. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

[ Wskaznik | | Celkoncowy |
Catkowita kwota T Szacunek - Stopien Szacunek — iStonpiier? )
certyfikowanych Wartosé osia n(?s:a Stopien Wartosé jglrjia(re\t osiggniecia - wariant osv?/gri;:ta
Wydatko'w zakfadana 31 ?g 2818 osiggniecia zakfadana O — wariant optymisty- optymisty-

. " listyczny czny
kwalifikowalnych e czny
(EUR) 19 681 15 040 o 205 556 199 288 Q 203 943 o

202 5687 o 281 611 S 652 S

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Poziom realizacji celu posredniego wskaznika finansowego uwzgledniajacy wydatki
beneficjentow certyfikowane w 2019 r. wyniost 76%. Poziom ten mozna uznat¢ za
satysfakcjonujagcy, biorgc pod uwage fakt, ze stopien zaawansowania realizacji projektéw nie jest
wysoki, a w dziataniach 3.3 i 3.4, reprezentujgcych 70% alokacji Srodkdw UE na 3. o$ priorytetowa,
przyjeto dwuetapowy tryb wyboru projektow, w ktdrego wyniku opdzniata sie wtasciwa kontraktacja
$rodkow UE. Przyktadowo, w naborze RPSW.03.03.00-1Z.00-26-075/16, ktory zostat zamkniety
30.01.2017, umowy o dofinansowanie podpisywano jeszcze pod koniec listopada 2018 r, a wiec 22
miesigce po zakonczeniu naboru. Umowy dla projektdw, ktore wytoniono do dofinansowania w dwdéch
pierwszych, zamknietych z koncem 2017 r. naborach w Dziataniu 3.4, nie zostaty zawarte do korica 2018
r. (zawarto pre-umowy). Ponadto, nawet w projektach, dla ktérych podpisano umowy, wystepujg
opdznienia wdrozeniowe zwigzane z problemami z wytonieniem wykonawcow robdt w procedurach

%6 W wyniku trzeciego naboru zatwierdzono do dofinansowania projekty, ktore pozwolg na zakontraktowanie catkowitej
(powiekszonej o realokacje z osi 4) alokacji na Dziatanie 3.3
%7 Wg stanu na dzier 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowanga przez KE metodologig wykazywania celéw posrednich RW
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przetargowych (zbyt wysokie ceny, brak oferentéw), co wynika z ogdinej trudnej sytuacji rynkowej
w sektorze ustug budowlanych.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Po zakonczeniu naboréw w 2019 r., szacowana na koniec 2023 r. wartos¢ wskaznika powinna
wynies¢ 97% zaktadanej wartosci celu koncowego, co oznacza jej osiqgniecie. Nalezy takze
wskaza¢, ze w przypadku wykorzystania petnej alokacji (wraz z rezerwg wykonania) w poszczegoélnych
dziataniach, a takze w przypadku przeniesienia rezerwy wykonania z dziatain 3.1 i 3.2 do Dziatania 3.3
i podpisania uméw dla projektdw z listy rezerwowej, stopien realizacji celu koncowego przekroczy
100%.

W tabeli ponizej przedstawiono oszacowanie prognozowanego poziomu kosztow kwalifikowalnych
w poszczegdlnych dziataniach.

Tabela 29. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w podziale na
dziatania osi 3 po zakonczeniu naborow w 2019 r.

Planowane

Dzialanie ‘ Obowiazujace S— Niezakonczone -
umow nabory nabory na 2019 r

3.1 170 151 961 0 0 0 170 151 961

3.2 41 760 359 0 47 470 171 0 89 230 530

3.3 154 107 767 0 145 283 158 0 299 390 924

3.4 53 798 145 130 483 889 109 939 662 0 294 221 696
Razem (PLN) 852 995 111
Razem (EUR) 199 288 61128

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 3
Poziom realizacji zaktadanych wartosci celu posredniego wskaznikédw ram wykonania wyniost:

o Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE — 1 500%,

o Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng — 158%,
o Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow -105%,

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 76%.

Zgodnie z zapisem art. 6 rozporzadzenia 215/2014, w przypadku, gdy ramy wykonania obejmujg trzy
lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie lub korncowe priorytetu uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie
wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85 % wartosci odpowiedniego celu posredniego
do konca 2018 r. Wskaznik, ktory nie osiggnagt 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego, musi osiggna¢ co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego.
W Swietle powyzszego, biorgc pod uwage fakt, ze poziom realizacji wskaznika Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych przekroczyt 75% zaktadanej wartosci posredniej, a poziom
realizacji pozostatych 3 wyniost ponad 100%, nalezy stwierdzi¢, ze cel posredni ram wykonania
zostatl osiggniety.

2 Kurs PLN/EUR=4,2802
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Rekomendowane realokacje i nabory w osi 3 po roku 2019
Dziatanie 3.1

Do konrica 2018 r. w Dziataniu 3.1 zakontraktowano 83,6% alokacji podstawowej (bez rezerwy
wykonania). W przypadku zakontraktowania 5 projektow zatwierdzonych w drugim naborze poziom
zakontraktowania alokacji wzrosnie do 92% alokacji podstawowej. W zwigzku ze zidentyfikowanym
ryzykiem niepodpisania przynajmniej czesSci umow dla projektéw zatwierdzonych nalezy przyjac, ze
kwota alokacji podstawowej, jaka pozostanie niewykorzystana, miesci¢ sie bedzie w przedziale 10-20
min z. Dodatkowo do Dziatania 3.1 przypisana zostata rezerwa wykonania w kwocie 4,5 min EUR, .
ok. 19 min zt. Jak dotad w dziataniu 3.1 nie zaplanowano kolejnych naboréw w roku 2019, natomiast
IZ nie wyklucza, ze nabdr taki zostanie przeprowadzony, a wysokos$¢ budzetu ewentualnego naboru
miataby odpowiada¢ pozostatej do wykorzystania alokacji gtdwnej (bez rezerwy wykonania), tj. miedzy
10 a 20 min zt (w zaleznosci od tego, dla ilu projektow zatwierdzonych w drugim naborze zostang
ostatecznie zawarte umowy). Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze przypisana do Dziatania 3.1 kwota
rezerwy wykonania nie zostanie w nim wykorzystana i nalezacy jq realokowac do Dzialania
3.3, w ktérym zidentyfikowano duzy potencjat absorpcji Srodkéw ponad dostepng alokacje (projekty
z listy rezerwowej). Dodatkowo takze, o ile nie zostanie podjeta decyzja o przeprowadzeniu w Dziataniu
3.1 dodatkowego naboru wnioskdow, rekomendowana bedzie realokacja rowniez pozostatej
niewykorzystanej kwoty (miedzy 10 1 20 min zt) — na dziatania 3.3 lub 3.4.

Dziatanie 3.2

Do konca 2018 r. w Dziataniu 3.2 zakontraktowano 38,1% alokacji podstawowej (bez rezerwy
wykonania). W nierozstrzygnietym jeszcze, trzecim naborze wnioskow, kwota dofinansowania UE we
wnioskach ztozonych wynosi ponad 65 min EUR, co przy utrzymaniu wskaznika sukcesu (tj. relacji kwoty
dofinansowania UE we wnioskach zatwierdzonych do dofinansowania do wnioskowanej kwoty
dofinansowania we wnioskach ztozonych) na tym samym poziomie, co w poprzednich dwdch naborach
wnioskow, tj. ok. 48%, pozwoli na zakontraktowanie dodatkowych 31 min zt i osiggniecie poziomu
84,1% wykorzystania alokacji podstawowej. Na 2019 r. nie sg planowane kolejne nabory. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze przypisana do Dzialania 3.2 kwota rezerwy wykonania nie zostanie w nim
wykorzystana i nalezatby jg realokowa¢ do Dziatania 3.3, w ktorym zidentyfikowano duzy
potencjat absorpcji srodkéw ponad dostepng alokacje. Dodatkowo rekomendowana bedzie takze
realokacja na Dziatanie 3.3 lub 3.4 réwniez pozostatej niewykorzystanej kwoty - prawdopodobnie ok.
10 min zt, przy czym moze okazac sie, ze wskaznik sukcesu w nierozstrzygnietym jeszcze naborze moze
okazac sie wyzszy i jego budzet zostanie catkowicie zagospodarowany (w tej sytuacji w ramach alokagji
podstawowej nie bedg juz dostepne niezakontraktowane $rodki).

Dziatanie 3.3

Do konca 2018 r. w Dziataniu 3.3 zakontraktowano 49,9% alokacji (temu dziataniu nie przypisano
rezerwy wykonania). W trzecim naborze wnioskéw zatwierdzono do dofinansowania projekty na kwote
dofinansowania UE ponad 121 min zt, dodatkowo na liscie rezerwowej znajduja sie projekty o wartosci
wnioskowanego dofinansowania UE ponad 33,5 min zl, co oznacza, ze w wyniku tego naboru poziom
kontraktacji osiggnie 100% i istnieje potencjat absorpcji dodatkowych srodkéw w kwocie ok.
30 min zt. Ponadto dotychczasowe ogromne zainteresowanie wsparciem oferowanym w Dziataniu 3.3
wskazuje na to, ze mozna rozwazac ogtoszenie takze kolejnego naboru wnioskéw w 2019 r. lub po 2019
r., w przypadku dostepnosci dodatkowych niezakontraktowanych $rodkéw z innych dziatan 3. osi
priorytetowej lub z innych osi.
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Dziatanie 3.4

Do konca 2018 r. w Dziataniu 3.4 zakontraktowano 17,3% alokacji (temu dziataniu nie przypisano
rezerwy wykonania), przy czym tgcznie z pre-umowami poziom ten wynidst 59,7%. W naborach 212/18
i 218/18 zatwierdzono projekty na tgczng kwote dofinansowania UE ok. 15 min zi, mozna takze
prognozowac, ze zostang w petni wykorzystane budzety naboréw 229/18 i 230/18, a nawet, ze kwota
wnioskowanego dofinansowania we wnioskach, ktore przejdg pozytywnie ocene merytoryczng, bedzie
Znacznie wyzsza od budzetéw nabordw a tym samym od alokacji na Dziatanie 104 (zgodnie z wynikami
poprzednich naborow dla tych typow projektdw)?°. Oszacowania wskazujg, ze w wyniku naborow
229/18 i 230/18 istnienie potencjal zagospodarowania nawet ok. 30 min zl ponad
aktualnie dostepna w Dziataniu 3.4 alokacje.

Podsumowanie

W osi 3 osiagnieto cel posredni ram wykonania, wobec tego przystuguje jej rezerwa
wykonania. W tabeli ponizej podano, w jakich dziataniach osi 3 pozostang niezakontraktowane $rodki
po zakonczeniu naboréw planowanych w 2019 r. (21,6 min zt) oraz w jakich dziataniach alokowane sg
obecnie srodki z rezerwy wykonania (38,9 min z}). ¥gczna kwota niezakontraktowanych $rodkéw, razem
z rezerwg wykonania, wyniesie 60,5 min zt.

Tabela 30. Kontraktowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 3
(PLN).

Szacowane
dofinansow Szacowane

dofinansowanie

LTS Srodki do Alokacja bez

Rezerwa

w obowigzujacyc Dofinansowanie anie

Dziatanie . . Razem zakontraktowania rezerwy .
humowach w pre-umowach w niezakoric w planowane 02019 r wykonania (PLN) wykonania
(PLN) zonych | nabory na 2019r. P . Y
naborach

3.1 106 079 607 0 10042 491 03° 116 122 098 10714434 126 836 532 19 447 840
3.2 26024 831 0 31394 368 0 57 419 199 10 861 342 68 280 540 19 447 836

3.3 126 052 743 0 126 521 544 0 252 574 286 0 252 574 286

3.4 45 476 010 111689960 |[106127 415 0 263 293 385 0 263 293 385
Razem 689 408 968 21575776 710984 744 38 895 676

Zrddito: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

taczna kwota Srodkow UE, ktdra pozostanie w osi 3 do zakontraktowania po 2019 r., wynosi ok. 60,5
min zt (w tym 38,9 min zt z rezerwy wykonania), natomiast w dziataniach 3.3 i 3.4 zidentyfikowano
potencjat absorpcji dodatkowych Srodkdw na poziomie przynajmniej 60 ml zt (lista rezerwowa
w Dziataniu 3.3 oraz nierozstrzygniete nabory w Dziataniu 3.4 - 229/18 i 230/19), co prowadzi do
konkluzji, ze 100% S$rodkéw alokowanych na 3. o$ priorytetowg moze zosta¢ wykorzystanych bez
potrzeby przeprowadzania dodatkowych naboréw. Biorgc powyzsze pod uwage, proponowane jest
realokowanie rezerwy wykonania z dziatan 3.1 i 3.2 na Dziatanie 3.3, a ewentualnych dodatkowych
niezakontraktowanych w dziataniach 3.1 i 3.2 $rodkéw — na Dziatanie 3.4.

2 W oparciu o dane nt. wnioskowanej kwoty dofinansowania we wnioskach ztozonych z naborze 229/18 oraz
wskaznika sukcesu z naboru 136/17 mozna wnioskowac, ze kwota dofinansowania UE w projektach, ktore uzyskajag
pozytywny wynik oceny merytorycznej, wyniesie 48 min z, tj. blisko trzykrotno$¢ budzetu naboru.

30 Aktualnie nie podjeto decyzji o przeprowadzeniu w Dziataniu 3.1 kolejnego naboru, jednak nie wyklucza sie, ze
decyzja o kolejnym naborze zostanie w przysztosci podjeta.
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Tabela 31. Proponowane realokacje w osi 3.

Obnizenie
dziatanie alokacji Uzasadnienie
(min PLN)
3.1 30,2 Mozna prognozowac, ze w Dziataniu 3.1 kwota rezerwy wykonania (19,5 min)
oraz czes¢ alokacji podstawowej (ok. 10,7 min zt) zostanie niewykorzystana po
2019 r., o ile nie zostanie podjeta decyzja o ogtoszeniu kolejnego naboru.
3.2 30,3 Mozna prognozowa¢, ze w Dziataniu 3.2 kwota rezerwy wykonania (19,5 min)
oraz czesSc¢ alokacji podstawowej (10,8 min zt), zostanie niewykorzystana po 2019
r. (zgodnie z oszacowaniami dotyczacymi prognozy kontraktacji
w nierozstrzygnietym jeszcze naborze)
Zwiekszenie alokacji
Zwiekszenie
dziatanie alokacji Uzasadnienie
(min PLN)
3.3 38,9 Przeniesienie kwoty rezerwy wykonania z dziatan 3.1 i 3.2 na Dziatanie 3.3 pozwoli
na objecie dofinansowaniem projektdw znajdujgcych sie na liscie rezerwowej
w naborze 157/17
3.4 21,6 Przeniesienie prognozowanych niezakontraktowanych w dziataniach 3.1 i3.2
$rodkdw z alokacji podstawowej na zwiekszenie budzetéw naboréow 229/18
i 230/19 w Dziataniu 3.4 pozwoli na objecie dofinansowaniem projektow, ktore -
jak sie prognozuje - przejdg w tych naborach pozytywnie ocene merytoryczng, a nie
wystarczy dla nich $rodkéw z alokacji dostepnej w Dziataniu 3.4

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
Realokacja $rodkéw wptynie na poziom realizacji wskaznikdw ram wykonania. W ponizszej tabeli

przedstawiono potencjalny poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw ram wykonania
w przypadku wykorzystania $rodkéw (witacznie z rezerwg wykonania) w dziataniach, do ktdérych sa
przypisane, oraz po proponowanej realokacji srodkdw.

Tabela 32. Wplyw realokacji na zmiane wartosci wskaznikow ram wykonania.

Realokacje pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami 3 osi

Wskazniki ram wykonania Wartos¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
docelowa wartosc realizacji wartosc wskaznika po
wskaznika wskaznika bez wskaznika wskaznika na realokacji %

realokacji przed 2023 r. po
realokacja realokacji

Liczba jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE 23 6 522 28 355% 5056 21 983%
(szt,)

Liczba przedsiebiorstw, ktore
w wyniku wsparcia poprawity
efektywnosc energetyczna

(szt,)

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow (szt.)

55 158 288% 102 185%

280 322 115% 370 132%

Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow 205,6 226,4 110% 216,3 105%
kwalifikowalnych (min EUR)
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Proponowana realokacja srodkéw wptynie w niewielkim stopniu na obnizenie mozliwych do osiggniecia
wartosci wskaznikdw: Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE, Liczba przedsiebiorstw,
ktore w wyniku wsparcia poprawily efektywnosc energetyczng, Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych oraz wptynie na zwiekszenie wartosci wskaznika Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow. Niezaleznie od tego, czy dokonana zostanie realokacja srodkdw czy nie, cele
koncowe wskaznikow ram wykonania powinny zostac osiggniete.

Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 3

Wedtug przeprowadzonych analiz i oszacowan, po zakonczeniu naboréw w 2019 r. i zakontraktowaniu
wszystkich $rodkéw, realokowanych zgodnie z rekomendacjami przedstawionymi powyzej, poziom
realizacji celow koncowych wskaznikéw ram wykonania wyniesie:

o Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE — 21 983%,

o liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng - 185%,
e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow - 132%,

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 105%.

Tym samym mozna prognozowac, ze cel koncowy ram wykonania zostanie osiagniety.

Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej ,Efektywna izielona energia” realizowane sg w ramach czterech
priorytetow inwestycyjnych Celu Tematycznego 4 — PI 4a, 4b, 4c i 4e.

Priorytet inwestycyjny 4a
Wskazniki programowe produktu

W PI 4a przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:
o Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,
o Liczba jednostek wytwarzania energii ciepinej z OZE,
o Dodatkowa zdolnosc¢ wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych (CI),

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI).

69



Lider

e go Ewaluacji

2014
Stan obecny i prognozy

Wskazniki PI 4a realizowane sg przez Dziatanie 3.1.

Tabela 33. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 4a.

Obecny .
L, L, Prognozo Stopien
Cel Wartosc stopien R
. . - . ol N wana osiggnieci
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci L,
wartosc a
(2023r.)  31.12.18 a e
. w 2023 r. | wskaznika
wskaznika
3.1 Liczba jednostek wytwarzania energii
2 4 196% 22 2 %
elektrycznej z OZE (szt.) 3 > 96% 65 8 355%
3.1 Liczba jednostek wytwarzania energii 195
1 %
cieplnej z OZE (szt.) 3 8 600% 2853 | 091%%
3.1 Dodatkowa zdolnosc wytwarzania energii 0 0
ze Zrodet odnawialnych (CI) (MW) 20 0 0% 69 346%
3.1 Szacowany roczny spadek emisji gazow o o
cieplarnianych (CI) (t CO; eq/rok) >9 200 0 0% 45438 7%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Powyzsze oszacowania mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikdw zaktadajg, ze w Dziataniu 3.1
zostanie zakontraktowana cata przypisana do niego alokacja Srodkow UE, wraz z rezerwg wykonania.
Jak widaé, nawet w takim przypadku mozliwa do osiggniecia warto$¢ wskaznika Szacowany roczny
spadek emisji gazow cieplarnianych (CI) wyniesie ok. 45 tys. tys. t CO2 eqfrok, tj. 77% zakladanej
wartosci docelowej. Oznacza to, ze aktualny i prognozowany stan wdrazania, nawet przy najbardziej
optymistycznym scenariuszu, nie pozwoli na realizacje zaktadanej w programie wartosci docelowej
wskaznika (przyczyna jest btedne wyliczenie tej wartosci, co oméwiono ponizej).

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny znacznego przekroczenia wartosci docelowej wskaznika Liczba jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE i przedstawiono w rozdziale dotyczgcym wskaznikdw ram wykonania.

Podobne uwarunkowania miaty takze wplyw na znacznie przekroczenie wartosci wskaznika Liczba
Jjednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE. Na etapie programowania zaktadano, ze wsparcie obejmie
duze jednostki wytwodrcze i w przypadku energii cieplnej bedg to tylko 3 instalacje. Oszacowanie to
opierato sie o wyniki przeprowadzonej analizy rynku, dostepnej alokacji, przyjetego katalogu
beneficjentdéw oraz zaplanowanych typdw przedsiewzieC. Przyjete zatozenia nalezy uznac¢ za poprawne
metodologicznie i merytorycznie, natomiast podjeta w pdzniejszym czasie decyzja o przeprowadzeniu
naboru dla projektow ,,parasolowych” sprawita, ze zatozenia te staty sie nieadekwatne. W 29 projektach,
dla ktérych w tym naborze podpisano umowy, $rednia liczba jednostek wytwarzania energii ciepinej
z OZE na projekt wynosita ok. 156 szt., ataczna - ponad 4,5 tys. szt. Byly to wytacznie kolektory
stoneczne o $redniej mocy zainstalowanej ok. 4 kWy/szt. (tgcznie 18 MW). Powyzsze uwarunkowania
stanowig gtéwng przyczyne tak znacznego przekroczenia celéw posredniego i koricowego omawianego
wskaznika ram wykonania.

Prognozowane przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (CI) wynika przede wszystkim z objecia dofinansowaniem
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w dziataniu 3.1 wytacznie technologii wykorzystujacych energie stoneczng (panele fotowoltaiczne
i kolektory stoneczne), ktére charakteryzujg sie nizszym niz elektrownie wiatrowe iwodne czy
biogazownie poziomem naktaddw inwestycyjnych na jednostke mocy zainstalowanej (ktéry dodatkowo
istotnie obnizyt sie w poréwnaniu z okresem, w ktérym wykonywano oszacowania wartosci docelowych
wskaznikdw). Przy szacowaniu wartosci docelowej wskaznika zaktadano natomiast dofinasowanie 3
elektrowni wodnych o tacznej mocy ok 3 MW, 2 elektrowni wiatrowych o tacznej mocy ok. 10 MW, 18
instalacji fotowoltaicznych o fgcznej mocy 4 MW oraz 3 MW w innych zrédfach. Tak wiec przyczyna
przekroczenia wartoséci docelowej jest inny niz zakladano rozktad dofinansowania na poszczegdlne
technologie (dofinansowanie wytgczeni technologii 0 najnizszym poziomie naktadow inwestycyjnych na
jednostke mocy zainstalowanej).

Przyczyng prognozowanego nieosiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny
spadek emisji gazow cieplarnianych (CI) sg btedy metodyczne popetnione na etapie jej szacowania.
Warto$¢ wskaznika jest pochodng ilosci wyprodukowanej w instalacjach OZE energii elektrycznej
i cieplnej. Do obliczenia spodziewanego poziomu redukcji emisji zastosowano natomiast wytacznie
wskaznik emisyjnosci dla energii cieplnej, ktdrego warto$¢ znaczaco rézni sie od wartosci wskaznika
emisyjnosci dla energii elektrycznej (pomimo, iz spodziewanym rezultatem programu miata by¢ przede
wszystkim produkcja energii elektrycznej, na co wskazujg przedstawione w ,Metodologii szacowania
wartoéci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w RPOWS 2014-2020" zatozenia). Na
etapie programowania zatozono takze, ze 1 MW mocy zainstalowanej OZE produkuje energie przez
24h/dobe i 365 dni w roku, a wiec 8760 h/rok. Tymczasem realnie produktywno$¢3! instalacji OZE tylko
w przypadku biogazu siega ok. 8000 h/rok, a dla elektrowni wodnych — 4 tys. h/rok, wiatrowych — ok.
2 tys. h/rok, natomiast dofinansowane w RPOWS instalacje panele fotowoltaiczne i kolektory stoneczne
majg produktywno$¢ na poziomie ok. 1 tys. h/rok, co przektada sie na mniejszg niz zaktadana ilos¢
wyprodukowanej energii i tym samym mniejszy poziom redukcji emisji CO2. W konsekwencji
wyznaczona W programie warto$¢ docelowa jest znacznie przeszacowana. W ocenie zespotu
badawczego powyzsze uwarunkowania uzasadniajg potrzebe korekty wartosci docelowej omawianego
wskaznika.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 4a przyjeto wskaznik programowy rezultatu Udziat produkcii energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogotem.

Ponizej prezentujemy zakladang w programie warto$¢ docelowg wskaznika na 2023 r., wartos¢
najbardziej aktualng wg. statystyki GUS oraz wartoSC oszacowang z wykorzystaniem modelowania
ekonometrycznego.

Tabela 34. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych
w produkcji energii elektrycznej ogotem.

Aktualna Wartos¢ ~ Wartosc¢

wartosc docelowa szacowana na
wskaznika (2023 r)  koniec 2023 r.

Wartos¢

bazowa

Udziat  produkcji  energii  elektrycznej ze  Zrodef
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogdfem | 15,3 (2012) | 20,4 (2017) 19,0% 36,0%
(%)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

31 W uproszczeniu podano tu produktywnosc jako przeliczeniowy czas pracy instalacji przy maksymalnej mocy
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Zakfadana w programie warto$¢ docelowa zostata przekroczona juz w 2013 r. Wskaznik w latach 2007-
2015 wykazywat dynamiczng tendencje wzrostowg (od 5% w 2007 r. do 27,5% w 2015 r.), nastepnie
trend ten sie zatamat i w latach 2016 -2017 nastgpit spadek wartosci wskaznika do poziomu 20,7%.
Odnotowany spadek wartosci wskaznika wynika ze spadku poziomu produkcji energii elektrycznej z OZE
w latach 2016-2017, przy jednoczesnym wzroscie poziomu catkowitej produkcji energii elektrycznej
w wojewodztwie. Przyczyng tego stanu rzeczy mogg by¢ opdznienia w uruchomieniu nowego
aukcyjnego sytemu wsparcia ustawowego do produkcji energii elektrycznej z OZE, ktére przektadajg sie
na ograniczenie jej produkcji w istniejgcych instalacjach wykorzystujgcych OZE.

Pomimo to, wedtug modelu trendu liniowego (uwzgledniajacego dane za lata 2006-2017), w 2023 r.
udziat produkcji energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej
w wojewodztwie Swietokrzyskim powinien wynie$¢ 36%, co oznacza, ze zakladany w programie cel
powinien zosta¢c nie tylko osiggniety, ale znacznie przekroczony. Wyniki modelowania
ekonometrycznego, opierajgcego sie na danych takze z poprzedniej perspektywy finansowej, wskazuja,
7e jak dotad $rodki RPOWS przyczyniaty sie do wzrostu produkcji energii elektrycznej z OZE w regonie.

Bezposrednim efektem realizacji przedsiewzie¢ w dziataniu 3.1 bedzie produkcja energii elektrycznej
z OZE na poziomie okoto 29,8 GWh/rok, co odpowiada 1,4% catkowitej produkcji energii elektrycznej
z OZE w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2017 r. Potencjalny wplyw bezposredni RPOWS 2014-2020
na przyrost warto$ci wskaznika Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej ogdfem ksztattowac sie powinien na poziomie ok. 0,2 punktu procentowego, przy
czym nie uwzgledniono tu potencjalnych efektéw posrednich, edukacyjno - demonstracyjnych, ktdére
mogdg znacznie zwiekszy¢ skale oddziatywania programu. Warto takze podkresli¢ bardzo istotny efekt
realizacji programu, jakim bedzie rozwdj energetyki prosumenckiej w regionie - nie tylko w zakresie
energii elektrycznej, ale takze cieplnej, co powinno miec takze wptyw na poprawe jakosci powietrza
(dzieki zastgpieniu produkcji ciepta w nieefektywnych indywidualnych Zrédtach produkcjg ciepta przez
kolektory stoneczne).

Priorytet inwestycyjny 4b
Wskazniki programowe produktu

W PI 4b przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily efektywnosc energetyczng
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI)
o Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje)(CI)
e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI)
Wskazniki PI 4b realizowane sg przez Dziatanie 3.2.

Dla wskaznika o charakterze rezultatu, tj. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych,
ktérego osiggniecie w projektach jest wykazywane na podstawie audytu ex-post rok po zakonczeniu
projektu lub w okresie trwatosci (a proces raportowania i zatwierdzania moze trwac¢ dodatkowo kilka
miesiecy, co w praktyce oznacza, ze wartos¢ docelowa powinna uwzgledniac tylko projekty zakonczone
najpézniej do konca czerwca 2022 r. tzn. 18 miesiecy przed koncem okresu kwalifikowalnosci
wydatkdéw), w tabeli podano dwie wartosci:
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wartos¢ podstawowa, zaktadajgca, ze do 2023 r. we wszystkich zrealizowanych projektach
osiggniecie wskaznika zostanie wykazane i udokumentowane,

wartos¢ urealniong (podang w nawiasie), zaktadajacg, ze do 2023 r. wokoto 70%
zrealizowanych projektow osiggniecie wskaznika zostanie wykazane i udokumentowane3?,

Tabela 35. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem

wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 4b33,

Dziatanie

Obecny

Prognozow

Cel Wartos¢ na L Stopien
. , - stopien ana R
Wskaznik koncowy dzien R L, osiggniecia
osiggniecia wartosc L
(2023r.) 31.12.18 ,, wskaznika
wskaznika
3.2 Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku
wsparcia poprawity efektywnosc 55 19 35% 158 288%
energetyczng (szt.)
3.2 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych 34 o o
dotacje (CI) (przedsiebiorstwa) & 31 >6% 158 288%
3.2 Inwes_tycje p_/ywatne uzupe/{w'aj_'gce 20 453 1 8% 22 168 108%
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw 874 647 235 299
(dotacje)(CI) (EUR)
3.2 Szacowany roczny spadek emisjl
s ; 422 4%
gazow cieplarnianych (CI) (t CO; 5759 0 0% 3 J 294%
wo/FOK) (23 960) (416%)

Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny prognozowanego przekroczenia wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku
wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng omowiono wczesniej w rozdziale dotyczagcym ram
wykonania. Sa one jednocze$nie uzasadnieniem przekroczenia warto$ci wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI), poniewaz wskaznik ten reprezentuje te samg wartos¢ co
wskaznik Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczna.

Prognozowane przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (CI) wynika z btedu obliczeniowego popetnionego przy jej wyznaczaniu3?. Ponadto
warto pokresli¢, ze na etapie programowania IZ nie dysponowata odpowiednimi danymi dla tego typu

32przyjecie wspotczynnika redukujgcego na poziomie 0,7 wynika z do$wiadczen z rozliczania projektéw w sektorze energetyki w
perspektywie finansowej 2007-2013, ktdre pokazuja, ze wykazanie realizacji 100% wartosci wskaznikow rezultatu jest mato
prawdopodobne w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Tego rodzaju wspdtczynnik redukujacy, uwzgledniajacy okres inkubacji
wskaznika, stosowany byt takze przy szacowaniu wartosci docelowych wskainik(')vy rezultatu w 1 osi priorytetowej POIIS 2014-
2020, gdzie realizowane sg podobne inwestycje jak w 3 osi priorytetowej RPO WS 2014-2020 (m.in. termomodernizacja), przy
czym w POIIS wskaznik inkubacji przyjeto na poziomie 0,56.

3 Dla wskaznika o charakterze rezultatu, tj. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, ktdrego osiggniecie w
projektach moze by¢ wykazywane rok po zakonczeniu projektu lub w okresie trwatosci (na podstawie audytu ex-post), podano w
nawiasie warto$¢ obliczong z zastosowaniem wspdtczynnika redukujgcego na poziomie 0,7

34 Wartos¢ w tabeli podano zgodnie z zestawieniem przekazanym przez Zamawiajacego, natomiast nalezy podkresli¢, ze wartosci
osiggniete wskaznikow Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng i Liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych dotacjie (CI) powinny byc identyczne. Obserwowane rozbieznosci wynikajg prawdopodobnie z
btedéw we wnioskach o ptatnos¢ (beneficjenci wykazywali tylko jeden wskaznik, zamiast obydwu) lub btedu w agregacji.

35 Prawdopodobne przeoczenie - przy mnozeniu MWh przez kg/GJ nie dokonano konwersji jednostek.
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przedsiewzie¢ realizowanych przez przedsiebiorstwa, umozliwiajgcymi wiarygodne oszacowanie wartosci
docelowej wskaznika. W ocenie zespotu badawczego powyzsze uwarunkowania uzasadniajg potrzebe
korekty wartosci docelowej omawianego wskaznika.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 4b przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB.,

Ponizej prezentujemy zakladang w programie wartos¢ docelowg wskaznika na 2023 r., wartos¢
najbardziej aktualng wg statystyki GUS oraz warto$¢ oszacowang z wykorzystaniem modelowania
ekonometrycznego.

Tabela 36. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika ZuZycie energii elektrycznej na 1 min zf PKB
Wartosc

szacowana
na koniec

Wartosé Aktualna Wartosc

bazowa

wartosc docelowa
wskaznika (2023 1)

Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB
(GWh/1 min PKB)
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

0,13 (2011) | 0,12 (2016) 0,12 0,09

Nie byto mozliwe oszacowanie modelu uwzgledniajgcego fundusze strukturalne i zuzycie energii ogétem
na 1 min PKB ze wzgledu na zbyt krétki cigg danych dla tego typu projektow, ktorych efekty widoczne
sg z opdznieniem. Jednak ogdlny obserwowany trend wskaznika jest spadkowy i mozna prognozowac,
ze w 2023 roku zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB wyniesie 0,093 GWh, przy zatozonej wartosci
docelowej wskaznika 0,12 GWh na 1 min zt PKB. Oznacza to, ze w wojewddztwie Swietokrzyskim
realizowane sg cele dotyczace zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.

Potencjalny bezposredni wktad przedsiewzie¢ realizowanych w priorytecie inwestycyjnym 4b na wartosc¢
wskaznika bedzie niewielki, co wynika z samej natury realizowanych projektéw (termomodernizacja
nakierowana na redukcje zuzycia energii cieplnej, a nie energii elektrycznej), a takze z ograniczonej
skali finansowej programu. W wyniku realizacji projektow, dla ktorych podpisano umowy do konca 2018
r. zmniejszy sie zuzycie energii elektrycznej o ok 2,1 GWh, co odpowiada ok 0,04% catkowitego zuzycia
energii elektrycznej w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2017 r. (5593 GWh wg GUS), natomiast
projekty, ktore zostang wytonione w wyniku nierozstrzyganego jeszcze trzeciego naboru, powinny co
najmniej podwoic skale rezultatéw. Ponadto nalezy uwzgledni¢c mozliwe przyszte efekty posrednie,
obejmujgce edukacyjno — demonstracyjne oddziatywanie programu, ktére moga zwiekszy¢ realng skale
jego oddziatywania.

Priorytet inwestycyjny 4c

Wskazniki programowe produktu

W PI 4c przyjeto nastepujace wskazniki programowe produktu:
o Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

e Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii (CI)
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e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI)

e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (CI)
Wskazniki PI 4c realizowane sg przez Dziatanie 3.3.

Tabela 37. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow na koniec 2023 r. pod warunkiem

wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 4¢3

Dziatanie L. Obecny Prognozow L,
(¢]] Wartos¢ na stopieft ana Stopien
Wskaznik koncowy dzien . p. . L. osiggniecia
osiggniecia wartosé L,
(2023r.) 31.12.18 kasnika wskaznika
WS
3.3 Liczba zmodernizowanych o 0
energetycznie budynkow (szt,) 280 63 23% 322 115%
3.3 Liczba gospodarstw domowych
Z lepszg klasg zuZycia energii (CI) 5100 0 0% 200 4%
(gospodarstwa domowe)
3.3 Szacowany roczny spadek emisjf 27 872 530,
gazow cieplarnianych (CI) (t CO: 52 775 16 0% o
/oK) (19 511) (37%)
X
3.3 Zmniejszenie rocznego zuzycia energii 154 293 53 99 19 49 599
pierwotnej w budynkach publicznych 611 1667 736 1% (64 (429 /0)
1) (kWh/rok, °
(€D (kKWh/rok) 077 965)

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zaktadanych wielkosci

Istotny problem z realizacjg zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Liczba gospodarstw domowych
Z lepszag klasg zuzycia energii (CI) wynika po pierwsze ze znacznie nizszego niz oczekiwano
zainteresowania spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych aplikowaniem o érodki w RPOWS, po drugie
Z niskiej jakosci wnioskow sktadanych przez tg grupe podmiotdw, co jest zwigzane z ich ograniczonym
potencjatem administracyjnym, przy jednoczesnie wysokim poziomie ztozonosci wymogow na etapie
opracowania dokumentacji aplikacyjnej, co przy duzej konkurencji o Srodki, jaka odnotowuje sie
w Dziataniu 3.3, czesto eliminowato nielicznie sktadane projekty spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych
z mozliwosci uzyskania dofinansowania. Zastosowane w Dziataniu 3.3 kryteria oceny merytorycznej
premiujg budynki uzytecznosci publicznej (kryterium Preferencje dla budynkow petnigcych wazne
funkcje spofeczne). Dodatkowo jak pokazata praktyka, wymdg osiggniecia minimum 25% oszczednosci
energii (a pozadany, najwyzej punktowany w kryteriach oceny poziom wynosi 60%) jest trudny do
spetnienia przez budynki mieszkalne, ktdre w wiekszosci byty juz przed laty ocieplone, a jak wynika
z przeprowadzonych audytdw, aktualnie potrzebne prace termomodernizacyjne (ktdre sg niezbedne, by
dostosowac budynki do obecnych norm), mogg zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie o mniej niz
25%. W umowach podpisanych do korica 2018 r. warto$¢ docelowa wskaznika wynosi zaledwie 14 szt.,
natomiast po podpisaniu umoéw dla wnioskéw zatwierdzonych w trzecim naborze moze wzrosngc¢ do ok.
200 szt. Oznacza to, ze przyjete na etapie programowania zatozenia dotyczgce objecia wsparciem 30

36 Dla wskaznikdw o charakterze rezultatu, tj. Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych oraz
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, ktorych osiggniecie w projektach moze by¢ wykazywane rok po
zakonczeniu projektu lub w okresie trwatosci (na podstawie audytu ex-post), podano w nawiasie wartos¢ obliczong z
zastosowaniem zastosowano wspétczynnika redukujacego (uwzgledniajgcego tzw. okres inkubacji) na poziomie 0,7.
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budynkéw 10 pietrowych i 60 budynkéw 4 pietrowych, okazaty sie nietrafne. Jednocze$nie mozna
wskazac, ze wartos¢ wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow bedzie wyzsza niz
zakfadano, cho¢ ze wzgledu na odnotowany znaczny wzrost cen rynkowych na ustugi budowlane
przekroczenie to nie bedzie znaczne (czego mozna by sie spodziewac, biorgc po uwage fakt
wykorzystania na budynki publiczne alokacji, ktdrg przewidziano na budynki mieszkalne).

Problem z osiggnieciem wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych (CI) wynika natomiast z przeszacowania wartosci docelowej. Na etapie programowania
zakladano, w oparciu o doswiadczenia z perspektywy finansowej 2007-2013, Zze $rednia oszczednosc¢
energii (ktorej pochodng jest spadek emisji C02) przypadajgca na 1 budynek wyniesie 2008 GJ, podczas
gdy realnie w podpisanych dotagd umowach wartos¢ ta ksztattuje sie na poziomie 1 050 Gl/rok energii
koncowej, a wiec niemal dwukrotnie mniej. Wiele wskazuje na to, ze srednia wielkos¢ budynkdw, ktdre
zostaty objete wsparciem w Dziataniu 3.3, jest mniejsza niz Srednia wielko$¢ budynkdw, ktére poddano
termomodernizacji w poprzedniej perspektywie finansowej. We wnioskach ztozonych w trzecim naborze
$redni poziom oszczednosci energii ksztattuje sie na jeszcze nizszym poziomie - ok. 790 GI/budynek.
Obserwowana nie tylko w wojewodztwie $wietokrzyskim tendencja wydaje sie racjonalna — na poczatku
(w perspektywie 2007-2013) poddawano termomodernizacji budynki najwieksze, o najwiekszym zuzyciu
energii, z czasem s3 to budynki coraz mniejsze. Przeprowadzone oszacowania wskazujg, ze nawet przy
wykorzystaniu catkowitej alokacji na Dziatanie 3.3 i przekroczeniu zaktadanej liczby zmodernizowanych
energetycznie budynkdw, osiggniety spadek emisji C02 bedzie o blisko potowe nizszy niz zaktadano.
Powyzsze prowadzi do konkluzji o nietrafnosci przyjetych na etapie programowania zatozen i w opinii
zespotu badawczego stanowi przestanke do modyfikacji wartosci docelowej wskaznika.

Warto$¢ docelowa wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych (CI) oszacowana zostata na etapie programowania na podstawie danych historycznych
z wdrazania RPOWS 2007-2013, w ramach ktdrego zaoszczedzone zostato 30 225 278 kWh/rok energii
pierwotnej, przy zaangazowaniu $rodkow w kwocie 8 055 144 EUR, co daje $rednig 0,27 EUR/kWh.
W oparciu o wysoko$¢ alokacji na Dziatanie 3.3 (41 119 412 EUR) oszacowano, ze zaoszczedzone
zostanie 154 293 611 kWh/rok energii pierwotnej. Jak sie okazato, zatozenia te okazaty sie nietrafne,
co jest wynikiem przede wszystkim bardzo znacznego wzrostu cen na rynku ustug budowlanych,
dodatkowo takze uwzglednieniem w zakresach projektow jednostek OZE (zwtaszcza fotowoltaiki) na
szerszg niz w poprzedniej perspektywie finansowej skale. W umowach podpisanych do konca 2018 r.
$redni naktad $rodkéw UE na 1 kWh zmniejszenia rocznego zuzycia energii pierwotnej wynosi 0,53 EUR,
a wiec okoto dwukrotnie wiecej niz zaktadano. We wnioskach ztozonych w trzecim naborze poziom ten
jest jeszcze wyzszy i wynosi 0,6 EUR/kWh. Oznacza to, ze obecny i prognozowany stan wdrazania nie
zapewnia realizacji zaktadanej wartosci docelowej wskaznika. Ze wzgledu na fakt, ze przyczyna
problemu sg zmiany zewnetrznych uwarunkowan rynkowych, ktérych drastycznej skali nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie programowania, rekomendowanym rozwigzaniem bedzie zmniejszenie wartosci
docelowej wskaznika.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 4c przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Sprzedaz energii ciepinej na cele komunalno-
bytowe ogdtem.

Ponizej prezentujemy ich zakltadang na 2023 r. warto$¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
GUS oraz wartos¢ oszacowang z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.
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Tabela 38. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe ogotem.

Wartos¢ Wartos¢ szacowana na
docelowa koniec 2023 r.
(2023 1)

Aktualna wartosc
wskaznika

Wartos$¢ bazowa

Sprzedaz energil ciepinej na
cele komunalno-bytowe 4 371 481 (2012) | 3800 149 (2017) 4 000 000 3 256 689 -3 532 496
ogotem (GJ)

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS

W programie zatozono, ze warto$¢ wskaznika obnizy sie i faktycznie w latach 2013-2017 obserwowany
byt jego trend spadkowy, a wskaznik osiggnat poziom nizszy niz docelowy juz w 2014 r. Wedtug regresji
uzalezniajacej sprzedaz energii cieplnej od liczby ludnosci, w 2023 r. sprzedaz energii ciepinej na cele
komunalno-bytowe ogotem w wojewddztwie Swietokrzyskim wyniesie 3 532 496 GJ (przy zatozeniu
liczby ludnosci na poziomie 1 234 000 w 2023 r.), a wedtug modelu trendu liniowego - 3 256 689 GJ.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze nie ma zagrozenia nieosiggniecia zaktadanego celu programu.

Interwencja RPOWS bedzie miata istotny wplyw na zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng
w sektorze publicznym (zdecydowana wiekszo$¢ dofinansowanych projektow dotyczy budynkdéw
uzytecznosci publicznej) w regionie. Bezposrednim wynikiem realizacji projektow, dla ktdrych
w Dziataniu 3.3 podpisano umowy do konca 2018 r., bedzie zmniejszenie zuzycia energii cieplnej o ok.
188 597 GJ, co odpowiada ok. 5% sprzedazy energii cieplnej na cele komunalno-bytowe ogdtem
w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2017 r. oraz az 24% sprzedazy energii cieplnej dla urzedéw
i instytucji (775 258 GJ wg GUS), a realizacja projektow zatwierdzonych do dofinansowania w trzecim
naborze niemal podwoi oczekiwang skale rezultatéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze omawiany wskaznik
GUS obejmuje wytacznie ciepto sieciowe, a cze$¢ budynkow, ktdre poddawane sg termomodernizacii,
moze nie by¢ podtgczona do sieci (posiadajg wiasne indywidualne zrédta ciepta).

Priorytet inwestycyjny 4e
Wskazniki programowe produktu

W PI 4e przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:
o liczba zmodernizowanych Zrodet oswietlenia ulicznego,

o Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym,

o Dlugosc sciezek rowerowych,

o Dtugosc sieci cieptowniczej,

o liczba zmodernizowanych dworcow i centrow przesiadkowych,

o liczba zmodernizowanych Zrodef ciepfa,

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI).
Wskazniki PI 4e realizowane sg przez Dziatanie 3.4.

Przy szacowaniu mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych zatozono, ze zrealizowane zostang
zatozenia wszystkich podpisanych do kornca 2018 r. uméw i pre-umédw, 2 projektdw zatwierdzonych do
dofinansowania w naborach 212/18 i218/18, atakze, ze zostang w petni wykorzystane budzety
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naboréw 229/18 i 230/18 (a tym samym cata dostepna w Dziataniu 3.4 alokacja), a rozktad typow
przedsiewzie¢ dofinansowanych w naborze 230/18 bedzie analogiczny jak w naborach 133/17 i 134/17.

Tabela 39.0becny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem

wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 4e37,

Dziatanie L, Obecny Stopien
Cel Wartosé na topiets Szacunek — osiagniecia
Wskaznik koncowy dzien S p- . wariant a6 .Q
osiggniecia i - wariant
(2023r.) 31.12.18 e realistyczny .
wskaznika realistyczny
3.4 L/czbf':' ?moa’?rn/z'o wanych Zrodet 5500 0 0% 40 975 2450
oswietlenia ulicznego (szt.)
3.4 Liczba zakupionych lub
zmodern/?o Wa{7 ych ]ea’nos'tek taboru 75 0 0% 63 254%
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym (szt.)
3.4 Dtugosc sciezek rowerowych (km) 120 0 0% 32 27%
3.4 Dtugosc sieci cieptowniczej (km) 18 0 0% 0 0%
3.4 L/c_zba zn?odern/zqwan ych dworcow 4 0 0% 4 100%
I centrow przesiadkowych (szt.)
3.4 Liczba zmodernizowanych zrodef ciepta 4 0 0% 3 750
(szt.)
3.4 Szacowany roczny spadek emisjf
e . . 0/
gazow cieplarnianych (CI) 11 184 % 13316 119%
8 0 0% (9 321) (83%)
(t CO; og/rOk)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wielkosci

Problemy z realizacjg zaktadanych wartosci docelowych wskaznikdw: Dfugosc sciezek rowerowych,
Dlugosc sieci ciepfowniczej, Liczba zmodernizowanych Zrodet ciepfa, przy jednoczesnym znaczacym
prognozowanym przekroczeniu wartosci docelowych wskaznikow Liczba zmodernizowanych Zrodef
oswietlenia ulicznego oraz Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym wynikajg przede wszystkim z innego niz zaktadano na etapie
programowania rozktadu typéw dofinansowanych przedsiewziec.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami na projekty obejmujace wymiane o$wietlenia ulicznego miata zostaé
przeznaczona kwota 9 min EUR, tymczasem fgczna wartos¢ dofinansowania UE w zwartych do konca
2018 r. umowach (wszystkie dotyczg wymiany oswietlenia ulicznego) wynosi juz 10,8 min EUR, budzet
dedykowanego temu typowi projektow naboru 229/18 wynosi ok. 4 min EUR, a wiec tacznie na tego
typu projekty przeznaczona zostanie kwota 14,8 min EUR, czyli o0 64% wieksza niz zaktadano. Ponadto,

37 Dla wskaznika o charakterze rezultatu, tj. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, ktdrych osiggniecie w
projektach moze by¢ wykazywane rok po zakonczeniu projektu lub w okresie trwatosci (na podstawie audytu ex-post), podano w
nawiasie wartos¢ obliczong z zastosowaniem zastosowano wspétczynnika redukujgcego (uwzgledniajgcego tzw. okres inkubacji)
na poziomie 0,7.
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na podstawie danych historycznych z perspektywy finansowej 2007-2013 oszacowano koszt
jednostkowy jednej lampy energooszczednej zastosowanej w os$wietleniu ulicznym na poziomie ok. 11,5
tys. zt, podczas gry realnie w zawartych w Dziataniu 3.4 umowach wynosi on zaledwie 1,7 tys. zt (kwota
$rodkéw UE przypadajgca na 1 szt. o$wietlenia ulicznego), czyli ponad szesciokrotnie mniej. Opisane
uwarunkowania majg wptyw na znaczace przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Liczba
zmodernizowanych Zrodet oswietlenia ulicznego.

Na projekty obejmujgce zakup jednostek taboru pasazerskiego planowano natomiast przeznaczy¢ kwote
ok. 4 min EUR, a wartos¢ dofinansowania w pre-umowach, obejmujacych zakup taboru, wynosi juz
ponad 23 min EUR, tj. blisko szesciokrotnie wiecej (a po rozstrzygnieciu naboru 230/18 kwota $rodkow
UE przeznaczonych na zakup taboru moze jeszcze znaczaco wzrosngé), przy wyzszym niz zaktadano
poziomie dofinansowania projektéw (85% zamiast 50%). Opisane uwarunkowania majg wptyw na
znaczace przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym.

Jednoczesnie znacznie mniejszym niz oczekiwano zainteresowaniem cieszyly sie nabory, w ktdrych
oferowano dofinansowanie na przedsiewziecia wynikajgce z Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, ktore
realizowatyby wskaznik Dfugosc sieci cieptowniczej oraz Liczba zmodernizowanych Zrodet ciepfa.
Pierwotnie zaktadano przeznaczenie kwoty ok. 13 min EUR na tego typu projekty, natomiast realnie
wyniesie ona niespetna 1,9 min EUR i w nierozstrzygnietych naborach 229/18 i 230/18 nie ulegnie
zwiekszeniu. Podstawowym czynnikiem ograniczajgcym absorpcje Srodkéw byt w tym przypadku
warunek spetnienia okreslonych w art. 2 pkt 124 rozporzadzenia nr 651/20143° (majacych zrodto w art.
2 pkt 41 i42 dyrektywy 2012/27/UE*°) wymogéw w zakresie efektywnego energetycznie systemu

cieptowniczego i chtodniczego. Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Forum Energii w 2017 r.%,
87,5% (463 z 529) wszystkich systeméw cieptowniczych w Polsce nie posiada statusu systemow
efektywnych. Warunek horyzontalny okazat sie wiec zbyt trudny do spetnienia dla $wietokrzyskich
przedsiebiorstw cieptowniczych, pomimo, ze majg one znaczne potrzeby inwestycyjne. Opisane
uwarunkowania majg wptyw na zerowa realizacje wskaznika Dfugosc sieci ciepfowniczej oraz realizacje
wskaznika Liczba zmodernizowanych Zrodet ciepfa na poziomie 75%. W opinii zespotu badawczego
przedstawione powyzej uwarunkowania stanowig przestanke do modyfikacji wartosci docelowej
wskaznika Liczba zmodernizowanych Zrodet ciepfa oraz do rezygnacji z monitorowania wskaznika
Dtugosc sieci cieptowniczej na poziomie programu.

Na obecnym etapie wdrazania trudno prognozowac réowniez mozliwos¢ realizacji wartosci docelowej
wskaznika Dfugosc sciezek rowerowych, na ktore planowano przeznaczyé kwote 10 min EUR,
tymczasem wartos¢ pre-umow, w ktorych budowa infrastruktury rowerowej stanowi gtéwny element
projektu, wynosi 2,5 min EUR. Na mniejszy niz oczekiwano udziat projektéw obejmujgcych budowe
$ciezek rowerowych wplyw miato ograniczenie ich lokalizacji do obszaréw miast (poza KOF), ktérych
w wojewoddztwie nie ma dostatecznie duzo (tego typu projekty w KOF sg realizowane w Dziataniu 6.2
w ramach ZIT). Mozna wiec zauwazy¢, ze ocena potencjatu realizacji tego typu projektow poza FOF
byta nietrafna.

38 Wartos¢ nalezy traktowac jako orientacyjng, poniewaz na podstawie dostepnych danych nie byto mozliwe wydzielenie kwot
przeznaczonych na zakup taboru. Pre-umowy dotycza projektow o charakterze kompleksowym, poza zakupem taboru
obejmujacych m.in. budowe Sciezek rowerowych oraz modernizacje dworcow i centrow przesiadkowych.

3% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu Tekst majacy znaczenie dla EOG

40 Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,efektywnych systemdw cieptowniczych
(chtodniczych)”. ,Efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do produkcji
ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrddet odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe,
lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje potaczenie takiej energii i ciepta.

“1 Jan Raczka, Transformacja cieptownictwa 2030. Mate systemy cieptownicze, Forum Energii, Warszawa 2017
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Warto podkresli¢, iz pomimo innego niz zaktadany rozktadu dofinansowanych przedsiewzie¢, efekt
ekologiczny w postaci redukcji emisji CO2 zostanie osiggniety, a nawet lekko przekroczony, co wskazuje
na to, ze efektywno$¢ wdrazania jest zgodna z oczekiwaniami.

W opinii zespotu badawczego, wszystkie przedstawione powyzej uwarunkowania stanowig przestanki do
korekty wartosci docelowych wskaznikéw Liczba zmodernizowanych Zrodet oswietlenia ulicznego,
Dlugosc sieci cieptowniczej, Liczba zmodernizowanych Zrodet ciepfa do poziomdw, ktore oszacowano
jako mozliwe do osiggniecia. Korekty wskaznikow Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym, Dfugosc scieZzek rowerowych powinny
natomiast zostac¢ przeprowadzone dopiero po rozstrzygnieciu naboru 230/18, adekwatnie do poziomu
ww. wskaznikdw w projektach wybranych do dofinansowania (mogg one roznic sie od oszacowanych).

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 4e przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Wartosc sredniej rocznej emisji dla pytu PM10.

Zgodnie z informacjami przedstawionym i dokumencie ,Metodologia szacowania warto$ci docelowych
dla wskaznikéw wybranych do realizacji w RPOWS 2014-2020", wartoé¢ docelowa wskaznika zostata
ustalona na podstawie danych historycznych oraz linii trendu ksztattowania sie wartosci tego wskaznika
w latach poprzednich. Nalezy jednak wskazac, ze przyjeta jednostka wskaznika [ug/m?3] sugeruje, ze de
facto wskaznik ten dotyczy $redniorocznego stezenia pytu w powietrzu na terenie wojewodztwa, a nie
poziomu jego emisji (ten mierzony jest w Mg/rok, a nie w pg/m3), na co wskazywataby nazwa
wskaznika. Ponadto z informacji przekazanych przez Zamawiajgcego wynika, ze wskaznik reprezentuje
$rednig wyliczong z wartosci pomiaréw na stacjach pomiarowych w wojewddztwie $wietokrzyskim.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zarekomendowaé zmiane nazwy wskaznika na Srednie roczne
stezenie pytu PM 10 na stacjach pomiarowych w wojewodztwie swietokrzyskim.

Tabela 40. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci

s 7 7

docelowej wskaznika Wartosc sredniej rocznej emisji dla pytu PM10.

Aktualna Wartos¢ Wartosc¢
wartosc docelowa szacowana na
wskaznika (2023 r) koniec 2023 r.

Wartos¢

bazowa

Wartos¢ sredniej rocznej emisji dla pytu PM10

(Lg/n?)
Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego (opierajgcych sie na

danych WIOS)

38 (2013) 46 (2018) 32 21

W latach 2013-2016 S$rednie stezenie pytu PM10 na stacjach pomiarowych w wojewddztwie
Swietokrzyskim wykazywato tendencje spadkowg i w latach 2015-2017 poziom wskaznika utrzymywat
sie ponizej zaktadanej wartosci docelowej (tj. 32 pg/m3), jednak w 2018 r. stezenie to znacznie wzrosto
az do 46 ug/m?3. Wartos¢ odnotowana w 2018 r. jest trudna do interpretacji, dlatego wartos¢ wskaznika
mozliwg do osiggniecia w 2023 r. wyznaczono na podstawie danych za lata 2013-2017 - przy zatozeniu
utrzymania obserwowanego w tym okresie trendu moze ona wynies¢ okoto 21 pg/m3.

Interwencja RPOWS bedzie miata wptyw na zmniejszenie emisji pytdw PM10, przy czym nie dotyczy to
jedynie przedsiewzie¢ realizowanych w PI 4e, ale catej 3. osi priorytetowej oraz w dziataniach 6.1 6.2,
tj. zastosowania OZE (przede wszystkim jednostki wytwarzania energii cieplnej, zastepujace produkcje
ciepta w przestarzatych, nieefektywnych piecach indywidualnych), termomodernizacji budynkow
publicznych, mieszkaniowych i budynkoéw przedsiebiorstw, modernizacji zrodet ciepta, budowy drdg
rowerowych i wymiany taboru komunikacji publicznej na pojazdy ekologiczne. Wszystkie te typy
przedsiewzie¢ zostaty wymienione w Programie Ochrony Powietrza dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
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w katalogu dziatan naprawczych planowanych do realizacji w ramach wyznaczonych kierunkéw poprawy
jakosci powietrza. Skala oddziatywania programu je jest jednak mozliwa do oceny ze wzgledu na brak
informacji o poziomie redukcji emisji pyldw w efekcie realizacji poszczegdlnych dofinansowanych
przedsiewzieC.

Wplyw realokacji sSrodkéw na wspolne i specyficzne wskazniki produktu

w osi 3

Proponowana realokacja $rodkéw rezerwy wykonania z dziatan 3.1 i3.2 na Dziatanie 3.3 oraz
prognozowanych pozostatych niezakontraktowanych srodkéw a dziatan 3.1 i 3.2 na Dziatanie 3.4 bedzie
miata odzwierciedlenie w innym niz przedstawiono wczesniej (tj. zaktadajgcym wykorzystanie petnych
alokacji w poszczegdlnych dziataniach 3 osi) prognozowanym poziomie realizacji poszczegdlnych
wskaznikdw poziomie priorytetow inwestycyjnych.

Tabela 41. Stopien osiagniecia wartosci docelowych wskaznikow bez i z realokacja®2.

Realokacje pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami 3 osi

Wskazniki programowe Wartosc¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
produktu docelowa wartosc¢ realizacji wartosc wskaznika po
wskaznika wskaznika na wskaznika wskaznika na realokacji (%)
2023 r. bez bez 2023 r. po
realokacji realokacji realokacji
(%)

PI 4a (Dziatanie 3.1)

Liczba jednostek
wytwarzania energii 23 6 522 28 355% 5056 21 983%
elektrycznej z OZE (szt.)

Liczba jednostek
wytwarzania energif 3 5853 195 091% 4 557 151 900%
cieplnej z OZE (szt.)

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energif ze
Zrodet odnawialnych (CI)
Mw)

20 69 346% 50 252%

Szacowany roczny spadek
emisji gazow
cieplarnianych (CI) (t CO:
eq/TOK)

PI 4b (Dziatanie 3.2)

59 200 45 438 77% 32 626 55%

Liczba przedsiebiorstw,
ktore w wyniku wsparcia
poprawily efektywnosc
energetyczng (szt.)

55 158 288% 102 185%

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacjie 55 158 288% 102 185%
(CI) (przedsiebiorstwa)

“2 Dla wskaznikéw o charakterze rezultatu, tj. Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych oraz
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, ktorych osiggniecie w projektach moze by¢ wykazywane rok po
zakonczeniu projektu lub w okresie trwatosci (na podstawie audytu ex-post), podano w nawiasie wartos$¢ obliczong z
zastosowaniem zastosowano wspotczynnika redukujgcego (uwzgledniajgcego tzw. okres inkubacji) na poziomie 0,7
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Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw
(dotacje)(CI) (EUR)

20 453 874

22 168 799

108%

14 333 001

70%

Szacowany roczny spadek
emisji gazow
cieplarnianych (CI) (t CO:
eq/TOK)

5759

34 229
(23 960)

594%
(416%)

21 696
(15 187)

377%
(264%)

PI 4c (Dziatanie 3.3)

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow

(szt.)

280

322

115%

370

132%

Liczba gospodarstw
domowych z lepsza klasa
zuzycia energii (CI)
(gospodarstwa domowe)

5100

200

4%

303

6%

Szacowany roczny spadek
emisji gazow
cieplarnianych (CI) (t CO:
eg/IOK)

52775

27 872
(19 511)

53%
(37%)

31946
(22 362)

61%
(42%)

Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych
(CI) (kWh/rok)

154 293 611

91 539 949
(64 077 965)

59%
(42%)

105 206 979
(73 644 885)

68%
(48%)

PI 4e (Dziatanie 3.4)

Liczba zmodernizowanych
Zrodet oswietlenia
ulicznego (szt.)

5500

40 975

745%

46 780

851%

Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych
Jjednostek taboru
pasazerskiego

w publicznym transporcie
zbiorowym (szt.)

25

63

254%

67

789%

Dlugosc sciezek
rowerowych (km)

120

32

27%

34

50%

Szacowany roczny spadek
emisji gazow
cieplarnianych (CI) (t CO:
eq/TOK)

11 184

13 316
(9 321)

119%
(83%)

13432
(9 402)

120%
(84%)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Efektywnosc¢ interwencji — o$ priorytetowa 3

Gtéwnym celem 3. osi priorytetowej jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie poziomu
wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, a w rezultacie ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych i substancji szkodliwych do atmosfery. Dotychczasowa efektywnos¢ interwendii
w odniesieniu do zaktadanych celéw szczegdtowych w zakresie zwiekszania udziatu OZE w produkgiji
energii, zwiekszania efektywnosci
i mieszkaniowych, a takze ograniczania emisji pytdw i substancji szkodliwych do atmosfery, nalezy

energetycznej przedsiebiorstw oraz budynkdéw publicznych
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ocenic jako wysoka, czego przejawem sg prognozowane przekroczenia (niekiedy znaczace) zaktadanych
wartosci docelowych duzej czesci wskaznikow programu.

Efektywnos$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych zostata w 3. osi zapewniona miedzy innymi poprzez
system wyboru projektéw: na etapie merytorycznej oceny wnioskdw zastosowano zaréwno kryteria
efektywnosci kosztowej (nakfad $rodkéw UE na jednostke mocy zainstalowanej, redukcji emisji CO»,
zmniejszenia zapotrzebowania na energie), jak i kryteria promujgce maksymalizacje wktadu projektow
w osigganie zaktadanych rezultatéw ekologicznych (w postaci wielkosci produkcji energii z OZE, mocy
zainstalowanej z OZE, stopnia poprawy efektywnosci energetycznej, oszczednosci energii, redukcji
emisji CO2, redukgji emisji pytu PM10). tacznie za kryteria z dwu wymienionych grup mozliwe byto
uzyskanie od 60% do 80% facznej maksymalnej liczby punktéw mozliwej do uzyskania na etapie oceny
merytorycznej. Z catym przekonaniem mozna wiec stwierdzi¢, ze kryteria wyraznie promowaty projekty
charakteryzujgce sie najwyzszg efektywnoscig w osigganiu celéw programu.

Poszczegdlne dziatania wdrazane w 3. osi priorytetowej charakteryzujg sie réznym poziomem
efektywnosci w osigganiu jednego z kluczowych rezultatéw jakim jest obnizenie emisji C02. Poréwnanie
relacji naktadéw $érodkdw UE do wartosci wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych, ktdry jest monitorowany w we wszystkich dziataniach 3. osi, wskazuje, ze nizszg wartos¢
(a tym samym wyzszg efektywno$¢ w realizacji celu redukcji emisji) odnotowuje sie w dziataniach 3.2
i 3.1, a wyzszg w dziataniach 3.3 i 3.4.

Tabela 42 Relacja s$redniego nakladu s$rodkéw UE na jednostke redukcji CO:2
w poszczegolnych dzialaniach wdrazanych 3. osi priorytetowej (na podstawie danych
z umow zwartych do konca 2018 r.).

- Dziafanie
Wskaznik
3.1 3.2 3.3 3.4
Wartos¢ docelowa wskaznika Szacowany roczny
. 32626 10 154 17 139 7 245
spadek emisji CO> w umowach [t CO; eq/rok]
Wktad UE w umowach [PLN] 106 079 607 26 024 831 126 052 743 45 476 010
Sredni naktad $rodkéw UE na jednostke redukcji emisji
3251 2563 7 355 6277
[PLN/t CO; eq/rok]
Sredni poziom dofinansowania UE (wktad UE/wydatki
» 62% 62% 82% 85%
kwalifikowalne)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWS 2014-2020

Efektywnosci wydatkowania srodkdw sprzyja takze wymadg pokrycia przez wnioskodawce czesci kosztow
kwalifikowalnych projektu oraz catkowitej wartosci wydatkdw niekwalifikowalnych, co sprzyja
racjonalizacji poziomu ponoszonych wydatkéw. Najwiekszy wkiad wiasny (w odniesieniu do wartosci
dofinansowania) wnosi¢ bedg beneficjenci dziatan 3.1 i 3.2, a najmniejszy beneficjenci dziatania 3.4. Na
koniec nie mozna nie wspomnie¢ takze o procedurze konkurencyjnosci, ktdra obliguje beneficjentow do
wyfaniania dostawcy produktow/ustug w drodze przejrzystej, niedyskryminujgcej procedury, w ktorej
jedynym kryteriow oceny ofert moze (ale nie musi) by¢ cena.

Wptyw wzrostu kursu Euro (obecnie 4,28 wobec 3,55, ktdry przyjeto przy szacowaniu wartosci
docelowych wskaznikéw) na efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw UE byt takze nie bez znaczenia,
poniewaz przynajmniej czesciowo zrownowazyt bardzo dotkliwy wzrost kosztéw na rynku ustug
budowlanych. Ten ostatni czynnik stanowi kluczowe ograniczenie mozliwosci maksymalizacji
efektywnosci finansowej przedsiewziec.
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Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 3

Za komplementarne wobec dziatan wdrazanych w osi 3 nalezy wskaza¢ Dziatania 6.1 i 6.2, ktére
realizujg priorytety inwestycyjne 4c i 4e na obszarze KOF (wsparcie projektdw wpisanych Strategii ZIT
KOF na lata 2014-2020). Takie rozwigzanie systemowe wzmacnia skale oddziatywania interwencji na
obszarze KOF, adekwatnie do zdiagnozowanej w nim skali potrzeb w zakresie termomodernizacji
budynkow uzytecznosci publicznej oraz dziatan wynikajacych z planéw gospodarki niskoemisyjnej
i zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Whnioski i rekomendacje dla osi 3

Na obecnym etapie wdrazania mozna z duzym przekonaniem prognozowaé, ze cele 3. osi
priorytetowej, ujete w wartosciach docelowych wskaznikéw ram wykonania, zostang
w pelni osiagniete, a cele ujete w wartosciach docelowych specyficznych dla programu wskaznikéw
produktu - w wiekszo$ci osiggniete na zakladanym lub wyzszym niz zaktadano poziomie. Wskazniki
programu, w przypadku ktérych przewidywany poziom realizacji bedzie nizszy niz zaktadano, zostaty
albo btednie czy nieadekwatnie do realiow wdrozeniowych oszacowane (jak w przypadku wskaznika
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI) wPl 4a i4c), albo zostang
zrekompensowane zwiekszonym wykonaniem innych wskaznikdbw w tych samych priorytetach
inwestycyjnych w zwigzku z innym niz zaktadano rozktadem typow przedsiewzie¢ w poszczegdlnych
priorytetach inwestycyjnych (dotyczy to wskaznikdw: Liczba gospodarstw domowych z lepsza kilasa
zuzycia energii (CI) w P1 4c oraz Ditugosc sciezek rowerowych, Diugosc sieci ciepfowniczej, Liczba
zmodernizowanych Zrodet ciepfa w P1 4e). W przypadku wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych (CI) w P1 4c powodem prognozowanego nhieosiggniecia
zakladanej wartosci docelowej jest drastyczny wzrost cen na rynku ustug budowlanych (wartosc
docelowa zostata wyznaczona w oparciu o $redni poziom naktadéw jednostkowych, ktéry w realnie
realizowanych projektach okazat sie dwukrotnie wyzszy niz zaktadano). Realizacja wskaznika Inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CI) bedzie adekwatna do
poziomu alokacji, jaka zostanie ostatecznie przeznaczona na dofinansowanie przedsiewzie¢ w Dziataniu
3.2, w zwigzku z tym, jesli zapadnie decyzja o przeniesieniu rezerwy wykonania do innego dziatania,
nalezatoby odpowiednio skorygowa¢ w dot wartos¢ docelowg wskaznika (do kwoty odpowiadajgcej

alokacji podstawowej*3). Majac na uwadze opisane powyzej uwarunkowania, ktdre opisano szczegétowo
w rozdziale 3.1.2, rekomendowane jest wprowadzenie odpowiednich korekt wartosci
docelowych wskaznikoéw, co ujeto szczegoétowo w tabeli rekomendacji na koncu raportu.

Na poziomie rezultatéw strategicznych zidentyfikowano potrzebe zmiany nazwy wskaznika Wartosc
Sredniej rocznej emisji dia pytu PM10 na Srednie roczne stezenie pytu PM 10 na stacjach pomiarowych
w wojewddztwie swietokrzyskim w celu uzgodnienia z faktycznie reprezentowanym przez wskaznik
miernikiem.

W 3. osi priorytetowej nie zidentyfikowano potrzeby wprowadzania istotnych usprawnien
zwiekszajacych skutecznos¢ i efektywnos$é¢ wdrazania. Interwencja zostala zaprojektowana
trafnie i adekwatnie do zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb, a oferowana forma wsparcia jest atrakcyjna
dla odbiorcow, co znajduje odzwierciedlenie w duzym zainteresowaniu naborami. Z peinym
przekonaniem mozna prognozowa¢ wykorzystanie catkowitej alokacji na 3. oS priorytetowg, wraz
z przypisang do niej rezerwg wykonania. Az 90% respondentéw ankiety CAWI (n=86 beneficjentow 3.
osi priorytetowej) jest zainteresowana ubieganiem sie o dofinansowanie z RPOWS W przysztosci.

43 7godnie z dokumentem , Metodologia szacowania wartoéci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w RPOWS 2014-
2020” mozna przyjac, iz $rednia wartos¢ dofinansowania dla przedsiebiorcdw osiggnie poziom 50 %, tak wiec wartos¢ Inwestycji
prywatnych uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) EUR stanowi¢ bedzie réwnowartos$¢
zaangazowanych srodkéw EFRR
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Respondenci nie wskazywali na istotne mankamenty funkcjonowania systemu wsparcia czy tez na
potrzebe wprowadzenia istotnych usprawnien, poza uproszczeniem wymogoéw i doprecyzowaniem
instrukcji na etapie wnioskowania - 76% respondentow wskazato, ze wniosek o dofinansowanie
przygotowata dla nich firma zewnetrza, a najwiecej problemow na etapie wnioskowania sprawiato nie
tyle wypetnienie wniosku (poza wyborem odpowiednich wskaznikdw), co odpowiednie przygotowanie
rozbudowanych i szczegdtowych zatgcznikéw, takich jak analiza finansowa, SW, harmonogram
rzeczowo-finansowy, formularz oceny oddziatywania na $rodowisko. W konteksScie wysokiego poziomu
skomplikowania obliczen wskaznikdw w obszarze energetyki, istotnym wskazanym w ankiecie
mankamentem systemu jest brak dostepnych definicji i metodyk wyliczen wskaznikéw, co moze
prowadzi¢ do niespojnosci informacji wskaznikowej w projektach. W przyszitej perspektywie finansowej
nalezatby dazy¢ do Scistego sprecyzowania metodyk obliczania wskaznikdéw rezultatu (w szczegdlnosci
tych, od ktorych wartosci zalezy wynik oceny merytorycznej projektu) oraz do opracowania precyzyjnych
definicji wskaznikdw produktu, a dobrg praktyka bytoby umieszczanie takich metodyk i definicji
w zatgczniku do regulaminu naboru.
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4. 0S PRIORYTETOWA 4 DZIEDZICTWO NATURALNE I KULTUROWE

4.1. Logika interwencji

Teoria bazowa

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa $wietokrzyskiego, zawartej w zataczniku 1
do RPOWS 2014-2020, wskazano na nastepujace problemy/wyzwania uzasadniajace interwencje
publiczng w takim zakresie, jaki zostat przewidziany w ramach 4. osi priorytetowe;j:

e narazenie na niebezpieczenstwo powodzi - istotne zagrozenie wylewami Wisty spowodowanymi
gwattownymi opadami lub roztopami na terenach gorskich;

e przestarzaty i wyeksploatowany sprzet, jakim dysponujg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej,
odgrywajgce istotng role w sytuacjach wystepowania klesk zywiotowych (w szczegdlnosci tabor
transportowy);

e jedno z ostatnich miejsc w kraju w zakresie dostepnosci sieci kanalizacyjnej (w 2012 r. tylko
51,5% mieszkancow regionu korzystato z sieci kanalizacyjnej);

e bardzo niski poziom selektywnej zbioérki odpadéw komunalnych (w 2012 r. jedynie 7%
zebranych odpadéw komunalnych to odpady zebrane selektywnie);

e konieczno$¢ wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z prawodawstwa wspdlnotowego w obszarze
oczyszczania Sciekow (91/271/EWG) oraz gospodarowania odpadami (dyrektywa 2008/98/WE);

e obserwowany wzrost ruchu turystycznego;

e rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu uzalezniony w znacznym stopniu od zachowania
dziedzictwa kulturowego;

e bardzo wysoki udziat obszaréw cennych przyrodniczo (64,5% powierzchni wojewddztwa objete
réznymi formami ochrony).

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na ochrone przed zagrozeniami takimi jak powodzie i susze, wzmocnienie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, kompleksowe wsparcie gospodarki wodno-Sciekowej, ochrone
dziedzictwa kulturowego oraz ochrone obszaréw cennych przyrodniczo.

Teoria dziatania
Cele osi 4. majq zostac osiggniete dzieki realizacji dziatann wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 5b,
6a, 6b, 6C i 6d:

e PI 5b — wsparcie ukierunkowane na dziatania stuzace zwiekszeniu ochrony przed zagrozeniami
naturalnymi (powodzie i susze) oraz w zakresie wspierania systemu reagowania i ratownictwa
(dziatanie 4.1). Oczekiwane rezultaty powinny przynies¢ zwiekszenie zdolnosci retencyjnych,
wodnej oraz usprawnienie systemu reagowania na zagrozenia (wskazniki rezultatu specyficzne
dla programu: Pojemnos¢ obiektow mafej retencji oraz Sredni czas reakcji stuzb ratowniczych
od momentu przyjecia zgtoszenia)**

e PI 6a — wsparcie infrastruktury niezbednej do zapewnienia kompleksowej gospodarki odpadami
komunalnymi w regionie (dziatanie 4.2), co powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu
selektywnej zbidrki odpadow (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Odpady zebrane
selektywnie w relacji do ogotu odpadow komunalnych);

e PI 6b - wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowej w celu ochrony $rodowiska
wodnego i efektywnego gospodarowania zasobami wodnymi poprzez ograniczanie zrzutéw

44 Usunieto wskaznik Pojemnosc obiektow maftej retencji z ram wykonania z uwagi na brak informacji o spetnieniu
przez strone polskg warunku ex-ante 6.1. — nie zostanie podpisana zadna umowa w ramach RPOWS 2014-2020
dotyczaca ochrony przeciwpowodziowej, ktdra realizowataby ten wskaznik;
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nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych $ciekéw (dziatanie 4.3). Efekty inwestycji
powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw oraz
z sieci kanalizacyjnej (wskazniki rezultatu specyficzne dla programu: Odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni sciekow i Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej);

e PI 6¢c — wsparcie inwestycji dotyczacych wzmocnienia potencjatu wojewddztwa w kontekscie
ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego i naturalnego (dziatanie 4.4). Realizacja inwestycji
przyczyni sie do zachowania dziedzictwa kulturowego, pobudzenia aktywnosci gospodarczej
wojewddztwa oraz zwiekszenia dostepu mieszkancéw regionu do débr kultury (wskaznik
rezultatu specyficzny dla programu: Liczba odwiedzajacych instytucie kultury, w tym:
zwiedzajgcy muzea, widzowie i stuchacze w teatrach i instytuciach muzycznych, uczestnicy
imprez w domach, osrodkach kultury, swietlicach oraz czytelnicy w bibliotekach);

e PI 6d —wsparcie obszarow cennych przyrodniczo, w tym objetych formami ochrony przyrody
(parkéw krajobrazowych, rezerwatdw przyrody, obszaréw NATURA 2000, obszaréw
chronionego krajobrazu), a takze inwestycje dotyczace wyposazenia i bazy technicznej tych
obiektow oraz opracowywanie planéw ochrony i plandw zadan ochronnych (dziatanie 4.5).
Przyczyni sie to do utrzymania obszaréw cenne przyrodniczo oraz wykorzystania lokalnych
i regionalnych zasobdw przyrodniczych (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Udziat
obszarow prawnie chronionych w powierzchni ogotem).

Teoria wdrazania
0$ 4. wdrazania jest obecnie w pieciu dziataniach:

4.1. Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie skutkéw katastrof;
4.2. Gospodarka odpadami;

4.3. Gospodarka wodno-Sciekowa;

4.4, Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

4.5. Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo.

System instytucjonalny wdrazania w osi 4 sklada sie z odpowiednich departamentéw Instytucji
Zarzadzajacej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie powotano
Instytucji Posredniczacej.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze S$rodkéw UE) na ww. dziatania wynosi
169 127 744,00 EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano 58,7% alokaciji.
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Rysunek 4. Logika interwencji osi 4.
: WYBRANE WSKAZ-
WYZWANIA CEL CELE SZCZEGOtOWE WSKAZNIKI DZIALANIA SLUZACE NIKI POZIOMU
REALIZACJI CELU DZIALAN

Zagrozenie
powodziami i suszami

Przestarzaty i
wyeksploatowany
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Ochrona terendéw
cennych
przyrodniczo,
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biologicznej,
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przyrodniczo-
kulturowych,
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mozliwos¢
rozwoju
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selektywnej zbidrki
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komunalnych
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' Bardzo wysoki udziat l
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie RPOWS 2014-2020
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4.1.1.Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r Wskazniki ram wykonania

W czwartej osi priorytetowej ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe” przyjeto cztery wskazniki zaliczane do
tzw. ram wykonania:

o Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych
[ usuwania skutkow katastrof,

o Dtugosc wybudowanej kanalizacji sanitarnej ,

o Liczba zabytkow nieruchomych i instytucji kultury objetych wsparciem,

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

Wskaznik: Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof jest realizowany przez Dziatanie 4.1.

Tabela 43. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposaZonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof po zakonczeniu naborow w
2019r.

[ Wskaznik | [ [
Liczba jednostek Wartos¢ Szacunek - Sleaki SN = osiStonpiiecri]a -
stuzb ratowniczych Warto¢ i Stopier Wartoéé N i osiagniecia - wariant \?vgriaent
doposazonych zaktadana 31.12.2018 osiggniecia zaktadana R — V\:_arlant optymisty- optymisty-
w sprzet do realistyczny (od0)% czny
prowadzenia akcjl
ratowniczych
i uowens stutkow | 12 14 117% 25 32 128% 2 128%
katastrof (szt.)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc¢ celu posredniego (rok 2018) i prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu
naborow w 2019 r.

Cel posredni wskaznika Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof zostal przekroczony,
prognozowane jest takze znaczace przekroczenie wyznaczonego celu koncowego.

Osiggnieta wartos¢ wskaznika miesci sie w przedziale 85%-125% wobec tego nie zachodzi sytuacja
nieosiggniecia badz przekroczenia wartosci celu korcowego.

Warto$¢ docelowa wskaznika Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych | usuwania skutkow katastrof oszacowano w oparciu o koszty
jednostkowe. Pierwotnie wartoé¢ dla celu koricowego wynosita 144 jednakze w zwigzku z duzym
zainteresowaniem dziataniem, zwiekszono prawie dwukrotnie alokacje na nabér RPSW.04.01.00-1Z.00-

45 Warto$¢ celu koricowego oraz posredniego zostata zmieniona w 7 wersji RPOWS z 25 wrzesnia 2018.
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26-029/16, dzieki czemu zaistniata mozliwos$¢ zwiekszenia wartosci wskaznika celu koricowego do 25, a
ostateczna warto$¢ z umow wynosi 32, co stanowi 128% zmienionej wartosci wskaznika.

WskazZnik: Dtugosc¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Dfugosc wybudowanej kanalizacji sanitarnej jest realizowany przez Dziatanie
4.3.

Tabela 44. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej po zakonczeniu
naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni ____ Celkofcowy |
" Stopien
4 Iy _ Stopien Szacunek — oA
gﬂ:fg os¢ Wartos¢ o\é\ilartnc?sct:a Stopier Wartosc Sz\:‘\a’;t:ir;il; osiggniecia - wariant OS'vavg:i';?ta
pLaciaicy zaktadana = Tg 2818 osiggniecia zaktadana ey wariant optymisty- optymisty-
kanalizacji e realistyczny czny p
. ; y
sanitarnej (km)

70 80,26 115% 300 352,77 118% 408,36 136%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni wskaznika Dfugosc¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej, zostat osiagniety.
Osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 115% wobec tego nie zachodzi sytuacja nieosiggniecia badz
przekroczenia wartosci celu koricowego.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Wartosc docelowa wskaznika zostanie znaczaco przekroczona juz po zakonczeniu naborow
w 2019. Ze wzgledu na brak ujecia inwestycji w KPOSK i /lub brak spetnienia wtaéciwego poziomu
wspdtczynnika koncentracji, pomimo duzego zainteresowania realizacjg inwestycji w zakresie budowy
kanalizacji sanitarnej, duza cze$¢ potencjalnych wnioskodawcow nie mogta poczatkowo ubiegac sie o
dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-2020. Powyzsze warunki musiaty by¢ bezwzglednie spetnione

przez Wnioskodawcdw ubiegajgcych sie o wsparcie. Majgc na uwadze powyzsze zdecydowano o

obnizeniu wartosci docelowej wskaznika DAugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej?®, ktora zostata

obnizona z 465 km do 300 km. Wskaznik ten w zawartych obecnie umowach wynosi 291,44 km, co
stanowi 97% realizacji wskaznika. W schemacie realistycznym zatozono realizacje wskaznika dla dwdch
zatwierdzonych wnioskdw, ktére oczekujg na podpisanie umowy oraz zgodnie z danymi historycznymi
zatozono realizacje 50% wskaznika dla wnioskéw ztozonych, bedacych w trakcie oceny, natomiast w
wariancie optymistycznym zatozono 100% realizacje wskaznika dla wnioskdw, bedacych w trakcie
oceny. Przy takich zatozeniach szacowany stopien realizacji wskaznika wyniesie od 118% do 136 %.

46 7godnie z RPOWS 2014-2020 (wersja 7) z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
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WskazZnik: Liczba zabytkow nieruchomych i instytucji kultury objetych

wsparciem

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba zabytkow nieruchomych i instytucii kultury objetych wsparciem jest
realizowany poprzez dwa wskazniki:

o Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem’
o Liczba instytucii kultury objetych wsparciem .

Wskaznik jest realizowany wylacznie przez Dziatanie 4.4.

Tabela 45 .Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 i prognoza osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika Liczba zabytkow nieruchomych i instytucji kultury objetych
wsparciem po zakonczeniu naborow w 2019 r.

[ Wskaznik __| e Celkoficowy ]
Liczba zabytkéw Wartoé¢ Szacunek - ossitoalier::ia Szacunek ossitozlie?:ia
nieruchomych i Wartoé¢  osiagnieta Stopien Wartos¢ wariant - \?vgriznt —wariant | \?vg ri§nt
instytucji kultury zakladana  31.12.201 | osiggniecia | zaktadana  realistyczn realistyczn optymisty- optymisty-

objetych wsparciem 8 y czny P

e Yy . czny
. 6 43 717% 37 70 189% 80 216%
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

(szt).

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni wskaznika Liczba zabytkow nieruchomych i instytucji kultury objetych
wsparciem zostal osiggniety. Na koniec 2018 r. wartoS¢ wskaznika wyniosta 43 szt., co stanowi
717%.

Wptyw na ponad trzykrotne przekroczenie wartosci wskaznika miato przede wszystkim,
nieuwzglednienie podczas szacowania wartosci projektow bedgcych w trakcie realizacji. Pierwotnie cel
posredni i cel koncowy dla wskaznika produktu miaty dotyczy¢ operacji, w ktérych wszystkie
przedsiewziecia stuzace osiggnieciu produktéw zostaty w petni zrealizowane. Zgode na zmiane sposobu
obliczania wartosci wskaznika celu posredniego wyrazita Komisja Europejska.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Po zakonczeniu naboréw w 2019 r. warto$¢ wskaznika znacznie przekroczy zaktadang na
2023 r. wartosc docelowa.

W przyjetym wariancie realistycznym oraz optymistycznym wskaznik z ram wykonania zostanie
przekroczony niemal 5-krotnie. Podczas szacowania wskaznikow uwzgledniono podpisane umowy,
whnioski zatwierdzone, bedgce w trakcie przygotowania oraz w wariancie optymistycznym projekty
bedace na liscie rezerwowej oraz w trakcie procedury odwotawczej. Przekroczenie szacowanej wartosci
wskaznika wynika przede wszystkim z duzego zainteresowania beneficjentéw naborami w stosunku do
przyjetych zatozen na etapie programowania. Istotny wptyw na realizacje wskaznika dot. wsparcia
instytucji kultury, maja projekty :

e Renowacja obiektdw zabytkowych wraz z przebudowg i wyposazeniem obiektéow publicznej
infrastruktury kulturalnej na obszarze gmin Gor Swietokrzyskich - wsparcie uzyskaty 4 instytucje
kultury;
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e  Przebudowa budynkéw dawnego browaru przy ul. Sienniefiskiej 54 w Ostrowcu Swietokrzyskim
na potrzeby instytucji kultury — Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego Centrum Kultury oraz
Biura Wystaw Artystycznych - wsparcie uzyskaty 2 instytucje kultury;
e Sladami kultury benedyktyrskiej - wsparcie uzyskaty 4 instytucje kultury.
oraz Natomiast na wskaznik dot. wsparcia zabytkow nieruchomych najwiekszy wptyw miaty dwa
projekty:

e Kompleksowe zachowanie i zabezpieczenie obiektéw zabytkowych i dziedzictwa kulturowego w
Szydtowie oraz dostosowanie ich do funkgji kulturalnych i turystycznych;
e Rozwdj zasobdw niezbednych do prowadzenia procesu udostepniania zbioréw.

WskazZnik: Catkowita  kwota  certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych
Tabela 46. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 i prognoza osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika w 2023 r. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik |
Stopie

n Stopien

Catkowita kwota L, Stopie _ osiggn _ osiggnie
certyfikowanych Wartos¢ VTS n Wartos¢ RIS iecia - Szacunek cia -

wydatkow zaktadana 30 15 '?gggtlas osiagn  zakladana re::;rtl;/a:ztny warian optyvr\:?igsyrjzzny warant

kwalifikowalnych i iecia t optymist

(EUR) realist y-czny

] . lyey
21 470 588 18 029 653* 84% | 198973817 | 168388 011* | 85% 190 461 990 *° 96%

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Warto$¢ celu posredniego dla wskaznika zostata okreSlona na poziomie 10,8% catkowitej alokacji
pierwotnej na 4. o$ priorytetowg, uwzgledniajgcg wkiad krajowy (wyliczonej wg wzoru: catkowita
alokacja $rodkéw UE/0,85). Na koniec 2018 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 18 029 653 EUR, co
odpowiada 84% zakfadanej wartosci celu posredniego.

Na koniec 2018 r. poziom realizacji celu posredniego wskaznika finansowego wyniost 84%. Poziom ten
mozna uznac za satysfakcjonujacy, biorgc pod uwage fakt, ze stopien kontraktacji w Dziataniach 4.1. i
4.2, jest niewielki. Pewnym utrudnieniem przyczyniajgcym sie do wydtuzenia czasu podpisania umowy,
byta dwuetapowosc, z ktorej w trakcie wdrazania IZ zrezygnowata. Jednak gtéwnym powodem niskiego
poziomu certyfikacji, byt tez szereg czynnikéw, trudnych do przewidzenia na etapie programowania, a
ktore w rzeczywistosci miaty wptyw na niski poziom wydatkowania. Do takich czynnikdéw nalezat wzrost
cen na rynku robdt budowalnych, problemy ze znalezieniem wykonawcdw, co w wielu przypadkach
prowadzito do konieczno$ci powtarzania przez beneficjentéw procedur przetargowych, wydtuzajgc
jednoczesnie rozpoczecie realizacji oraz okres realizacji inwestycji, obcigzenia finansowe gmin, ktére
chcac maksymalnie skorzystac¢ z funduszy unijnych, realizujg po kilka projektow w ramach rdéznych

47 Wedtug stanu na dzien 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowang przez KE metodologig wykazywania celéw posrednich ram
wykonania

48 Szacunek zaktada realizacje, tylko 1 preumowy w Dziataniu 4.1, zgodnie z informacjami pozyskanymi podczas wywiadéw, dwie
preumowy, ze wzgledu na niezgodno$¢ z Master Planem nie zostang zrealizowane,

9 jw
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dziatan, a tym samym dla czesSci projektéw zaktadajg odlegte terminy realizacji; brak mozliwosci
zawierania umow dla projektow w ramach Dziatania 4.1, z przyczyn niezaleznych od IZ.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Po zakonczeniu naboréw w 2019 r. szacowana na koniec 2023 r. wartos¢ wskaznika powinna wynies¢
co najmniej 85 % zaktadanej wartosci celu koricowego, co oznacza jej osiggniecie.

Zgodnie z planem naboréw na 2019 rok, dla 4 osi priorytetowej nie zaplanowano w 2019 roku
dodatkowych naboréw. W Dziataniu 4.2 mamy do czynienia z matym zainteresowaniem, a tym samym
niskg kontraktacjg $rodkéw, natomiast w Dziataniu 4.1 pojawit sie problem z projektami z zakresu matej
retencji W zwigzku z brakiem spetnienia warunku ex ante dla Dziatania 4.1, IZ nie mogta zawrze¢ uméw
dla projektéw innych niz te ujete w zatgczniku nr 1 do Master Planu dla dorzecza Wisty, a tym samym
dla projektéw posiadajgcych podpisane preumowy.

Stopien realizacji wskaznika dla Dziatania 4.1 wynosi 41,6%, natomiast dla Dziatania 4.2 niecate 11%.
Zgodnie ze stanowiskiem KE, projekty z zakresu matej retencji, aby mogty by¢ dofinansowanie w ramach
dziatania 4.1 muszg by¢ ujete na liscie nr 1 dla Master Planu dla dorzecza Wisty. Obecnie trzy projekty
majq podpisane preumowy, z ktorych zaden nie spetnienia ww warunku:

o projekt pn. ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe msc. Ostrowiec Swietokrzyski gm. Ostrowiec
Swietokrzyski oraz gminy Bodzechéw, w oparciu o regulacje rzeki Modly z wykorzystaniem
istniejgcego zbiornika w Czestocicach jako polderu zalewowego do redukgji fali powodziowej” ,
projekt znajduje sie na liscie nr 2 do MasterPlanéw;

e projekt Gminy Radoszyce pn. ,Zapobieganie skutkom klesk zywiotowych poprzez budowe
wielofunkcyjnego zbiornika wodnego matej retencji w Radoszycach”, projekt nie znajduje
sie na liscie nr 2 do MasterPlanow, ujety jest w Planie Gospodarowania Wodami w Dorzeczu
Wisty oraz w Programie Matej Retencji dla Woj. Swietokrzyskiego;

o projekt Gminy Konskie pn. ,,O0dbudowa zbiornika wodnego w Sielpi”, projekt nie znajduje sie
na liscie nr 2 do MasterPlandw, ujety jest w Planie Gospodarowania Wodami w Dorzeczu
Wisty oraz w Programie Matej Retencji dla Woj. Swietokrzyskiego.

Zgodnie z najnowszymi informacjami tylko pierwszy projekt ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe msc.
Ostrowiec Swietokrzyski gm. Ostrowiec Swietokrzyski oraz gminy Bodzechéw, w oparciu o regulacje
rzeki Modty z wykorzystaniem istniejgcego zbiornika w Czestocicach jako polderu zalewowego do
redukcji fali powodziowej” ma szanse dofinansowania, pod warunkiem uzyskania pozytywnej oceny
Jaspers.

Tabela 47. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w podziale na
dzialania osi 4 po zakonczeniu naborow w 2019 r.

Dziatanie Obowigzujace Pre-umowy Niezakorniczone  Planowane nabory
umowy nabory na 2019 r
4.1 22 641 429 18 530 000 0 0 41 171 429
4.2 10 854 342 0 10 445 621 0 21 299 962
4.3 277 041 049 9 628 664 152 942 652 0 439 612 364
4.4 208 167 380 69 768 955 0 277 936 336
4.5 35195 318 0 0 0 35195 318
Razem (PLN) 815 215 409,35
Razem (EURO) 190 461 989,940

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

50 Kurs zt/EUR = 4,2802
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Realizacja celu posredniego i koncowego ram wykonania w osi 4

Stopien realizacji ram wykonania dla celu posredniego wynidst dla omawianych wskaznikow:

o Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych
[ usuwania skutkow katastrof — 117%;

o Dtugosc wybudowanej kanalizacji sanitarnej - 115%;,

o Liczba zabytkow nieruchomych i instytucji kultury objetych wsparciem — 717%;

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (EUR — 85%.

Zgodnie z zapisem art. 6 rozporzadzenia 215/2014, w przypadku, gdy ramy wykonania obejmuja trzy
lub wiecej wskaznikdw, cele posrednie lub koricowe priorytetu uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie
wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85 % wartosci odpowiedniego celu posredniego
do konica 2018 r. Wskaznik, ktory nie osiggnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego, musi osiggngc co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego.
W Swietle powyzszego, biorgc pod uwage fakt, ze poziom realizacji wskaznika Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych przekroczyt 85 % zaktadanej wartosci posredniej, a poziom
realizacji pozostatych 3 wynidst ponad 100%, nalezy stwierdzi¢, ze cel posredni ram wykonania zostat

osiggniety.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 4 po roku 2019

Dziatanie 4.1

Do konca 2018 r. w Dziataniu 4.1 zakontraktowano 42% alokacji podstawowej (bez rezerwy wykonania).
Podpisano tgcznie 31 umoéw (stan na 31.12.2018 — 29 podpisanych umdw), dotyczacych zakupu
jednostek stuzb ratowniczych. W naborze drugim dotyczgcym ochrony przeciwpowodziowej podpisano
trzy preumowy na fgczng kwote dofinansowania ponad 53 min zt, jednak w zwigzku ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej, w sprawie negatywnej oceny przygotowanych przez strone polska inwestycji
innych anizeli ujetych na listach nr 1 w Master Planach dla Odry i Wisty, IZ RPOWS 2014-2020 staneta
przed problemem braku mozliwosci udzielania dofinansowania na realizacje projektow z zakresu
gospodarki wodnej, na ktdre przeznaczyta znaczne $rodki przyznane dla programu w ramach PI 5b
(Dziatanie 4.1). Obecnie z trzech projektow tylko jeden znajduje sie na liscie nr 2 do Master Planu i ma
szanse na realizacje. Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przypisana do Dziatania 4.1 kwota rezerwy
wykonania nie zostanie w nim wykorzystana i nalezy jg realokowa¢ na Dziatanie 4.4, w ktérym
zidentyfikowano potencjat absorpcji srodkéw ponad dostepng alokacje bedace w trakcie odwotania.
Dodatkowo takze, o ile nie zostanie podjeta decyzja o przeprowadzeniu w Dziataniu 4.1 dodatkowego
naboru wnioskow, rekomendowana bedzie realokacja rowniez pozostatej niewykorzystanej kwoty (okoto
10 min zt). W zwigzku z duzym zainteresowaniem realizacjg projektow z zakresu zakupu jednostek stuzb
ratowniczych, mozna rozwazy¢ przeprowadzenie dodatkowego konkursu.

Dziatanie 4.2

Do korica 2018 r. w Dziataniu 4.2 zakontraktowano zaledwie 11% alokacji podstawowej (bez rezerwy
wykonania). Dodatkowo wsrdd ocenionych wnioskow znajdujg sie dwa zatwierdzone wnioski, ktore
oczekujg na podpisanie umowy. Kwota dofinansowania UE we wnioskach zatwierdzonych wynosi 8,87
min zt, co pozwoli na osiggniecie poziomu 22% wykorzystania alokacji podstawowej. Zgodnie z planem
naboréw na 2019 r. nie sg planowane kolejne nabory, jednakze z informacji pozyskanych z 1Z,
planowany bedzie dodatkowy nabér w ramach Dziatania 4.2 na projekty z zakresu wsparcia PSZOK. Przy
zatozeniu dodatkowego konkursu dla Dziatania 4.2, i tak mozna stwierdzi¢, ze przypisana do
Dziatania 4.2 kwota rezerwy wykonania nie zostanie w nim wykorzystana i nalezaloby ja
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realokowa¢ na Dzialanie 4.4 oraz Dzialanie 6.5, w ktorych zidentyfikowano potencjat
absorpcji srodkéw ponad dostepna alokacje.

Dziatanie 4.3

Do konca 2018 r. w Dziataniu 4.3 zakontraktowano 59,3% alokacji (temu dziataniu nie przypisano
rezerwy wykonania). W pigtym naborze wnioskdw ztozono 16 wnioskdw, ktére przeszty pozytywnie
ocene formalng, dodatkowo 2 wnioski posiadajg status zatwierdzonych do dofinansowania. W
optymistycznym wariancie istnieje potencjat zakontraktowania 94 % alokacji. Oszacowania wskazuja,
ze w wyniku naboru 199/18 istnienie potencjat zagospodarowania prawie catej aktualnie dostepnej w
Dziataniu 4.3 alokacji.

Dziatanie 4.4

Do konca 2018 r. w Dziataniu 4.4 zakontraktowano 98,4% alokacji (temu dziataniu nie przypisano
rezerwy wykonania). Dodatkowo dla jednego projektu wybranego do dofinansowania po procedurze
odwotawczej trwa procedura zawierania umowy. Projekt na kwote dofinansowania z EFRR 4 631 254,99
PLN. Trwa procedura odwotawcza dla kolejnych projektow. IZ bedzie wnioskowaé o przesuniecie
$rodkéw na dziatanie 4.4 w wysokosci 6 min EUR dofinansowanie projektow, ktére w wyniku
rozstrzygnietych procedur odwotawczych majg pierwszenstwo w uzyskaniu dofinansowania

Dziatanie 4.5

Do konca 2018 r. w Dziataniu 4.5 zakontraktowano 94,5% alokacji (temu dziataniu nie przypisano
rezerwy wykonania). W dziataniu dla wszystkich wnioskdw zatwierdzonych podpisano umowy, nie ma
zadnego wniosku dodatkowego w ocenie oraz nie przewiduje sie dodatkowych naboréw.

Podsumowanie

W osi 4 osiagnieto cel posredni ram wykonania, wobec tego przystuguje jej rezerwa
wykonania. W tabeli ponizej podano, w jakich dziataniach osi 4 pozostang niezakontraktowane Srodki
po zakonczeniu naboréw planowanych w 2019 r. (63,9 min zt) oraz w jakich dziataniach alokowane sg
obecnie srodki z rezerwy wykonania (42,8 min zt). taczna kwota niezakontraktowanych srodkéw, razem
Z rezerwg wykonania, wyniesie ponad 106,6 min zi.

Tabela 48. Kontraktowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 4
(PLN)

. Szacowane Szacowane
Dofinanso- ' ' & .
X . dofinansowa dofinansowa Srodki do .
. wanie w Dofinansowa . . Alokacja bez
Dziata- X X nie w nie w zakontrakto Rezerwa
. obowigzu- nie w pre- . , . rezerwy .
nie . niezakoriczo  planowane wania po . wykonania
jacych umo- umowach wykonania
wach nych nabory na 2019 r
naborach 2019 r
4.1 16 597 198 12 971 000 0 0 29 568 198 10219794 39787 992 15813118
4.2 8 729 869 0 8878778 0 17 608 647 61613503 79222 150 26991 451
4.3 220925 100 7818 110 122 354 122 0 351097 331 20027 733 371125064 0
4.4 152 031 472 296 075 36 871080 0 189198 627 | -29598 139 | 159 600 488 0
4.5 27 511 990 0 0 0 27 511990 1588712 29 100 702 0
614984794 | 63851602 | 678836396 | 42804568

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

W Dziataniu 4.4 zidentyfikowano potencjat absorpcji dodatkowych Srodkéw na poziomie okoto 29 min zt
oraz z informacji pozyskanych z 1Z planowany bedzie kolejny nabér dla Dziatania 4.2 okoto 10-12 min zt
co prowadzi do konkluzji, ze istnieje mozliwosc¢ realokowania okoto 66 min zt na Dziatanie 6.5.
Biorgc powyzsze pod uwage proponujemy nastepujace realokacje srodkéw:
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Tabela 49. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dzialania osi 4.

Obnizenie alokacji

Obnizenie
dziatanie alokacji uzasadnienie
(min zt)

4.1 26 Jest to kwota alokacji (wtgcznie z rezerwa wykonania przypisang do Dziatania
4.1), ktdra pozostanie niewykorzystana po 2019 r. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie konkursem, mozna rozwazy¢ kolejny nabdr dla Dziatania 4.1 na
Zakup jednostek stuzb ratowniczych lub realokacje srodkdw na Dziatanie 6.5

4.2 66 Po 2019 r. pozostanie niewykorzystane 88 min zt (z rezerwg wykonania). Nalezy
pozostawi¢ co najmniej 12 min zt na potencjalny konkurs na dofinansowanie
projektow dotyczacych PSZOK. Pozostata alokacji pozwala na realizacje wszystkich
zatozonych w Dziataniu 4.2 wskaznikow, jednakze ograniczeniem jest
zainteresowanie i potencjat absorpcyjny potencjalnych wnioskodawcow.

Zwiekszenie alokacji
Zwiekszenie
dziatanie alokacji Uzasadnienie
(min zt)

4.4 26 Pozwoli to na potencjalne objecie dofinansowaniem projektéw Bedacych w trakcie
procedury odwotawczej (okoto 6 min EUR).

6.5 66 Realokacja pozostatych srodkdw z 4. Osi priorytetowej na Dziatanie 6.5

Realokacja srodkéw wptynie na niektdre wskazniki ram wykonania i wskazniki programowe produktu.
Liste wskaznikow, na ktdrych wartosci wptynie realokacja, przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 50. Wptyw realokacji na zmiane wartosci wskaznikow ram wykonania

Realokacje pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami 4 osi

Wskazniki ram wykonania Wartos¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
docelowa wartosc¢ realizacji wartosc¢ wskaznika po
wskaznika wskaznika na wskaznika wskaznika na realokacji %

2023 r przed przed 2023 r po
realokacja realokacja % realokacji

Catkowita kwota

certyfikowanych

wydatkow 198,9 171,6 86% 176,0 88%

kwalifikowalnych (min

EUR)

Liczba zabytkow

nieruchomych i instytucjf

kultury objetych 37 70 189% 77 216%

wsparciem

Szacowana Stopien Szacowana
o _ne Wartos¢ wartos¢ realizacji wartos¢ Stopien realizacji
Wskazniki programowe . - . -
e doceI,oYva wskaznika na wskaznika wskaznika na wskazmk? po
wskaznika 2023 r przed przed 2023 r po realokacji %
realokacja realokacja % realokacji

Liczba zabytkow

nieruchomych objetych 14 34 243% 41 293%

wsparciem
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Liczba instytucji kultury

0 0
objetych wsparciem 23 36 157% 39 170%

Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach
nalezgcych do
dziedzictwa kulturowego i
naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje
turystyczne (CI)

3097%
19 987 574 263 2786% % 619 061

Liczba wspartych
Punktow Selektywnego
Zbierania Odpadow
Komunalnych (szt.)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

10 6 60% 10 100%

Wedlug prognozy stopien realizacji ram wykonania na koniec 2023 r. bedzie dla omawianych
wskaznikdéw nastepujacy:

o Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych
[ usuwania skutkow katastrof — 209%,

o Dtugosc wybudowanej kanalizacji sanitarnej — 134%,

o Liczba zabytkow nieruchomych i instytucji kultury objetych wsparciem —208%,

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (EUR) — 99%.

Tym samym mozna prognozowac, ze cel koncowy ram wykonania zostanie osiggniety

Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe” realizowane sa w ramach trzech
priorytetow inwestycyjnych Celu Tematycznego 5 — PI 5b oraz Celu Tematycznego 6 — PI 6a, 6b, 6¢C i
6d.

Priorytet inwestycyjny 5b
Wskazniki programowe produktu

W PI 5b przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:
o Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych
[ usuwania skutkow katastrof ;

o Pojemnosc obiektow mafej retenci °%;
o liczba ludnosci odnoszacej korzysci ze srodkow ochrony przeciwpowodziowej (CI).

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiagnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikow produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 5b.
Wskazniki PI 5b realizowane sa w Dziataniu 4.1.

51 Wskaznik zostat usuniety z RW, ale jako wskaznik w PI 5b pozostat do zrealizowania
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Tabela 48. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdow na koniec 2023 r. pod warunkiem
korzystania 100% alokacji (z rezerwa konania) na dzialania w PI 5b
Obecny
stopien
osiggniec
ia
wskaznik

Prognozo | Stopien

wana osiggniec

warto$¢  ia

w 2023 wskaznik
a

Cel Wartosc
Dziatanie = Wskaznik koncowy na dzien

(2023r.)  31.12.18

Liczba jednostek stuzb ratowniczych
doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkow
katastrof (szt)

4.1 25 14 56% 52 209%

Wskaznik zostat usuniety z RW, ale jako wskaznik w PI
4.1 Pojemnosc obiektow maftej retencji (dam?) | 5b pozostat do zrealizowania (nie zostanie osiggniety
rowniez na poziomie wskaznikdw produktu programu)
Jest powigzany z wskaznikiem RM ,
Pojemnosc obiektow mafej retencji z Ram
Wykonania, ktory zostat usuniety, w zwigzku
Z czym nalezy usnac¢ rowniez wskaznik
odnosnie korzysci ze srodkéw ochrony
przeciw pozarowej

(Liczba ludnosci odnoszacej korzysci ze
4.1 srodkow ochrony przeciwpowodziowej (CI) | 3100

(szt.)

Zrddfo.; Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

Powyzsze oszacowania mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikéw zaktadaja, ze w Dziataniu 4.1
zostanie zakontraktowana cata przypisana do niego alokacja Srodkéw UE, bez z rezerwy wykonania.
Szacowanie zaktada dodatkowy konkurs na zakup jednostek stuzb ratowniczych, gdzie w poprzednich
konkursach byto duze zainteresowanie. Nie zostang zrealizowane wskazniki zwigzane z matg retencja i
ochrong przeciwpowodziowa, co wynika z barku zainteresowania oraz ograniczen formalnych. Oznacza
to, ze aktualny i prognozowany stan wdrazania, nawet przy najbardziej optymistycznym scenariuszu,
nie pozwoli na realizacje zaktadanej w programie wartosci docelowej wskaznika (przyczyny zostaty
omowione ponizej).

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

W ramach priorytetu inwestycyjnego 5b wspotfinansowane sg tylko projekty niemajace negatywnego
wptywu na stan lub potencjat jednolitych czesSci wod, ktére znajdujg sie na listach nr 1, bedacych
zatgcznikami do Master Planéw dla dorzecza Odry i Wisty. Wspdifinansowanie projektow, ktére majg
znaczacy wptyw na stan lub potencjat jednolitych czesci wod i ktére mogg byc¢ zrealizowane tylko po
spetnieniu warunkdw okreslonych w artykule 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej, znajdujacej sie na listach
nr 2 bedacych zatgcznikami do Master Planéw dla dorzeczy Odry i Wisty, nie jest dozwolone do czasu
przedstawienia wystarczajacych dowoddw na spetnienie warunkdw okreslonych w artykule 4.7 Ramowej
Dyrektywy Wodnej w drugim cyklu Planéw Gospodarowania Wodami w Dorzeczach. Wypetnienie
warunku bedzie uzaleznione od potwierdzania zgodnosci z Dyrektywg Wodng drugiego cyklu Planéw
Gospodarowania Wodami w Dorzeczach przez Komisje Europejska.

W zwigzku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w sprawie
negatywnej oceny przygotowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i w zwigzku
z tym brakiem mozliwosci finansowania ze $rodkéw RPO i POIiS inwestycji innych, anizeli ujetych na
listach nr 1 dla Master Planu dla Odry i Wisty, 1Z RPOWS 2014-2020 staneta przed problemem braku
mozliwosci udzielania dofinansowania na realizacje projektow z zakresu gospodarki wodnej, na ktore
przeznaczyta znaczne $rodki przyznane dla programu w ramach PI 5b (dziatanie 4.1). W zwigzku z tym,
z trzech projektéw ktdére majg podpisane preumowy tylko jeden projekt pn. ,Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe msc. Ostrowiec Swietokrzyski gm. Ostrowiec Swietokrzyski oraz gminy Bodzechow,
w oparciu o regulacje rzeki Modty z wykorzystaniem istniejgcego zbiornika w Czestocicach jako polderu
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zalewowego do redukgji fali powodziowej” znajduje sie na licie nr 2 do Master Planéw i ma potencjalnie
szanse na realizacje, jesli przejdzie pozytywnie ocene Jaspers. Pozostate dwa projekty prawdopodobnie
nie bedg mogty pozyskac¢ dofinasowania, a to te dwa projekty realizowatyby wskaznik Pojemno$c¢
obiektow matej retencji. W zwigzku z powyzszym wskazniki Pojemno$¢ obiektow matej retencji oraz
Liczba ludnosci odnoszacej korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowej nie zostang zrealizowane.

Poniewaz IZ RPOWS nie posiadata informacji na temat terminu speilnienia przez strone
polska warunku ex-ante 6.1, nie mogta zadeklarowac¢ podpisania umow na realizacje ww.
projektow, co z kolei skutkowalo koniecznosciaq usuniecia z Ram Wykonania osi
priorytetowej 4. wskaznikow dotyczacych pojemnosci obiektow matej retencji, jednak nie
zostat usuniety jako wskaznik programowy produktu rezultatu. Nalezy uspdjni¢ wskazniki i wykreslic je
z wskaznikow programowych.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 5b przyjeto nastepujgce specyficzne wskazniki rezultatu:
e Pojemnosc obiektow maftej retencji (dam?);

e Sredni czas reakcji stuzb ratowniczych od momentu przyjecia zgloszenia (min.).

Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023r. warto$¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
Strateg oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 49. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Pojemmnos¢ obiektow matej retencji oraz Sredni czas reakcji stuzb
ratowniczych od momentu przyjecia zgfoszenia

Wartos¢
szacowana
na koniec
2023 r.

Najbardziej
Wartosc aktualna

Wartosc¢

bazowa wartos¢ ?Sgggoga
wskaznika
ijemnos’c‘ obiektow mafej retencji (dam?’) 7 148 7 441 (2016) | 9 658
Sredni czas reqkq/ stuzb rato_wn/cgych od 10,25 10,25 (2016) | 7,00 bd
momentu przyjecia zgtoszenia (min.)
Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obiekty matej retencji wodnej sg to budowle i urzadzenia stuzgce zatrzymaniu jak najwiekszej ilosci
wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym obiegu (sztuczne zbiorniki wodne o pojemnosci
do 5 min m3, stawy rybne, samodzielne budowle pietrzace i ujecia wody, inne budowle pietrzace lub
transportujgce wode). Warto$¢ wskaznika pojemnosci obiektdw matej retencji publikowana jest od 2005
r. przez GUS na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi .

Wedtug modelu trendu liniowego w 2023 roku pojemnos$¢ obiektow matej retencji wodnej [dam3]
wyniesie 10603,4 dam3 ( z 95% przedziatem ufnosci 9182,7 - 12024,0 dam?®) wobec zatozonej wartosci
docelowej wskaznika 9658 dam3. Na realizacje wskaznika nie bedg miaty wptywu projekty realizowane
w RPOWS, w zwigzku z czym nalezy rozwazy¢ usuniecie ww. wskaznika .

Kolejny wskaznik jakim jest Sredni czas reakcji stuzb ratowniczych od momentu przyjecia zgtoszenia jest
wskaznikiem trudnym do modelowania, ze wzgledu na niesystematycznos$¢ danych, dla wojewddztwa
$wietokrzyskiego. Dane nt. $redniego czasu reakcji stuzb ratowniczych publikowano dla lat 2011-2013.
W tym okresie czas ulegt skroceniu z 11,36 min do 10,25, jednakze na podstawie tak niepetnych danych
trudno szacowa¢ wskaznik na koniec 2023r.
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Priorytet inwestycyjny 6a
Wskazniki programowe produktu

e W PI 6a przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o Liczba przebudowanych zaktadow zagospodarowania odpadow (szt,),
o Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (szt.),
e Masa unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych (Mg).

Wskazniki PI 6a realizowane sg przez Dziatanie 4.2.

W ramach Dziatania 4.2 przeprowadzono 4 nabory, przy czym do 31.12.2108 podpisano zaledwie 5
umdw, dwie umowy podpisano w pierwszym kwartale 2019 roku oraz dwa projekty oczekujg na
podpisanie umowy. Zatozono, ze zrealizowane zostang zatozenia wszystkich umoéw podpisanych do
konca 2018 r., oraz zostang zrealizowane podpisane oraz potencjalne umowy z 2019. . Plan naboréw
nie zaktada dodatkowych konkurséw, jednakze zgodnie z informacjami pozyskanymi z IZ, planowane
jest ogtoszenie kolejnego konkursu z zakresu PSZOK.

Tabela 50. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 6a
Dziatanie Obecny
stopien
osiggniecia

Prognozow

Cel Wartos¢ na L
ana Stopien

Wskaznik koncowy dzien

(2023r.)

31.12.18

wskaznika

wartos¢ w

osiagniecia

4.2

Liczba przebudowanych zaktadow
zagospodarowania odpadow (szt.)

150%

4.2

Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania Odpadow

10

60%

Komunalnych (szt.)

Masa unieszkodliwionych odpadow

0, 0,
4.2 niebezpiecznych (Mg) 800 0 0% 0 0%

Zrédfo.: Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Warto$¢ wskaznika Liczba przebudowanych zaktadow zagospodarowania odpadow zostanie
zrealizowana w 150%.

Warto$¢ docelowa wskaznika Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych oszacowana zostata na podstawie liczby gmin nie posiadajgcych Punktdéw Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych (70). Liczba PSZOK zostata przyjeta w oparciu o zidentyfikowane
gminy, ktore nie sg obstugiwane przez PSZOK. Zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, istnieje konieczno$¢ zapewnienia przez gmine systemu gospodarki odpadami
opartego na selektywnym zbieraniu, co bezposrednio jest zwigzane m.in. z budowg PSZOK
W docelowym systemie gospodarki odpadami PSZOKi winny peti¢ funkcje uszczelniajaca

52 Plan nabordw nie zaktada dodatkowych konkurséw , jednakze zgodnie z ostatnimi informacjami pozyskanymi
z 1Z, planowane jest ogtoszenie kolejnego konkursu z zakresu PSZOK. Ze wzgledu na niskie zainteresowanie
srodkami w poprzednich konkursach 1Z wystgpita do Ministerstwa Rozwoju z prosbg o umozliwienie odstgpienia
w kolejnym konkursie od limitéw wynikajgcych z linii demarkacyjnej, co mogtoby przetozyé sie na wieksze
zainteresowanie ze strony potencjalnych Beneficjentéw. IZ szacuje, ze wskaznik ten mdgtby osiggnac 10, czyli
wskaznik zostatby zrealizowany. Ze wzgledu na brak stosownych danych nie oszacowano wartosci, jednak takie
rozwigzanie jest jak najbardziej rekomendowane.
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i uzupetniajgcg dla systemu selektywnego zbierania odpaddw, przyczyniajgc sie réwnoczesnie do
osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu. Jednakze w zwigzku, z tym Zze konkursy zostaly
ogtoszone dopiero IV kwartale 2016 roku okazato sie, ze gminy juz we wtasnym zakresie rozwigzaty
problem PSZOKoéw. Wskaznik Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych bez dodatkowego naboru nie zostanie osiggniety, jednakze nawet przy uruchomieniu
nowego naboru i zachowaniu dotychczasowych kryteridw, istnieje duza obawa o stopien
zainteresowania potencjalnie ogtoszony konkursem dla Dziatania 4.2.. Ze wzgledu na niskie
zainteresowanie $rodkami w poprzednich konkursach IZ wystgpita do Ministerstwa Rozwoju z prosbg o
umozliwienie odstgpienia w kolejnym konkursie od limitdw wynikajgcych z linii demarkacyjnej, co
mogtoby przetozyc¢ sie na wieksze zainteresowanie ze strony potencjalnych Beneficjentow.

Wskaznik Masa unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych nie zostanie zrealizowany — Zaden z
projektow nie zaktadat inwestycji zwigzanej z unieszkodliwianiem odpaddw niebezpiecznych.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 6a przyjeto specyficzny wskaznik rezultatu: Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogotu
odpadow komunalnych

Ponizej zaprezentowano jego zaktadang na 2023 r. wartos¢, wartos$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
Strateg oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 51. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpadow
komunalnych

Wartosc¢
szacowana
na koniec

Najbardziej

aktualna et

docelowa
(2023 r)

wartosc¢
wskaznika

Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogotu
,odpado'w komunalinych (%) /8 28 (2017) 20,1 42,7
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wskaznik wyrazany w % publikowany jest przez GUS i obliczany jako masa odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w stosunku do masy odpadéw komunalnych ogétem zebranych w ciggu roku.
Za wartos¢ bazowg przyjeto poziom 7,8% w 2011 r., natomiast warto$¢ docelowa zostata oszacowana

z uwzglednieniem wymogdéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw, zgodnie z ktdrg do 2020 roku panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do tego, aby przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare
mozliwosci innego pochodzenia, pod warunkiem ze te strumienie odpadow sg podobne do odpadow z
gospodarstw domowych, zostato zwiekszone wagowo do minimum 50%.

Zgodnie z ostatnimi danymi publikowanymi przez GUS w 2017 r. w. swietokrzyskie osiagneto
poziom 28% udziatu odpadow zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych
odpadow komunalnych. Od 2005 r. obserwowany jest pozytywny proces wzrostu wartosci wskaznika,
prze czym najwiekszy przyrost obserwowano w latach 2013-2014 i wynikat on gtéwnie ze zmian systemu
prawnego dotyczacego gospodarki odpadami (w tym zmiany sposobu raportowania), ale takze
inwestycji w sektorze gospodarki odpadami dofinansowanych ze srodkdw UE w perspektywie finansowej
2007-2013. Dynamika trendu wzrostowego obserwowana od 2015 r. nie pozwala na
prognozowanie osiggniecia poziomu 50% w 2023 r. - kontynuacja obecnego trendu wskazuje
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na mozliwos¢ osiggniecia w 2023 r. poziomu 42,7%. Oznacza to, Ze osiggniecie zaktadanej na 2023
r. wartosci docelowej bedzie wymagato znaczacej intensyfikacji wysitkbw w zakresie
edukacji spoteczenstwa oraz organizacji selektywnej zbiorki odpadow.

Mniej dynamiczny niz prognozowano wzrost wartosci wskaznika udziatu odpaddéw
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych w skali
kraju wynika z wielu czynnikdw, wsréd ktérych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy niewystarczajacy
poziom $wiadomosci ekologicznej obywateli, skutkujgcy brakiem segregacji odpadéw u zrodta,
niewystarczajgco skuteczny w zakresie mozliwosci egzekwowania selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych system prawny, a takze problemy organizacyjne gmin w zakresie organizacji
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Ponadto wystgpity opdézZnienia w uchwalaniu KPGO,
WPGO i plandéw inwestycyjnych, co przetozyto sie na opdznienia w rozpoczeciu realizacji inwestycji
infrastrukturalnych wspomagajacych osiggniecie zaktadanych celéw w sektorze gospodarki odpadami
komunalnymi.

Priorytet inwestycyjny 6b
Wskazniki programowe produktu

W PI 6b przyjeto nastepujgce wskazniki produktu:

o Liczba wspartych oczyszczalni Sciekow komunainych (szt.);
o Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej (km);
e Liczba dodatkowych osob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekow) (CI) (RLM).
e Wskazniki PI 6b realizowane sg w Dziataniu 4.3.
W wariancie realistycznym zatozono, Ze zrealizowane zostang zatozenia wszystkich umoéw podpisanych

do konca 2018 r. oraz zostang podpisane umowy dla dwéch preuméw. Dodatkowo w Dziataniu 4.3 16
wnioskow dla 5 naboru przeszto pozytywnie ocene formalna.

Tabela 52. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 6b Obecny stopien
osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza osiaggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Dziatanie Wskaznik koncowy dzien osiquniecia T osi:gniecia
(2023r.) 31.12.18 wskaznika 2023

43 Liczba wspartych oczyszczalni sciekow 14 0 0% 30 214%
komunalnych (szt.)

4.3 Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej (km) | 300 80,26 27% 408,36 136%
Liczba dodatkowych osob korzystajacych

4.3 Z ulepszonego oczyszczania Sciekow,) 100 000 1363 1% 74 412 74%
(CI) (RLM)

Zrédfo. Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Na wskaznik Liczba wspartych oczyszczalni sciekow komunalnych wptywa zaréwno budowa, jak i
przebudowa oczyszczalni $ciekdw. Zgodnie z zawartymi umowami planowana jest budowa
3 oczyszczalni i przebudowa az 15 oczyszczalni. Dodatkowo, w zatwierdzonych do dofinasowania
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wnioskach oraz we wnioskach dla, ktérych podpisano preumowy, planowana jest przebudowa 1
oczyszczalni, a we wnioskach, ktore zostaty pozytywnie ocenione w ramach oceny formalnej potencjalnie
moze zosta¢ wybudowanych dodatkowe 2 oczyszczalnie oraz przebudowane 5. Wskaznik Liczba
wspartych oczyszczalni sciekow w wariancie realistycznym zostanie zrealizowany na poziomie 214%.

Wskaznik Dfugosc sieci kanalizacji sanitarnej w wariancie realistycznym zostanie zrealizowany na
poziomie 153% a jego oszacowanie zostalo omoéwione podczas omawiania wskaznikdw z ram
wykonania.

Wskaznik Liczba dodatkowych 0sob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekow jest powigzany
ze wskaznikami produktu: Liczba wspartych oczyszczalni sciekow komunalnych oraz Dfugosc sieci
kanalizacji sanitarnej, WartoS¢ wskaznika zostata oszacowana na podstawie danych do projektu
IV Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Wartoéci wskaznika zostaty
wyliczone w relacji do zakresu rzeczowego planowanego do budowy w ramach posiadanej alokacji
(dtugos¢ sieci kanalizacyjnej, oczyszczalnie). Jednak na podstawie dotychczas przeprowadzonych
naboréw, wskaznik nie zostanie zrealizowany.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 6b przyjeto nastepujgce specyficzne wskazniki rezultatu:
Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow (%),
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (%).

Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023r. warto$¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
Strateg oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 53. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznikow: Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow, Odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Wartos¢
szacowana
na koniec
2023 r.

Najbardziej
Wartos¢ aktualna
bazowa wartosc

wskaznika

Wartos¢
docelowa
(2023 r)

Wskaznik

Qc{set,ek ludnosci korzystajacej z oczyszczaini 53,6 64,0 (2017) 63,6 70,3%
sciekow (%)
(Ol;getek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 51,5 58,7 (2017) 63,0 66,2%

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
Od’setek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow

Warto$¢ wskaznika oznacza udziat liczby ludno$ci miast i wsi korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw w
liczbie ludnosci ogdétem. Dane dotyczgce wartosci wskaznika publikowane sg przez GUS. Za warto$¢
bazowa wskaznika przyjeto poziom 53,6%. Wedtug modelu trendu liniowego w 2023 roku odsetek
ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekéw wyniesie 70,3% ( z 95% przedziatem ufnosci 64,5 - 76,1%)
przy zatozonej warto$ci docelowej wskaznika 63,6% osiggnietego juz w 2017 roku.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze warto$¢ wskaznika wykazuje tendencje wzrostowa, a
oszacowana na 2023 r. warto$¢ docelowa zostata osiggnieta juz w 2017 r., a wiec jeszcze zanim mogty
by¢ widoczne efekty interwengji RPOWS 2014-2020. Realizowane ramach Dziatania 4.3 projekty
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przyczyniajg sie do zwiekszenia liczby ludnosci korzystajgcej z ulepszonego systemu oczyszczania
$ciekdw komunalnych. Skale wptywu programu na zmiany w obszarze gospodarki wodno-sciekowej
mozna na obecnym etapie ocenic jako bardzo istotna.

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej

Wedtug modelu trendu liniowego w 2023 roku Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
wyniesie 66,2% (z 95% przedziatem ufnosci 62,5 - 69,9%) wobec docelowej wartosci wskaznika 63%.
Projekty realizowane w Dziataniu 4.3 bezposrednio wptywajg na realizacje wskaznika, a skale wptywu
programu na zmiany w obszarze gospodarki wodno-sciekowej mozna na obecnym etapie ocenic jako
bardzo istotna.

Priorytet inwestycyjny 6¢
Wskazniki programowe produktu

W PI 6¢ przyjeto nastepujgce wskazniki produktu:

o Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem (szt.);

o Liczba instytucji kultury objetych wsparciem (szt.);

o Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem migjscach nalezacych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (0s.).

Wskazniki PI 6c realizowane sg w Dziataniu 4.4. Przy szacowaniu mozliwych do osiggniecia wartosci
docelowych zatozono, ze zrealizowane zostang zatozenia wszystkich podpisanych do konca 2018 r.
umow i 1 preumowy oraz 1 projekt zatwierdzony do dofinansowania, dla ktérego przygotowywana jest
umowa.

Tabela 54. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) dla Dziatania w PI 6c.

Obecny Prognozow

stopien ana Stopien
osiggniecia  wartos¢ w osiggniecia
wskaznika 2023

(¢]] Wartosc¢ na

Dziatanie Wskaznik koncowy dzien
(2023r.) 31.12.18

Liczba zabytkow nieruchomych objetych
wsparciem (szt.)

Liczba instytucyi kultury objetych
wsparciem (szt.)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach

4.4 nalezacych do dziedzictwa kulturowego i | 19 987 2958 15% 619061 3097%
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne (0s.)

Zrodfo.: Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

4.4 14 21 150% 38 165%

4.4 23 22 140% 38 264%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Szacunki pokazuja, iz wszystkie wskazniki zostang przekroczone. CzeSciowo wynika to z wiekszego niz
zaktadano zainteresowania beneficjentdw, czesciowo zas$ ze zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej i
wynikajgcej stad trudnosci oszacowania wskaznikow — szacowano bowiem w oparciu o dane historyczne
dotyczace liczby turystéw, ktdra w ostatnich latach znaczaco wzrosta.
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Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem

W przyjetym wariancie realistycznym wskaznik z ram wykonania zostanie przekroczony prawie 2,5-
krotnie. Przekroczenie szacowanej wartosci wskaznika wynika z wiekszego od zaktadanego
zainteresowania beneficjentow aplikowaniem o $rodki w stosunku do przyjetych zatozen na etapie
programowania. Znaczna wiekszoS¢ projektow zatwierdzonych do dofinansowania lub bedacych w
trakcie oceny sg projektami nie duzymi o wartosci dofinansowania ponizej 1 min zt.

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem

Przekroczenie szacowanej wartosci wskaznika wynika z wiekszego zainteresowania beneficjentow
dofinansowaniem w stosunku do przyjetych zatozen na etapie programowania oraz tym, ze znaczna
wiekszos¢ projektow zatwierdzonych do dofinansowania lub bedacych w trakcie oceny sg projektami nie
duzymi o wartosci dofinansowania ponizej 1 min zt.

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne

Znaczny wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne jest nastepstwem z
jednej strony zmiang stylu zycia w wyniku bogacenia sie spoteczenstwa i wzrostu liczby osob
podrézujacych, jak rowniez intensywnego naptywu turystéw zagranicznych. Z drugiej strony rzutuje na
to wysoka atrakcyjnos¢ terenu wojewodztwa oraz powstawanie nowych, czesto innowacyjnych
produktéw turystycznych.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 6¢ przyjeto nastepujgcy specyficzny wskaznik rezultatu: Liczba odwiedzajacych instytucje kultury
(w tym: zwiedzajgcy muzea; widzowie i stuchacze w teatrach i instytuciach muzycznych, uczestnicy
imprez w domach, osrodkach kultury, swietlicach oraz czytelnicy w bibliotekach [os.].

Ponizej prezentujemy jego zaktadang na 2023r. warto$¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
Strateg oraz warto$ci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 55. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiagniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba odwiedzajacych instytucje kultury (w tym: zwiedzajacy
muzea; widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, uczestnicy imprez w
domach, osrodkach kultury, swietlicach oraz czytelnicy w bibliotekach

Wartosc
SzaCcowana

na koniec
2023 r.

Najbardziej
Wartos¢ aktualna
bazowa wartosc

wskaznika

Wartos¢
docelowa
(2023 r)

Wskaznik

Liczba oawiedzajgcych instytucgie kultury (w tym:
zwiedzajgcy muzea; widzowie i stuchacze w teatrach
I instytugiach muzycznych, uczestnicy imprez w 2 016 393
domach, osrodkach kultury, swietlicach oraz
czytelnicy w bibliotekach (os.)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2 376 950

(2016) 2 392 855 2,95min
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata oszacowana na podstawie danych historycznych w latach 2008-
2012 i zatozonej linii trendu tego wskaznika w przysziosci z tendencjg do wzrostu. Wedtug modelu
trendu liniowego w 2023 roku liczba odwiedzajgcych instytucje kultury wyniesie 2,95 min oséb wobec
docelowej wartosci wskaznika 2,39 min osdb i liczby 2,37 min oséb odwiedzajgcych instytucje kultury
w 2016 roku.

Priorytet inwestycyjny 6d
Wskazniki programowe produktu

W PI 6d przyjeto nastepujgce wskazniki produktu:

e Liczba wspartych form ochrony przyrody (szt.),

o Liczba opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony przyrody (szt.);

o Liczba osrodkow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem (szt.);

o Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania /epszego statusu ochrony (CI) (ha).

Wskazniki PI 6d realizowane sg w Dziataniu 4.5. W Dziataniu 4.5 dla wszystkich zatwierdzonych do
dofinansowania wnioskow podpisano umowy i w zwigzku z 95% kontraktacjg nie przewidziano kolejnych
naborow.

Tabela 56. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwg wykonania) dla Dziatania w PI 6d. Obecny stopien
osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikow po zakonczeniu naboréw w 2019 r

Obecny Stopien
(¢]] Wartos¢ na  stopien Szacunek —  osiggniecia

Dziatanie Wskaznik koncowy dzien osiggniecia  wariant - wariant
(2023r.) 31.12.18 wskaznika realistyczny  realistyczny
[%] [%]

Liczba wspartych form ochrony przyrody
(szt.)

Liczba opracowanych dokumentow

4.5 planistycznych z zakresu ochrony 9 0 0% 9 100%
przyrody (szt.)

Liczba osrodkow prowadzacych
4.5 dziatalnosc w zakresie edukacji 1 0 0% 1 100%
ekologicznej objetych wsparciem (szt.)
Powierzchnia siedlisk wspartych w

4.5 Zakresie uzyskania lepszego statusu 15 0 0% 58 387%
ochrony (CI) (szt.)
Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS

4.5 8 10 120% 47 588%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci

Zgodnie z podpisanymi umowami wszystkie wskazniki zostang zrealizowane, przy czym Liczba wspartych
form ochrony przyrody oraz Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony na znacznie wyzszym niz zaktadano poziomie.
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Liczba wspartych form ochrony przyrody zostata oszacowana na podstawie danych historycznych oraz
w wyniku konsultacji z odpowiednimi jednostkami zajmujgcymi sie ochrong form przyrody. Znaczne
przekroczenie wskaznika wynika z wiekszego zainteresowania beneficjentdw w stosunku do przyjetych
zatozen na etapie programowania

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony zostala ustalona w
wyniku konsultacji IZ RPOWS oraz z odpowiednimi jednostkami zajmujgcymi sie ochrong form przyrody.
Wskaznik ten realizujg dwa projekty. Najwiekszy wptyw na wskaznik ma projekt Rozpoznanie
uwarunkowari i ochrona czynna w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie
wojewodztwa swietokrzyskiego, dla ktore oszacowano realizacje wskaznika na poziomie 50 ha. W
ramach projektu dokonano badan inwentaryzacji obiektdw geologicznych, przeprowadzono ich
waloryzacje oraz wskazano m.in. zagrozenia, konieczne dziatania ochronne, miejsca proponowane do
udostepnienia dla celéw turystycznych oraz miejsca poboru prob do badan naukowych. Na podstawie
zgromadzonych danych opracowane zostang zadania ochronne, $ciezki dydaktyczne oraz
usankcjonowane prawnie szlaki ruchu pieszego.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 6d przyjeto nastepujgcy specyficzny wskaznik rezultatu: Udziat obszarow prawnie chronionych w
powierzchni ogotem (%).

Ponizej prezentujemy jego zaktadang na 2023r. warto$¢, wartoS¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
Strateg oraz wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 57. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Udziat obszarow prawnie chronionych w powierzchni ogotem

Najbardziej
Wartosc¢ aktualna

, Wartosc
Wartosc
szacowana
» docelowa .
bazowa wartosc (2023 ) na koniec
wskaznika 2023 r.

65 65 (2017) 65 65

Wskaznik

UdZziat obszarow prawnie chronionych w powierzchni
ogotem (%)
Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem okresla tgczng powierzchnie obszaréw
tworzacych krajowy system obszaréw chronionych w wojewddztwie w hektarach oraz okresSla jej
wartos¢ procentowg w stosunku do ogdlnej powierzchni wojewddztwa.

Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych, prawnie chroniona, stanowita w 2007 roku
64,7% ogdlnej powierzchni wojewodztwa $wietokrzyskiego i wzrosta o 1,7 p.p w stosunku do 2007 roku.
Teren wojewddztwa Swietokrzyskiego objety jest roznego rodzaju formami ochrony przyrody. Wartosé
wskaznika szacowana na 2023 rok, jest realna do osiggniecia.

Efektywnosc¢ interwencji — o$ priorytetowa 4

Gtéwnym celem 4. osi priorytetowej jest ochrona terendw cennych przyrodniczo, réznorodnosc¢
biologiczna, promocja i rozwdj zasobdw przyrodniczo-kulturowych, dajgc tym samym mozliwos¢ rozwoju
spoteczno- gospodarczego wojewddztwa. Na realizacje tego celu przeznaczono prawie 170 min EUR.
Ostateczng ocene efektywnosci interwencji bedzie mozna przeprowadzi¢c w momencie, w ktérym
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zakonczona zostanie realizacja dofinansowanych projektdw natomiast w tym momencie warto zwrdcic
uwage na kilka watkdw istotnych w kontekscie analizy efektywnosci.

Dotychczasowg efektywnos¢ interwencji w zakresie przeciwdziatanie kleskom zywiotowym, ochrony i
poprawy S$rodowiska naturalnego, wzmocnienia efektywnego systemu gospodarki odpadami oraz
kompleksowego wsparcie gospodarki wodno-$ciekowej, nalezy oceni¢ jako wysokg, czego przejawem
sg prognozowane przekroczenia (niekiedy znaczace) zaktadanych wartosci docelowych duzej czesci
wskaznikéw programu.

Analiza kosztow jednostkowych jest zadaniem skomplikowanym. Duzym ograniczeniem analizy kosztéw
jednostkowych zaréwno rzeczowych jak i ekologicznych jest fakt, iz jest ona ograniczona do projektéw
charakteryzujgcych sie jednorodnym efektem. Gtdwne czynniki ksztattujgce jednostkowy koszt rzeczowy
oraz ekologiczny, to przede wszystkim rodzaj podejmowanego dziatania, technologie uzyte na potrzeby
realizacji projektu, wydajno$¢ powstatych obiektow i instalacji oraz liczba odbiorcéw nowej lub
zmodernizowanej infrastruktury. W wiekszosci analizowanych typdw projektdw czynnikow wptywajacych
na koszty jednostkowe projektu jest tak wiele, ze trudno jest ustali¢ jednoznacznie takie zaleznosci.

Ze wzgledu na zréznicowany zakres projektow oraz szereg czynnikdw wptywajacych na koszty projektu,
porownywanie kosztow jednostkowych uzyskania okre$lonego efektu jest bardzo trudne oraz
niezasadne. W przypadku projektow srodowiskowych nie powinno kierowac sie wytgcznie przestankami
ekonomicznymi, ale przede wszystkim koniecznoscig zrownowazonego rozwoju, réwnosci szans i
ochrony $rodowiska.

Najlepszymi dziataniami jakie mozna wdrozy¢ w celu lepszej kontroli wydatkéw sa:

o dobrze przygotowany biznes plan z rzetelng analiza finansowa oraz wariantowa,
o dobrze przygotowana dokumentacja techniczna oraz przetargowa,
o sprawnie dziatajacy Inzynier Kontraktu lub osoba nadzorujaca projekt

Wptyw wzrostu kursu EUR (obecnie 4,28 wobec 3,55, ktdry przyjeto przy szacowaniu wartosci
docelowych wskaznikéw) na efektywno$¢ wydatkowania Srodkéw UE byt takze nie bez znaczenia,
poniewaz przynajmniej czesciowo zrownowazyt bardzo dotkliwy wzrost kosztéw na rynku ustug
budowlanych. Ten ostatni czynnik stanowi kluczowe ograniczenie mozliwosci maksymalizaciji
efektywnosci finansowej przedsiewziec.

Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 4

W osi 4. nie zidentyfikowano komplementarnosci i synergii realizowanych projektéw z projektami z
innych osi.

Whioski i rekomendacje dla osi 4

Na obecnym etapie wdrazania mozna z duzym przekonaniem prognozowac, ze cele 4 osi priorytetowej,
ujete w wartosciach docelowych wskaznikdw ram wykonania oraz specyficznych dla programu
wskaznikéw produktu i rezultatu, zostang w wiekszosci osiggniete na zakladanym lub wyzszym
(w niektorych przypadkach znacznie wyzszym), niz zaktadano, poziomie.

Trzy z czterech wskaznikdw z ram wykonania zostang zrealizowane na poziomie wyzszym niz zakfadano,
natomiast wskaznik Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych zostanie zrealizowany
na poziomie co najmniej 85%.
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W zwigzku z usunieciem wskaznika Pojemnosc obiektow matej retencji wérod wspdlnych i specyficznych
wskaznikéw produktu, nalezy réwniez usung¢ wskaznik Liczba ludnosci odnoszacych korzysci ze srodkow
ochrony przeciwpowodziowej, gdyz jest nie jest on realizowany przez zaden projekt. Dla PI 5b zostanie
zrealizowany jedynie wskaznik Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof, przy czym bedzie on zrealizowany na
znacznie wyzszym poziomie.

Sposréd wskaznikdbw z PI 6a zagrozona jest realizacja wskaznika Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, gdzie liczba PSZOK zostata przyjeta w oparciu o
zidentyfikowane gminy, ktdre nie sg obstugiwane przez PSZOK. Zgodnie z wymogami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, istnieje konieczno$¢ zapewnienia przez gmine systemu
gospodarki odpadami opartego na selektywnym zbieraniu, co bezposrednio jest zwigzane m.in. z
budowg PSZOK. Jednak wiele gmin, zeby wypetni¢ wymogi zwigzane z gospodarkg odpadami,
zrealizowato wiele PSZOKéw z wihasnych Srodkdéw, nie czekajgc na dofinansowanie. Plan naboréw nie
zaktada dodatkowych konkurséw, jednakze zgodnie z informacjami pozyskanymi z IZ RPOWS,
planowane jest ogtoszenie kolejnego konkursu z zakresu PSZOK. Ze wzgledu na niskie zainteresowanie
$rodkami w poprzednich konkursach IZ wystgpita do Ministerstwa Rozwoju z prosbg o umozliwienie
odstgpienia w kolejnym konkursie od limitéw wynikajacych z linii demarkacyjnej, co mogtoby przetozy¢
sie na wieksze zainteresowanie ze strony potencjalnych Beneficjentow. 1Z RPOWS szacuje, ze wskaznik
ten mogtby osiggnac 10, czyli wskaznik zostatby zrealizowany. Ze wzgledu na brak stosownych danych
nie oszacowano wartosci, jednak takie rozwigzanie jest jak najbardziej rekomendowane.

Wskaznik Masa unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych, nie zostanie zrealizowany, ze wzgledu na
brak zainteresowania wsrdd beneficjentow tego typu projektami.

Kolejnym wskaznikiem, ktéry prawdopodobnie nie zostanie osiggniety, jest Liczba dodatkowych osob
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekow. Na podstawie szacowanych wartosci wskaznikow
we wnioskach wybranych do dofinansowania, prognozuje sie wykonanie wskaznika na poziomie ok.
66% wartosci docelowej.

Majac na uwadze opisane powyzej uwarunkowania, rekomendowane jest wprowadzenie
odpowiednich korekt wartosci docelowych wskaznikdéw, co ujeto szczegétowo w tabeli
rekomendacji na koncu raportu.

W 4, osi priorytetowej nie zidentyfikowano potrzeby wprowadzania istotnych usprawnien zwiekszajgcych
skutecznos¢ i efektywnos¢ wdrazania. Interwencja zostata zaprojektowana trafnie i adekwatnie do
zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb, a oferowana forma wsparcia jest atrakcyjna dla odbiorcéw, co
znajduje odzwierciedlenie w duzym zainteresowaniu naborami. Respondenci nie wskazywali na istotne
mankamenty funkcjonowania systemu wsparcia czy tez na potrzebe wprowadzenia istotnych
usprawnien, poza uproszczeniem wymogow i doprecyzowaniem instrukcji na etapie wnioskowania -
51% respondentéw wskazato, ze wniosek o dofinansowanie przygotowata dla nich firma zewnetrza.
Czas na sktadanie wnioskéw byt odpowiedni a najwiecej problemdéw na etapie wnioskowania sprawiato
nie tyle wypetnienie wniosku (poza wyborem odpowiednich wskaznikéw), co odpowiednie
przygotowanie rozbudowanych i szczegotowych zatgcznikdw, takich jak analiza finansowa, SW,
harmonogram rzeczowo-finansowy, formularz oceny oddziatywania na srodowisko. Beneficjenci zgodnie
ocenili bardzo wysoko kompetencje pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego. Wnioskodawcy wskazujg
na zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje projektow, do
takich czynnikdw nalezy: wzrost cen ustug budowlanych, wzrost cen energii oraz wzrost kosztéw pracy.
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5. OS PRIORYTETOWA 5. NOWOCZESNA KOMUNIKACJA

5.1. Logika interwencji

Teoria bazowa

W tematyce systemu transportowego diagnoza do RPOWS wskazuje, ze nie funkcjonuje on w sposéb
sprawny, a jego infrastruktura jest niespdjna. Powoduje to ograniczenia w dostepnosci transportowej,
szczegolnie zewnetrznej. Jest to uzasadnione m.in. stabymi powigzaniami z gtéwnymi szlakami
transportowymi o znaczeniu krajowym i europejskim, ktdre przebiegajg w otoczeniu regionu.

Teoria dziatania

W RPO SW przyjeto, ze celem gtdéwnym osi priorytetowej 5 — Nowoczesna komunikacja bedzie poprawa
funkcjonowania systemu transportowego. Zatozono, ze zostanie ona osiggnieta dzieki wdrozeniu dwéch
priorytetow inwestycyjnych:

e PI 7b zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi;

e PI 7d rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemoéw
transportu kolejowego oraz propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu.

W ich ramach wsparcie uzyskac miaty sektor drogowy i kolejowy, a w szczegdlnosci infrastruktura drog
wojewddzkich, kolejowa (towarowa i pasazerska) oraz tabor pasazerski obstugujgcy potaczenia
kolejowe.

Teoria wdrazania

0s$ 5 Nowoczesna komunikacja jest wdrazana przez za posrednictwem dwoch dziatan:

e 5.1 Infrastruktura drogowa;
e 5.2 Infrastruktura kolejowa.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze $rodkéw UE) na ww. dziatania wynosi 129,5
min EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano ok. 79,8% alokacji.

Na ponizszym rysunku przedstawiono schemat graficzny logiki interwencji dla osi priorytetowej 5.
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5.2. Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r

5.2.1. Wskazniki ram wykonania

W osi priorytetowej ,Nowoczesna komunikacja” przyjeto dwa wskazniki zaliczane do tzw. ram
wykonania:

e Catkowita dfugosc nowych, przebudowanych lub zmodernizowanych drog
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

WskazZnik:  Catkowita  dfugos¢  nowych,  przebudowanych  Ilub
zmodernizowanych drog

Stan obecny oraz prognozy

Za realizacje docelowej wartosci wskaznika Catkowitej diugosci nowych, przebudowanych lub
zmodernizowanych drég odpowiada dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa, wdrazane w trybie
pozakonkursowym. W jego ramach realizowane sg inwestycje w budowe i modernizacje drdg
wojewodzkich, a jedynym beneficjentem jest Swietokrzyski Zarzad Droég Wojewddzkich w Kielcach,
bedacy jednostka Urzedu Marszatkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Dotychczas podpisano
umowy na realizacje 11 z 13 zidentyfikowanych projektéw.

Tabela 58. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Catkowita dtugosc nowych, przebudowanych lub zmodernizowanych
drog po zakonczeniu naborow w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni . Celkofcowy |
Catkowita dfugosc o _ Stopien
g aa Wartos¢ o a a4 Szacunek - _Stogler_m Szacu_n =i osiggniecia -
nowych, Wartos¢ osiagnieta Stopien Wartos¢ R osiggniecia - wariant el
przebudowanych zaktadana 31.12.2018 osiggnigcia zaktadana R — wariant optymisty- optymisty-
Jub realistyczny czny czny
zmodernizowanyc
Z 4 21 33,12 158% 100 99,32 99% 103,32 103%
h drog (km)

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Warto$¢ celu posredniego zostata ustalona na poziomie 21 km, a jak dotychczas osiggnieto warto$c¢
33,12 km. Stanowi to 158% wartosci celu posredniego i jest efektem wczesnego rozpoczecia wdrazania
oraz nieskomplikowanej sytuacji z beneficjentem, ktdrym jest jednostka wiasna UMWS. Odnotowano
pewne opoznienia zwigzane z realizacjg projektdw, m.in. wynikajgce z koniecznosci przeprowadzania
konsultacji spotecznych i protestow mieszkancow.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Szacowana warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 99,32 km (wariant realistyczny), co bedzie stanowic
blisko stuprocentowy stopien osiggniecia. Zatozono, ze zrealizowane zostang wszystkie inwestycje
zakontraktowane i bedace w trakcie oceny. W wariancie optymistycznym zatozono, ze zostanie
zrealizowany takze projekt budowy obwodnicy Klimontowa, dla ktdrego ogtoszono juz przetarg lecz
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zostat on uniewazniony z uwagi na oferty dwukrotnie przekraczajgce warto$¢ kosztorysowa. Przy
uwzglednieniu tego zatozenia warto$¢ docelowa zostata oszacowana na poziomie 103,32% celu
koncowego.

WskaZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych

Stan obecny oraz prognozy

Cel posredni w odniesieniu do wskaznika Catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
zostat ustalony na poziomie 32,2 min EUR. Wartos¢ osiggnieta na koniec 2018 r. wynosita 35,2 min
EUR, co stanowito 109% zakfadanego celu.

Warto$¢ celu koncowego zostata ustalona na poziomie 152,4 min EUR. W wariancie realistycznym
oszacowano, ze zrealizowany zostanie on nieznacznie ponad zakladang wartos¢ (100,0%), a
w wariancie optymistycznym nieznacznie ponizej zaktadanej wartosci (95,6%).

Tabela 59. Stopien osiggniecia wartosci posredniej iprognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych po
zakonczeniu naboréow w 2019 r.

[ Wskaznik | [ [
Calkowita kwota Wartosc¢ Szacunek - Sleai SN = osiStonpilecri]a -
certyfikowanych Warto$¢ osiadnieta Stopien Wartoéé wariant osiggniecia - wariant vavgriSnt
Wydatko'w zaktadana 31.?3.2818 osiggniecia zaktadana -~ w_ariant optymisty- optymisty-
kwalifikowalnych realistyczny czny czny

3 (EUR) 32294 118 35 253 858 109% 152 374003 | 152 457 524 100% 145 671 954 96%
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Z uwagi na dobre tempo wdrazania projektow wartos¢ celu posredniego zostata nieznacznie
przekroczona.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Prognozuje sie, ze wartos¢ catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych w wariancie
realistycznym bedzie wyzsza niz w wariancie optymistycznym. W wariancie realistycznym zatozono, ze
zrealizowane zostang projekty, ktére majg podpisang umowe lub sg w trakcie oceny. Z kolei w wariancie
optymistycznym zatozono, ze zrealizowane zostang wszystkie zidentyfikowane projekty. Nizsza
szacowana W wariancie optymistycznym pomimo zatozenia zrealizowania wiekszej liczby projektéw
wynika z uwzglednienia wyzszych kwot koniecznych na ich realizacje w wariancie realistycznym.
Zdiagnozowano, zZe istnieje ryzyko znaczgco przekroczenia wartosci kosztorysowych dla projektu
Budowy zintegrowanego systemu komunikacyjnego wraz z tunelem pod torami w Skarzysku Kamiennej,
ktora moze osiggna¢ dwukrotnos¢ zaktadanej kwoty. W wariancie optymistycznym przyjeto, ze
beneficjent, ktérym jest PKP PLK bedzie dgzyt zachowania zaktadanej wartosci projektu.

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 5

Oba wskazniki ram wykonania dla osi priorytetowej 5 osiggnety zaktadang warto$¢ dla celu posredniego.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 5 po roku 2019

W priorytetach inwestycyjnych 7b i 7d zakontraktowano tgcznie 487 345 661 PLN. Do zakontraktowania
wobu dziataniach pozostato 2 projekty, ktorych ostateczne wartosci bedg z duzym
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prawdopodobienstwem wyzsze niz zakladane kosztorysy. Do wykorzystania pozostaje rezerwa
wykonania w kwocie 33 271,166,4 PLN.

Tabela 60. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 5.

Dofinansowanie Szacowane

Dofinansowanie w pre-umowach dofinansow
w obowigzujacyc

anie

Szacowane
dofinansowanie

Alokacja bez rezerwy

Srodki do

BT h umowach w niezakoric. w planowane Razem wykonania (PLN) zakon;r;l;;«.;v\:ama
(PLN) zonych nabory na 2019 r P
naborach
5.1 425 956 468 9900 000 0 435 856 468 427 009 681 -8 846 787
5.2 61389 193 37 161 955 0 98 551 148 94 613 763 -3 937385
Razem 534 407 616 521 623 444 12784172
Rezerwa
1341
wykonania®? PLN 333613
Razem 20577 168

Zrddifo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Wedtug oszacowan dostepna alokacja nie bedzie wystarczajgca na wdrozenie wszystkich zaktadanych
projektdw i osiggniecie zaktadanych wartosci wskaznikéw, dlatego rekomenduje sie wykorzystanie
rezerwy wykonania na wsparcie ich realizacji w przypadku przekroczenia wartosci kosztorysowych
w ramach postepowan przetargowych.

Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 5

Zgodnie z oszacowaniami osiggnieta zostanie warto$¢ wskaznika Catkowitej kwoty certyfikowanych
wydatkdéw kwalifikowalnych w obu zaktadanych wariantach. W przypadku wskaznika Catkowitej dtugosci
nowych, przebudowanych lub zmodernizowanych drédg szacowany stopien osiggniecia wyniesie blisko
100% (wariant realistyczny) lub niewiele ponad tg warto$¢ (wariant optymistyczny)

5.2.2.Wspodlne
i rezultatu

i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Dziatania w osi priorytetowej ,Nowoczesna komunikacja” realizowane sg w ramach dwdch priorytetow
inwestycyjnych — PI 7b i PI 7d.

Priorytet inwestycyjny 7b

Wskazniki programowe produktu

W PI 7b przyjeto nastepujace wskazniki programowe produktu:

o Catkowita diugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drdg (CI);
o Catkowita dfugosc nowych drdg.

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli zaprezentowano zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 7b.

33 \urs PLN/EUR=4,2853
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Tabela 61. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania PI 7b.

.. Obecny Stopien
Cel Wartosc L, Szacunek — R
. . L. ) o, stopien . osiagniecia
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien R wariant .
osiggniecia . — wariant
(2023r.) 31.12.18 o realistyczny .
wskaznika realistyczny
5.1 Catkowita dtugosc przebudowanych 0 0
lub zmodernizowanych drog (CI) [km] 60 33,12 >5% 61 102%
5.1 Catkowita dtugosc nowych drog [km] 40 0 0% 38,4 96%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wielkosci

W przypadku wskaznika Catkowitej dtugosci przebudowanych lub zmodernizowanych drég osiggnieto
zadowalajgcy poziom realizacji na koniec 2018 r., wynoszacy 55% celu koncowego. Szacuije sie, ze cel
koncowy zostanie wykonany nieznacznie ponad zatozenia, tj. 102%.

Jesli zas chodzi o wskaznik Catkowitej dtugosci nowych drég, gdzie zatozono warto$¢ koncowg na
poziomie 40 km to jego osiggniecie oszacowano na poziomie bliskim 100%, pomimo ze zdiagnozowano
problemy z postepem realizacji zwigzane z sytuacjg na rynku wykonawczym i rosngcym poziomem
kosztéw prowadzenia prac inwestycyjnych.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 7b przyjeto 1 wskaznik programowy rezultatu, tj. WDDT II (wskaznik drogowej dostepnosci —
liczony na bazie WMDT).

Tabela 62. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartosc
szacowana
na koniec
2023 r.

Aktualna Wartos¢

Wskaznik wartosc docelowa
wskaznika (2023 1)

WDDT II (wskaznik drogowej dostepnosci —
liczony na bazie WMDT)
Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

27,39 29,65 (2017) 34,38 33,39

Najbardziej aktualna warto$¢ wskaznika drogowej dostepnosci transportowej (WDDT) wynosita
w 2017 r. 29,65 i wykazywata tendencje wzrostowg. Na wskaznik ten oddziatujg w najwiekszym stopniu
inwestycje w drogi o najwyzszych parametrach ruchowych: autostrady i drogi ekspresowe. Z uwagi na
realizacje tego typu inwestycji na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego z innych funduszy (droga
ekspresowa S7, droga ekspresowa S74) prognozuje sie, ze wskaznik ten bedzie wzrastat
z dotychczasowg dynamikg. Inwestycje realizowane w ramach osi priorytetowej 5 obejmujace drogi
wojewodzkie bedg oddziatywa¢ na wskaznik w mniejszym stopniu. Najbardziej znaczacymi beda
inwestycje w budowe obwodnic miast, ktére generujg duze oszczednosci w czasie przejazdu, a przez to
wzrosty wskaznika dostepnosci. W przypadku przebudowy drdg efekty te bedg ograniczone lub nawet
odwrotne z uwagi na konieczno$¢ podejmowania dziatan istotnych w kontekscie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, czesto wymuszajacych nizsze predkosci i wydtuzenie czasu przejazdu.
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Priorytet inwestycyjny 7d

Wskazniki programowe produktu

W PI 7d przyjeto 1 wskaznik programowy produktu, tj. Catkowita dtugos¢ nowych linii kolejowych (CI).

Tabela 63. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 7d.
Stopien

Szacunek  osiggnieci
— wariant a-—
realistyczn wariant

y realistyczn

y

Obecny
Cel Wartosc stopien

Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci
(2023r) = 31.12.18 a
wskaznika

Catkowita dfugosc nowych linii

>2 kolejowych (CI) [km]

3,9 0 0% 3,25 83%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wskaznik Catkowitej dtugosci nowych linii kolejowych jest realizowany w dziataniu 5.2 przez jeden
projekt, tj. Budowe linii kolejowej nr 582 Czarnca — Wioszczowa Potnoc. Zaktadana wartos¢ produktowa
zostata zweryfikowana na etapie realizacji i zmniejszyta sie do poziomu 3,25 km nowej linii kolejowej.
Realizacja projektu nie jest zagrozona i postepuje zgodnie z zatozeniami.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 7b przyjeto 1 wskaznik rezultatu: WKDT II (wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej — liczony
na bazie WMDT).

Tabela 64. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartoscé
Wartosc¢ iy szacowana
wartosc docelowa

bazowa . . na koniec
wskaznika (2023 r) 2023 1.

Aktualna Wartosc¢

WKDT II (wskaZnik kolejowej dostepnosci
transportowej — liczony na bazie WMDT)
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

23,20 26,90 36,50 33,82

Wartos$¢ wskaznika kolejowej dostepnosci transportowej w ostatnich latach wzrastata, co byto efektem
modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych w regionie. Szacuje sie, ze dzieki realizacji fgcznicy kolejowej
do Centralnej Magistrali Kolejowej znaczgco skroci sie czas przejazdu w relacji Kielce — Warszawa co
pozwoli na wygenerowanie pozgdanego wptywu dla wzrostu wartosci wskaznika WKDT.
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Wplyw realokacji sSrodkow na wspolne i specyficzne wskazniki
produktu w osi 5

Ze wzgledu na oszacowanie wyczerpania dostepnej alokacji na potrzeby wsparcia juz realizowanych
projektow w osi priorytetowej 5 nie wystapi wptyw relokacji Srodkow na wspdlne i specyficzne wskazniki
produktu.

5.3. Efektywnosc¢ interwencji — o$ priorytetowa 5

Realizowane w ramach osi priorytetowej 5 projekty cechujg sie wiasciwg efektywnoscig, pomimo
wzrastajgcych kosztow prowadzenia prac inwestycyjnych. Nalezy pozytywnie oceni¢ system identyfikacji
projektow w dziataniu 5.1, opartg o plan transportowy, ktéra pozwala na odpowiednio wczesng
diagnoze potrzeb rozwojowych. Zastosowanie takiego podejscia, koncentracja $rodkdéw na jednej
kategorii drog, zarzadzanych przez jednego beneficjenta przynosi w korzysci w postaci dobrego tempa
wdrazania projektdw. Nierozpraszanie Srodkéw na innej kategorii drogi bedzie pozwalato na osiggniecie
lepszych efektdw w zakresie wzrostu dostepnosci transportowej, szczegdlnie dzieki projektom
zakfadajacym budowe obwodnic.

W regionie o jednym z najnizszych gestosci linii kolejowych w Polsce realizacja projektdw w zakresie
infrastruktury kolejowej jest kierunkiem pozadanym, tym lepiej nalezy oceni¢ projekt budowy nowej
tacznicy kolejowej miedzy linig kolejowg nr 61 a Centralng Magistralg Kolejowa. Stosunkowo niewielki
odcinek linii zaprocentuje duzym skréceniem czasu jazdy, oraz lepsza mozliwoscig trasowania pociggow.
Wraz z przebudowg stacji Wioszczowa Poinoc mozliwe bedzie zatrzymywanie pociggdw ze stolicy
wojewddztwa na gtdwnej linii kolejowej w Polsce, atym samym zwiekszy sie oferta potaczen
z wykorzystaniem przesiadek. Wygeneruje to takze pozadane efekty w zakresie wzrostu liczby
pasazeréw kolei regionalnych oraz dalekobieznych.

5.4. Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 5

W przypadku omawianych priorytetdw inwestycyjnych nie zidentyfikowano komplementarnosci
i synergii realizowanych projektéw z projektami z innych osi.

5.5. Whioski i rekomendacje dla osi 5

Zaktadane w ramach osi priorytetowej efekty bedg miaty pozytywne oddziatywanie na realizacje celu
gtébwnego, jakim jest poprawa funkcjonowania systemu transportowego w regionie. Zdiagnozowano
jedynie 2 projekty, ktore potencjalnie mogg by¢ zagrozone realizacjg, jednak nie wptywajg one znaczgco
na stopien realizacji wskaznikow ram wykonania i wskaznikdw programowych produktu.

Rekomenduje sie zatem jedynie urealnienie zaktadanej wartosci wskaznika Catkowitej dfugosci nowych
drog do poziomu odpowiadajgcego oszacowaniom.
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6. OS PRIORYTETOWA 6. ROZWO3J MIAST

6.1. Logika interwencji

Teoria bazowa

W diagnozie Strategii ZIT KOF oraz diagnozie dla RPO wojewddztwa $wietokrzyskiego wskazano na
szereg barier i wyzwan rozwojowych, dotyczacych miast iich obszaréw funkcjonalnych. Terytorialne
ukierunkowanie osi priorytetowej 6 spowodowato, ze potrzeby inwestycyjne zostaty przedstawione
w sposéb kompleksowy, obejmujac:

wysokg energochtonno$¢ budynkdéw uzytecznosci  publicznej i potrzeby w zakresie
termomodernizacji;

wysokie wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem;

niski standard infrastruktury spotecznej;

niedobory w wyposazeniu bazy techniczno-dydaktycznej placéwek ksztatcenia zawodowego;
niedostateczna infrastruktura transportu zbiorowego idrogowego, a takze niski poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

stabo rozwinieta infrastruktura oraz oferta turystyczny i rekreacyjna.

Teoria dziatania

Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy jest cel gtéwny osi priorytetowej 6 Rozwdj Miast, ktory
zaktada stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju miasta Kielce i jego obszaru funkcjonalnego
oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow z uwzglednieniem zasad ochrony Srodowiska. Zaplanowane,
ze cel ten bedzie osiggniety przez realizacje szesciu priorytetéw inwestycyjnych:

PI 4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystywania OZE w infrastrukturze publicznej, w budynkach publicznych i mieszkalnych;
PI 4e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegodlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu;

PI 6d ochrona i przywrdcenie rdéznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielonej
infrastruktury;

PI 7b zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi;

PI 9b wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich

PI 10a inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.

Teoria wdrazania

Os priorytetowa 6 wdrazana jest obecnie w szesciu dziataniach:

6.1. Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym — ZIT KOF;

6.2. Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zréwnowazona mobilnos¢ miejska — ZIT KOF;
6.3. Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT KOF;

6.4. Infrastruktura drogowa — ZIT KOF;

6.5. Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich;

6.6. Infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa — ZIT KOF;

Dziatania 6.5 zwigzane z rewitalizacjg wdrazane jest réwniez poza obszarem ZIT KOF. Z alokacji
przeznaczonej na wdrazanie osi priorytetowej 6 wynoszacej 118,6 min EUR zakontraktowano juz
75,2%dostepnych srodkdw. Na ponizszym rysunku pokazano schemat graficzny logiki interwenciji.
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Rysunek 6. Logika interwencji osi 6.
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6.2. Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r

6.2.1. Wskazniki ram wykonania

W osi priorytetowej 6 ,,Rozwoj miast” przyjeto cztery wskazniki zaliczane do tzw. ram wykonania:

o Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja,
e Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacia w podpisanych umowach (KEW);

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow;
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

WskaZnik: Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja jest realizowany wytgcznie przez
Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich. Z uwagi na pézne ogtoszenie konkurséw na
dziatania rewitalizacyjne, ktére musiato by¢ poprzedzone opracowaniem programéw rewitalizacji przez
samorzady, fakt, Zze obecnie obowigzujgce umowy o dofinansowanie projektéw zostaty podpisane
w wiekszosci w IV kwartale 2018 roku, a zakonczenie realizacji projektéw to grudzien 2019-wrzesien
2023, zasadne jest przyjecie do analizy kluczowego etapu wdrazania Powierzchnia obszarow objetych
rewitalizacjig w podpisanych umowach (ha).

taczna powierzchnia obszardw rewitalizacji w siedmiu gminach, w ktdrych sg realizowane projekty
wynosi 7902 ha. Powierzchnia, na ktdrej we wnioskach o dofinansowanie zaplanowano realizacje
projektéw wynosi 195,42 ha, co stanowi 2,5% obszaréw rewitalizacji wyznaczonych w gminach
realizujgcych projekty.

Tabela 65. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Catkowita diugosc nowych, przebudowanych lub zmodernizowanych
drog po zakonczeniu naborow w 2019 r.

| Wskaznik | ______________ Celkoncowy |

Powierzchnia Wartos¢ Szacunek - Szl EFEGLTE = osiStonpiiecTa -

obszarow objetych [BIEGEES i Stopien Wartosé ot Osiagniecia- | wariant Npdn
s ) zaktadana 31.12.2018 osiggnigcia zaktadana i wariant optymisty- e

rewitalizacjg Sl AT realistyczny czny ptzfznyty

w podpisanych

umowach (ha)) 70 195,42 279,2% nd nd Nd nd nd

Powierzchnia

obszaréw objetych 0 0 0 96 195,42 204% 584,15 608%

rewitalizacja (ha)

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Wartos¢ dla celu posredniego kluczowego etapu wdrazania wynosi 70 ha. Osiggnieta na koniec 2018
roku warto$¢ stanowi 279,2% wartosci zaplanowanej dla roku 2018. Prognozowana wartosc dla celu
koricowego (rok 2023). Warto$¢ docelowa wskaznika Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacia
okreslona na 96 ha zostata przekroczona w wariancie realistycznym, za ktéry uznano osiggniecie
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wartosci wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie, a co za tym idzie bedzie réwniez
przekroczona w wariancie optymistycznym, za ktdry uznano osiggniecie warto$ci wskaznika we
wszystkich pre-umowach (powierzchnia obszaréw, na ktérych realizowane bedg projekty wynosi
360,93), atakze przy zatozeniu, ze w ramach pozostatej, dostepnej czesSci rezerwy wykonania
dofinansowanie otrzymajg dwa projekty z czotéwki listy rezerwowej konkursu RPSW.06.05.00-1Z.00-26-
156/17 (powierzchnia obszaréw, na ktérych realizowane bedg obydwa projekty wyniesie w sumie
27,8 ha). Przy takim zatozeniu osiggnieta warto$¢ wskaznika wyniesie 388,7 ha i wraz z wartoscig
osiggnietg w podpisanych juz umowach bedzie stanowi¢ 608 % wartosci docelowej dla 2023 roku. Tak
znaczace przekroczenie wartosci docelowej moze oznaczac przyjecie niewtasciwej metody oszacowania
wartosci docelowej®®. Przekroczenie wartoéci docelowej moze wynika¢ réwniez z wiekszych niz
szacowano potrzeb samorzadéw w zakresie rewitalizacji, a co za tym idzie zainteresowania dotacjami
na ten cel. Poziom alokacji na poziomie znacznie nizszym niz zidentyfikowane potrzeby
scharakteryzowane w programach rewitalizacji moze skutkowac realizacjg zaplanowanych dziatan
jedynie w ograniczonym zakresie, rozproszeniem wsparcia i niewystarczajgcg jego skutecznoscia.

Wskaznik: Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

Stan obecny oraz prognozy

Za cel posredni we wskazniku Liczby zmodernizowanych energetycznie budynkdw przyjeto wartos¢ 8.
Obecnie osiggnieta warto$¢ zostata znacznie przekroczona (28 budynkdw) i wynosi obecnie 350% celu
posredniego i 68% celu koricowego. Cel koncowy zostat ustalony na poziomie 41 budynkow.

Tabela 66. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow po zakonczeniu
naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni | Celkoncowy |
s _ Stopien
Liczba v Wartosé ., ) Szacunek - SEDFET Szacunek osiagniecia -
3 Wartos¢ . Stopien Wartos¢ N osiggniecia - wariant CELRID
zmodernizowanyc BERR agnie osiggniecia zaktadana wariant optymisty-

31.12.2018

realistyczny optymisty-

h energetycznie iy

kol ,
budynkow (szt.) 8 28 350% 41 45 110% 48 117%
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

realistyczny czny

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Nalezy pozytywnie oceni¢ wdrazanie projektdw w dziataniu 6.1, ktére odpowiada za realizacje
wskaznika. Osiggnieto znaczace przekroczenie wartosci celu posredniego.

54 Wedtug Informacji na temat ustanowienia ram wykonania. Zatacznik do PO, wartos¢ docelowa wskaznika oszacowano w oparciu
0 koszty jednostkowe. Uwzgledniono przy tym dostepne dane historyczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, Osi priorytetowej 6 Wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja matych
miast. Koszt jednostkowy zrewitalizowana obszaru o powierzchni 1 ha na podstawie realizacji RPOWS 2007 — 2013 po przeliczeniu
na ceny state z 2014 r. wedtug indeksu cen WCPMB wynosi 1 657 606,45 PLN, $rednia warto$¢ projektu — 6 186 411 PLN. Warto$¢
zostata wyliczona na podstawie ,Modutu do przeliczania cen biezgcych na ceny state na potrzeby szacowania wartosci docelowych
wskaznikéw produktdw w programach operacyjnych”. Na dziatania rewitalizacyjne przeznaczono 100% alokacji PI 9b tj. 50 037
691 EUR (przeliczenie na ceny state 2014r. wedtug indeksu cen WCPMB — 160 326 813,25 PLN) co stanowi 42% w stosunku do
alokacji na O$ priorytetowa 6 Rozwoj miast. Warto$¢ wskaznika wynosi warto$¢ alokacji przeznaczonej na ten typ inwestycji 160
326 813,25/ koszt jednostkowy 1 657 606,45 = 96 ha - Powierzchnia obszaréw jaka zostanie poddana rewitalizacji.
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Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Dla oszacowania prognozowanych warto$ci w wariancie realistycznym przyjeto zatozenie, ze
zrealizowane zostang projekty, ktdre na dzien dzisiejszy majg podpisane umowy o dofinansowanie. Na
tej podstawie wyliczono, ze Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow wyniesienie 45 szt. i
w ten sposob wskaznik zostanie przekroczony osiggajgc wartos¢ 110%. Dla wariantu optymistycznego
przyjeto zatozenie o zrealizowaniu jeszcze 3 projektow zidentyfikowanych z dziatania 6.1, ktére obecnie
sg na etapie pre-umowy. Ich realizacja wynika z oszczednosci na innych projektach, ktére pozwalajg
zrealizowa¢ wiecej inwestycji niz pierwotnie zaktadano. Zadeklarowana warto$¢ wskaznika we
wnioskach projektowych to tgcznie 3 budynki, co w podsumowaniu daje 48 budynkow i 117% realizacji
celu koricowego.

WskazZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych

Stan obecny oraz prognozy

W osi priorytetowej 6 zaplanowano, ze wskaznik Catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych dla celu posredniego wyniesie 16,5 min EUR, a dla celu korncowego 139,6 min EUR.

Tabela 67. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych. po
zakonczeniu naboréow w 2019 r.

| Wskaznik Cel posredni __ cCelkoficowy |
Catkowita kwota Stopier Stopiert
oz _ pien Szacunek — i
certyfikowanych Warto$¢ o\silaa;oi;:a Stopien Warto$¢ Sz\zgl:igit osiggniecia - wariant os'zg:i'gﬁ'ta
Wydatkow zakfadana 31.12.2018 osiggniecia zaktadana o — re;\:ia;rxgztn optz;:sty- optymisty-
kwalifikowalnych Y Y czny

(EUR) 16 470588 | 14 137 867 86% 139 570 830 | 149 608 966 107% 154 481 867 111%
Zrddfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow
Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Na podstawie danych Zamawiajgcego ustalono, ze obecna warto$¢ realizacji celu posredniego nie
odbiega znaczaco od wartosci zaktadanej i wynosi 14,13 min EUR, co stanowi 85,8% wartosci
posredniej. Oznacza to, ze stan wdrazania projektow jest zadowalajgcy. Jak zdiagnozowano
zdecydowanie lepszym tempem wdrazania cechujg sie projekty dotyczace modernizacji os$wietlenia
ulicznego. Nieosiggniecie omawianego wskaznika jest spowodowane trudnosciami w realizacji projektow
zaktadajacej rozbudowe infrastruktury rowerowej.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Dla osi priorytetowej 6 oszacowano warto$¢ omawianego wskaznika na koniec realizacji w kwocie 149,6
min PLN, co bedzie stanowi¢ 107% celu (wariant realistyczny), a wariancie optymistycznym 154,5 min
PLN i 111% realizacji celu koncowego. W wariancie realistyczny brano pod uwage jedyni projekty z juz
podpisanymi umowami lub bedgcymi w trakcie oceny. W wariancie optymistycznym dodano wartosci
zdeklarowanych wydatkéw kwalifikowalnych w projektach zidentyfikowanych lub z zawartymi pre-
umowami, ktore zdiagnozowano w dziataniu 6.1 (3 tego typu projekty), 6.2 (1 projekt) i 6.3 (4 projekty).
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Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 6

Wskazniki ram wykonania w osi priorytetowej 6 dla celu poSredniego wyniosty:

e Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacia w podpisanych umowach (KEW) — 279%
e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow — 350%;,
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 85,8%.

Tym samym cel posredni zostatl osiagniety.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 6 po roku 2019.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie wartosci dofinansowania i alokacji w podziale na
dziatania oraz warto$¢ rezerwy wykonania w osi priorytetowej 6.

Tabela 68. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 6.

Dofinansowanie Dofinansowanie Szacowane Szacowane

- . . . . Alokacja bez Srodki do
. . W obowigzujacyc w pre-umowach  dofinansowanie dofinansowanie .
Dziatanie N A rezerwy zakontraktowani
h umowach (PLN) w niezakoriczony w planowane wykonania (PLN)  a po 2019 r
stan 22.01.2019 ch naborach  nabory na 2019 r v P
6.1 47 623773 9320 000 0 0 56943773 54 916 597 -2027 176
6.2 44917 872 2717 733,13 0 0 47 635 605 45936 761 -1 698 844
6.3 26 022 417 13 493 253 0 0 39515670 40403 631 887961
6.4 108 286 535 0 0 0 108 286 535 104 434 447 -3 852 088
6.5 112 144 902 94 858 242 0 0 207 003 144 201 848 020 -5155 124
6.6 30 600 000 0 0 0 30 600 000 31038555 438 555
Razem 489984 727 478 578 011 -11 406 716
Rezerwa
wykonania® PLN 30569977
Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS. Razem 19 163 261

Rekomenduje sie zagwarantowanie Srodkdw w ramach osi priorytetowej na ewentualne wsparcie
realizacji juz wdrazanych projektow. Szczegodlnie dotyczy to dziatania 6.5 oraz dziatania 6.2, w ktdrym
zdiagnozowano problemy na etapie wytonienia wykonawcy Sciezek rowerowych. Duzy potencjat
absorpcyjny dostrzezono w dziataniach 6.1 oraz 6.3 ito na ich zaspokojenie powinny zostac
uruchomione ewentualne rezerwy lub oszczednosci. Rekomenduije sie takze, aby przesuniecia w ramach
osi priorytetowej 6 dotyczace instrumentu ZIT nie powinny wychodzi¢ poza przypisane do tego
instrumentu, tj. nie powinno sie dokonywac przesunie¢ z dziatan realizowanych w ZIT na dziatanie 6.5,
ktore jest realizowane poza ZIT. Istotne jest takze zagwarantowanie IP ZIT elastycznosci
w dokonywaniu przesunie¢ miedzy priorytetami i kierowania rezerwa wykonania.

Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 6

Szacowane wskazniki ram wykonania w osi priorytetowej 6 dla wartosci docelowej wskaznika wyniosty:

e Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacjia— 608%
e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow — 117%,
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 111%.

Tym samym cel koncowy osi 6 zostanie osiggniety.

%5 Kurs PLN/EUR=4,2805
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6.2.2.Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej 6. Rozwdj miast, realizowane sg w ramach priorytetéw inwestycyjnych—
PI 4c, 4e, 6d, 7b, 9b i 10a.

Priorytet inwestycyjny 4c

Wskazniki programowe produktu

W PI 4c przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow;
e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI);
o Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (CI).

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli zaprezentowano zbiorcze dane na temat zakladanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikédw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 4c.
Wskazniki tego priorytetu realizowane sg przez dziatanie 6.1.

Tabela 69. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w 4c.

., Obecny Stopien
Cel Wartosc topiets Szacunek — osiagniecia
Dziatanie  Wskaznik koncowy na dzien > .p o wariant a8 Q
osiggniecia . — wariant
(2023r.) @ 31.12.18 i realistyczny .
wskaznika realistyczny
6.1 Liczba zmodernizowanych o o
energetycznie budynkow [szt.] 4 28 68,29% 4> 110%
6.1 Szacowany roczny spadek emisji
gazow  cieplarnianych  (CI)  [t| 2827 0 0% 5744 203%
rownowaznika CO2/rok]
6.1 Z/_nn/ejsze/_ue rocznego zuzycia _energ// 14 918 16 676
pierwotnej w budynkach publicznych 551 0 0% 173 112%
(CI) [kWh/rok]

Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie danych IZ.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

W dziataniu 6.1 nalezy odnotowa¢ poprawne tempo wdrazania projektéw, ktdre pozwolito na osiggniecie
wartosci celu koncowego na poziomie 68,29%. Szerszej opisano wskazniki przy omoéwieniu wskaznikow
ram wykonania osi priorytetowej 6.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 4c przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Sprzedaz energii ciepinej w ciggu roku w budynkach
uzytecznosci w obszarze wchodzacym w sktad KOF.
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Tabela 70. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Wartosc
szacowana
na koniec

Wartos¢
docelowa
(2023 r)

Aktualna
wartosc¢
wskaznika

Wartos¢

bazowa

Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku
w budynkach uzytecznosci w obszarze | 137 332
wchodzacym w sktad KOF (GJ)

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

405 605 (2017) | 135932 323 968

Whbrew dotychczasowym tendencjom oszacowano niewielki spadek wielkosci sprzedanej energii w ciggu
roku w budynkach uzytecznosci na terenie KOF, zuwagi na znaczacg skale interwencji
w termomodernizacje.

Priorytet inwestycyjny 4e

Wskazniki programowe produktu

W PI 4e przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu

o Liczba zmodernizowanych Zrodet oswietlenia gminnego
o Diugosc sciezek rowerowych
e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI)

Wskazniki tego priorytetu realizowane sg przez dziatanie 6.2.

Tabela 71. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 4e.

Dziatanie L, Obecny Stopien
; Wartos¢ na o, Szacunek R
L. Cel koncowy L, stopien . osiggniecia -
Wskaznik dzien R — wariant .
(2023r.) osiggniecia . wariant
31.12.18 o realistyczny .
wskaznika realistyczny
6.2 Liczba
Zmodernizowarych 6100 5632 92,33 14 260 260%
zZrodet  oswietlenia
gminnego (szt.)
6.2 Dtugosc sciezek 34 0 0% 2 64%
rowerowych (km)
6.2 Szacowany roczny
spadek emisji
gazow
4 194 4%
cieplarnianych (CI) >490 0 0,00 9439 354%
(tony rownowaznika
COZ/rok)

Zrddfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych IZ.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Tempo realizacji wskaznika Liczby zmodernizowanych zrddet oswietlenia gminnego nalezy ocenic
pozytywnie, poniewaz wykonano juz 92,33% zakladanego celu koncowego. Poczatkowe problemy
z realizacjg projektdw wynikajgce z watpliwosci co do wtasnosci stupdw oswietleniowych nie wptynety
na dynamike postepu. Szacuje sie, ze docelowa warto$¢ wskaznika bedzie znacznie wyzsza od
zakfadanej i obejmie 15 844 szt. o$wietlenia, co pozwoli na osiggniecie w stopniu 260%. Przektada sie
to rowniez na przekroczenie wartosci szacowanego rocznego spadku emisji gazow cieplarnianych.

Zgota odmienna sytuacja dotyczy wskaznika dtugosci Sciezek rowerowych. W przypadku projektow
realizujgcych ten wskaznik dochodzi do zagrozenia realizacji projektdw z uwagi na przekroczone
wartosci kosztorysowe. Dla oszacowania wartosci docelowej zatozono, ze w wariancie realistycznym ok.
potowa projektow zostanie zrealizowana w kwocie zaktadanego budzetu. Do potowy projektu przypisano
z kolei wyzszy koszt realizacji w przeliczeniu na 1 km Sciezki rowerowej, co zredukuje docelowg wartos¢
wskaznika.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 4e przyjeto wskaznik programowy rezultatu: Liczba dni w ciagu roku, w ktorych odnotowano
dobowe przekroczenia emisji pytu PM 10 na obszarze KOF.

Tabela 72. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Wartosc
szacowana
na koniec
2023 r.

Liczba dni  wciggu roku, — w ktorych | 80 60,33 (2018) | 72 52
odnotowano dobowe przekroczenia emisji pytu
PM 10 na obszarze KOF (dzieri)

Zrodfo: RPOWS i Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach.

Wartosé Aktualna Wartosc

bazowa

wartosc¢ docelowa
wskaznika (2023 1)

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata ustalona na podstawie danych historycznych — z uwzglednieniem
obecnej intensywnosci interwencji w tym zakresie warto$¢ szacowana na koniec 2023 r. powinna
osiggng¢ poziom zdecydowanie nizszy niz zaplanowano w Programie. Nalezy zatozyé, ze wptyw na
wartos¢ tego wskaznika w najwiekszym stopniu bedg miaty zmiany w systemowe wdrazane z poziomu
panstwa lub regionu, jak np. tzw. uchwata antysmogowa, ktérej dotychczas nie podejmowano na
obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego, a ktdéra w wyraznym stopniu zmieni strukture zuzywanych
paliw, ograniczajac liczbe dni z dobowymi przekroczeniami emisji pytdw i zanieczyszczen.

Priorytet inwestycyjny 6d

Wskazniki programowe produktu

W PI 6d przyjeto jeden wskaznik programowy produktu, tj. Liczba przebudowanych Iub
zmodernizowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych. Wskaznik realizowany jest poprzez dziatanie
6.3.
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Tabela 73. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 6d.

.. Obecny Stopien
Cel Wartosc L, Szacunek — R
) . .. ) _, stopien . osiggniecia
Dziatanie  Wskaznik koncowy na dzien R wariant i
osiggniecia . — wariant
(2023r.) 31.12.18 e realistyczny .
wskaznika realistyczny
6.3 Liczba przebudowanych lub
zmodernizowanych obiektow | 10 15 150% 18 180%

turystycznych i rekreacyjnych (szt.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakltadanych wielkosci

Zakladana warto$¢ koncowa wskaznika Liczby przebudowanych lub zmodernizowanych obiektow
turystycznych i rekreacyjnychto 10 szt. Obecnie nie zakonczono realizacji zadnego z zakontraktowanych
projektow. Podpisano za to 9 umdw o dofinansowanie, 3 projekty sg w trakcie oceny, stad dla
oszacowania wartosci koncowej przyjeto powodzenie w realizacji wszystkich z nich. Pozwoli to na
wykonanie wskaznika w 150%. W wariancie optymistycznym przyjeto, ze zrealizowanych zostanie
kolejne 4 projekty, ktdre obecnie sg na etapie podpisanych pre-umdw. Pozwoli to na osiggniecie wartosci
wskaznika na poziomie 180%.

Wskazniki programowe rezultatu

Tabela 74. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartosc¢
szacowana
na koniec
2023 r.

Aktualna Wartos¢
wartoscé docelowa
wskaznika (2023 r)

Wartos¢

bazowa

Stopieri wykorzystania miejsc noclegowych na
obszarze KOF (%)
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

18,2 26,0 (2018) 18,3 30,0

Wartos¢ docelowg stopnia wykorzystania miejsc noclegowych na obszarze KOF oszacowano na poziomie
30%, zdecydowanie wyzej niz zaktada to Program. Podstawg oszacowania byta dotychczasowe tempo
wzrostu tego wskaznika, ktory juz w 2017 r. osiggnat warto$¢ 26,2%. Wsparcie pochodzgce z Programu,
wzrastajgca popularno$¢é wojewddztwa Swietokrzyskiego jako miejsca turystyki i rekreacji oraz
pozytywna koniunktura gospodarcza powinna pozytywnie oddziatywanie na wartosci tego wskaznika na
obszarze KOF.
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Priorytet inwestycyjny 7b

Wskazniki programowe produktu

W PI 7b przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu

o Catkowita dfugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drog (CI),
e Catkowita dtugosc nowych drog (CI).

Wskazniki tego priorytetu realizowane sg przez dziatanie 6.4.

Tabela 75. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 7b.

.. Obecny Stopien
Cel Wartosc L, Szacunek — R
. . . a ., Stopien . osiggniecia
Dziatanie  Wskaznik koncowy na dzien R wariant i
osiggniecia . — wariant
(2023r.) 31.12.18 e realistyczny .
wskaznika realistyczny
6.4 Catkowita dtugosc przebudowanych
lub zmodernizowanych drog (CI) 2 0 0% 2,03 101%
(km)
6.4 ?/I(a;/;omta dfugosc nowych drog (CI) 45 0 0% 4,85 101%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zakladanych wielkosci

Wartosci docelowe wskaznikédw w ramach PI 7b w dziataniu 4c pomimo perturbacji z wyzszymi niz
zakladane kosztami realizacji projektéw sg niezagrozone i zostaty oszacowane na poziomie zaktadanym.
Projekt przebudowy ul. Witosa i Zagnanskiej w Kielcach byt oprotestowany przez mieszkancow,
a ponadto kwota oferowana przez wykonawcow w ramach przetargu przewyzszata o ok. 40 min wartos¢
kosztorysowa. Beneficjentowi udato sie wstepnie wygospodarowac srodki wtasne na pokrycie réznicy
w kosztach, przesuwajac je w budzecie gminy z innych inwestycji, co moze skutkowa¢ odtozeniem ich
realizacji znacznie w czasie lub zupetnie uniemozliwi¢ ich realizacje. W przypadku drugiego projektu
realizowanego przez tego beneficjenta prace postepujg zgodnie z zaktadanym harmonogramem.

Wskazniki programowe rezultatu

Tabela 76. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

iy Wartos¢
Wartosc

Wartos¢ Aktualna szacowana

Py docelowa .
bazowa wartosc na koniec

) 2023 .

Liczba  ofiar  smiertelnych — w wypadkach
drogowych odnotowanych na obszarze KOF (0s.)
Zrodto.: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

35 25 (2018) 33 14
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Oba realizowane projekt bedg miaty pozytywny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego na obszarze
KOF. Skala oddziatywania tych projektow bedzie jednak niewielka. Pomimo tego szacowany spadek
liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych zakfada warto$¢ duzo nizszg niz zaplanowana
w Programie, poniewaz wzieto pod uwage dotychczasowe tendencje w spadku liczby ofiar. Wptyw na
wartoéci tego wskaznika poza czynnikami infrastrukturalnymi majg tez zmiany w przepisach
determinujgce zachowania kierowcdw, w szczegdlnosci przekraczania obowigzujgcej predkosci.
Systematyczna poprawa parametréw infrastruktury pieszych i rowerzystow, ktdra jest przedmiotem
interwencji Programu réwniez bedzie powodowata pozytywne oddziatywanie na omawiany wskaznik
w kolejnych latach.

Priorytet inwestycyjny 9b

Wskazniki programowe produktu

W Dziataniu 6.5 przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacjg
o ludnosc¢ mieszkajaca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow

miejskich

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikow produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9b.

Tabela 77. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 9b.

Cel Wartosc Stt;e(izgz Szacunek — os:?toﬁlier(;ia Szacunek — osiStc;Fi)Iecri]a B
Wskaznik koncowy | na dzien osiagiiecia wariant ~ \?viriznt wariant \?vgariint
(2023r.) | 31.12.18 wekaznika realistyczny Ty optymistyczny T
Powierzchnia
obszardw objetych 9% 10,53 11% 195,42 204% 584,15 608%

rewitalizacjg (ha)

Ludnosc mieszkajaca
na obszarach
objetych

zintegrowanymi 50 000 0 0% 25 336 51% 36 937°6 74%
strategiami rozwoju
obszarow miejskich C

(0s)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ.

%6 Na pierwszy miejscu listy rezerwowej znajduje sie Chmielnik wchodzacy w sktad KOF, ktdrego liczba ludnoéci wynosi 11 601
0s6b, na kolejnym gmina Mirzec, nie bedgca w KOF.
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Wskaznik Ludnos¢ mieszkajgca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow
miejskich C (os) nie odzwierciedla wsparcia, jakie jest kierowane dla mieszkancéw zamieszkujgcych
obszary rewitalizacji. Metody wyznaczania obszaréw rewitalizacji wskazane w ustawie lub ,Wytycznych
..."” nie sg tozsame ze sposobem wyznaczania obszaru funkcjonalnego. Inny jest réwniez charakter tych
obszaréw, problemy oraz potencjaty. Dlatego wskaznikiem adekwatnym do mierzenia wptywu procesu
rewitalizacji na mieszkancow jest wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb zamieszkujgcych obszar
rewitalizacji i mogacych korzysta¢ z efektow prowadzonego procesu. Bytoby to podejscie spdjne ze
sposobem mierzenia wskaznika produktu dotyczacego powierzchni, w ktérym brane sg pod uwage
obszary objete rewitalizacja.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zakladanych wartosci wskaznikow

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Wartos¢ wskaznika Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja (ha)” osiagnieta na koniec 2018 roku
na podstawie wnioskow o ptatnosc®’ stanowi 11% wartosci docelowej dla 2023 roku wynoszacej 96 ha.
W trakcie niniejszego badania wszystkie projekty byty w trakcie realizacji — umowy o dofinansowanie
projektéw byly podpisywane w 2018 roku, tylko jeden z projektdw ma zakonczy¢ sie w 2019 roku —
pozostate w latach 2020-2023. Wptyw na poziom wskaznika ma termin naboru (grudziern 2016-czerwiec
2017), ktory musiat by¢ poprzedzony opracowaniem i oceng programoéw rewitalizacji.

Wskaznik Ludnos¢ mieszkajgca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow
miejskich C (o0s) na koniec 2018 roku nie zostat osiggniety ze wzgledu na zbyt krotki czas. Wsrdd autorow
najwyzej ocenionych projektow, z ktérymi podpisano umowy w efekcie rozstrzygniecia konkursu
RPSW.06.05.00-17.00-26-072/16 nie ma samorzadéw wchodzacych do Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego®8. Wéréd gmin, z ktérymi zawarto pre-umowy sa dwie gminy bedace w KOF — Checiny
oraz Strawczyn o fgcznej liczbie ludnosci 25 336 osdb.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Biorgc pod uwage podpisane umowy, w ktérych zsumowana warto$¢ wskaznika Powierzchnia obszarow
objetych rewitalizacja (ha) wynosi 195,42 ha, warto$¢ wskaznika w wariancie realistycznym powinna
zosta osiggnieta na poziomie 204%. W wariancie optymistycznym przyjeto realizacje wskaznika
produktu w projektach, dla ktorych podpisano pre-umowy oraz dwdch projektach z listy rezerwowej
konkursu RPSW.06.05.00-m.n..00-26-156/17. Przy takim zatozeniu warto$¢ osiggnieta na koniec 2023
roku w wariancie optymistycznym bedzie stanowi¢ 608% wartosci zaplanowanej do osiggniecia.

Przyczyna nieosiggniecia zakfadanej wartosci jes.in.in. szacowanie wskaznika w odniesieniu do liczby
ludnosci ZIT KOF, a nie liczby ludnosci zamieszkujgcej wyznaczone w gminach obszary rewitalizacji
a takze fakt, ze zaden z samorzadéw wchodzacych w sktad KOF nie otrzymat wsparcia na rewitalizacje
dziatan rewitalizacyjnych w pierwszym konkursie.

Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu
W Dziataniu 6.5 ,Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich” przyjeto wskaznik programowy rezultatu:

e ZagroZzenie ubostwem relatywnym w wojewodztwie swietokrzyskim

57 potwierdzeniem osiagniecia wskaznika sg protokoty odbioru robdt w realizowanych projektach.
58 Tworzy go 12 gmin: Kielce, Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Gorno, Mastéw, Miedziana Gora, Morawica, Piekoszow, Sitkowka-
Nowiny, Strawczyn oraz Zagnansk.
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Ponizej prezentujemy warto$¢ zaktadang na 2023r. wartos¢ aktualng wg. statystyki GUS oraz
szacowane wartosci.

Tabela 78. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartosc
Wartosc szacowana

iy Wartosc
Wartosc
szacowana
docelowa

bazowa na koniec (2023 1) na koniec

Zagrozenie ubostwem relatywnym
w wojewodztwie swietokrzyskim (%,
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ.

19,7 (2013) 16,2 15,5 15,4

Warto$¢ wskaznika ,Zagrozenie ubdstwem relatywnym w wojewddztwie Swietokrzyskim” w okresie
2013-2018 spadta o 3,5 p. proc. Bez projektéw na kwestie spoteczne z RPOWS wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym wyniostby w 2017 roku 25% zamiast 16,4% faktycznie; bez PO RPW bytoby 29%
zamiast 16,4% - nawet silniejsze byto wiec oddziatywanie PO Rozwdj Polski Wschodniej niz RPOWS
w odniesieniu do zmniejszenia zagrozenia ubdstwem relatywnym. Wedtug trendu liniowego w 2023
bedzie 17% osdb zagrozonych ubdstwem relatywnym (przy 95%-owym przedziale ufnosci 9,5%-
24,5%), przy wartosci docelowej wskaznika 15,5%. W oparciu o zastosowany model natomiast
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wyniesie w 2023 roku 15,4%.

Priorytet inwestycyjny 10a

Wskazniki programowe produktu

W PI 10a przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu

o liczha wybudowanych Iub zmodernizowanych obiektow infrastruktury edukacyjnej
[ szkoleniowej;

o Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej (CI);

Wskazniki tego priorytetu realizowane sg przez Dziatania dziatanie 6.6.

Tabela 79. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 10a.

. Obecny Stopien
Cel Wartos¢ topien Szacunek — osiagnicci
stopien siggnigcia
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien .p L wariant < Q.
osiagniecia . - wariant
(2023r.) 31.12.18 ,_ realistyczny .
wskaznika realistyczny
6.6 Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektow
j 4 oWy 0 0% 1 100%
infrastruktury edukacyjnej
i szkoleniowey (szt.)

131



e g O Ewaluacji
6.6 Potencjat objetej wsparcliem
/nf_raftr%/ktwy w zakreS{e opieki nad 500 0 0% 500 100%
dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej (CI) (0s.)

Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakltadanych wielkosci

Wskazniki produktu w dziataniu 6.6 sg realizowane przez jeden projekt, tj. Budowe Kieleckiego Centrum
Ksztatcenia Praktycznego na rzecz wzrostu gospodarczego regionu $wietokrzyskiego. Prace budowlane
przy tym projekcie trwajg i wedtug przewidywan zakoncza sie na poczatku 2020 r. Poczatkowo projekt
dotyczytlo opdznienie w realizacji z uwagi na przekroczone wartosci kosztorysowe w ofertach
wykonawcdw uczestniczagcych w przetargu, jednak po zmianach w zakresie prac beneficjent z sukcesem
rozstrzygnat kolejny przetarg.

Wskazniki programowe rezultatu

Tabela 80. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

iy Aktualna Wartosc IEitess
Wartos¢ iy szacowana
bazowa wartosc docelowa na  koniec
wskaznika (2023 r) 2023 r.
Osoby doroste uczestniczace w ksztafceniu
i szkoleniu (%) 3,1 2,9 (2017) 3,2 1,9
Odsetek uczniow publicznych samorzadowych
Szkof p0/_7adg/mna21a/nyc/7 WpaW/_e_C/e M. Kielce 0% 0 (2018) 3,1% n.d.
korzystajgcych z nowo utworzonej infrastruktury
do praktycznej nauki zawodu (%)

Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych 1Z.

Jak pokazujg dotychczasowe tendencje wynikajgce z danych historycznych nastepuje regularny spadek
odsetka osdb uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu. W ostatnich latach jest to poktosiem szczegdinie
dobrej koniunktury gospodarczej, ktéra nie motywuje w silnym stopniu do nabywania nowych
kompetencji, poniewaz nie wystepuje problem bezrobocia. W kolejnych latach szacuje sie spadek
wartosci tego wskaznika wynikajacy réwniez z faktu negatywnych zjawisk demograficznych zwigzanych
ze starzeniem sie spoteczenstwa i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym na obszarze KOF.

Wplyw realokacji sSrodkow na wspolne i specyficzne wskazniki
produktu w osi 6

Ze wzgledu na rekomendacje umozliwienia IP ZIT decydowania o kierunkach realokacji Srodkow jej
ewentualny wptyw na wspdline i specyficzne wskazniki produktu w osi 6 jest na tym etapie niemozliwy
do ustalenia.
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6.3. Efektywnosc¢ interwencji — o$ priorytetowa 6

W osi priorytetowej 6 za wysoce efektywne nalezy uzna¢ inwestycje w kompleksowe termomodernizacje
budynkdéw uzytecznosci publicznej, wymiane oswietlenia ulicznego oraz w infrastrukture szkolnictwa
zawodowego. W przypadku wymienionych typdw projektow, pomimo wzrostu kosztéw nalezy
spodziewac sie spetnienia zatozen programowych zaréwno w zakresie produktowym, jak i w rezultatach.
Potencjalnie najbardziej wyrdzniajace sie, ale i obarczone najwiekszym ryzykiem sukcesu bedg projekty
zakfadajgce ochrone bior6znorodnosci biologicznej, wptywajgcym takze na rozwdj turystyki i rekreaciji
na obszarze KOF. Wzrastajgcy udziat tzw. przemystu czasu wolnego generuje coraz wieksze spoteczne
potrzeby w tym zakresie, jednak podlegajg one w wysokim stopniu sezonowosci, dlatego efekty moga
by¢ trudne do oszacowania.

Najmniejszg efektywnoscig wdrazania interwencji cechuje sie dziatanie 6.4, gdzie szczegdlnie wyraznie
ujawnione zostaly konsekwencje braku osiggniecia konsensusu w sprawie kluczowych zadan
inwestycyjnych w miescie. Projekt przebudowy ul. Witosa podlegat licznym protestom, ostatecznie udato
sie przeprowadziC procedure przetargowa, jednakze przedtozona oferta znacznie przekroczyta
szacowang wartos¢ projektu. Na chwile obecng Beneficjentowi udato sie wstepnie zabezpieczy¢ srodki
na realizacje powyzszej inwestyciji, ale kosztem innych zadan przewidzianych w budzecie gminy, gtéwnie
z zakresu kultury. W zwigzku z powyzszym w przypadku wygenerowania oszczedno$ci w ramach dziatan
ZIT KOF, zasadne bedzie ich realokowanie m.in. na dziatanie 6.4, aby zminimalizowac ryzyko odstgpienia
przez Gmine Kielce od realizacji innych inwestycji wybranych do dofinansowania zaréwno w ramach
innych dziatain ZIT KOF jak i w innych osiach priorytetowych. W przeliczeniu na jednostke wybudowanej
lub przebudowanej drogi koszt jej osiggniecia jest w tym wypadku relatywnie wysoki.

W osi priorytetowej 6 nie zdiagnozowano projektow, ktdre bytby w sposdb szczegdlne zagrozone
realizacjg. Trudnosci w realizacji projektdw zdiagnozowano w dziataniu 6.2 w zakresie infrastruktury
rowerowej, gdzie wystepuje wyrazne przekroczenie wartosci ofertowych wzgledem kosztorysowych
w ramach przetargéw, stad prawdopodobnie nieosiggniete zostang wskazniki dtugosci Sciezek
rowerowych.

6.4. Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 6

W osi 6 w dziataniu 6.5 starano sie zapewni¢ zintegrowanie projektdw infrastrukturalnych z dziataniami
o charakterze spotecznym, ktore miaty by¢ ich niezbednym uzupetnieniem, zgodnie z diagnoza
w konkretnej gminie, by zapewni¢ szeroki, wieloaspektowy charakter wsparcia i unikng¢ zawezania go
do jednej dziedziny, obszaru tematycznego. Projekty wybrane do dofinansowania zaktadajg zaréwno
zmiany w przestrzeni publicznej, inwestycje w infrastrukture, jak i wsparcie rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Projekty te sg powigzane ze wsparciem udzielanym w ramach EFS przyczyniajac sie takze
w ten sposob do zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarach rewitalizacji. Jak wynika
z zestawienia wskaznikow w projektach, dla ktdrych podpisano pre-umowy, ich realizacja przyczyni sie
do powstania nowych miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia. Poprawa poziomu zatrudnienia przyczynia sie
do zmniejszenia skali bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktére sg kluczowymi problemami
na obszarach rewitalizacji. W wielu przypadkach projekty sg nawigzaniem do przedsiewzie¢
zrealizowanych w poprzednich perspektywach finansowych, atakze do projektéw realizowanych
w latach 2014-2020 w ramach innych OP. Jak wynika z analizy list rankingowych, wielu beneficjentow
Dziatania 6.5 chcac zwiekszy¢ zakres projektu i uzyskane dofinansowania tgczy przedsiewziecia
rewitalizacyjne ze wsparciem dla obszardw, ktore utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze lub
wymagdajg ich nadania w celu ich aktywizacji gospodarczej, a takze realizacjg projektow w zakresie
infrastruktury w innych OP. Dziatanie w 6.5 sg tez komplementarne z dziataniami w 7.2 w osi 7.
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6.5. Whnioski i rekomendacje dla osi 6

Zaktadany w osi priorytetowej 6 cel gtéwny, tj. stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
miasta Kielce i jego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow z uwzglednieniem
zasad ochrony Srodowiska jest realizowany zgodnie z zatozeniami przy zachowaniu odpowiedniej
efektywnosci wdrazania. Nalezy pozytywnie oceni¢ wdrazanie dziatan w formule ZIT, ktéra to
gwarantuje mniejszg konkurencje o Srodki, a wiekszg wspdtprace miedzy sasiednimi samorzadami
w ramach KOF. Wzmacnianie i poszerzanie tych relacji bedzie procentowato zwiekszenie stopnia
zintegrowania projektdw, ktéry do tej pory jest na wczesnym etapie zaawansowania.

W zakresie wdrazania projektow za posrednictwem Instytucji PosSredniczacej nalezy odnotowac
zwiekszong dynamike wdrazania i spetnienie zalozen wdrozonego programu naprawczego,
obejmujgcego m.in. kontraktacje. Ponadto wktad IP ZIT w realizacje celéw osi 6, w tym wskaznikow
ram wykonania jest bardzo istotny dzieki czemu wdrazanie interwencji w ramach instrumentu ZIT
(dziatania 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 oraz 6.6) odbywa sie w sprawny sposob. Jedyne dziatanie realizowane poza
instrumentem ZIT w osi priorytetowej 6 to projekty rewitalizacyjne (6.5), ktore charakteryzuje duzy
stopien skomplikowania zwigzany m.in. z mnogoscia wymogdéw prawnych, z koniecznoscig
przygotowania i uzgadniania planéw rewitalizacji. Te perturbacje przektadajg sie na stosunkowo niski
stopien kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji w dziataniu 6.5, co z kolei oddziatuje na stopien wdrazania
calej osi priorytetowej 6.

Rekomenduje sie jedynie urealnienie zaktadanej wartosci wskaznikéw na zgodne z oszacowaniami, tj.

7 . o7 .

wskaznika Szacowanego rocznego spadku emisji gazoéw cieplarnianych (PI 4e)

Na podstawie przeprowadzonej analizy zasadna jest rekomendacja zwiekszenia alokacji na Dziatanie 6.5
z uwagi na:
¢ duze zainteresowanie potencjalnych beneficjentow,
o szeroki oczekiwany zakres projektow rewitalizacyjnych, ktdre nie powinny sie ogranicza¢ do
punktowych inwestycji — majg wptywac na poprawe jakosci zycia poprzez m.in. stworzenie
przyjaznej przestrzeni publicznej, poprawe stanu Srodowiska, infrastruktury, w tym

spotecznej, warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zasadne jest utrzymanie dwuetapowego trybu wyboru projektdw. Preselekcja pozwala unikngc
przygotowywania petnej dokumentacji dla przedsiewzie¢, ktore nie zostang zakwalifikowane do dalszego
etapu oceny, co wigze sie z kosztami dla potencjalnych beneficjentow.
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7. OS PRIORYTETOWA 7. SPRAWNE USLUGI PUBLICZNE

7.1. Logika interwencji

O$ priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne przewiduje realizacje dziatan majgcych na celu
wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego, e-kultury i e-
zdrowia; rozwdj potencjatow endogenicznych terendw ze specyficznymi potrzebami, z nadaniem im
nowych funkcji spoteczno — gospodarczych, a takze rozwdj infrastruktury zdrowotnej oraz rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

Teoria bazowa

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa $wietokrzyskiego, zawartej w RPOWS 2014-
2020, wskazano na kilka problemoéw/wyzwan uzasadniajgcych interwencje publiczng w osi 7. Nalezg do
nich:

o Niewystarczajgce wykorzystanie Internetu przez indywidualnych uzytkownikéw oraz
przedsiebiorcéw, utrudnienia w dostepie do informacji wérdd oséb z niepetnosprawnosciami,

e Konieczno$¢ wzmocnienia proceséw rozwojowych w obszarach, ktorych dotychczasowe funkcje
spoteczne i charakter gospodarczy nie odpowiadajg wspotczesnym wyzwaniom i wymagajg
przeksztatcenia w oparciu o ich potencjat i zidentyfikowane, specyficzne potrzeby zgodnie
nowym podejsciem polityki terytorialnej - w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

e Braki w infrastrukturze zdrowotnej, zapewniajacej dostepno$¢ do ustug zdrowotnych,
w szczegodlnosci w kontekscie niekorzystnych tendencji demograficznych — wzrost odsetka oséb
w wieku poprodukcyjnym, wydtuzajgca sie przecietna dtugosc zycia mieszkancow regionu,

e Konieczno$¢ poprawy jakosci oraz potrzeba szerszego udostepnienie obiektdw pomocy
i integracji spotecznej — dla rodzin, pieczy zastepczej, dzieci do 3. roku Zzycia, 0sob
niesamodzielnych, w tym niepetnosprawnych, starszych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e Braki infrastruktury ochrony zdrowia matki i dziecka,

¢ Niedostateczne dziatania dotyczacych mieszkalnictwa wspomaganego, chronionego i socjalnego
oraz infrastruktury dotyczacej opieki paliatywnej.

¢ Niezadawalajgcy stan infrastruktury edukacyjnej, roznice w dostepie i jakosci edukacii,

Teoria dziatania

Cele osi majq zostac osiggniete dzieki realizacji dziatan wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 2c,
8b, 9ai 10a:

e PI 2c - celem szczegbétowym priorytetu jest upowszechnienie wykorzystania technik
informacyjnych i komunikacyjnych w ustugach publicznych dotyczacych w szczegdlnosci
sektora zdrowia oraz administracji publicznej. W ramach niniejszego priorytetu przewidziano
wsparcie dziatan majacych na celu wzmacnianie zastosowan TIK dla e-administracji, e-kultury
i e-zdrowia, rowniez w zakresie dostosowania narzedzi informatycznych do potrzeb osob
niepetnosprawnych z problemami w komunikowaniu sie

e PI 8b — celem jest rozwdj potencjatéw endogenicznych terendw ze specyficznymi potrzebami
w celu nadania im nowych Ilub wzmocnienia dotychczasowych funkcji spoteczno -
gospodarczych. Dziatania sg elementem strategii terytorialnej i majg interdyscyplinarny
charakter. Sg to inwestycje wspierajace rozwdj turystyki kulturowej, zasobdw naturalnych,
dziedzictwa kulturowego i jego zasobéw, a takze tworzenie nowych produktéw turystycznych.
Projekty muszg wptywac na rozwoj przedsiebiorczosci i wzrost zatrudnienia.

e PI 9a - interwencja skierowana do podmiotow leczniczych udzielajgcych $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkdéw publicznych, wtym w zakresie geriatrii, opieki
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dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz przedsiebiorcéw, jednostek
budzetowych oraz lekarzy i pielegniarek, ktorzy wykonujg swoj zawdd w ramach dziatalnosci
leczniczej i udzielajg $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych
a takze stowarzyszenia, fundacje, instytucje dziatajgce na rzecz Swiadczenia ustug spotecznych.
Ponadto bedg podjete dziatania majgce na celu szersze udostepnienie obiektéw pomocy
spotecznej i integracji spotecznej, poprzez interwencje ukierunkowane na infrastrukture ustug
spotecznych dla rodzin, pieczy zastepczej, dzieci do 3 roku zycia. Interwencja powinna zwiekszy¢
dostepnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej, oraz ustug spotecznych, zwiekszy¢ standard tych
ustug, zasoby aparatury medycznej, poprawi¢ jako$¢ oraz umozliwi¢ szersze udostepnienie
obiektow pomocy i integracji spotecznej dla rodzin, pieczy zastepczej, dzieci do 3. roku zycia,
0sob niesamodzielnych, w tym niepetnosprawnych, starszych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Interwencja jest réwniez skierowana na wspieranie inicjatyw dotyczacych
infrastruktury ochrony zdrowia matki idziecka, oraz wspieranie dziatan dotyczacych
mieszkalnictwa wspomaganego, chronionego i socjalnego oraz infrastruktury ztobkowej
i dotyczacej opieki paliatywnej.

e PI 10a - celem jest poprawa dostepnosci infrastruktury szkolnictwa zawodowego oraz szkot.
Wsparcie dotyczy¢ bedzie infrastruktury szkdt poprzez inwestycje dotyczace rozbudowy
modernizacji tych jednostek, zakupu niezbednego wyposazenia na potrzeby dziatalnosci
placowki Uzupetnieniem interwencji wramach osi bedg inwestycje w infrastrukture
przedszkolng

Teoria wdrazania

0Os 7. wdrazania jest za pomocg czterech dziatan:

7.1 Rozwdj e — spoteczenstwa,

7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii terytorialnej dla okreslonych
obszardw,

7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoteczna,

7.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

System instytucjonalny wdrazania w osi 7 sktada sie z odpowiednich departamentdéw Instytucji
Zarzadzajacej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie powotano
Instytucji Posredniczace;j.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze $rodkéw UE) osi wynosi 131,3 min EUR. Na koniec
2018 roku zakontraktowano 82% alokaciji.

Na rysunku 7 pokazano schemat graficzny logiki interwencji.
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7.2. Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r.

7.2.1. Wskazniki ram wykonania

Do ram wykonania osi 7. przyjeto 4 wskazniki, w tym 3 wskazniki produktu i 1 wskaznik finansowy:

o liczba wspartych podmiotow leczniczych

o Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty

o Liczba wybudowanych lub przebudowanych obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi
aktywizacji spoteczno-gospodarczej

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

Wskaznik: Liczba wspartych podmiotow leczniczych (9b)
Stan obecny oraz prognozy
Wskaznik realizowany jest wylgcznie przez PI 9b (Dziatanie 7.3).

Tabela 81. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba wspartych podmiotow leczniczych po zakonczeniu naborow
w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni Cel koncow
e Stopien
oz _ Stopien Szacunek — i
Liczba wspartych Warto$¢ o\silaa;oi;:a Stopien Wartos¢ Sz\szrligiI: osiggniecia - wariant os'\?’g:i'aeﬁ'ta
podmiotow zakladana 31155018~ OS@gniecla  zakladana iy cony reg;’xgztn OPYMISY™ optymisty-
leczniczych (szt) Y Y czny

4 19 325% 21 29 138% 30 143%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 17

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni zostat osiggniety. Na koniec 2018 r. 19 podmiotdw leczniczych uzyskato wsparcie
w postaci dotacji z dziatania 7.3. Osiggnieta warto$¢ wskaznika jest przekroczona o0 225%.
Przekroczenie wskaznika wynika z duzego zainteresowania beneficjentéw — podmiotéw leczniczych
pozyskaniem dotacji z omawianego dziatania. W typie realizacji obszaru duze obszary miejskie pow.
50 000 tys. mieszkancow iduzej gestosci zaludnienia dotacje otrzymaty dwa podmioty lecznicze
obejmujgce swoim zasiegiem cate wojewddztwo, zlokalizowane w Kielcach — Wojewoddzki Szpital
Zespolony w Kielcach oraz Swietokrzyskie Centrum Onkologii. W typie realizacji obszaru mate obszary
miejskie i obszary wiejskie o dotacje ubiegaly sie podmioty lecznicze zlokalizowane w powiatach innych
niz Miasto Kielce.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Cel koncowy zostanie osiagniety juz po zakonczeniu naboréw w 2019 r. W wariancie
realistycznym wskaznik wedtug prognozy osiggnie wartos¢ 29 tj. 138% wartosci zatozonej a wariancie
optymistycznym 30 czyli 143% zaktadanej warto$ci wskaznika.

Przekroczenie zakladanej wartosci wskaznika bedzie wynikato zfaktu, ze juz na poziomie celu
posredniego wsparto 19 z 21 przewidzianych do wsparcia podmiotow leczniczych. W roku 2019
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przewiduje sie kolejno w II, III i IV kwartale przeprowadzenie konkurséw majgcych na celu wsparcie
regionalnych podmiotdw leczniczych, ktére realizujg szpitalne Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie
ginekologii i potoznictwa, neonatologii i pediatrii oraz kompleksowej opieki rehabilitacyjnej. Catkowita
kwota na konkursy w roku 2019 wynosi 18,9 min zt.

Najwiekszg grupe beneficjentdw udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw
publicznych, mogacych sie ubiega¢ ote $rodki sg podmioty udzielajagce S$wiadczen zdrowotnych
w zakresie rehabilitacji. Wedtug informacji zawartych na stronie Narodowego Funduszu Zdrowia
LInformator o zawartych umowach”, obecnie w wojewddztwie Swietokrzyskim 35 podmiotéw ma
zawartg umowe w zakresie rehabilitacji. W zakresie ginekologii i potoznictwa oraz neonatologii i pediatrii
12 podmiotdw leczniczych ma zawartg umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Detyehezasowe
Zgodnie z przyjetymi przez Krajowy Komitet Sterujgcy Fiszkami do Planu Dziatan szacuje sie, ze
w konkursie dot. ginekologii i potoznictwa wsparcie uzyskajg 2 podmioty, w konkursie dot. neonatologii
i pediatrii - 2 podmioty. W zakresie rehabilitacji wsparcie otrzymajg 2 lub 3 podmioty. Powyzsze wynika
z ograniczonej puli $rodkdw jaka zostanie przeznaczona na konkursy na wsparcie regionalnych
podmiotéw oraz z faktu ze IZ nie ustala minimalnych czy tez maksymalnych progéw dofinansowania.

Duze zainteresowanie $rodkami w dotychczasowych konkursach, zawarta jedna pre-umowa i duza liczba
potencjalnych wnioskodawcédw - podmiotdw leczniczych, mogacych ubiegaé sie o wsparcie, rokuja
zakontraktowanie catej kwoty przeznaczonej na konkursy w 2019 r i przekroczenie docelowej wartosci
wskaznika.

Wskaznik: Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych

systemu oswiaty (10a)

Stan obecny oraz prognozy
Wskaznik realizowany jest przez PI 10a (Dziatanie 7.4).
Tabela 82. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 i prognoza osiggniecia wartosci

docelowej wskaznika Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu
oswiaty po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni . Celkofcowy |
Liczba obiektow o _ Stopier
oz _ pien Szacunek o
Infrastruktury Wartos¢ og;;ﬁ;a Stopier Wartoéé Sz\zgl:igit osiagniecia - wariant OSI\?Iga:ilae:ta
jednostek zakfadana 31.12.2018 osiggniecia zaktadana R — re;\:;lxgztny optg:];fty- optymisty-
organizacyjnych czny
systemu oswia
4 (s2t) ty 3 100 3333% 17 229 1347% 254 1493%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni zostal osiagniety. Na koniec 2018 r. 100 obiektéw infrastruktury jednostek
organizacyjnych systemu o$wiaty otrzymato wsparcie w ramach dziatania 7.4.

Warto$¢ wskaznika oszacowano w oparciu o koszty jednostkowe, ktére wyznaczono w gtdwnej mierze
na podstawie danych historycznych z poprzedniego okresu programowania. Ostatecznie zatozono, ze
koszt jednostkowy obiektu infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty powinien wynosic¢
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blisko 4 min zt. Z uwagi na duze zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcdw (popyt na wnioski na
poziomie 227%) podjeto decyzje o wprowadzeniu limitdw dofinansowania na projekty, co zwiekszyto
liczbe wspieranych obiektéw. Do konca 2018 r. odbyto sie pie¢ naboréw wnioskéw (przy czym nabor
piaty jest jeszcze nierozstrzygniety), ktore wyczerpaty alokacje przeznaczong na dziatanie 7.4. Do konca
2018 r. do realizacji wybrano 67 projektow. gdzie Sredni poziom dofinansowania wynosi 2 min zt*..
Wsparciem objeto zasadniczo trzy typy obiektéw: szkoty podstawowe, placowki ksztatcenia
ustawicznego izawodowego oraz przedszkola, Faktyczna realizacja projektdw okazata sie mniej
kosztochtonna i szybsza niz zakladano na etapie programowania dziatania. Zakfadaty one gtéwnie
modernizacje obiektow (jedynie w uzasadnionych przypadkach budowe), wyposazenie pracowni,
rozbudowe hal sportowych itp. Byto mozliwe, ze jeden beneficjent wspierat w ramach jedno projektu
kilka obiektdw oswiaty funkcjonujgcych na terenie danej gminy.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Cel koncowy zostanie osiggniety juz po zakonczeniu naboréw w 2019 r. W wariancie
realistycznym wskaznik wedtug prognozy osiggnie warto$¢ 229 tj. 1347% wartosci zatozonej,
a wariancie optymistycznym 254 czyli 1493% zaktadanej wartosci wskaznika.

Przekroczenie zaktadanej wartosci wskaznika wynika z faktu, ze juz na poziomie celu posredniego
wsparto 100 obiektow infrastruktury systemu o$wiaty. W roku 2018 do konca listopada realizowano
ostatni, pigty nabdr wnioskdw. W konkursie pozytywng ocene formalng uzyskaty 73 projekty. Biorgc pod
uwage, ze realizowane do tej pory 67 projektéow przyczynia sie do osiggniecia wskaznika na poziomie
100 szt., zakfada sie ze docelowo wskaznik co najmniej podwoi swojg wartosc.

WskazZnik: Liczba wybudowanych oraz przebudowanych obiektow,

w ktorych realizowane sa usfugi aktywizacji spoteczno-zawodowej

(9b)

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba wybudowanych oraz przebudowanych obiektow, w ktorych realizowane
Sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodoweyj jest realizowany wytgcznie przez PI 9b (Dziatanie 7.3).

Tabela 83. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba wybudowanych oraz przebudowanych obiektow, w ktorych
realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej po zakonczeniu naboréow w 2019r.

| Wskaznik | Cel posredni ______________ Celkoncowy |
Liczba ©a Stopien
Lk Stopien Szacunek — St
wybudowanych oraz Warto$¢ it Stopien Wartos¢ ST osiqgnp;ecia - wariant osiagniccia -
przebudowanych zaktadana ?? 15 '?gnz'gtlas osiggniecia zaktadana re::ias:;gztn wariant optymisty- @ W;;?gé,_
obiektow, w ktorych e Y realistyczny czny P cany
realizowane sg
ustugi aktywizacji
spoteczno- 2 6,15 307% 13 27 207% 27 207%
zawodowej (szt)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ

9 Dla projektéw polegajacych na doposazeniu pracowni zatozono limit dofinansowania w wysokoséci 500 tys. zt.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zakladanych wartosci wskaznikow

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni zostat wykonany w 307%. W dziataniu 7.3 ogtoszono 10 naboréw. W obecnej chwili
wszystkie nabory sg zamkniete. W roku 2016 przeprowadzono dwa nabory dedykowane realizacji
wskaznika. W sumie ztozono 30 wnioskéow, w ktdrych 3 zostaty odrzucone. Ostatecznie podpisano 24
umowy dotyczgce wsparcia udzielonego w ramach dziatania 7.3, co przekfada sie na wartos¢ 27
wybudowanych lub przebudowanych obiektow, w ktdrych s3 realizowane ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej — 24 przebudowane i 3 wybudowane.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Cel koncowy zostanie osiggniety juz po zakonczeniu naboréw w 2019 r. Zgodnie z informacjg
zawartg w ogtoszeniach konkursowych, byty to jedyne konkursy przewidziane na inwestycje z zakresu
infrastruktury ustug spotecznych w ramach tego dziatania. Osiggnieta wartos¢ wskaznika
w realizowanych umowach na poziomie 27 przekracza o 107% zaktadang warto$¢ na poziomie 13
i bedzie wartoscig finalng w roku 2023, przy zatozeniu, Zze wszystkie umowy zostang zrealizowane.
W Metodologii szacowania wskaznika do osiggniecia zatozono mate zainteresowanie beneficjentéw
wsparciem, ze wzgledu na fakt, ze czeS¢ z nich otrzymata juz wsparcie w poprzednich latach. A zatem
zatozono realizacje 2 projektow zwigzanych z wybudowaniem oraz realizacje 11 zwigzanych
z przebudowg obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej. Jednak
w efekcie duzego zainteresowania ogtoszonymi naborami w sumie zostanie wybudowanych lub
przebudowanych 27 takich obiektow.

W metodologii szacowania wskaznika zatozono, ze czeS¢ podmiotdow uprawnionych do wsparcia nie
bedzie aplikowa¢ poniewaz otrzymato wsparcie w poprzednich latach. W rzeczywistosci potrtzeby
okazaly sie ciggle niezaspokojone - uzyskaniem dofinansowania zainteresowanych byto wiele podmiotéw
zajmujacych sie ustugami aktywizacji zawodowej, co przetozyto sie na przekroczenie wartosci celu
posredniego i koncowego.

Wskaznik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 84. Stopien osiggniecia wartosci posredniej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych po
zakonczeniu naborow w 2019 r.

| Wskaznik | Cel posredni L Celkofcowy |

Catkowita kwota Sl Sl

§ 2 _ osiggnie Szacunek — osiggnieci

certyfikowanych Wartos¢ V\_larto_sc Stopien Wartos¢ sZacu_nek cia - wariant a-

3 zakfadana G osiggniecia zaktadana LS WELET optymisty- wariant

wydatkow 31.12.2018 realistyczny ! nt

. realistyc czny optymisty:
kwalifikowalnych zny czny

(EUR) 18 665 150 32175983 172% 154 447 969 171278 033 111% 171278 033 111%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakladanych wartosci wskaznikow

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni zostat osiggniety. Wartos¢ posrednia wskaznika wyniosta 172%zatozonej wartosci celu
posredniego. Wynika to z szybszego tempa realizacji projektéw niz pierwotnie zaktadano, co przetozyto
sie na poziom certyfikacji wydatkéw do KE.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r,

Cel koncowy zostanie osiaggniety juz po zakonczeniu naborow w 2019 r. Prognozowana
warto$¢ certyfikowanych kosztow kwalifikowalnych podana w tabeli 87 zostata oszacowana dla
wszystkich umow juz podpisanych, pre-umoéw iumoéw, ktére beda podpisane w roku 2019 (z
niezakonczonych naboréw i naboréw planowanych w roku 2019). Poniewaz niemal we wszystkich
dziataniach osi 7. Zainteresowanie naborami przekracza dostepne budzety i stworzone zostaty listy
rezerwowe projektdw wariant optymistyczny i realistyczny nie odbiegajg od siebie. Po zakonczeniu
naboréw w 2019 r. wskaznik zostanie wykonany w 111%. Pozostanie do zakontraktowania ok 32,5 min
zt co zwiekszy wartos¢ wskaznika o ok. 1 pkt proc.

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 2
Realizacja celu posredniego wskaznikéw wybranych do ram wykonania osi 70si:

o Liczba wspartych podmiotow leczniczych — 325%

o Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty — 3333%

o liczba wybudowanych Ilub przebudowanych obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi
aktywizacji spoteczno-gospodarczej — 307%

o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 172%

Wszystkie wskazniki wybrane do ram wykonania na koniec 2018 r. przekroczyty zatozone wartosci
posrednie. Cel posredni ram wykonania osi 7. zostat osiggniety.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 7 po roku 2019.

W osi 7 osiggnieto cel posredni ram wykonania, wobec tego osi 7 przystuguje rezerwa wykonania.

W dziataniu 7.1 spodziewana kontraktacja to okoto 137 min zt%° przy alokacji (z uwzglednieniem rezerwy
wykonania) wynoszacej 145,8 min zt. Kwota $rodkéw do rozdysponowania réwna jest wiec rezerwie
wykonania i wynosi 8,75 min zt. Jakkolwiek na liscie rezerwowej konkursu dotyczgcego rozwoju e-
spoteczenstwa znajduje sie kilkanascie projektow, nie planuje sie ich dofinansowania. Rekomenduje sie
wiec przeznaczenie rezerwy wykonania na pokrycie nadkontraktacji w dziataniu 7.2 i przeznaczenie
pozostatych srodkdw na inne dziatanie o wysokim potencjale absorpcyjnym .

W Dziataniu 7.2 jesli pre-umowa zostanie przeksztatcona w umowe nastgpi oraz odwotanie jednego
z wnioskodawcow bedzie dla niego pomysine wystgpi nadkontraktacja. W dziataniu tym nie
przewidziano rezerwy wykonania stad nadkontraktacja musi by¢ sfinansowana z oszczednosci lub

rezerwy wykonania w innym dziataniu (np. z 7.1). Jednoczes$nie w zakonczonym ostatnim naborze

60 Ywzgledniono 3 projekty umieszczone na liécie rezerwowej w konkursie dotyczacym e-zdrowia, dla ktdrych niedtugo zostana
podpisane umowy, kwota dofinansowania w tych projektach to 3,64 min zt
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na liscie rezerwowej sg 22 projekty, w ktorych koszty kwalifikowalne wynoszg 166,0 min z
a proponowane dofinansowanie 66,8 min zi.

W dziataniu 7.3 zakontraktowana kwota w umowach ipre-umowach wynosi 156,7 min zi.
W niezakonczonych w 2019 naborach zakontraktowana zostanie kwota 16,8 min zt. W Dziataniu 7.3
alokacja bez rezerwy wykonania wynosi 178,0 min zt. Wobec tego na zaplanowany w IV kwartale 2019
roku nabor pozostanie 4,5 min zt. W Dziataniu 7.3 zaplanowano rezerwe wykonania w wysokosci
15,1 min zt.

W dziataniu 7.4 zakontraktowano 140,0 min zt wobec tego pozostaje jeszcze wraz z rezerwg wykonania
10,7 min zt wolnych $rodkéw. W ostatnim naborze powstata lista rezerwowa projektow na kwote
21,7 min zt. S3 to projekty dotyczace gtdwnie prac modernizacyjnych i zakupu wyposazenia, wiec nie
ma problemdw z ich realizacjg do 2023 roku. Aby je sfinansowac nalezatoby przesungé srodki z innego
dziatania osi 7.

Potencjalnie wiec projekty na listach rezerwowych 7.1, 7.2 i 7.4 mogtyby zosta¢ sfinansowane z rezerwy
wykonania. Sfinansowanie ich wszystkich wymagatoby budzetu w wysokosci ok. 138,0 min zi.
Tymczasem facznie, po sfinansowaniu nadkontraktacji w Dziataniu 7.2, do dyspozycji w catej osi 7.
pozostaje 31,6 min zt. Zatem by sfinansowa¢ projekty z list rezerwowych nalezatoby zatem przesungé
$rodki z innych osi.

W tabeli ponizej podano w jakich dziataniach osi 7 pozostang niezakontraktowane $rodki po zakonczeniu
naboréw planowanych w 2019 r oraz w jakich dziataniach alokowane sg obecnie $rodki z rezerwy
wykonania (33,7 min zt)..

Tabela 85. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dzialania osi 7.
(w PLN).

Szacowane
) Szacowane "
Dofinansowa- . . dofinansowa-
Dofinansowa- dofinansowa-

nie nie

Alokacja bez

Srodki do
rezerwy

Rezerwa

Dziatanie o nie w pre- nie zakontraktowa . q
w obowigzujac . . w planowanych R wykonania wykonania
umowach w niezakoriczo nia po 2019 r
ych umowach nvch naborach naborach na (PLN)
v 2019
71 132 827 799 3 646 000 0 0 136 473 799 1027898 137501 697 8 782 665
7.2 58 950 944 8 762 23001 0 0 63713 174 9135768 58 577 406 0
7.3 138 856 899 17 882 353 16 764 706 4480 936 177 984 894 0 177984 894 15106 574
7.4 135 108 712 4425534 13 433 388 152 967 634 2826095 155793729 9936 616
Razem 527 493 500 5281775 529 857 726 33 825 855

Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Biorgc powyzsze pod uwage proponujemy z zaoszczedzonych srodkéw i rezerwy wykonania sfinansowaé
nadkontraktacje w 7.2 i projekty rezerwowe w 7.4, w ktdrym wystepuj bardzo duzy popyt na wsparcie.

61 Uwzgledniono projekt, ktdrego wnioskodawca prowadzi procedure odwotawcza. Wartosc dofinansowania w tym projekcie to
ok. 4 min zk.
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Tabela 86. Wptyw realokacji na zmiane wartosci wskaznikow ram wykonania.

Zwiekszenie alokacji w osi 7

Wskazniki ram wykonania Wartos¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
docelowa wartosc¢ realizacji wartosc wskaznika po
wskaznika wskaznika na wskaznika wskaznika na realokacji

2023 r przed przed 2023 r po o
.62 . - %o
realokacjg realokacja realokacji
Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow 154 4447 969 172 966 458 112% 185 760 248 120%
kwalifikowalnych (EUR)
Liczba obiektow
infrastruktury jednostek 17 230 1355% 243 1430%
organizacyjnych systemu
oswiaty (7.4)

Liczba wybudowanych oraz

przebudowanych obiektow,

w ktorych realizowane sa Brak wptywu

ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej (7.3)
Liczba wspartych podmiotow
leczniczych (7.2) Brak wplywu

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Realokacja wptynie na wskazniki generowane przez Dziatanie 7.4. Wptyw realokacji na wskaznik
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych jest znaczacy, bo Dziatanie 7.4
charakteryzuje sie najwyzszym wspotczynnikiem wktadu wiasnego do dofinansowania w kosztach

kwalifikowalnych sposrod dziatan osi 7.

Tabela 87. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 7.

Obnizenie alokacji

dziatanie Obnizenie uzasadnienie
alokacji (min
PLN)
7.1 9,8 Wszystkie wskazniki PI 9a zostaty wielokrotnie przekroczone. W dziataniu sg
oszczednosci (1,0 min zt) i rezerwa wykonania w wysokosci 8,8 min zt.
7.3 15,1 Wszystkie wskazniki PI 9a zostaty wielokrotnie przekroczone. W dziataniu

jest rezerwa wykonania w wysokosci 15,1 min zt.

Zwiekszenie alokacji

dziatanie Zwiekszenie uzasadnienie
alokacji (min
PLN)
Wykorzystanie oszczednosci i rezerwy wykonania w dziataniu (tacznie 13,8
7.4 24,6 min zt) oraz zwiekszenie alokacji 0 7,9 min zt pozwoli na sfinansowanie
wszystkich projektéw z listy rezerwowej po ostatnim naborze
7.2 9,1 Zwiekszenie alokacji pozwoli na sfinansowanie nadkontraktacji.

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

52 przy zatozeniu, ze alokacja w poszczegdlnych dziataniach i poddziataniach pozostanie na obecnym poziomie tj. jak w SZOOP z

grudnia 2018 r.
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Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 7.

Wedtug prognozy wskazniki ram wykonania po zakontraktowaniu wszystkich $rodkéw, realokowanych
zgodnie z rekomendacjami osiggng nastepujgce wartosci koricowe:

o Liczba wspartych podmiotow leczniczych — 138%

o Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty — 1430%

o Liczba wybudowanych lub przebudowanych obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi
aktywizacji spoteczno-gospodarczej — 207%

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych- 120%

Wedtug prognozy cel koncowy ram wykonania zostanie osiggniety.

7.2.2. Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
i rezultatu

Priorytet inwestycyjny 2c

Wskazniki programowe produktu

W PI 2c przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:
o Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w instytucjiach publicznych,
o Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 dwustronna interakcja,

o Liczba podmiotow, ktore udostepnity on-line informacje sektora publicznego.

Stan obecny i prognozy
PI 2c realizowany jest wytgcznie przez Dziatanie 7.1. Wartosci wskaznikow prezentuje tabela 91

Tabela 88. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 2c.

Stopien
Wartodé stopief Szacu'nek osiggnieci
— wariant a-
Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci . .
realistycz wariant
(2023r.) 31.12.18 .
. . ny realistycz
wskaznika
Y%
Liczba uruchomionych systemow
. ) f . 107 0 0% 97 91%
teleinformatycznych w instytugiach publicznych ° °
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-
line o stopniu dojrzatosci 3 dwustronna 100 0 0% 258 258%
Iinterakcja
Li Imiotow, ktoi nity on-lin
iczba ,fJod /otqm tore udost'ep ity on-line 13 1 7.69% 135 1038%
Informacje sektora publicznego

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zaktadanych wielkosci

Szacowana na rok 2023 warto$¢ wskaznika Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych
w instytuciach publicznych miesci¢ sie bedzie w przedziale 85 — 125% Srednio na jeden dofinansowany
projekt przypadty nieco ponad 4 uruchomione systemy, aczkolwiek s$rednig zawyzajg 4 projekty,
w ktorych przewidziano uruchomienie 10 i wiecej systemoéw.

Jezeli chodzi o znaczace szacowane przekroczenie wartosci wskaznika Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 dwustronna interakcja to wynika ono przede wszystkim
z szerokiego zakresu, niektdrych projektéw wybranych do dofinansowania, w ktérych zaplanowano
udostepnienie kilkudziesieciu ustug. Rekordzistg pod tym wzgledem jest projekt ,Podniesienie jakosci
obstugi mieszkancoéw, poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan wplywajacych na poprawe
efektywnosci i dostepnosci e-ustug w gminach Stopnica, Wislica, Solec- Zdr6j, Nowy Korczyn, Tuczepy,
Pacanow”, ktorego beneficjentem jest gmina Stopnica, ktdéry ma przyczyni¢ sie do udostepnienia az 72
ustug. W pieciu innych projektach zaplanowano udostepnienie przynajmniej 19 ustug (w kazdym).

Szacuje sie, ze warto$¢ docelowa wskaznika Liczba podmiotow, ktore udostepnity on-line informacje
sektora publicznego bedzie przekroczona ponad dziesieciokrotnie co wynika gtdwnie z przyjetej
metodyki jego szacowania. Oszacowanie odbylo sie w oparciu odane ze zgtoszonych Kkart
informacyjnych potencjalnych beneficjentdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Dla sektora publicznego byto to 13 projektéw. Wartoé¢ docelowa
zrownano wiec ze spodziewang liczbg dofinansowanych projektow. Po pierwsze w praktyce okazato sie,
ze liczba wspartych projektow jest wieksza (22), po drugie cze$¢ projektow jak np. realizowany przez
Wojewodztwo — Swietokrzyskie projekt ,Informatyzacja Placéwek Medycznych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (InPlaMed WS)” obejmowata informatyzacje kilkunastu podmiotéw (w tym
konkretnym przypadku dwudziestu). tacznie wérdd 22 dofinansowanych projektéw w az 16 warto$¢
wskaznika byta wyzsza od ,1”.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 2c przyjeto 1 programowy wskaznik rezultatu: Odsetek obywateli korzystajacych z e-administracji

Tabela 89. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartos¢
szacowana
na koniec
2023 .

Wartodé Aktualna Wartosc

bazowa

wartosc docelowa
wskaznika (2023 r)

Odsetek  obywateli  korzystajgcych  ze-
administracji (%)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

20,8 32,2 (2017) 23,0 39,0

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata juz wyraznie przekroczona. Warto zauwazy¢, ze na przekroczenie
raczej nie miata wptywu interwencja podejmowana w ramach dziatania 7.1 poniewaz dofinansowane
projekty (za wyjatkiem jednego) sa jeszcze w trakcie realizacji. Z drugiej strony niewatpliwie
uruchomienie 258 ustug publicznych o stopniu dojrzatoéci 3 ma potencjat do tego by wywotaé
obserwowalne w skali makro zmiany warto$ci wskaznika, ktérego warto$¢ mozliwa do osiggniecia na
rok 2023 zostata oszacowana na poziomie 39%.
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Priorytet inwestycyjny 8b
W PI 8b przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcle CI 1

o Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach CI 8

o Liczba wspartych obiektow turystycznych i rekreacyjnych

Stan obecny i prognozy

Wskazniki PI 8b realizowane sg wylgcznie przez Dziatanie 7.2.

Tabela 90. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 8b.

Stopien
Obecny R
L, . Szacunek  osiggnieci
Cel Wartosc stopien .

i . . L — wariant a-

Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci . .
reallstycz wariant

(2023r)  31.12.18 a )
. ny realistycz

wskaznika
ny
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
preeasieniors Ymacy 3 3 100% 4 133%
wsparcie CI 1
Wzrost zatrudnienia we wspieranych
20 0 0 46 230%
przedsiebiorstwach CI 8 (ECP)
Liczba w: h obiektow tur) znych
czba wspartych obiektow turystycznyo 6 7 117% 23 383%
I rekreacyjnych (szt)

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Wartos¢ docelowa wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie w wariancie realistycznym
bedzie przekroczona i osiggnie 133%. Warto$¢ docelowg wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie oszacowano w Metodologii szacowania wskaznikdw na podstawie alokacji
z perspektywy 2007-2013. W obecnych 12 projektach kwota dofinansowania ma mniejszy udziat (74%)
w wydatkach kwalifikowalnych niz zaktadano. Stad mozliwe byto objecie wsparciem wiekszej liczby
przedsiebiorstw.

Wartos$¢ docelowa wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach Cl 8 (ekwiwalent
petnego czasu pracy) w wariancie realistycznym bedzie wynosi¢ 46 0sdb (230% wartosci docelowej).
Na etapie szacowania wartosci wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach
przyjeto, ze jeden przedsiebiorca tworzy 6-7 miejsc pracy, stad wartoS¢ docelowa 20 miejsc pracy
planowanych do utworzenia przez 3 przedsiebiorcow. Poniewaz zostata wsparta wieksza liczba
przedsiebiorcow, a wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektow deklarowali tez beneficjenci nie
bedacy przedsiebiorstwami, stad przekroczenia wartosci docelowych wskaznikdw. Z uwagi na charakter
Dziatania 7.2, wiele projektéw zaktada wsparcie i rozwdj sektora turystyki, stad przekroczona wartos¢
wskaznika odnoszgcego sie do tego sektora.

Wartos$¢ docelowa wskaznika Liczba wspartych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych w wariancie
realistycznym osiggnie 328% wartosci docelowej. Beneficjent, z ktérym podpisano pre-umowe
zadeklarowat osiggniecie wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje na poziomie
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1 a takze wartosci wskaznikdw Liczba wspartych obiektow turystycznych i rekreacyjnych, na poziomie
1, oraz Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach na poziomie 6 0sob.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 8b przyjeto wskaznik programowy rezultatu:
o Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata

Ponizej prezentujemy warto$¢ zaktadang na 2023 r. warto$¢ aktualng wg. statystyki GUS oraz wartosci
oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego na podstawie danych z lat 1995-2017.

Tabela 91. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartos¢
szacowana
na koniec
2023 r.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata | 62,7 (2013) 64,05 (2018) 64,7 66,9

L. Wartos¢
Wartosc

Szacowana

docelowa
(2023 r)

Zrodfo.: Opracowanie wtasne

Wedtug modelu trendu liniowego wskaznik zatrudnienia osdéb w wieku 20-64 wyniesie w 2023 roku
70%, za$ wedtug oszacowanego modelu (ze érodkami z RPOWS) 66,9% przy zatozeniu dynamiki PKB
w cenach statych rok poprzedni=100 na poziomie 102%, 67,2% przy dynamice PKB na poziomie 103%,
a 67,5% przy dynamice PKB w cenach statych 104%, przy zatozonej wartosci docelowej wskaznika
64,7% (przekroczonej juz w 2015 roku). Oznacza to, ze RPOWS przyczynia sie do realizacji celéw
Strategii Europa 2020.

Priorytet inwestycyjny 9a

Wskazniki programowe produktu

W PI 9a przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o liczba wspartych podmiotow leczniczych

o liczba wybudowanych obiektow, w ktorych realizowane sa ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej

o liczba przebudowanych obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej

o Ludnosc objeta ulepszonymi ustfugami zdrowotnymi (CI)

e Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej (CI)

Stan obecny i prognozy

Wskazniki PI 9a realizowane sg wytacznie przez Dziatanie 7.3..
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Tabela 92. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikbw na koniec 2023 r. pod warunkiem
wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 9a.

Obecny Stopien

L, Szacunek — R
, . } L, stopien . osiggniecia
Wskaznik koncowy dzien R wariant .
osiggniecia . - wariant
(2023r.) 31.12.18 L realistyczny .
wskaznika realistyczny

Cel Wartosc¢ na

Liczba wspartych podmiotow leczniczych 21 19 90% 30 142%

Liczba wybudowanych obiektow, w ktorych
realizowane sg ustugi aktywizacji 2 3 150% 3 150%
spoteczno-zawodowej

Liczba przebudowanych obiektow,
w ktorych realizowane sa ustugi aktywizacji 11 24 218% 24 218%
spoteczno-zawodowej

Ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami

0 0
zdrowotnymi (CI) 3948 41 590 1053% 151 772 3844%

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury
w zakresie opieki nad dziecmi lub 121 208 172% 208 172%
Infrastruktury edukacyjnej (CI)

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych 17

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wskazniki Liczba wspartych podmiotow leczniczych oraz Liczba wybudowanych/przebudowanych
obiektow, w ktorych realizowane s3 ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej zostaty omodwione
w Rozdziale 7.2.1 Wskazniki ram wykonania we wczesniejszych rozdziatach.

Przekroczenie wartosci docelowej wskaznika Ludnosc objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (CI),
z faktu, iz w projektach dotyczacych wsparcia podmiotow leczniczych beneficjenci wskazywali jako
ludno$¢ objeta ulepszonymi wskaznikami zdrowotnymi populacje, ktora bedzie miata dostep do tych
ustug. Natomiast w dokumencie Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikow
w RPOWS 2014-2020 przy szacowaniu wskaznika wzieto pod uwage liczbe osdb korzystajacych z ustug
zdrowotnych oraz liczbe szpitali i przychodni w terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zatozono, Ze
w 2012 roku $rednio 188 osob na jednostke korzystato z ustug zdrowotnych. Zaktadana wartos¢
docelowa wskaznika wynika ziloczynu podmiotéw leczniczych majgcych otrzymac¢ wsparcie (21
podmiotéw) oraz liczby 188 os6b na jednostke, co dato 3948 osdb objetych ulepszonymi ustugami
zdrowotnymi. A zatem przekroczenie wskaznika wynika z réznicy pomiedzy szacowanymi do osiggniecia
wskaznikami przy realizacji projektu a metodologig szacowania wynikajacg z dokumentu Metodologia
szacowania wartoéci docelowych dla wskaznikéw w RPOWS 2014-2020. Jednak przy obliczaniu
wskaznika Ludnosc objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (CI), nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze
powszechnie stosowana w obszarze ochrony zdrowia metodologia wskazuje, ze ludnos¢ objeta ustugami
zdrowotnymi jest rowna populacji zamieszkujacej obszar dziatalnosci danego podmiotu leczniczego. Dla
jednostek szczebla wojewodzkiego populacja objetg ustugami zdrowotnymi jest cata ludnosc
wojewodztwa. Analogicznie stosuje sie te metode dla jednostek powiatowych i gminnych. Poniewaz
w dotychczasowych naborach wsparcie otrzymaty dwie jednostki obejmujgce ustugami zdrowotnymi
cate wojewddztwo, tj. Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach oraz Swietokrzyskie Centrum Onkologii,
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mozna przyja¢, ze wskaznik ten zostat osiggniety na poziomie 100% ludnosci wojewddztwa, czyli 1,2
min.

Wskaznik Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej (CI) jest powigzany ze wskaznikami Liczba wspartych podmiotow leczniczych oraz Ludnosc¢
objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi oraz Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow,
w ktorych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej. Poniewaz nie przewiduje sie juz
naboréw na realizacje tych ostatnich, nalezy zatozy¢, ze warto$¢ koncowa wskaznika jest rownoznaczna
Z wartoscig osiggnietg na dzien 31.12.2018, czyli 208 osdb, 172% wartosci wskaznika koncowego.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 9a przyjeto wskazniki programowe rezultatu:

e Sredni pobyt chorego w szpitalach ogdinych
o Liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spofecznej.

Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023r. wartos¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
GUS.

Cel szczegbtowy 1. Poprawiona jako$¢ oraz szersze udostepnienie podmiotéw ochrony zdrowia

Tabela 93. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartos¢
szacowana
na koniec
2023 r.

Wartosé Aktualna Wartosc

Wskaznik wartosc¢ docelowa

bazowa

wskaznika (2023 r)

Sredni pobyt chorego w szpitalach ogdinych
(dni)
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

5,4 (2012) 5,2 (2016) 5,3 5,2

Warto$¢ docelowg wskaznika Sredniego pobytu chorego w szpitalach ogolnych oszacowano bardzo
ostroznie na poziomie 5,3 dni, czyli spadek o 0,1 w stosunku do wartosci bazowej z roku 5,4. Poniewaz
aktualna warto$¢ wskaznika (2016r.) wynosi 5,2, a liczba podmiotéw leczniczych, ktére otrzymaja
wsparcie bedzie wieksza od zaktadanej, mozna zatozy¢, ze warto$¢ co najmniej bedzie taka sama w roku
2023. Pozytywnym skutkiem dofinansowania podmiotow leczniczych w zakresie doposazenia
w aparature medyczng oraz poprawy lub rozbudowy infrastruktury bedzie miedzy innymi zwiekszenie
efektywnosSci  organizacyjnej tych jednostek, szybsza diagnostyka iterapia, zmniejszenie
niebezpieczenstwa wystgpienia niepozgdanych skutkéw zdrowotnych, co w konsekwencji przetozy sie
na skrocenie czasu pobytu pacjenta w szpitalach ogolnych.
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Cel szczegotowy 2. Poprawiona jakoSC oraz szersze udostepnienie obiektdw pomocy i integracji
spotecznej

Tabela 94. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Najbardziej Wartodé Wartos¢
Wartosc aktualna szacowana

Y docelowa )
bazowa wartosc na koniec

wskaznika s

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej (szt.)
Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

52380 (2013) | 41812 (2017) | 54069 41 812

WRPOWS na lata 2014 — 2023 zatozono zwiekszenie liczby gospodarstw domowych korzystajacych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej o 1689. Jednak na podstawie najbardziej aktualnych danych
pochodzacych Banku Danych Lokalnych GUS, w roku 2017 mozna stwierdzi¢, ze liczba spadta o 10 568
gospodarstw w stosunku do roku 2013. Zgodnie z informacjg sygnalng GUS, z dnia 20.12.2018, zasieg
korzystania z pomocy spotecznej w catym kraju sukcesywnie spada, co oznacza, ze udziat beneficjentow
w 0gdlnej liczbie ludnosci zmniejszyt sie 0 0,8% w skali kraju. Spadek wartosci wskaznika odnotowano
w catym kraju, jednak stwierdzono, ze relatywnie wysoki, tj. o co najmniej 1% wystgpit w wojewddztwie
$wietokrzyskim (oraz lubelskim, podkarpackim, warmifisko-mazurskim). A zatem nalezy spodziewac sie,
ze wskaznik rezultatu nie zostanie osiggniety w 2023 roku. Jednak przy ostatecznym szacowaniu i ocenie
nalezy powigza¢ go z innymi inicjatywami i programami oferujgcymi wsparcie spoteczne potrzebujgcej
ludnoéci, aby sprawdzi¢ na ile przyczynity sie one do poprawy warunkow socjalnych poprzez efekt
synergii.

Priorytet inwestycyjny 10a

Wskazniki programowe produktu

W PI 10a przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu
o Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty
o Liczba wspartych przedszkoli i innych placowek wychowania przedszkolnego

o Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej (CI)

Stan obecny i prognozy

Wskazniki PI 10a realizowane sg wytacznie przez Dziatanie 7.4.
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Tabela 95. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowej wskaznika na koniec 2023 r.
Stopien

Obecn
Y Szacunek  osiggnieci

Cel Wartosc stopien
Wskaznik koncowy na dzien  osiggnieci

— wariant a-

(2023r.) 31.12.18 realistycz wariant
r. 12, 5

L. ny realistycz
wskaznika

ny

Liczba obiektow infrastruktury jednostek

. . .. 17 100 588% 230 1355%
organizacyjnych systemu oswiaty

Liczba wspartych obiektow infrastruktury

0, 0,
przedszkoinej [szt,] - wskaznik kluczowy 21 23 110% 40 190%

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury
w zakresie opieki nad dziecmi lub 1363 16779 1231% 47390 3477%
Infrastruktury edukacyjnej (CI)

Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych 17

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zakladanych wielkosci

Wskazniki programowe produktu przewidziane dla dziatania 7.4 zostang zrealizowane z nadwyzka.
Przyczyny przekroczenia realizacji wskaznikow produktu sg identyczne z uzasadnieniem podanym
wczesniej dla wskaznika Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty,
bedacego jednoczesnie wskaznikiem ram wykonania. Gtownymi powodami znaczniej lepszej niz
zaktadano realizacji wskaznikéw produktu jest obok, bardzo duzego zainteresowania naborami, a wiec
dobrze zdiagnozowanymi potrzebami w zakresie modernizacji infrastruktury o$wiaty szczegdlnie na
obszarach wiejskich i miast $redniej wielkosci tracgcych funkcje, sg nizsze niz zaktadano koszty
jednostkowej realizacji projektow, ktdre pozwalajg na wsparcie wiekszej liczby placdwek. W dziataniu
przewidziano trzy typy obiektéw, obejmowanych wsparciem: szkoty podstawowe, placéwki ksztatcenia
ustawicznego i zawodowego oraz przedszkola. Realizowane projekty zakladajg modernizacje obiektow
lub ich doposazenie. Do tej pory zrealizowano pie¢ naborow wnioskow. Trzy pierwsze nabory
zrealizowane w 2016 r. korespondowaty z poszczegdinymi typami obiektow, kwalifikowanych do
uzyskania wsparcia. W ich ramach najmniejsza pule dofinansowania przewidziano dla przedszkoli 7,18
min zt, nieco wiekszg dla szkot podstawowych 10 min zt, a najwieksza- zgodnie z zatozeniami RPOWS-
dla placéwek ksztatcenia ustawicznego 12,5 min zt. Czwarty nabdr, zrealizowany w 2018 r, dotyczyt
wylacznie projektdbw majgcych na celu doposazenie szkot podstawowych z maksymalnym limitem
dofinansowania na poziomie 500 tys zt (przy catkowitej wartosci dofinansowania 5 min zt). PigtyPiaty,
ostatni nabor wnioskdw przeznaczono na dofinansowania budowy lub modernizacji oraz doposazenia
obiektow szkolnych, a pula S$rodkéw przewidzianych do dofinansowania wyniosta 13,4 min z.
W rezultacie nadwykonanie wskaznikow produktu tj. Liczba obiektow infrastruktury jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty oraz Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad
dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej(CI) wynika w najwiekszym stopniu z bardzo duzego
zapotrzebowania na tego typu projekty, wyrazanego przez szkoty podstawowe na obszarach wiejskich
oraz Srednich miast tracgcych funkcje.
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Wskazniki programowe rezultatu

W PI 10a przyjeto wskazniki programowe rezultatu:

o Udziat absolwentow zasadniczych szkot zawodowych oraz technikow w ogdinej liczbie
absolwentow szkot ponadgimnazjalnych (zasadniczych szkot zawodowych, technikow i liceow
ogoinoksztatcacych)

o Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjg przedszkolng

o Udziat absolwentow grup kierunkow zwigzanych z inteligentnymi specjalizaciami w ogole
absolwentow szkot wyzszych (publicznych i prywatnych)

Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023r. warto$¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki
GUS.

Cel szczegdtowy 1 Poprawiona  dostepno$¢  infrastruktury  szkolnictwa  zawodowego
oraz szkot.

Tabela 96. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Najbardziej Wartodé Wartosc¢
Wartos¢ aktualna szacowana

), docelowa .
bazowa wartosc na koniec

wskaznika (20231) | 50031,

Udziat absolwentdw zasadniczych  szkot
zawodowych oraz technikow w ogodlnej liczbie
absolwentéw  szkét  ponadgimnazjalnych 50,2% 51,1% 51,9% 56,0%
(zasadniczych szkdt zawodowych, technikdw
i licedw ogdinoksztatcacych)
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto$¢ docelowg wskaznika udziat absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych oraz technikéw
w ogdlnej liczbie absolwentdw szkdt ponadgimnazjalnych (zasadniczych szkét zawodowych, technikéw
i licedw ogdlnoksztatcgcych) oszacowano na podstawie trendu liniowego. Szacunki ekonometryczne na
2023 rok przekraczajg zatozone w programie i przewidujg wartos¢ 56% wobec docelowego wskaznika
51,9%. W 2017 roku natomiast wskaznik wyniost 51,1%. Wyzsza niz oczekiwana wartos¢ wskaznika
moze wynikac¢ z faktu, ze w okresie programowania perspektywy 2014-2020 szkolnictwo zawodowe
pogrgzone byto w najwiekszym kryzysie, stad ostrozne szacunki, natomiast uruchomione wsparcie
interwencyjne o charakterze infrastrukturalnym i miekkim, powinno przynies¢ lepsze efekty.

Cel szczegbtowy 2 Poprawiona dostepno$¢ infrastruktury przedszkolnej

Tabela 97. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Wartos¢
szacowana
na koniec
2023 r.

Wartodé Aktualna Wartos¢

Wskaznik wartosc docelowa

ST wskaznika (2023 )

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
edukaqq przedszko/na 80,10/0 74,00/0 71,10/0 98,60/0
Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wedtug modelu trendu liniowego w 2023 roku odsetek dzieci w wieku 3-5 lata objetych wychowaniem
przedszkolnym [%] wyniesie 100%, za$ docelowa warto$¢ wskaznika na poziomie 64,1% zostata
przekroczona juz w 2014 roku, a w 2017 roku wyniosta 74%. W oparciu o model bedzie 98,6% dzieci
w wieku 3-4 lata objetych opiekg przedszkolng w 2023 roku. Oszacowany model pokazat, ze bez
naktadéw z RPOWS rok wczeéniej na innowacje i kwestie spoteczne, odsetek dzieci objetych opieka
przedszkolng wynidstby 60,4% zamiast 74% faktycznie w 2017 roku.

Cel szczegétowy 3. Poprawiona dostepnos¢ infrastruktury szkolnictwa wyZzszego i wyzszego
zawodowego

Tabela 98. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej i prognoza osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika.

Najbardziej Wartosé Wartos¢
Wartosc aktualna szacowana

., docelowa )
bazowa wartosc na koniec

wskaznika (20255)

Udziat  absolwentow  grup  kierunkow
zwigzanych  z inteligentnymi  specjalizaciami
wogdle  absolwentow — szkdl — wyzszych 11,2% 60% 12,4% 31,4%
(publicznych i prywatnych

Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Odsetek studentéw szkét wyzszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych (bez cudzoziemcéw) —
wedtug klasyfikacji ISCED'97 [%] i modelu trendu liniowego w 2023 roku wyniesie 31,4%.

Ze wzgledu na zmiane klasyfikacji i zbyt krétki cigg danych dla wskaznika wedtug klasyfikacji z 2013
roku obliczono odsetek absolwentow szkdt wyzszych na kierunkach nalezgcych do podgrup: biologiczna;
nauk o $rodowisku; fizyczna; technologii teleinformacyjnych; inzynieryjno-techniczna; produkcji
i przetwdrstwa; architektury i budownictwa; rolnicza; medyczna (bez farmacji); ustug dla ludnosci (bez
ustug domowych) — wedtug klasyfikacji ISCED-F ‘97 i 13 w oparciu o dane o studentach na powyzszych
kierunkach w poszczegdinych latach tj. uwzgledniono z obydwu klasyfikacji absolwentéw architektury
i budownictwa, specjalizacji biologicznej, fizycznej, informatycznej, inzynieryjno-technicznej,
medycznej, produkgji i przetwdrstwa, rolniczej, lesnej i rybactwa, ustug dla ludnosci i weterynaryjnej.
Wedtug modelu trendu liniowego absolwenci tych kierunkéw bedg stanowili 60% w 2023 roku wobec
43% w 2017 (a 28% w 2007). Wartos¢ zatozona dla wskaznika Odsetek absolwentow szkdt wyzszych
na kierunkach ..[%] wynosi natomiast wedtug RPOWS- 12,4%.

Wplyw realokacji sSrodkéw na wspolne i specyficzne wskazniki
produktu w osi 7

Realokacje $rodkéw zaproponowane w rozdziale 7.2.1. wptywa na wskazniki zasilane
z dziatania 7.4. Ponizej zaprezentowano jak realokacja srodkéw wptynie na prognozowane
wartosci wskaznikow.
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Wskazniki programowe Wartos¢ Szacowana Stopien Szacowana Stopien realizacji
produktu docelowa wartosc realizacji wartosc¢ wskaznika po
wskaznika wskaznika na wskaznika | wskaznika na realokacji
koniec 2023 r bez bez 2023 r po
realokacji realokacji realokacji

Liczba obiektow
Infrastruktury
Jjednostek 17 230 1355% 243 1430%
organizacyjnych
systemu oswiaty

Liczba wspartych
obiektow
Infrastruktury 21 40 190% 40 190%
przedszkolnej [szt.] -
wskaznik kluczowy

Potencjat objetej
wsparciem
Infrastruktury

w zakresie opieki nad 1363 47 390 3477% 56 441 4141%
dziecmi lub
Infrastruktury
edukacyjnej (CI)
Zrodfo.: Opracowanie wiasne na podstawie danych 17

7.2. Efektywnosc¢ interwencji — os$ priorytetowa 7

Wartosci prognozowane wszystkich wskaznikéw wielokrotnie przekraczajg wartosci docelowe zatozone
na etapie programowania. Wynika to m.in. z wiekszej niz zakfadano efektywnosci wykorzystania
dofinansowania w projektach — stanowito ono mniejszg niz zaktadano cze$¢ kosztéow kwalifikowalnych
w projektach. Stymulantem takiej sytuacji byt wysoki popyt na instrumenty wsparcia w osi 7. co
zmuszato wnioskodawcdw do proponowania bardziej konkurencyjnych projektéw, co znajdowato m.in.
wyraz w deklarowanych wyzszych niz zaktadano na etapie programowania wartosci wskaznikdw
w projektach. Ponadto kryteria wyboru projektdw zostaty sformutowane w sposéb pozwalajgcy ocenic¢
w kryteriach dopuszczajgcych rzetelnos¢ i racjonalnos¢é wydatkéw w projekcie i wskazniki efektywnosci
ekonomicznej, a takze preferowanie podmiotdéw posiadajgcych wysoka efektywnosc¢ finansowa.

W dziataniu 7.3 Srednia wartos¢ alokacji na wsparty podmiot leczniczy wynosi 5,53 min zt i jest wyzsza
od zaktadanej o 0,65 min zt. Aby zwiekszy¢ dostepnos¢ podmiotow do wsparcia zwiekszono wartos¢
alokacji o0 4,82 min zt. Koszt przebudowania jednego obiektu, w ktérym sg realizowane ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej wynidst 1,89 min zt i jest nizszy od zaktadanego na podstawie kart informacyjnych
— 3,85 min zt. Pozwolito to objgc¢ wsparciem wiekszg liczbe beneficjentdw. Koszt wybudowania jednego
obiektu w ktorym sg realizowane ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej wynidst 5,31 min zt. W tym
przypadku byt wyzszy od zaktadanego, przewidzianego na poziomie 3,34 min zt. Pomimo zatozenia, ze
beneficjenci sg bardziej zainteresowani przebudowa niz budowg nowych obiektéw, wsparto 3 nowe,
zamiast 2, po koszcie jednostkowym wyzszym od zakfadanego.

Koszt objecia jednej osoby ulepszonymi ustugami zdrowotnymi wyniést 84,10 zt i wynika z ilorazu
przeznaczonej na ten cel alokacji 105,1 min i liczby ludno$ci wojewddztwa Swietokrzyskiego 1,25 min.
W dziataniu 7.4 $rednia warto$¢ alokacji na wsparty obiekt infrastruktury systemu oswiaty wynosi
ponizej 2 min z, co w poréwnaniu do zakladanych na podstawie danych historycznych i kart
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informacyjnych szacunkdw w wysokosci 4 min zt kosztow jednostkowych, pozwala oceni¢ dziatania 7.4
jako bardzo efektywne finansowo. Sprzyjajg temu limity dofinansowania ustanowione przez IZ, np.
w konkursie dotyczacym wyposazenia szkdt podstawowych, co pozwolito zrealizowaé wyzszg niz
oczekiwana liczbe projektow.

7.3. Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 7

W przypadku PI 2c nie zidentyfikowano komplementarnosci i synergii realizowanych projektéw
z projektami z innych osi. Tego priorytetu nie dotycza mechanizmy powigzania interwencji z innymi
Dziataniami/ Poddziataniami w ramach PO lub z innymi PO.

Z uwagi na charakter Dziatania 7.2 — jego celem jest wsparcie obszaréw problemowych, ktére utracity
swoje dawne funkcje i nadanie im nowych poprzez wykorzystanie ich potencjatu endogenicznego -
zakres projektdw moze by¢ bardzo szeroki, a dziatania w nich zaplanowane muszg by¢ komplementarne
wzgledem siebie, by prowadzity do kompleksowej zmiany obszaru problemowego. Projekty dotyczg wiec
zaréwno kultury, turystyki, rekreacji, dziedzictwa kulturowego, a wich ramach modernizowana
i rozbudowywana jest infrastruktura, tworzone sg miejsca pracy. Kompleksowos¢ podejsécia, w ktérym
interwencja nie zaktada wsparcia tylko jednego sektora, w ktorym inwestycje w infrastrukture maja
przynieS¢ zmiane gospodarczg ispoteczng, jest spdjna z podejsciem do rewitalizacji, a wiec
kompleksowego wsparcia obszaréw zdegradowanych, na ktdrych wystepuje nasycenie problemow
spotecznych, a takze towarzyszacych im kwestii gospodarczych, Srodowiskowych czy technicznych.
Podobiefistwo miedzy Dziataniami 7.2 oraz 6.5 RPOWS znalazto odzwierciedlenie w zakresie projektéw
w ramach Dziatania 7.2 — czeS¢ z nich jest kontynuacjg lub nawigzaniem do dziatan rewitalizacyjnych
realizowanych w poprzedniej i obecnej perspektywie finansowej.

Jak wynika z zestawienia wskaznikéw, ich realizacja przyczyni sie do powstania nowych miejsc pracy
i wzrostu zatrudnienia (Dziatanie 7.2) a takze zmniejszenia skali ubdstwa (Dziatanie 6.5) na obszarach,
ktére utracity swoje funkcje i wymagajg ozywienia gospodarczego.

Dziatanie 7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoteczna jest komplementarne z poddziataniem 8.2.2 wsparcie
polityki zdrowotnej w regionie oraz 8.2.3 wsparcie polityki zdrowotnej — ZIT w ramach dziatania 8.2
Aktywne i zdrowe starzenie sie oraz komplementarne z poddziataniem 9.2.3 rozwdj wysokiej jakoSci
ustug zdrowotnych w ramach dziatania 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych. Jednym z wyzwan, przed ktorym stoi obecnie krajowy system opieki zdrowotnej jest
starzenie sie spoteczenstwa/wzrost odsetka 0sob starszych a co za tym idzie, koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury i wykwalifikowanej kadry w celu zapewnienia dostepnosci do ustug
zdrowotnych starzejgcemu sie spoteczenstwu. Jak wynika ze statystyk Narodowego Funduszu Zdrowia,
najliczniejszg grupa korzystajgca z opieki zdrowotnej sg seniorzy. Ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe w ochronie zdrowia jednym z celéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 jest
promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie — cel 5, w ktdrym jest mowa o programach zdrowotnych
o charakterze edukacyjnym oraz profilaktycznym. W dokumencie RPOWS 2014-2020 wskazuje sie na
potrzebe wydtuzenia aktywnosci zawodowej osob w wieku produkcyjnym poprzez zapobieganie
przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy. Moze to by¢ osiggniete miedzy innymi poprzez wdrazanie
odpowiednich programéw zdrowotnych. Wsparcie w zakresie utatwienia dostepu do ustug spotecznych
i zdrowotnych jest zwigzane nie tylko z dostepem do infrastruktury ale tez odbywa sie poprzez dziatania
profilaktyczne o charakterze spotecznym, wychowawczym czy zdrowotnym. Stad dziatania, ktore
znajdujg dofinansowanie w dziataniu 7.3 tworzg synergie z interwencjami o charakterze edukacyjnym
oraz z zakresu profilaktyki.

Dziatanie 7.4 jest w sensie przedmiotowym cze$ciowo komplementarne z dziataniem 6.6 Infrastruktura
edukacyjna i szkoleniowa, realizowanym na obszarze ZIT KOF, tj. w zakresie wsparcia placowek
ksztatcenia ustawicznego i zawodowego. Dodatkowo mozna tu rozpatrywac aspekt komplementarnosci
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przestrzennej, poniewaz dziatanie 7.4 dedykowane jest obszarom wiejskim i $rednim miastom tracgcym
funkcje, podczas gdy projekt(y) identyfikowane w ramach dziatania 6.6 realizowane sg na obszarze
metropolitalnym aglomeracji Kielc.

7.4. Wnioski i rekomendacje dla osi 7

W osi 7. nie jest zagrozone osiggniecie wskaznikéw docelowych. Nadal obserwuije sie popyt na wsparcie
a w kilku dziataniach sg listy rezerwowe projektow, ktére uzyskaty wiecej niz minimum wymaganej
punktacji lecz nie zmiescity sie w budzecie naboru. Pewnym zagrozeniem dla petnej realizacji
wskaznikébw w projektach mogg by¢ trudnosci realizacyjne zwigzane trudng sytuacji na rynku
budowlanym oraz wysokimi kosztami robét budowlanych. To nie powinno jednak zagrozi¢ wykonaniu
wartosci docelowych wskaznikéw dla priorytetéw inwestycyjnych i ram wykonania, bowiem juz po
zakonczeniu naboréw w 2019 prognozowane wartoéci docelowe wskaznikbw mogg zostac
niejednokrotnie przekroczone, kilkanascie razy.

Interwencje podejmowang w ramach priorytetu inwestycyjnego 2c (Dziatanie 7.1) nalezy uznac¢ za
w peni uzasadniong. Zainteresowanie ogtoszonymi naborami bylo wysokie — w kazdym wartos¢
dofinansowania o jakie ubiegali sie wnioskodawcy przewyzszata warto$¢ alokacji na nabdr, w kazdym
tworzone byty listy rezerwowe. Sam schemat wsparcia, warunki aplikowania i warunki realizacji
projektow nalezy uznac za dostosowane do potrzeb potencjalnych beneficjentéw. Z pewnoscig zblizony
typ interwencji warto kontynuowac w kolejnej perspektywie finansowe;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zasadna jest rekomendacja zwiekszenia alokacji na Dziatanie 7.2
(PI 8b) z uwagi na przekroczenie alokacji i nadkontraktacje srodkéw. Warto zwrdci¢ uwage na synergie
projektéw finansowanych z 7.2 z projektami z zakresu rewitalizacji, realizowanymi w ramach dziatania
6.5. Wielokrotnie projekty te miaty zblizony charakter lub ich efekty mogty sie wzmacniac.

Zasadne jest utrzymanie dwuetapowego procesu wyboru projektdw, co pozwala unikng¢ beneficjentom,
ktérych projekty sg odrzucone na etapie preselekcji, kosztdw przygotowywania petnej dokumentaciji.
Dwuetapowo$¢ ma jednak swoje konsekwencje na etapie realizacji projektow, stad nalezy zwrdci¢
szczegdlng uwage na przestrzeganie harmonogramu wdrazania projektow.

W dziataniu 7.3 (PI 9a) praktycznie wykorzystano cata alokacje osiggajac wskazniki docelowe dziatania

W dziataniu 7.4 (PI10a) wysoki popyt na S$rodki i nadrealizacja zaktadanych wskaznikdw pozwala
wnioskowac o wysokich potrzebach wnioskodawcow w przedmiotowym zakresie wsparcia. Szczegdlnie
wysokie zapotrzebowanie na projekty w zakresie modernizacji i wyposazenia zgtaszajg szkoty
podstawowe z obszaréw wiejskich i Srednich miast. Dostepna lista rezerwewa projektdw zgtoszonych
do dofinansowania w ostatnim naborze wnioskdw sugeruje, ze potrzeby znacznie przewyzszajg
dostepne Srodki.
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8. 0S PRIORYTETOWA 8. ROZWOJ EDUKACJI I AKTYWNE
SPOLECZENSTWO

8.1. Logika interwencji

Teoria bazowa

0§ priorytetowa 8 RPOWS obejmuje szereg zréznicowanych dziatan. Dziatania te, dotyczace réznych
obszaréw takich jak rynek pracy (w tym wyrdwnywanie szans na rynku pracy poprzez utatwianie
godzenia zycia zawodowego iprywatnego (dziatanie 8.1) oraz przekwalifikowanie/ksztatcenie
ustawiczne (dziatania 8.2 i 8.5)), zdrowia (dziatanie 8.2) oraz edukacji przedszkolnej, podstawowej
i ponadgimnazjalnej (dziatania 8.3, 8.4 8.5 oraz cze$¢ poddziatania 8.2.1) ostatecznie majg
doprowadzi¢ przede wszystkim do poprawy sytuacji na rynku pracy, co ma przyczyni¢ sie
w konsekwencji do zwiekszenia kompetencji kadr gospodarki i bardziej efektywnego wykorzystania
zasobow rynku pracy (cele szczegdétowe Umowy Partnerstwa), ato z kolei — do zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa (cel gtéwny UP).

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa $wietokrzyskiego, zawartej w zataczniku 1
do RPOWS 2014-2020, wskazano na kilka probleméw/wyzwar uzasadniajacych interwencje publiczng
w takim zakresie, jaki zostat przewidziany w ramach 8. Osi priorytetowej. Naleza do nich:

e bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna (ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migraciji,
a w konsekwencji ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci, intensywnie postepujgce zjawisko
starzenia sie spotecznosci, najstarsza przecietnie populacja w kraju);

e niezadowalajgcy jest stan zdrowia mieszkancow, do czego przyczynia sie wzrost liczby
zachorowan na choroby bedace gtdwnymi przyczynami zgondw w wojewddztwie, w tym
choroby cywilizacyjne (cukrzyca, pylica ptuc) oraz schorzenia psychiatrycznych i zwigzana z tym
utracona produktywnosc;

¢ niska aktywnos$¢ zawodowa i zatrudnienie oraz wysokie bezrobocie (w 2012 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego wynosita 15,8%, co plasowato wojewddztwo na 11 miejscu wsrod 16
wojewodztw, a liczba bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 86 708; nalezy tu nadmienic, ze
w zwigzku z radykalnymi zmianami na rynku pracy w catej Polsce, w styczniu 2019 r. stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie $wietokrzyskim wyniosta juz tylko 8,7%, a liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie niemal dwukrotnie (do 47 tys.) — nalezy jednak wskazac, ze
relatywna sytuacja wojewddztwa (w poréwnaniu do innych regionéw) jest gorsza niz w 2012
r., region znajduje sie na 13 pozycji wérod 16 wojewodztw);

¢ niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych;

e wysoki poziom ubdstwa, zwigzany takze z rolniczym charakterem regionu;

¢ trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy, bariery wynikajgce z godzenia zycia zawodowego
z obowigzkami rodzinnymi oraz nizsze zarobki od mezczyzn na takich samych stanowiskach;

e jednoczesnie niezadowalajacy stan opieki nad dzie¢mi do lat 3 (21 placdwek dla dzieci do lat 3
w 2012 r., liczba najnizsza w skali kraju; sytuacja na przestrzeni lat 2012-2017 poprawita sie,
w 2017 r. byto tych placéwek juz 52, przy czym nadal liczba ta jest najnizsza w poréwnaniu
do innych wojewddztw);

¢ niedopasowanie oferty edukacyjnej do realiéw rynku pracy i potrzeb zgtaszanych przez
przedsiebiorcow;

e nierowno$¢ w dostepie do ustug edukacyjnych;

e ponad 40% dzieci z regionu nie miato w 2012 r. mozliwosci uczeszczania do przedszkola;

o niskie wyniki egzamindéw zewnetrznych;

o stabe wyposazenie szkét zawodowych;

e nieaktualna wiedza i kompetencje nauczycieli, zwlaszcza realizujgcych ksztatcenie zawodowe;

158



Lider

e go Ewaluacji

2014

o niski udziat oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym;

¢ konieczno$¢ wykorzystania TIK w edukacji i budowania kompetencji w obszarze TIK.
W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na wzmacnianie aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancow regionu, ktorzy obecnie
stanowig zasoby sity roboczej.

Takie ukierunkowanie interwencji znajduje uzasadnienie w teoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktore wskazuijg na:

e Role rozwoju kapitatu ludzkiego dla rynku pracy i dostosowania kwalifikacji do rynku pracy®3,

¢ Role ochrony zdrowia w poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez wzmacnianie jakosci kapitatu
ludzkiego®?,

e Role rozwoju edukacji na kazdym poziomie w kontekécie zmian na rynku pracy®?,

e Wplyw ksztatcenia ustawicznego na kapitat ludzki®®.

Teoria dziatania

Cele osi 8 majq zostac osiggniete dzieki realizacji dziatar wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 8iv.
Rréwnos$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery,
godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace,
8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie, 10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia
i szkolenia, 10iii. Wwyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym
poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji oraz 10iv. Lepsze dopasowywanie
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia
do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci,
w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz

63 Mechanizmy w tym obszarze omawia teoria kapitatu ludzkiego Gary’ego Beckera, wedtug ktérej produktywnos¢ pracownikdw
okreslana jest przez ich potencjat pracy, ktéry mozna rozwija¢ poprzez inwestycje w wyksztatcenie, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, przekwalifikowanie, nabycie doswiadczenia. Niedostosowanie do zapotrzebowania pracownikéw jest przyczyna
bezrobocia, a wiec do wiekszej produktywnosci, a co za tym idzie — konkurencyjnosci gospodarki niezbedna jest interwencja
panstwowa, ktdra pozwoli na zwiekszenie potencjatu pracy i dostosowania kwalifikacji i kompetencji pracownikéw do potrzeb
pracodawcow (Becker G., Human Capital, National Bureau of Economic Research, New York 1975)

64 Zdrowie jest jednym z elementéw kapitatu ludzkiego. T.W. Schulz w Investment in Human Capital (The Free Press, New York
1976) stwierdza, ze dobra forma zdrowotna jest jednym z podstawowych warunkéw rozwoju zdolnosci i wiedzy jednostki ludzkiej,
od ktdrych z kolei uzalezniony jest dobrobyt panstwa. S.R.Domanski (Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy) stwierdza, ze do kapitatu
ludzkiego przynalezy zasob zdrowia i energii witalnej, a jego zdaniem ustugi i udogodnienia w kwestii ochrony zdrowia, wptywajace
na dtugos¢ zycia cztowieka, jego sprawnos$¢ fizyczng i psychiczng, witalnos¢, site oraz wigor nalezg do najwazniejszych form
inwestycji w cztowieka;

65 Becker (dz.cyt.) uznaje edukacje za jedna z podstawowych determinant rozwoju ksztattowania kapitatu ludzkiego. Dlatego
niezbedna jest wiasciwa polityka i rozwdj edukacji na wielu ptaszczyznach (wyposazenie szkot, ksztatcenie nauczycieli, zmiany
organizacyjne i w programach nauczania). Jak wskazuje m.in. D. Kotlorz (Polityka edukacyjna wobec rynku pracy, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2012) ograniczenie naktadow na edukacje zasobow pracy mogg prowadzi¢ do spadku
dochodu narodowego w przysztosci.

66 Ksztalcenie ustawiczne, uczenie sie przez cate zycie (lifelong learning) petni niezwykle istotng role w interwencjach UE, jest
wymieniane jako jeden z priorytetowych kierunkow dziatan zaréwno w Strategii Lizbonskiej, jak i w strategii Europa 2020. Szereg
badan wskazuje na istotne znaczenie ksztatcenia ustawicznego dla rynku pracy i jakosci kapitatu ludzkiego, np. European Report
on Quality Indicators of Lifelong Learning (Komisja Europejska, Bruksela 2002).
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tworzenia i rozwoju systemdéw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej
wspotpracy z pracodawcami).

e PI 8iv - interwencja zostata skierowana do podmiotdw prowadzgcych miejsca opieki dla dzieci
do lat 3, w tym przede wszystkim do gmin, a ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach PI
8iv sg osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 3. Dziatania obejmujg tworzenie miejsc opieki
nad dziecmi do lat 3, dostosowanie istniejgcych miejsc opieki do potrzeb dzieci
Z niepetnosprawnosciami oraz finansowanie opieki nad dzie¢mi (poddziatanie 8.1.1 oraz 8.1.2
(dla ZIT)). Interwencja powinna przyczynic sie do zwiekszenia liczby miejsc opieki nad dziecmi
do lat 3 i zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wérdd oséb sprawujgcych
opieke nad dzie¢mi do lat 3.

o PI 8vi — interwencja skierowana jest do podmiotow dziatajgcych na rzecz osdb powyzej 50 roku
zycia, przede wszystkim do podmiotdw leczniczych. Dziatania obejmujg programy zdrowotne
zwigzane z rynkiem pracy i programy przekwalifikowania (poddziatanie 8.2.1), profilaktyke
i regionalne programy zdrowotne oraz wsparcie realizacji krajowych programéw zdrowotnych
(poddziatanie 8.2.2 oraz 8.2.3 (dla ZIT)). Efektem bedzie poprawa warunkdéw pracy poprzez
eliminowanie zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy, w tym z zakresu ergonomii
miejsc pracy, wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowej, lepsze wykorzystanie zasobow rynku
pracy. Interwencja powinna przynies¢ wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j.

e PI 10i — interwencja skierowana jest do przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz organdéw prowadzace te placowki. Dziatania obejmujg tworzenie
nowych miejsc wychowania przedszkolnego, rozszerzenie oferty placowek wychowania
przedszkolnego, rozwdj tych placowek (poddziatanie 8.3.1 i8.3.6 (ZIT)); rozwdj nauczania
i budowanie kompetencji kluczowych u ucznidw szkét podstawowych (poddziatanie 8.3.2 i 8.3.6
(ZIT)) i ponadpodstawowych (poddziatanie 8.3.4 i8.3.6 (ZIT)); rozwdj nauczania TIK
w edukacji ogdlnej (poddziatanie 8.3.3 i 8.3.6 (ZIT)) oraz program stypendialny dla uczniéw
szkot ponadpodstawowych (poddziatanie 8.3.5). Interwencja powinna przynies¢ podniesienie
kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych ucznidw na kazdym etapie edukacji
ogolnej, w kontekscie potrzeb rynku pracy.

e PI 10iii — interwencja skierowana jest do podmiotéw, realizujgcych ksztatcenie ustawiczne oséb
dorostych. Dziatania obejmujg ksztatcenie ustawiczne w zakresie ICT i jezykéw obcych oraz
walidacje i certyfikacje kompetencji uzyskanych poza projektem (poddziatanie 8.4.2 oraz 8.4.3
(ZIT)). Interwencja powinna przynie$¢ podniesienie kompetencji lub uzyskiwanie kwalifikacji
0s6b dorostych w zakresie jezykdéw obcych i ICT.

e PI 10iv — interwencja jest skierowana do podmiotdw prowadzgcych ksztatcenie zawodowe
i ustawiczne. Dziatania obejmujg wielowymiarowy rozwdj ksztatcenia zawodowego we
wspbtpracy z pracodawcami i doposazenie szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego, a takze
tworzenie i rozwoj centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (poddziatanie 8.5.1 i 8.5.4
(ZIT)); program stypendialny dla ucznidw szkét zawodowych (poddziatanie 8.5.2); rozwdj
edukacji formalnej i pozaformalnej dorostych zgodnej z potrzebami rynku pracy (poddziatanie
8.5.3i8.5.4 (ZIT)).

W Osi 8 brak wskaznikdw rezultatu specyficznych dla programu.

Teoria wdrazania

0$ 8 wdrazana jest obecnie w pieciu Dziataniach:

8.1. Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego
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8.2. Aktywne i zdrowe starzenie sie

8.3. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego

8.4. Ksztatcenie ustawiczne osdb dorostych

8.5. Rozwdj i wysoka jakosc¢ szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego
System instytucjonalny wdrazania w osi 8 sklada sie z odpowiednich departamentéw Instytucji
Zarzadzajacej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Instytucia

organizujgcg nabory wnioskow jest Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie powotano Instytucji Poéredniczacej.

Catkowita  alokacja osi zrezerwg wykonania (wktad ze $rodkdw UE)  wynosi
109 185 311 EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano 51% alokacji.

Na rysunku 8 pokazano schemat graficzny logiki interwencji.
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CELE DZIAANIA WYBRANE
WYZWANIA CEL SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI SEUZACE WSKAZNIKI
REALIZACII CELU PRODUKTU

Niedostateczna
liczba SAG

~

Niskie naktady na
innowacje

S

naktady na
srodki trwate

Utrudniony dostep
MSP do kapitatu

Niewielka liczba
nowo zaktadanych
przedsiebiorstw

Niskie nasycenie I0B

Niewielki udziat
eksportu w eksporcie
krajowym

Pr——

Nierownomierny
terytorialnie rozwoj
przedsiebiorczosci

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie RPOWS

Wzrost poziomu
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
MSP, ktory
powinien byc
oparty na
zwiekszonym
wykorzystaniu
rozwigzan
innowacyjnych

Lepsze warunki
rozwoju MSP

Podniesienie
potencjatu
eksportowego MSP
i ich obecnosci na
rynkach
zagranicznych

Zwigkszone
zastosowanie
innowacji w
przedsiebiorstwach
sektora MSP

o—

(o

Naktady
inwestycyjne w
przedsiebiorstwac
h w stosunku do
PKB

WDDT Il Wartosc
eksportu dla MSP

Sredni udziat
przedsigebiorstw
innowacyjnych w
ogolnej liczbie
przedsiebiorstw
przemystowych iz
sektora ustug

e

Wsparcie Liczba zaawansowanych

2.2. Tworzenie Powierzchnia

gotowany
W inwest

nowych terenow
inwestycyjnych

2.4. Promocja rgy

Liczba przedsigbiorstw

otrzymujgcych wsparcie
niefinansowe

kluczowych branz

gospodarcza
\
gospodarki regionu

Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem w
celu wprowadzenia
produktow nowych dla
rynku

ycyine
sektora MSP

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw

2.6. Instrumenty
finansowe dla MSP

a przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie
finansowe inne niz
dotacje
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8.2. Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow
zaplanowanych na 2019 r.

8.2.1. Wskazniki ram wykonania

Do ram wykonania osi 8 przyjeto 4 wskazniki, w tym 3 wskazniki produktu i 1 wskaznik finansowy:

e Liczba uczniow objetych wsparciem w programie;

o Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej;

e Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie;

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

Wskaznik: Liczba uczniow objetych wsparciem w programie

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba uczniow objetych wsparciem w programie dotyczy dwoch priorytetow
inwestycyjnych: 10i (zwigzanego ze szkolnictwem ogdlnym) oraz 10iv (zwigzanego ze szkolnictwem
zawodowym). Jest agregowany na podstawie ponizszych wskaznikéw produktu:

e PI10i - Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lubi
umiejetnosci uniwersainych w programie (poddziatania 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4 i8.3.6 dla
szkolnictwa ogolnego oraz 8.5.1 i 8.5.4 dla szkolnictwa zawodowego)

e PI 10iv - Liczba uczniow uczestniczgcych w stazach ipraktykach (dotyczy szkolnictwa
zawodowego — gtownie realizowany w ramach poddziatania 8.5.1, a w przypadku ZIT —
w ramach poddziatania 8.5.4).

Tabela 99. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiagniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba uczniow objetych wsparciem w programie po
zakonczeniu naboréw w 2019 r.

S Welainik Cel posredn I 7 A
Liczba  uczniow o Stopien
Iy _ pien Szacunek — g
objetych Wartosé Wartosc Stopien Wartosé 2ol osiagniecia - wariant osiagniccia
L zakladana 009N | osiagniecia | zakladana wariant wariant optymisty- warlant
wsparciem 31.12.2018 realistyczny optymisty-

realistyczny czny

czny

. 9224 17 580 191% 23 060 29 958 130% 31213 135%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

w programie (os.)

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Na koniec 2018 roku cel posredni dla wskaznika zostatl osiggniety. Wskaznik osiggnat wartosc¢
rowng 191% wartosci planowanej. Na koniec 2018 r. wsparcie uzyskato 17 580 uczniow. Osiggnieta
warto$¢ wskaznika przekracza przedziat 85%-125%, wobec tego zachodzi sytuacja przekroczenia
wartosci wskaznika. Wynika to przede wszystkim z ogromnego popytu na $rodki w ramach dziatan 8.3.2,
8.3.3 i 8.3.4, i zwigzanego z tym zwiekszenia Srodkdw na planowane konkursy (a co za tym idzie —
z wczesniejszego wydatkowania Srodkow):

e dla konkursu nr RPSW.08.03.02-1Z.00-26-034/16 — zwiekszenie Srodkow z kwoty 4 914 000 PLN
do kwoty 11 705 000,00 PLN (wartos¢ ztozonych wnioskow przekroczyta ponadszesciokrotnie
pierwotny budzet konkursu);
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e dla konkursu nr RPSW.08.03.02-1Z.00-26-095/17 — zwiekszenie Srodkow z kwoty 1 350 000 PLN
do kwoty 2 535 000,00 PLN (warto$¢ ztozonych wnioskéw przekroczyta ponad 7,5x pierwotny
budzet konkursu);

e dla konkursu nr RPSW.08.03.03-1Z.00-26-167/17 — zwiekszenie $rodkéw z kwoty 8 850 000 PLN
do 15222 000,00 PLN (warto$¢ ztozonych wnioskdw przekroczyta niemal czterokrotnie
pierwotny budzet konkursu);

e dla konkursu nr RPSW.08.03.04-1Z.00-26-039/16 — zwiekszenie srodkow z kwoty 4 914 000 do
15 150 000,00 PLN (wartos$¢ ztozonych wnioskéw przekroczyta ponadpieciokrotnie pierwotny
budzet konkursu);

e ze zwiekszenia tgcznej alokacji na poddziatanie 8.3.2 z pierwotnej 5 500 000 do 6 553 310
(takze np. kosztem dziatania 8.3.1 zwigzanego z edukacjg przedszkolng);

ez wyzszej alokacji w PLN ze wzgledu na rdznice kursowe;

e Z nizszego niz zakfadano kosztu jednostkowego wskaznika Liczba uczniow uczestniczgcych
w stazach i praktykach (o czym w dalszej czesci).

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

W wariancie realistycznym wskaznik wedtug prognozy osiggnie wartos¢ 29 958 uczniow, tj. 130%
wartoéci zatozonej. Warto$¢ wskaznika osiggnieta w wariancie optymistycznym, zaktadajgcym
wykorzystanie 100% alokacji w naborach planowanych na 2019 r. jest wyzsza i wynosi 31 213 uczniéw,
tj. 135%.

W poddziataniu 8.3.3 planowany jest jeszcze nabdr dotyczacy kontynuacji programu ,,Cyfrowa szkota”,
a wramach poddziatania 8.3.6 — nabdr dotyczacy szkolnictwa ponadpodstawowego (w zakresie
odpowiadajgcym poddziataniu 8.3.4, ale dla ZIT). Ponadto planowane sg w 2019 r. dwa nabory
w ramach poddziatania 8.5.1 i jeden w poddziataniu 8.5.4 (ZIT) w zakresie ksztatcenia zawodowego.
We wszystkich powyzszych naborach zakladane jest wsparcie, ktérego efektem bedzie zwiekszenie
wartosci wskaznika. Dodatkowo planowane jest ogtaszanie dalszych naboréw po 2020 r. w przypadku
niewydatkowania alokacji, co bedzie niezbedne zwlaszcza w przypadku poddziatania 8.5.1, w ktérym
$rodki UE do zakontraktowania po 2019 r. wraz z rezerwg wykonania wyniosg 38 294 894 PLN, a wiec
29% catej alokacji UE na dziatanie, oraz poddziatania 8.3.3, w ktérym $érodki UE do zakontraktowania
po 2019 r. wyniosg 2 673 784 PLN, a wiec 14% catej alokacji UE na poddziatanie. Jezeli w kolejnych
latach wykorzystana zostanie cata alokacja wraz z rezerwg wykonania, szacowana warto$¢ wskaznika —
przy niezmienionych kosztach jednostkowych moze wynie$¢ 35 508.

Wskaznik przekroczyt juz na etapie celu posredniego planowang warto$¢ docelowg. Prognozowana
wartos¢ takze odbiega /n plus od wartosci planowanej, cho¢ nie w tak duzym stopniu jak wartos¢
posrednia. Taka sytuacja wynika z metodologii przyjetej dla liczenia wskaznikdw, ktdre nastepnie byty
agregowane do wskaznika przyjetego dla ram wykonania:

1) PI 10i — Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych iumiejetnosci uniwersalne niezbedne na rynku pracy w programie
(poddziatania 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4 i 8.3.6 dla szkolnictwa ogdlnego oraz 8.5.1 i 8.5.4
dla szkolnictwa zawodowego)

Warto$¢ docelowg wskaznika oszacowano na 19 573 uczniéow. Wg szacunkéw w 2023 r. wskaznik ten
osiggnie w wariancie realistycznym warto$¢ 24 923 ucznidw, wiec zostanie przekroczony o ponad
27%). Réznice wynikajq z:
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e wzrostu po 2014 r. kursu PLN/EUR. Alokacja RPOWS 2014 — 2020 oraz koszty jednostkowe
przeliczone zostaty na ceny state dla 2014 r. z wykorzystaniem Modutu do przeliczania cen
biezacych na ceny state na potrzeby szacowania wartosci docelowych wskaznikow produktu
w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Do obliczen przyjeto kurs EUR 3,55 zt wspolny
dla wszystkich programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020. Przy szacowaniu uwzgledniono
rowniez prognozowang dynamike cen specyficzng dla danego typu projektéw. Rzeczywisty kurs
PLN/EUR od poczatku okresu wdrazania do konca 2018 r. wynidst Srednio 4,28 PLN/EUR.
W efekcie, wartos¢ alokacji na PI10i na etapie programowania miata wynies¢ (bez wktadu
wiasnego) 96 643 960,81 PLN, a wynosi obecnie 132 814 027 PLN.

e niewziecia pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowej wskaznika alokacji na wsparcie dla
nauczania TIK w ramach poddziatania 8.3.3, w ramach ktorego takze mierzony byt pdzniej
wskaznik dot. ucznidw, a zostato ono potraktowane w metodologii szacowania wskaznikéw tak,
jakby wsparcie miato by¢ skierowane tylko do szkdt (sprzet) i nauczycieli; uczniowie jako
ostateczny odbiorca wsparcia zostali przy szacowaniu pominieci;

Ostatecznie wskaznik szacowany byt na podstawie alokacji w wysokosci 22 006 214,99 PLN dla szkét
podstawowych (uwzgledniajgcej wklad wiasny) oraz 13 338 512,49 dla szkét ponadpodstawowych
(tacznie 35 344 727,48 PLN), podczas gdy w obecnym stanie alokacja jest duzo wyzsza. Poddziatanie
8.3.2 przeznaczone jest dla szkét podstawowych, poddziatanie 8.3.4 — dla szkét ponadpodstawowych,
a poddziatania 8.3.3 oraz 8.3.6 dla obu typow szkét. Zaktadajac, ze ok. 50% alokacji z poddziatan 8.3.3
i 8.3.6 przeznaczone bedzie na wsparcie szkoét podstawowych, adrugie 50% - dla szkot
ponadpodstawowych, obecna alokacja dla szkét podstawowych wynosi szacunkowo 42 970 211,11
PLN®’, za$ dla szkét ponadpodstawowych — 28 332 558,71 PLN®, azatem faczna alokacja
przyczyniajaca sie do osiggniecia wskaznika wyniosta 71 302 769,82 PLN, a z wktadem wiasnym
w wysokosci 15% — 81 998 185,29 PLN, czyli ponad 131% wiecej niz planowano.

2) PI 10iv - Liczba uczniow uczestniczacych w stazach i praktykach (dotyczy
szkolnictwa zawodowego — poddziatanie 8.5.1 i 8.5.4).

Wartos$¢ docelowg oszacowano na 3487 ucznidow. Wg szacunkéw w 2023 r. wskaznik ten osiggnie wg
umow do 2019 r. — 6290 ucznidw, a przy petnym wykorzystaniu alokacji wartos¢ 8650 uczniow, wiec
zostanie przekroczony od ok. 80% do ok. 150%. Rdznice wynikajg po pierwsze z przyjetej metodologii,
ktdrej zatozenia opisane zostaty powyzej przy wskazniku Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych... i wzrostu po 2014 r. kursu PLN/EUR (jak w przypadku powyzszego
wskaznika). W efekcie, wartos¢ alokacji na PI10iv na staze i praktyki na etapie programowania miata
wynies$¢ (bez wktadu wtasnego) 91 501 885,01 PLN, a przy zatozeniu kursu z okresu wdrazania wynosi
realnie 125 620 576,81 PLN.

Drugg przyczyna jest zbyt wysokie oszacowanie kosztu osiggniecia jednostki wskaznika na podstawie
doswiadczen z PO KL. W metodologii oszacowano koszt jednostkowy na 26 244,15 PLN na ucznia (na
podstawie danych z dziatania PO KL 9.2). Tymczasem wg obecnych uméw koszt udziatu jednego ucznia
w praktykach lub stazach wynidst 15 977,70 PLN na ucznia w przypadku dziatania 8.5.1 i jedynie 8 441,3
PLN na ucznia w przypadku dziatania 8.5.4. W duzej mierze wynika to z faktu, ze staze i praktyki byty
traktowane priorytetowo w ramach naboréw, czeS¢ pozostatych typow projektdw byta realizowana
jedynie wraz ze stazami i praktykami zawodowymi, podczas gdy w ramach PO KL 9.2. staze obejmowaty
mniejszg czeS¢ projektow i mniejszg czes¢ uczestnikow — stad wyzszy koszt jednostkowy przypadajacy
na uczestnika stazu w ramach PO KL.

67 W tym catoéé alokacji dla poddziatania 8.3.2 oraz po 50% alokacji z poddziatari 8.3.3 i 8.3.6.
68 Jw.
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WskazZnik: Liczba dzieci objetych wramach programu dodatkowymi

zajeciami zwiekszajacymi ich szanse edukacyjne w edukacji

przedszkolnej

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami
zwiekszajacymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej dotyczy P10i i jest realizowany przez
poddziatanie 8.3.1 oraz 8.3.6 (dla ZIT).

Tabela 100. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiagniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi
Zajeciami zwiekszajacymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej po zakonczeniu
naborow w 2019 r.

| Wskaznik . cCelkoficowy
Uc?ba aziect Wartos¢ Szacunek - Szl SEAIEG osiStonpilec?a -
objetych Warto$¢ AT Stopieri Warto$é warlant osiagniecia - wariant va\l/griaQnt
w ramach zaktadana 31.12.2018 osiggnigcia zaktadana o — V\:_arlant optymisty- optymisty-
programu realistyczny czny i
dodatkowymi
zajeciami
zwiekszajgcymi ich
el e | 1751 3498 200% 4378 4660 106% 5247 120%
w edukacji

| przedszkolnej (os.)
Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni zostat wykonany w 200%, a wiec wartos¢ docelowa zostata znaczaco przekroczona mimo
stosunkowo niskiego poziomu zakontraktowania alokacji w dziataniu 8.3.1 (57%).

W poddziataniu 8.3.1 przeprowadzono jak dotad 7 nabordw, przy czym zainteresowanie wsparciem
w pierwszych konkursach bylo znacznie wieksze niz zaplanowany budzet, a w konkursach
organizowanych w 2017 (poza konkursem nr RPSW.08.03.01-1Z.00-26-088/17 z mniejszg alokacjq) i
w 2018 popyt na $rodki byt juz mniejszy. Ponadto w pierwszych konkursach ocene merytoryczng
pozytywnie przechodzita bardzo mata liczba wnioskdw (w konkursie nr RPSW.08.03.01-1Z.00-26-002/15
na 42 wnioski pozytywnie ocenione formalnie ocene merytoryczng przeszto tylko 5).

W poddziataniu 8.3.6 przeprowadzono jak dotad 5 naboréw, z czego trzy po$wiecone byty edukacji
przedszkolnej, ito projekty wybrane w tych naborach stanowig pdki co najwiekszg czeS¢ umow
podpisanych w ramach poddziatania 8.3.6.

W ramach poddziatania 8.3.1 podpisano 78 umoéw na dziatania zwigzane z przedszkolami na faczng
kwote wkiadu UE 31 939 723 PLN, za$ w ramach poddziatania 8.3.6 — 9 umdw na faczng kwote wkiadu
UE w wysokosci 4 525 712,95 PLN.

Pierwotnie planowano roztozenie osiggniecia wskaznika na kolejne lata, tak, ze 60% wskaznika miato
by¢ osiggane po roku 2018 — jednak rozpoczete w latach 2016-2018 projekty od poczatku zaktadaty
objecie dzieci zajeciami, wiec wskazniki juz w 2018 r. zostaty znaczaco przekroczone. Ponadto koszt
jednostkowy osiggniecia wskaznika okazat sie nizszy niz planowano, a alokacja w PLN — wyZzsza ze
wzgledow kursowych, przedstawionych wczesniej w opisie wskaznika Liczba uczniow objetych
wsparciem w programie.
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Ponadto w metodologii oszacowano koszt jednostkowy na 12 567,66 PLN na dziecko uczestniczace
w zajeciach (na podstawie danych z dziatania PO KL 9.1). Tymczasem wg obecnych umoéw koszt udziatu
jednego dziecka w zajeciach wynidst 11 952,40 PLN na ucznia w przypadku dziatania 8.3.1 (poza ZIT)
i jedynie 9192,90 PLN na dziecko w przypadku dziatania 8.3.6 (ZIT). Jest to drugi przypadek, w ktdrym
koszt jednostkowy w ramach ZIT okazat sie nizszy niz poza ZIT.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Warto$¢ docelowg wskaznika oszacowano na 4378 dzieci. Wg umow zawartych do 2019 r. (tj. bez
konkurséw po 2019 r.), ostatecznie do 2023 r. wartos¢ docelowa wskaznika wyniesie szacunkowo 4660
dzieci w wariancie realistycznym, 5247 dzieci w wariancie optymistycznym. Przy petnym wykorzystaniu
alokacji (tj. przy ogtaszaniu konkurséw po roku 2019) warto$¢ docelowa wyniesie 6137 dzieci. Wskaznik
zostanie zatem osiggniety nawet w przypadku niewykorzystania pozostatej po 2019 r. czesci alokacji
lub przekroczony od ok. 20% do ok. 40%.

Wskaznik: Liczba osob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych

wsparciem w programie

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania Liczba osob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem
w programie dotyczy PI8iv i jest realizowany przez poddziatanie 8.1.1 oraz 8.1.2 (dla ZIT).

Tabela 101. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiagniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba osob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3
objetych wsparciem w programie po zakonczeniu naborow w 2019 r.

[ Wskaznik | Cel posredni [,
Liczba 0s6b » Stopien Szacunek — Stopieft
oplekujgcych  sie [RNELGES qua;ﬁ;a Stopien Wartosé Sz;;l:ir;erz]lt( " osiagniecia - wariant os"‘;’lvg?i'aeﬁ'ta :
dzieémi  w wieku zaktadana 31.12.2018 osiggniecia zakfadana realistyczny regiasrlacr;tn optzlzrzlsty— optymisty-
do lat 3 objetych tyczny Y czny

wsparciem
| w programie (os.)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

466 597 128,1% 1166 906 77,7% 1218 104,5%

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Na koniec 2018 roku cel posredni dla wskaznika zostat nieznacznie przekroczony. Wskaznik
osiggnat wartos¢ rowng 128,1% wartosci planowanej. Dzieje sie tak, mimo iz w ramach poddziatania
8.1.1 zakontraktowano jedynie 35% alokacji, itylko w dwoch pierwszych naborach (na siedem
zorganizowanych w ramach poddziatania 8.1.1) wartos¢ ztozonych wnioskéw przekroczyta planowany
budzet.

Przekroczenie wartosci wskaznika w 2018 r. wynika z faktu, iz byt on szacowany na podstawie innego
wskaznika produktu — Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3. Przyjeto, ze na
kazda osobe opiekujaca sie dzieckiem do lat 3 przypada jedno utworzone miejsce w Ztobku/klubie
dzieciecym/u opiekuna dziennego, przy czym wskaznik pomniejszono o 10% zaktadajac, ze cze$¢ osob
opiekujacych sie dzie¢mi posiada wiecej niz jedno dziecko w wieku do lat 3. Tymczasem liczba oséb
objetych wsparciem okazata sie wyzsza niz liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi. Wynika to
z faktu, ze konkursy zaktadaty takze typy operacji ,Dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi
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do lat 3 do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w instytucjonalnych formach opieki przewidzianych
ustawg” oraz ,Sfinansowanie kosztéw ustug biezacej opieki nad dziecmi przez pokrycie kosztéw optat
za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna ponoszonych przez opiekunéw
dzieci lub pokrycie kosztéw wynagrodzenia niani ponoszonych przez opiekunéw dzieci do lat 3”. Te dwa
typy operacji przyczyniajg sie do zwiekszania wartosci wskaznika liczby osdb opiekujgcych sie dzie¢mi
w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie, jednoczesnie nie powodujgc zwiekszenia wartosci
wskaznika Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3. A zatem szacunki na etapie
programowania nie byty w petni dostosowane do realiéw realizowanych operacji.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Warto$¢ docelowg wskaznika oszacowano na 1 166 osob, co jest co do zasady wartoscig nieco zbyt
niska. Jezeli bowiem wykorzystana zostanie cata alokacja, to w 2023 r. warto$¢ wskaznika wyniesie
1677 osob, a wiec 144% wartosci zatozonej. Natomiast wg uméw do 2019 r. warto$¢ docelowa
wskaznika wyniesie 906 oséb w wariancie realistycznym i 1218 osdb w wariancie optymistycznym.
Wariant realistyczny, w ktérym istnieje niebezpieczenstwo nieosiggniecia wskaznika, zaktada, ze
alokacja w konkursach rozpoczetych obecnie, ale niezakonczonych oraz zaplanowanych w 2019 r.
zostanie wykorzystana w takim stopniu jak w okresie 2014-2018, zatem gtéwnym problemem w ramach
niniejszego wskaznika jest niskie wykorzystanie alokacji. Jak wskazuje badanie jakosciowe, gtéwna
przyczyng stosunkowo matego zainteresowania wnioskodawcéw dziataniami zwigzanymi z opieka nad
dzie¢mi do lat 3 jest niski popyt na te dziatania wéréd rodzicdw i opiekundéw na terenach wiejskich (poza
Kieleckim Obszarem Funkcjonalnym, gdyz popyt na $rodki w ramach poddziatania 8.1.2 jest wyzszy),
zwlaszcza ze wzgledu na znaczacy wzrost $wiadczen socjalnych (przede wszystkim zwigzanych
z programem ,Rodzina 500+") przy jednoczesnych kosztach dojazdu — gdy rodzic otrzymuje transfery
socjalne, przekazywanie dziecka do opieki innej osobie lub instytucji nie optaca sie zwtaszcza gdy
zachodzi konieczno$¢ dojazdu do wiekszego miasta.

Sam wskaznik zostat trafnie oszacowany (wg obecnych danych koszt jednostkowy osiggniecia wskaznika
wynosi 32 061,30 PLN), a zatem suma $rodkéw planowanych na nabory w 2019 r. oraz Srodkow do
zakontraktowania po 2019 r. wraz z rezerwg wykonania (fgcznie 32 143 048 PLN), jesli zostanie
wykorzystana w petni, umozliwi objecie wsparciem dodatkowych 1002 oséb, co oznacza znaczne
przekroczenie wskaznika (fgcznie 1599 osdb).

Wg stanu na 31.12.2018 r. do osiggniecia wskaznika w 100% brakuje objecia wsparciem 569 osob. Aby
osiggnac te liczbe, przy zatozeniu niezmiennosci kosztu jednostkowego wskaznika, nalezy zrealizowac
projekty o wartosci 18 242 864,35 PLN. Nie wystarczy zatem planowana na nabory w 2019 r.
kwota 17 680 000 PLN. Aby zapewnic¢ osiggniecie wskaznika, nalezy organizowa¢ nabory takze
po 2019 r. w celu wykorzystania przynajmniej czesci pozostatej alokacji w ramach dziatania 8.1.1.
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WskazZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 102. Stopien osiagniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiagniecia
wartosci docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik Cel posredni _ Celkoficowy |
Catkowita kwota Stopier Stopien
o e _ pien Szacunek — Tt
certyfikowanych Wartoéé UEITESE Sl Wartoéé SHELIEX osiggniecia - wariant osiagniceia
3| zaktadana el oslagnied zaktadana LI wariant optymisty- Tl
wydatkow 31.12.2018 a realistyczny B e P p optymisty-
kwalifikowalnych Y Y czny

(EUR) 21 835 945 27 492 882 125,9 128 453 308 | 77 801 093 60,6% 93 300 800 72,6%
Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Na koniec 2018 r. catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 125,9%
wartosci zaktadanej, a zatem wskaznik zostal przekroczony (na co wptyneto w duzej mierze
zwiekszenie Srodkéw na konkursy i w konsekwencji szybsze niz zatozono pierwotnie tempo kontraktacji
i certyfikacji wydatkéw w pierwszych latach ich organizacji, m.in. w ramach Dziatania 8.3 ze wzgledu na
ogromny popyt na te Srodki).

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Prognozowana warto$¢ certyfikowanych kosztow kwalifikowalnych podana w tabeli 4 zostata
oszacowana dla wszystkich umoéw juz podpisanych oraz umoéw, ktére bedg podpisane w roku 2019 (z
niezakonczonych naboréw i naboréw planowanych w osi 8 w roku 2019). Wynosi ona 60,6% wartosci
docelowej wskaznika. W osi 8 pozostaje jeszcze 126 208 642 PLN Srodkéw, ktére nie beda
zakontraktowane w naborach w 2019 roku, wtym 7 424 568 EUR (31 863 276,00 PLN) S$rodkéw
z rezerwy wykonania. Kontraktacja tych S$rodkéw moze nastgpic po 2019 roku. Osiggniecie
wskaznika wymaga, by po 2019 r. zostaly certyfikowane wydatki na kwote co najmniej
16 406 523,77 EUR (70 306 876 PLN), awiec co najmniej 55,7% s$rodkow UE do
zakontraktowania po 2019 r. wraz z rezerwg wykonania.

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 8
Wskazniki ram wykonania dla celu posredniego wyniosty:

e liczba uczniow objetych wsparciem w programie — 190,6%

o Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej — 199,8%

e Liczba 0sob opiekujgcych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie —
128,1%

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 125,9%

Wszystkie wskazniki ram wykonania na koniec 2018 r. przekroczyty zatozone wartosci posrednie. Cel
posredni ram wykonania zostat osiggniety.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 8 po roku 2019

W ramach Osi 8 alokacja wraz z rezerwg wykonania wynosi 109 185 311 EUR (468 137 892 PLN wg
przecietnego kursu 1 EUR= 4,28 PLN), wartos¢ zakontraktowanego wktadu EFS wynosi zas 238 591 372
PLN, a razem z szacowanym dofinansowaniem w niezakoficzonych i planowanych na 2019 r. naborach
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— 342 538 844 PLN. Do zakontraktowania po 2019 r. pozostaje, wraz z rezerwg wykonania, 126 208
642 PLN. Kwote te nalezy wydatkowac w taki sposéb, zeby:

1) W pierwszej kolejnosci zniwelowal niebezpieczenstwo nieosiggniecia wskaznikow ram
wykonania;
2) W drugiej kolejnosci zniwelowac niebezpieczenstwo nieosiggniecia wskaznikdw programowych
produktu i rezultatu;
3) W trzeciej kolejnosci zwiekszy¢ realizacjg kolejnych projektow docelowe wartosci wskaznikéw
tam, gdzie to mozliwe.
Jesli chodzi o ramy wykonania, najpowazniejszym zagrozeniem jest nieosiggniecie wskaznika Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych oraz Liczba osob opiekujacych sie dziecmi w wieku
do /at 3 objetych wsparciem w programie. Osiggniecie tych wskaznikéw nie wymaga jednak zwiekszenia
alokacji na o$ czy tez poszczegdlne dziatania, ale organizacji po 2019 r. dalszych naboréw
i wykorzystania jak najwiekszej czesci alokacji. Osiggniecie wskaznika Liczba osob opiekujacych sie
dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie wymaga ogtoszenia konkurséw po 2019 r.
w ramach poddziatania 8.1.1 w celu wykorzystania pozostatej kwoty 11283 610 PLN (oprdcz
planowanej na rok 2019 do rozdysponowania kwoty 17 680 000 PLN). Z kolei osiggniecie wskaznika
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych wymaga, by po 2019 r. zostaty
certyfikowane wydatki na kwote co najmniej 16 406 523,77 EUR (70 306 876 PLN).

W przypadku wskaznikéw programowych produktu, aby zapobiec nieosiggnieciu wartosci docelowej
wskaznika Liczba osob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie, konieczne jest objecie
wsparciem w ramach dziatania 8.4 jeszcze co najmniej 1397 oséb w wieku 25 iwiecej lat.
Rekomendowane jest zatem zaréwno urealnienie wartosci docelowej wskaznika, jak i organizacje
kolejnych konkursow uwzgledniajgcych kryteria premiujgce obejmowanie wsparciem duzych grup
uczestnikow (wiecej w dalszej czesci raportu).

W przypadku wskaznika Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie — nalezy rozwazyc zmiane
metodologii obliczania wartosci wskaznika obok proponowanej zmiany metodologii liczenia wskaznika
(wiecej w dalszej czesci raportu).

W przypadku wskaznikdw Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem
w programie oraz Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 — konieczna jest
organizacja konkursow po 2019 r. (nie ma koniecznosci zwiekszania alokacji). Biorgc powyzsze pod
uwage, nie proponujemy realokacji Srodkow.

Tabela 103. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 8

) ) Szacowane
Dofinansowanie Szacowane i . a .
L. ) . |dofinansowanie ) Srodki do Rezerwa
) . |w obowigzujacych dofinansowanie Alokacja bez rezerwy
Dziatanie ) . w planowane Razem )
umowach (PLN) w niezakoriczonych wykonania (PLN)
nabory na 2019 po 2019 r.(PLN) (1))

stan 22.01.2019 naborach .
8.1 18 988 408 0,0 17 680 000 36 668 408 47 957 561 11289153 3501928
8.2 29374 980 13078 355 8075 000 49774792 54424 023 4649 231 3974790
8.3 95 872 640 0,0 17 850 000 113 722 640 123767 373 10044 733 9 046 654
8.4 18471931 0,0 613 700 19 085 630 21754 687 2 669 057 1587 815
8.5 75883 413 0,0 47 600 000 123287374 188 370 972 65 083 598 13752 089

Razem 342538 844 436 274 616 93735772 31863 276

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 8

Wedtug prognozy wskazniki ram wykonania po zakontraktowaniu wszystkich Srodkéw osiggng
nastepujace wartosci koncowe:

e Liczba uczniow objetych wsparciem w programie — 154,0%

e Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej — 140,2%

e Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie —
143,8%

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 100,0%

Wedtug prognozy cel koncowy ram wykonania zostanie osiggniety przy wykorzystaniu alokacji
do konca 2023 r.

8.2.2. Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej 8 — ,Rozwoj edukacji i aktywne spoteczenstwo” realizowane sg w ramach
pieciu priorytetéw inwestycyjnych Celu Tematycznego 8 i 10 — PI 8iv, 8vi, 10i, 10iii i 10iv.

Priorytet inwestycyjny 8iv ROwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwoéj kariery,
godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie
réownosci wynagrodzen za takq samgq prace

Wskazniki programowe produktu

W PI 8iv przyjeto nastepujace wskazniki programowe produktu:
o Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie;
e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3.

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8iv. Wskazniki PI 8iv
realizowane sg przez poddziatania 8.1.1 i 8.1.2 (dla ZIT).
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Tabela 104. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw programowych produktu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 8iv

Obecny .
. . Prognozo Stopien
Cel Wartosc stopien .
. . , . } ., R wana osiagnieci
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci L,
wartos¢ a
(2023r.) 31.12.18 a , .
L. w 2023 r. wskaznika
wskaznika
8.1.1, Liczba 0sob opiekujacych sie dziecmi
8.1.2 w wieku do lat 3 objetych wsparciem 1166 597 51,2% 1677 143,8%
w programie (0s.)
8.1.1, Liczba utworzonych miejsc opieki nad
Lo : 1296 473 36,5% 1450 111,9%
8.1.2 dziecmi w wieku do lat 3 (szt.) ° °

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Szacunki osiggniecia obu wskaznikdw wskazujg na zagrozenie ich nieosiggniecia, jezeli nabory
zakonczylyby sie w 2019 r. Wskaznik Liczba osob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych
wsparciem w programie jest jednoczesnie wskaznikiem ram wykonania i zostat omdwiony wczesniej.
Wskaznik Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 jest z nim czeSciowo
powigzany, jednak nie w tak duzym stopniu, jak to zakladano w metodologii szacowania wskaznikow.
Istniejg bowiem projekty, w ktorych wspierane sg osoby opiekujgce sie dzie¢cmi do lat 3, a nie s3
tworzone nowe miejsca opieki. W efekcie szacowana wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc
opleki nad dziecmi w wieku do lat 3 jest jeszcze nizsza.

Niskie wartosci wskaznikow wynikajg przede wszystkim z niewielkiego popytu na $rodki w ramach
dziatania 8.1.1 (co z kolei wigze sie ze wzrostem transferéw socjalnych (np. 500+)) sktaniajgcych
opiekunéw dzieci do lat 3 do rezygnacji z pracy zawodowej. Jednak przy zalozeniu organizacji
konkurséw po 2019 r. i wydatkowania calej alokacji, mozliwe jest osiagniecie wskaznika
w 2023 r. (szacunek optymistyczny — 111,9%).

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 8iv przyjeto wskazniki programowe rezultatu:

e Liczba o0séb, ktére powrécity na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z urodzeniem/wychowaniem dziecka lub utrzymaty zatrudnienie po opuszczeniu programu;

e Liczba osOb pozostajgcych bez pracy, ktdre znalazty prace lub poszukujg pracy po
opuszczeniu programu.

Ponizej prezentujemy obecny stopien osiggniecia ich wartosci docelowej (na 31.12.2018)
i prognoza osiggniecia wartosci docelowej wskaznika po zakorficzeniu naboréw w 2019 r.

172



Lider

e go Ewaluacji

2014

Tabela 105. Obecny stopien osiaggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéow programowych rezultatu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 8iv

Wartos¢
L. Aktualna L,
. . L. Wartosc L, Wartos¢ szacowana
Dziatanie Wskaznik wartosc .
bazowa L. docelowa na koniec
wskaznika
8.1.1, Liczba 0sob, ktore powrdcity na rynek pracy
8.1.2 PO przerwie zwigzanej
Z urodzeniemy/wychowaniem dziecka lub 45% 22,8% 90% 89,4%
utrzymaty zatrudnienie po opuszczeniu
programu (%)
8.1.1, Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy, ktore
8.1.2 znalazty prace lub poszukujg pracy po 45% 31,0% 90% 136,7%
opuszczeniu programu (%)

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS. i wyliczeri DW EFS

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Zgodnie z ww. tabelg, w przypadku wykorzystania 100% alokacji wraz z rezerwg wykonania,
wskazniki zostang osiagniete.

Priorytet inwestycyjny 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie

Wskazniki programowe produktu

W PI 8vi przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:
e liczba 0sob objetych programem zdrowotnym dzieki EFS;

e Liczba wdrozonych programow zdrowotnych istotnych z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych
regionu, w tym pracodawcow.

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8vi.

Tabela 106. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw programowych produktu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 8vi

Prognozo Stopien

Wartos¢ stopien

wana osiagnieci

Dziatanie Wskaznik koricowy na dzien osiagnieci L,
wartos¢ a

(2023r) = 31.12.18 a

w 2023 r. wskaznika

wskaznika

8.2.2 Liczba 0s6b objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS (0s.)

52 241 36 646 70% 59 994 115%
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8.2.2 Liczba wdrozonych programow
zdrowotnych istotnych z pu_nktu widzenia 1 5 200% 3 300%
potrzeb zdrowotnych regionu, w tym
pracodawcow (szt.)
8.2.3 Liczba 0s6b objetych programem o o
Zdrowotnym dzieki EFS (szt.) 11 232 25871 230% 42 106 375%

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Liczba 0sob objetych programem zdrowotnym dzieki EFS w dziataniu 8.2.2 miesci sie w przedziale 85 —
125% stad oszacowana wartos$¢ nie wymaga komentowania.

Jezeli chodzi o przekroczenie wartosci wskaznika Liczba wdrozonych programow zdrowotnych istotnych
Z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych regionu, w tym pracodawcow wynika z wdrozenia dwdch
programdéw istotnych z punktu widzenia eliminowania czynnikéw ryzyka choréb spowodowanych
w miejscu pracy, tj. Program profilaktyki chordb ukfadu oddechowego dla pracownikéw zawodowo
narazonych na dziatanie pylu zwtdkniajgcego, oraz Wczesna diagnostyka gruzlicy u mieszkancow
wojewddztwa $wietokrzyskiego z grup szczegdlnego ryzyka. Metodologia liczenia wskaznika zaktada
realizacje programu dotyczacego przeciwdziatania pylicy oraz ewentualnie wdrozenie drugiego
programu dotyczacego profilaktyki cukrzycy, z zastrzezeniem, ze jest to zalezne od dostepnosci
$rodkéw, lub pod tym samym warunkiem wdrozenie innego programu zwigzanego z czynnikami ryzyka
chordb.

Przekroczenie wskaznika Liczba osob objetych programem zdrowotnym dzieki EFS w dziataniu 8.2.3 jest
najprawdopodobniej spowodowane wdrozeniem dwdch komplementarnych dziatan dotyczacych badan
mammograficznych i cytologicznych. Zgodnie z zasadami prowadzenia tego typu populacyjnych
programow zdrowotnych wplyw na zgtaszalno$¢ kobiet ma nie tylko dostepno$¢ do S$wiadczen
zdrowotnych ale prawidtowo przeprowadzona kampania informacyjno-edukacyjna, dzieki ktorej
nastepuje zwiekszenie zgtaszalnosci. W przypadku dziatania 8.2.3 wsparciem objeto zaréwno realizacje
badari mammograficznych i cytologicznych jak i dziatania polegajgce na zwiekszeniu zgtaszalnosci.
A zatem skuteczne i dobrze zaplanowane dziatania skierowane na edukacje kobiet biorgcych udziat
w programie oraz przyczynity sie do zwiekszenia zgtaszalnosci na badania cytologiczne oraz
mammograficzne, co przektada sie na pozytywny efekt zdrowotny ale tez na przekroczenie wartosci
wskaznika.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 8vi przyjeto 2 programowe wskazniki rezultatu.
e Liczba osdb, ktdre dzieki interwencji EFS zgtosity sie na badania profilaktyczne;

e Liczba osdb, ktore po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie.
Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023 r. wartos¢.
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Tabela 107. Wskazniki programowe rezultatu PI 8vi. Obecny stopien osiggniecia wartosci
docelowej i prognoza osiggniecia wartosci docelowej wskaznika

. Wartosc¢ Warto$¢ Wartosc
Wartosc Szacowana
bazowa aktualna docelowa na  koniec
(2018) (2023 1) 2023 1.
Liczba o0sob, ktore dzieki interwencji EFS
zgfosity sie na badania profilaktyczne (0s.) 63 335 36 646 83094 59994
Liczba 0sob, ktore po opuszczeniu programu
podjety prace lub kontynuowafty zatrudnienie 46% 10% 46% 21%
(%)

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Niewykonanie wskaznika Liczba 0sob, ktore po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty
zatrudnienie moze wynika¢ z metodologii szacowania powigzanego z nim wskaznika produktu. Liczba
0S0b, ktore dzieki interwencji EFS zgtosily sie na badania profilaktyczne. Metodologia szacowania tego
drugiego zakfada, ze cze$¢ srodkdéw finansowanych przeznaczonych na alokacje bedzie obejmowata
wsparcie dziatan polegajgcych na zwiekszeniu zglaszalnosci na badania profilaktyczne.
Nieuzasadnionym z punktu widzenia zdrowia publicznego dziataniem, bytoby przeznaczenie wszystkich
$rodkéw wylacznie na badania diagnostyczne, na ktére zgtaszalno$¢ zalezy od woli beneficjentow
programu. Stad stusznie w metodologii szacowania wskaznika produktu uznano, ze 50% alokacji
zostanie przeznaczonych na badania profilaktyczne a 50% na zwiekszenie zgtaszalnosci. Przy
szacowaniu wskaznika rezultatu pominieto powyzsze zatozenie przyjmujac, ze liczba oséb badaniami
profilaktycznymi bedzie wynikata z przeznaczenia 100% alokacji na badania, a jedyne zmniejszenie
o wartos¢ 10% bedzie wynikato z faktu, iz 90% w zaktadanych 100% zgtosi sie faktycznie na badania
profilaktyczne. Stad rekomendowana jest zmiana metodologii szacowania wskaznika
rezultatu Liczba osob, ktore dzieki interwencji EFS zglosily sie na badania profilaktyczne,
ktory jest podstawg szacowania drugiego wskaznika Liczba osob, ktore po opuszczeniu
programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie.

Priorytet inwestycyjny 10i Ograniczenie i zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztalcenia
umozliwiajacych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia

Wskazniki programowe produktu

W PI 10i przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

e Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej

o Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie

o Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencii kluczowych lub
umiejetnosci uniwersainych w programie

e Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie

e Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w programie
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o Liczba szkof i placowek systemu oswiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do
prowadzenia zajec edukacyjnych
o Liczba szkot, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie
Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiagnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10i.

Tabela 108. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw programowych produktu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwg wykonania) na dziatania w PI 10i.

Obecny L,
L, L, Prognozo Stopien
Cel Wartosc stopien R
. . e P . N WELE! osiggnieci
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci L.
wartosc ]
(2023r.) = 31.12.18 a e
L. w 2023 r.  wskaznika
wskaznika
8.3.1, Liczba dzieci objetych w ramach programu
8.3.6 dodatkowymi zayeaa@ ZW/(;’/(SZ&]@CK/??/ ich 4378 3498 30% 6137 140%
szanse edukacyjne w edukacji
przedszkolnej (0s.)
8.3.1, Liczba miejsc wychowania przeafszko/nego 1313 1963 150% 3570 272%
8.3.6 dofinansowanych w programie (szt.)
8.3.2, Liczba uczniow objetych wsparciem
8.3.6 w zakresie rozwijania Kompetencs 19573 | 15392 79% 26858 | 137%
kluczowych lub umiejetnosci uniwersainych
w programie (0s.)
8.3.2, Liczba nauczycieli objetych wsparciem
8.3.4, ycren orje P 2667 1333 50% 1747 66%
w programie (0s.)
8.3.6
8.3.2,
8.3.3, Liczba nauczycieli objetych wsparciem
453 842 1869 2530 5599
8.3.4, z zakresu TIK w programie (0S.) % %
8.3.6
8.3.2, Liczba szkot i placowek systemu oswiaty
8.3.3, wyposazonych w ramach programu
. 114 12 1089 251 2209
8.3.4, w sprzet TIK do prowadzenia zajec 3 08% > 0%
8.3.6 edukacyjnych (szt.)
8.3.2, Liczba szkdt, ktorych pracownie
8.3.4 przedmiotowe zostaty doposazone 102 125 123% 164 161%
w programie (szt.)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci

Prognozowane warto$ci wskaznikéw Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami
zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej w dziataniu 8.3.1 i Liczba uczniow
objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych
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w programie nieznacznie przekraczajg 125%. Przyczyng takiego stanu rzeczy sg rdznice kursowe
omodwione juz wczesniej (wyzsza alokacja w PLN).

Przekroczenie wartoéci wskaznika Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych
w programie wynika:

e 7 faktu, iz alokacja w PLN okazata sie wyzsza ze wzgleddéw kursowych: (planowana) warto$c¢
alokacji PI10i na przedszkola na etapie programowania miata wynies¢ (bez wktadu wiasnego)
55 015 537,47 PLN, a realnie wyniosta 75 529 411,75 PLN;

e 7z nie w petni trafnego oszacowania wskaznika na podstawie danych z PO KL; do wskaznika
prezentujgcego liczbe miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie
przyjeto 30% planowanej wartosci wskaznika produktu nr 1 — Liczba dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji
przedszkolnej. Tymczasem konkursy bylty w duzej mierze nastawione na tworzenie nowych
miejsc, wiec wg obecnie podpisanych umoéw wskaznik stanowi 58% wskaznika produktu nr 1,
nie za$ 30%.

Znaczaco niedoszacowana okazata sie warto$¢ wskaznika Liczba nauczycieli objetych wsparciem
z zakresu TIK w programie, zwigzanego z poddziataniem 8.3.3 oraz czeSciowo z poddziataniami 8.3.2,
8.3.4i 8.3.6. Wynika to z btednych szacunkéw na etapie programowania, gdyz fgczng kwote podzielono
na cze$¢ ,TIK sprzet” (90%) i,TIK nauczyciel” (10%), ina podstawie kwoty ,TIK nauczyciel”
oszacowano wskazniki zwigzane z nauczycielami, podczas gdy dziatania zwigzane z doposazeniem,
zgodnie z regulaminem konkursu RPSW.08.03.03-1Z.00-26-167/17 musiaty by¢ realizowane f3cznie
z dziataniami skierowanymi do nauczycieli (podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich
przedmiotdw, w tym w zakresie korzystania z narzedzi TIK zakupionych do szkét lub placéwek systemu
oswiaty oraz wigczania narzedzi TIK do nauczania przedmiotowego). Ponadto przy szacowaniu nie
wzieto pod uwage alokacji na przedsiewziecia z zakresu TIK w ramach poddziatan 8.3.2 i 8.3.4.

Jesli chodzi o wskaznik Liczba szkot i placowek systemu oswiaty wyposazonych w ramach programu
w sprzet TIK do prowadzenia zajec¢ edukacyjnych, zostat on niedoszacowany, gdyz estymowano go
jedynie na podstawie wsparcia dedykowanego samemu TIK (alokacja na poddziatanie 8.3.3 i — w czesci
—8.3.6), podczas gdy jest on mierzony takze w innych dziataniach skierowanych do szkét (8.3.2, 8.3.4).

Niedoszacowany jest takze wskaznik Liczba szkot, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone
w programie, co wynika z wiekszego niz planowano zainteresowania szkét tego typu dziataniami
i wyzszej alokacji w PLN ze wzgledu na rdznice kursowe (faczna alokacja na etapie programowania
szacowana byta na 35 344 727,47 PLN, podczas gdy wg kursu z okresu 2014-2018 wyniosta 41 515 347
PLN).

Z kolei wskaznikiem, w przypadku ktorego grozi nieosiggniecie, jest Liczba nauczycieli objetych
wsparciem w programie. Wynika to z faktu, ze wskaznik nie byt liczony dla poddziatania 8.3.3 (zastgpit
go wskaznik Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w programie€), a w poddziataniach
8.3.2, 8.3.4 i 8.3.6, majagc mozliwo$¢ wyboru miedzy réznymi typami operacji, beneficjenci byli mniej
zainteresowani dziataniami skierowanymi do nauczycieli i kierowali stosunkowo niewielu nauczycieli do
wsparcia. Byli oni objeci tylko w:

e 85% projektéw w ramach poddziatania 8.3.2 ($rednio 18 nauczycieli na 1 projekt obejmujgcy
kadre nauczajaca);

e 84% projektdw w ramach poddziatania 8.3.3 ($rednio 13 nauczycieli na 1 projekt obejmujacy
kadre nauczajaca);

e 53% projektéw w ramach poddziatania 8.3.6 (Srednio 15 nauczycieli na 1 projekt obejmujgcy
kadre nauczajaca).
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Nalezy zatem rozwazy¢ pomiar wskaznika Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie w ramach
poddziatania 8.3.3, gdyz z logicznego punktu widzenia zachodzi tu inkluzja (stosowany w poddziataniu
8.3.3 wskaznik Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w programie jest podzbiorem
omawianego wskaznika).

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 10i przyjeto 2 programowe wskazniki rezultatu:

o liczba uczniow, ktorzy nabyli kompetencje kluczowe Ilub umiejetnosci uniwersalne po

opuszczeniu programu,;
e liczba nauczycieli ktorzy uzyskali kwalifikacie lub nabyli kompetencje po opuszczeniu
programu.

Ponizej prezentujemy ich zakfadang na 2023 r. wartosc.

Tabela 109. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza

osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow programowych rezultatu na koniec 2023 r.

pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI 10i.
Wartos¢

Aktualna

. L, Wartosc szacowana
Wskaznik wartosc

dcelowa na koniec
2023 r.

wskaznika

Liczba uczniow, ktorzy nabyli kompetencje kluczowe lub
.. T . - 56% 90% 104%
umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu programu (0s.)

Liczba nauczycieli, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
. . - 113% 90% 122%
kompetencje po opuszczeniu programu (0s.)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci

Zgodnie z ww. tabela, w przypadku wykorzystania 100% alokacji wraz z rezerwg wykonania,
wskazniki zostang osiagniete.

Priorytet inwestycyjny 10iii Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie
przez cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym
i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy,
podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sitly roboczej oraz
promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

Wskazniki programowe produktu

W PI 10iii przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

e Liczba 0s6b o niskich kwalifikaciach objetych wsparciem w programie;
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o Liczba 0sob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie,
o Liczba 0sob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie.
Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10iii.

Tabela 110. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw programowych produktu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI
10iii.

Obecny L,
L, L, Prognozo Stopien
Cel Wartosc stopien R
wana osiggnieci
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci L, e
wartos¢ a
(2023r.)  31.12.18 a -
. w 2023 r. wskaznika
wskaznika
8.4.2, Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych
. ) 3661 1308 36% 7 145 195%
8.4.3 wsparciem w programie (0s.)
8.4.2, Liczba 0séb w wieku 50 lat i wiecej objetych
. . 3661 895 24% 3477 95%
8.4.3 wsparciem w programie (0s.)
8.4.2, Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych
. . 12 204 1491 12% 8976 74%
8.4.3 wsparciem w programie (0s.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Wskaznik Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie wg szacunkow zostanie
osiggniety.

Wskaznik Liczba 0s0b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie okazat sie
niedoszacowany, gdyz na etapie programowania oceniano, ze osoby o niskich kwalifikacjach stanowi¢
bedg okoto 30% liczby objetych wsparciem. Tymczasem w dotychczasowych naborach premiowano
projekty skierowane do oséb o niskich kwalifikacjach, wiec stanowity one jak dotad zdecydowang
wiekszo$¢ osob objetych wsparciem (87,7%). Premiowano tez projekty skierowane do oséb 50+.

Z kolei wskaznik Liczba osob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie okazat sie
oszacowany za wysoko. Przy szacowaniu wskaznika zastosowano stawki jednostkowe z Poddziatania
9.6.2 PO KL, wedtug ktérych éredni koszt wsparcia na osobe wynie$¢ miat 1541 zt. Wedtug szacunkow
ewaluatora wynosi on 2 571,40 PLN na osobe w poddziataniu 8.4.2, i 3 230,3 w przypadku poddziatania
8.4.3. Wynika to z mozliwosci stosowania wielokrotnosci stawki w zaleznosci od liczby godzin, jaka
przypada na kurs jezykowy, co nie byto wziete podczas sporzadzania metodologii. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze w metodologii sporzadzanej w 2014 wskaznik CPI wg cen statych wynosit nieco ponad 3,1
PLN. Natomiast aktualnie kurs EUR wynosi ok. 4.3 PLN, co powoduje zwiekszenie alokacji w PLN, ale
rowniez podniesienie cen statych na przestrzeni lat 2014-2018. Ponadto jezeli w projekcie oferowano
wsparcie ICT I jezykowe jednoczes$nie, to uczestnika projektu wykazywano tylko raz.

Istnieje wiec niebezpieczenstwo nieosiggniecia wskaznika i rekomendowane jest urealnienie
jego wartosci do wysokosci 8976, wynikajacej z prognozy.
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Wskazniki programowe rezultatu

W PI 10iii przyjeto 3 programowe wskazniki rezultatu:

o Liczba 0sob o niskich kwalifikacjach, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyly kompetencie po

opuszczeniu programu,

o Liczba 0sob w wieku 50 lat i wiecej, ktore uzyskaly kwalifikacjie lub nabyty kompetencie po
opuszczeniu programu,;

o Liczba 0sob w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaly kwalifikacjie lub nabyty kompetencie po
opuszczeniu programu.

Ponizej prezentujemy ich zaktadang na 2023 r. wartosc.

Tabela 111. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw programowych rezultatu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwa wykonania) na dziatania w PI
10iii.

Wartosc

L. Aktualna L.
Wartosé Wartosc szacowana

Wskaznik wartosc ]
bazowa L. dcelowa na koniec
wskaznika
2023 r.

Liczba os6b o niskich kwalifikacjach, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu 74% 55% 80% 107%
programu

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu 70% 54% 80% 107%
programu

Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu 74% 52% 80% 107%
programu

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wielkosci

Zgodnie z ww. tabelg, w przypadku wykorzystania 100% alokacji wraz z rezerwg wykonania,
wskazniki zostang osiagniete.
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Priorytet inwestycyjny 10iv Lepsze dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmachianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich
jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemoOw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu
realizowana w Scistej wspoétpracy z pracodawcami

Wskazniki programowe produktu

W PI 10iv przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu
objetych wsparciem w programie;

e Liczba uczniow szkot iplacowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach
i praktykach u pracodawcy;

o Liczba szkot iplacowek ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet
[ materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego,

e liczba podmiotow realizujgcych zadania centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
objetych wsparciem w programie;

e liczba 0sob uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie.

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10iv.

Tabela 112. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw programowych produktu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwg wykonania) na dziatania w PI
10iv.

Obecny .
L, L, Prognozo Stopien
Cel Wartosc stopien R
wana osiggnieci
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci i e
wartosc a
(2023r)  31.12.18 a .
. w 2023 r.  wskaznika
wskaznika
8.5.1 Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
8- 5' 4' oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu 729 332 46% 859 117,83
o objetych wsparciem w programie
8.5.1 Liczba uczniow szkot i placowek ksztatfcenia
8- 5' 4' zawodowego uczestniczgcych w stazach 3487 2188 63% 8650 248,06
o i praktykach u pracodawcy
Liczba szkdt i placéwek ksztatfcenia
8.5.1, zawodowego doposazonych w programie
) ) i 156 110 71% 244 156,41
8.5.3 w sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne do
realizacji ksztatcenia zawodowego
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Liczba podmiotow realizujgcych zadania
8.5.1, centrum ksztatcenia zawodowego

) ) ) ; 3 4 133% 6 200,00
8.5.4 i ustawicznego objetych wsparciem

w programie

8.5.1, , .

Liczba 0s6b uczestniczqcych w pozaszkolnych
8.5.3, : . 18538 1126 6% 19 002 102,50
854 formach ksztatcenia w programie

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Wskazniki Liczba 0sob uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie oraz Liczba
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu objetych wsparciem
w programie wg szacunkow zostang osiggniete.

Wartosci pozostatych wskaznikéw wedtug obecnych szacunkdw zostang przekroczone od 56% do 148%.
Wynika to z niedoszacowania wskaznikdw dotyczacych ksztatcenia zawodowego. Wskaznik Liczba
uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach
u pracodawcy byt juz omawiany wczesniej. Roznice wynikajg po pierwsze z przyjecia niskiego kursu
PLN/EUR. Przyjety na etapie programowania wskaznik przeliczeniowy PLN/EUR wg cen statych z 2014
r. (3,12 PLN/EUR) spowodowat zanizenie prognozowanej kwoty alokacji wyrazonej w zt. Rzeczywisty
kurs PLN/EUR od poczatku okresu wdrazania do korica 2018 r. wyniost Srednio 4,28 PLN/EUR. W efekcie,
wartos¢ alokacji na PI10iv na doposazenie szkdt na etapie programowania miata wynies¢ (bez wktadu
wiasnego) 19 864 015,77 PLN, a przy zatozeniu ww. kursu z okresu wdrazania wynosi realnie
27 270 794,68 PLN (dodatkowe 7,5 min).

Ponadto planowano obja¢ wsparciem 3 centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, a ze wzgledu
na duze zainteresowanie wsparciem objetych zostanie (wg podpisanych umodw) 6 takich placowek.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 10iv przyjeto 2 programowe wskazniki rezultatu:

e Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego wykorzystujgcych doposazenie zakupione
dzieki EFS;
e Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia.
Ponizej prezentujemy ich zakfadang na 2023 r. wartosc.

Tabela 113. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowych (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéow programowych rezultatu na koniec 2023 r.
pod warunkiem wykorzystania 100% alokacji (z rezerwg wykonania) na dziatania w PI
10iv.

Aktualna Wartos¢

, . Wartos¢ L. Wartosc szacowana
Wskaznik wartosc

bazowa dcelowa na koniec

wskaznika
2023 r.

Liczba szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego
. . ) o 97% 53% 97% 104%
wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki EFS
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Liczba 0sob, ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach
. 74% 52% 80% 70%
pozaszkolnych form ksztafcenia

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Wskaznik Liczba szkot iplacowek ksztatcenia zawodowego wykorzystujacych doposazenie
zakupione dzieki EFS wedtug szacunkow ewaluatora zostanie osiggniety na koniec 2023 r., wiec nie
wymaga dodatkowego komentarza.

Wskaznik Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacie w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia zostat
oszacowany zbyt wysoko i jego osiggniecie jest zagrozone. Kryteria spetniania wskaznika sg
surowe (,kwalifikacje to formalny wynik oceny i walidacji, ktory uzyskuje sie w sytuacji, kiedy
wilasciwy organ uznaje, ze dana osoba osiggneta efekty uczenia sie spetniajgce okreslone
standardy”). Projektodawcy obawiajg sie brania odpowiedzialnosci za uczestnikdw oraz ich
~wypadania” z projektéw, dlatego w projektach wskazujg niewystarczajgco duze wartosci.
Ewaluator rekomenduje zatem:

- urealnienie wartosci wskaznika do 80%;

- stosowanie po 2019 r. kryterium dostepu dotyczace objecia wsparciem co najmniej
80% grupy docelowej dziataniami prowadzacymi do zdobycia kwalifikacji w projekcie.

Wplyw realokacji Srodkow na wspdlne i specyficzne wskazniki
produktu w osi 8

Ewaluator nie rekomenduje realokacji w ramach osi 8.

8.3. Efektywnos¢ interwencji — o$ priorytetowa 8

W przypadku osi priorytetowej 8 mamy do czynienia z dwoma rodzajami relacji miedzy poniesionymi
nakfadami a osiggnietymi efektami. W przypadku duzej czesci wskaznikdw produktu efektywnosé
okazata sie bardzo duza, za planowane $rodki uda sie wg szacunkéw zrealizowac wiecej dziatan, np.:

e (PI8iv) Liczba osdb opiekujgcych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie

(143,83%)
e (PI 8vi) Liczba os6b objetych programem zdrowotnym dzieki EFS (175,81%);

e (PI 8vi) Liczba wdrozonych programéw zdrowotnych istotnych z punktu widzenia potrzeb

zdrowotnych regionu, w tym pracodawcow — 7 programow_ wobec 2 planowanych, ponad

trzykrotnie (350%);

e (PI10i) Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w programie — ponad

szesciokrotnie (558,5%);

e (PI10i) Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie — niemal

trzykrotnie (271,9%);

e (PI10i) Liczba szkét i placowek systemu oswiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet

TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (220,18%);
e (PI10iii) Liczba osdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie (195,17%);
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e (PI10iv) Liczba ucznidow szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach
i praktykach u pracodawcy (248,1%);

e (PI10iv) Liczba podmiotdéw realizujgcych zadania centrum ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego objetych wsparciem w programie (200,00%)

Czynniki wptywajgce na wiekszg niz zaktadano efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw w osi 8 to przede
wszystkim:

e Wzrost kursu PLN/EUR w stosunku do $redniego, przyjetego na etapie programowania.
W efekcie budzet osi 8 w PLN byt o wiele wiekszy niz zaktadano, stad byta mozliwosé
sfinansowania wiekszej liczby projektow.

e Nizsze koszty jednostkowe dofinansowania projektdw niz szacowane na etapie programowania
— dotyczy to zwtaszcza wskaznika Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi
zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej (koszt na 1 dziecko
okazat sie tanszy zwiaszcza na terenie objetym ZIT) oraz wskaznika Liczba uczniow szkot
i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach ipraktykach u pracodawcy
(koszt stazu nizszy niz szacowano w ramach PO KL).

Z kolei w przypadku wskaznikéw rezultatu w obszarze PI8iv, 8vi i 10iv mamy do czynienia z nizsza
efektywnoscig niz zaktadano. Wynika to przede wszystkim z nastepujacych czynnikéw:

e PI8iv — zmiany w polityce spotecznej panstwa: ze wzgledu na znaczacy wzrost $wiadczen
socjalnych (przede wszystkim zwigzanych z programem ,Rodzina 500+") zmniejszyto sie
zainteresowanie godzeniem opieki nad dzie¢mi z zyciem zawodowym, a co za tym idzie, koszt
aktywizacji jednej osoby jest duzo wiekszy niz planowano;

e  PI8vi — btedne szacowanie wskaznika rezultatu Liczba osob, ktore dzieki interwencji EFS zgtosity
sie na badanie profilaktyczne;

e PI10iv — uzyskanie kwalifikacji przez jedng osobe w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia
okazato sie drozsze niz szacowano (obawa projektodawcow przed deklarowaniem wskaznika
rezultatu ze wzgledu na surowe kryteria osiggniecia kwalifikacji).

8.4. Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 8

W ramach poddziatania 8.1.1 i 8.1.2 premiowano komplementarnos¢ z resortowym programem rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+" w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 lub pokrycia kosztéw zwigzanych z biezgcym $wiadczeniem ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3.

Dziatanie 8.2 jest komplementarne z PI 9a. Dziatania 8.2.2. i 8.2.3 sg komplementarne z dziataniem 7.3
Infrastruktura zdrowotna i spoteczna oraz z poddziataniem 9.2.3 rozwdj wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych w ramach dziatania 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych. Wobec faktu, ze w obszarze ochrony zdrowia wystepuje niedobdr srodkow finansowych
dofinansowanie wytgcznie infrastruktury jest niewystarczajgce. Konieczne jest takze podjecie
niezbednych dziatan majgcych na celu ograniczenie zapadalnosci i umieralnosci na choroby
cywilizacyjne, takie jak nowotwory czy choroby uktadu krazenia, oraz zmniejszenie umieralnosci
noworodkdw poprzez prowadzenie szeroko zakrojonych, populacyjnych programéw profilaktyczno-
edukacyjnych. Oba elementy wsparcia finansowego sg w punktu ochrony zdrowia niezbedne
i komplementarne i oba przekfadajg sie osiggniecie zatozonych celow.

Z kolei dziatanie 8.3 i 8.5 sg komplementarne z PI10a Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, a w ramach Poddziatan 8.3.2,
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8.3.3, 8.3.4 i8.3.6 dopuszczono w niektorych typach operacji 30% wydatkéw na doposazenie
(wtaczajac EFRR). Dziatania te cieszg sie ogromng popularnoscia.

Istotne jest powigzanie dziatania 7.4 z przedsiewzieciami z EFS poprzez kryterium dopuszczajace
sektorowe ,Czy przedsiewziecie jest komplementarne z projektami EFS?” ktore wymaga, by interwencje
podejmowane w ramach RPOWS byly komplementarne z EFS.

W opinii ewaluatora (co wynika takze z badan jakosciowych), brakuje wsparcia promocyjnego
komplementarnosci — przekazywania realizatorom projektdw ,twardych” informacji o mozliwosci
otrzymania dodatkowych $rodkéw z EFS na komplementarne dziatania ,miekkie”.

1.1. Whioski i rekomendacje dla osi 8

Wartosci wskaznikow ram wykonania dla celu posredniego wyniosty:

e Liczba uczniéw objetych wsparciem w programie — 191%;
e Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej — 200%;
e Liczba osdéb opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie —
128%;
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (EUR) — 126%.
Wszystkie wskazniki ram wykonania na koniec 2018 r. przekroczyty zatozone wartosci posrednie. Cel
posredni ram wykonania zostal osiagniety, a zatem rezerwa wykonania dla osi zostanie
przyznana.

Znaczace przekroczenie celu posredniego wynika w duzej mierze z niedoszacowania wskaznikéw na
etapie programowania, z réznic kursowych iz szybszego niz planowane rozdysponowania czesci
alokacji.

Wedtug prognozy po zakoriiczeniu naboréow w 2019 r. warto$¢ wskaznikdw ram wykonania bedzie
nastepujaca:

e Liczba ucznidw objetych wsparciem w programie — w wariancie realistycznym 130%,
w wariancie optymistycznym 135%;

e Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej — w wariancie realistycznym 106%, w wariancie
optymistycznym 120%;

e Liczba osdb opiekujgcych sie dzie¢cmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie —
w wariancie realistycznym 78%, w wariancie optymistycznym 105%;

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkédw kwalifikowalnych (EUR) — w wariancie
realistycznym 61%, w wariancie optymistycznym 73%.

Na realizacje celéw osi 8, w tym wskaznikdw ram wykonania, w duzej mierze wptywa dziatanie IP ZIT,
gdyz w ramach instrumentu ZIT realizowana jest istotna czes¢ osi, w tym dziatania 8.1.2, 8.2.3, 8.3.6,
8.4.3 oraz 8.5.4. Dziatania IZ oraz IP ZIT uzupetniajg sie nawzajem. W przypadku dziatania 8.1.2
konkursy na poziomie ZIT cieszg sie wiekszym zainteresowaniem niz te organizowane przez UM.

Osiagniecie celu koncowego ram wykonania zalezy od dziatan podjetych po 2019 r. Cho¢ poziom
kontraktacji jest zadowalajacy (duzo wyzszy niz w Osi 9), to zidentyfikowane i opisane wczesniej
trudnosci (zwtaszcza w ramach PI 8iv i PI 8vi) oraz rezerwa wykonania, ktdra zostanie ostatecznie
przyznana osi, wymusza konieczno$¢ organizowania kolejnych naboréw po 2019 roku, ktérych skala
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zaleze¢ bedzie od wynikdw naboréw w 2019 r. i deklaracji wnioskodawcéw, ktdrzy podpiszg umowy po
tych naborach, co do osiggniecia wskaznikdw.

Po zakonczeniu nabordw w 2019 r. pozostaje jeszcze ok. 126 min PLN do zakontraktowania. Po
zakontraktowaniu 56% tej kwoty wskaznik Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych przekroczy 75% wartosci docelowej. Jest to pierwszy z warunkow osiagniecia celu
koncowego. Drugim warunkiem jest realizacja naboréw po 2019 r. w ramach dziatania 8.1.1. w celu
wykorzystania przynajmniej czesci pozostatej alokacji, co pozwoli na osiggniecie wskaznika Liczba osob
opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie.

Wartosci wskaznikéw programowych produktu w zdecydowanej wiekszosci zostang osiggniete lub
przekroczone (przyczyny niedoszacowania wskaznikow jw.) przy zatozeniu wykorzystania obecnej
alokacji. W kilku przypadkach wystepuje niebezpieczenstwo nieosiggniecia wskaznikow:
o Liczba 0sob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie — rekomendowane jest
urealnienie wartosci wskaznika;
e Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie — nalezy rozwazy¢ zmiane metodologii
obliczania wartosci wskaznika: wtgczenie wskaznika Liczba nauczycieli objetych wsparciem
z zakresu TIK w programie do tacznego wskaznika Liczba nauczycieli objetych wsparciem
w programie, gdyz z logicznego punktu widzenia zachodzi tu inkluzja — tj. mierzenie wskaznika
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie w ramach dziatania 8.3.3;

Osiggniecie wskaznika programowego rezultatu Liczba 0sob, ktore uzyskaty kwalifikacje w ramach
pozaszkolnych form ksztafcenia jest zagrozone. Ewaluator rekomenduje zatem urealnienie
wartosci wskaznika do 80% oraz stosowanie po 2019 r. kryterium dostepu dotyczace
objecia wsparciem co najmniej 80% grupy docelowej dzialaniami prowadzacymi do
zdobycia kwalifikacji w projekcie.

Nalezy dostosowa¢ wartos¢ wskaznikow do oszacowanych w prognozach izmienic
metodologie szacowania wskaznika rezultatu Liczba osob, ktore dzieki interwencji EFS
zgtosity sie na badania profilaktyczne.
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9. 0S PRIORYTETOWA 9. WLACZENIE SPOLECZNE I WALKA Z UBOSTWEM

9.1. Logika interwencji

Teoria bazowa

Za podjeciem interwencji publicznej w ramach OP 9, staty dwie podstawowe przestanki. Pierwszg
byt fakt, ze pewna cze$¢ populacji wojewddztwa zyje w ubdstwie i doswiadcza wykluczenia
spotecznego (lub jest nimi zagrozona). Drugg stanowita obserwacja, ze osoby te nie otrzymujg
wsparcia w odpowiednim zakresie i jakosci od instytucji publicznych.

Diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewodztwa swietokrzyskiego, ktdra stanowi zatgcznik
do RPOWS 2014-20, wyodrebnia najwazniejsze, nieroztaczne, kategorie oséb narazonych na
wykluczenie spoteczne, sg nimi:

e 0soby ubogie- w 2012 r. okoto 10 % mieszkancdw wojewddztwa zyto ponizej tzw. minimum
egzystencji (doSwiadczato ubdstwa skrajnego), 24 % bylo zagrozone ubdstwem
relatywnym, a okoto 90 ty$ osdb skorzystato ze Swiadczen pomocy spotecznej,

e 0soby dtugotrwale bezrobotne - w 2012 r. dtugotrwale bezrobotni stanowili przeszto potowe
ogodtu bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie, grupa ta liczyta okoto 32 tys$ osdb,

e 0soby z niepetnosprawno$ciami- koszty leczenia i rehabilitacji, bariery uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym, konieczno$¢ opieki nad cztonkiem rodziny, powoduijg, ze
niepetnosprawno$¢ zostata uznana za jeden z gtéwnych czynnikéw wykluczajacych, nie
tylko osoby z niepetnosprawnoscia, lecz takze cztonkdw ich rodzin. Szacowano, ze w 2012
r., w wojewddztwie Swietokrzyskim zyto okoto 160 tys. osdb z niepetnosprawnosciami,
z czego tylko jedna czwarta byta aktywna zawodowo,

e 0soby niesamodzielne — osoby starsze i/lub chore oraz czionkowie rodzin nimi sie
opiekujgcy,  doswiadczaja  wykluczenia  z podobnych  przyczyn, co  osoby
z niepetnosprawno$ciami  (do pewnego stopnia tez, te grupy pokrywajg sie).
W wojewddztwie Swietokrzyskim, podobnie jak w catym kraju, problem ten nabiera na sile
wraz z szybkim procesem starzenia sie spoteczenstwa,

e dzieci i mtodziez przebywajgce w pieczy zastepczej, badz wychowujgce sie w rodzinach
przezywajacych problemy opiekunczo wychowawcze- jest to kategoria osoéb, ktora
doswiadcza deprywacji w okresie dorastania, rownoczes$nie ze wzgledu na ograniczone
zasoby materialne, spoteczne i kulturowe ma mate szanse na wyrwanie sie z kregu ubodstwa
i wykluczenia w zyciu dorostym.

Ten sam dokument, podobnie jak tekst RPOWS 2014-20 i towarzyszacy mu SZOOP, podkreélaja, ze
oferta pomocy, na jakg mogg liczy¢ osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest
niewystarczajgca. Braki szczegdlnie widoczne byty w zakresie ustug:

e pielegnacyjno-opiekuiiczych dla oséb niesamodzielnych - zwtaszcza za mata dostepnosé,
roznorodnych form wsparcia Srodowiskowego, pozwalajgcego na pozostanie w domu osoby
niesamodzielnej i odcigzenie opiekundéw rodzinnych

e wsparcia dzieci i mtodziezy- zwiaszcza w formie ustug osrodkdw wsparcia dziennego

e wsparcia rodziny naturalnej wjej funkcjach oraz rodzin zastepczych, zwiaszcza
zawodowych

e aktywizacji spoteczno-zawodowej oferowanej przez podmioty ekonomii spotecznej-
wskazywano na niewielkg liczbe PES, brak samodzielnosci ekonomicznej i brak
skoordynowanej wspotpracy pomiedzy PES oraz PES i otoczeniem zewnetrznym

Biorgc pod uwage powyzsze wyzwania, interwencje w ramach osi 9, zdecydowano sie ukierunkowac na
trzy gtowne Sciezki: aktywizacje spoteczno-zawodowa osob dtugotrwale pozostajacych bez pracy,
poprawe dostepu do ustug spotecznych izdrowotnych dla grup wrazliwych oraz wsparcie rozwoju
sektora ekonomii spotecznej. Powyzsze kierunki dziatan majg stuzy¢ celowi nadrzednemu, jakim jest
ograniczenie liczby osdb ubogich i wykluczonych spotecznie w wojewddztwie Swietokrzyskim.

187



Lider

e g O Ewaluacji

2014

Teoria dziatania

Cele osi 9. majg zostac osiggniete poprzez dziatania wpisujgce sie w trzy priorytety inwestycyjne 9i, 9iv
i 9v:

e PI 9 — interwencja zostata skierowana do 0sob bezrobotnych, ktére w pierwszej kolejnosci
potrzebujg aktywizacji spotecznej, w tym oséb dlugotrwale pozostajgcych bez pracy, ma
doprowadzi¢ do ich aktywizacji zawodowej poprzez niezbedny etap integracji spotecznej —
usuwanie barier zdrowotnych, kompetencyjnych, kulturowych, ktére powodujg pozostawanie
na marginesie rynku pracy. Interwencja ma mie¢ charakter zindywidualizowany, dostosowany
do sytuacji zyciowej i potrzeb kazdego z odbiorcéw, stad tez powinna integrowaé dziatanie
réznych podmiotdw. W ostatecznym rozrachunku powinna doprowadzi¢ do zatrudnienia
uczestnikdw programu ( wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: liczba oséb pracujgcych
po zakonczeniu programu)

e PI 9iv — interwencja ma zwiekszy¢ dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych
dla oséb dotknietych izagrozonych wykluczeniem spotecznym. Majg to by¢ ustugi
spersonalizowane, kompleksowe i Swiadczone przede wszystkim w $rodowisku zycia odbiorcéw.
Szczegolny nacisk potozono na ustugi wsparcia dziecka i rodziny, wsparcie rodzinnej pieczy
zastepczej, rozwdj ustug srodowiskowych dla osob niesamodzielnych oraz programy wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscia. Realizacja
interwencji ma doprowadzi¢ do utworzenia na terenie wojewddztwa trwatych i funkcjonujacych
po zakonczeniu programu, miejsc $wiadczenia ustug spotecznych i zdrowotnych (wskazniki
rezultatu specyficzne dla programu)

e PI 9v - interwencja ma za zadanie wesprze¢ powstawanie nowych ifunkcjonowanie juz
istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej. Ma doprowadzi¢ do poprawy ich kondyciji
ekonomicznej i zwiekszenia zdolnosci do zatrudniania o0s6b wykluczonych. Interwencja
obejmuje zaréwno dziatania nakierowane na wybrane PES, jak i dziatania sektorowe,
zmierzajace do budowy i koordynacji sieci wspotpracy PES z szeroko rozumianym otoczeniem
(biznesem, nauka, instytucjami publicznymi). Najwazniejszym rezultatem interwencji powinien
by¢ wzrost zatrudnienia w sektorze ekonomi spotecznej.

Teoria wdrazania

0s 9. wdrazana jest w nastepujgcych dziataniach:

9.1 Aktywna integracja zwieszajgca szanse na zatrudnienie

9.2.1 Rozwoj wysokiej jakosci ustug spotecznych

9.2.2 Rozwoj wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych —ZIT

9.2.3 Rozwdj wysokiej jakosci ustug zdrowotnych

9.3.1 Wspieranie ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w celu ufatwienia dostepu do

zatrudnienia

9.3.2 Koordynacja dziatan na rzecz ekonomii spotecznej
System wdrazania wosi 9 sktada sie zodpowiednich departamentéw Instytucji Zarzadzajacej
usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Instytucjg organizujgca
nabory wnioskéw jest Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W ramach OP 9 za wdrazanie Dziatania 9.2.2
odpowiada Instytucja Posredniczaca ZIT KOF.

Catkowita alokacja osi z rezerwg wykonania (wktad z srodkéw UE) wynosi 99,6 min EUR. Na koniec
2018 r. zakontraktowano ponad 27 % alokacji.

Na rysunku 9 przedstawiono schemat graficzny logiki interwencji w osi 9.
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9.1. Stan wdrazania na koniec 2018 r. i po zakonczeniu naboréw
zaplanowanych na 2019 r.

9.2.1. Wskazniki ram wykonania

W osi priorytetowej ,,Wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem” przyjeto nastepujace wskazniki zaliczane
do tzw. ram wykonania:

o Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Wskaznik: Liczba osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym

objetych wsparciem

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ram wykonania: Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spofecznym
objetych wsparciem, jest realizowany poprzez dziatania 9.1 oraz 9.2 (bez poddziatania 9.2.3).
Powstaje przez agregacje nastepujgcych wskaznikow programowych:
o liczba 0sob zagroZonych ubdstwem Iub wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem
w programie (dziatanie 9.1)
o Liczba o0sob zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
spotecznymi swiadczonymi w interesie ogdinym w programie (dziatanie 9.2.1 i 9.2.2)

Tabela 114. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 r. i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba osob zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | ______________ Celkoncowy |
UCZba- 0sob Wartos¢ Stopien Szacunek - Shaaell SZETI OSisatgonpii:cTa -
zag,rozonych Warto$¢ osiagnieta osiadniedi Wartos¢ wariant osiggniecia - wariant wariant
ubostwem 728 zakiadana 31 ?g 2818 aga < zaktadana realistyczn wariant optymisty- o ——
wykluczeniem e VY realistycany ey ptzznyty
spofecznym objetych
wsparciem (osoby) 8669 9590 111% 30959 18058 58% 24517 79%

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni wyznaczony dla wskaznika zostal osiggniety, na koniec roku 2018, wskaznik
osiggngt poziom réwny 111% wartosci planowanej. Osiggnieta warto$¢ wskaznika miesci sie
w przedziale 85%-125%.

Prognozowana wartosc wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Aktualny stan wdrazania OP 9 nie pozwala na osiagniecie celu koncowego dla badanego
wskaznika, po zakonczeniu naboréw w 2019 r. Biorgc pod uwage dotychczas podpisane umowy oraz
szacunki dla konkurséw nierozstrzygnietych i zaplanowanych na rok 2019, z koricem tego roku,
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wskaznik uzyska poziom 58 % wartosci zatozonej dla celu koncowego (Tabela 117 — wariant
realistyczny).
Trudno$ci  z osiggnieciem celu koncowego dla omawianego wskaznika ramowego wigzg sie

z problemami ze wdrozeniem, jakie pojawity sie w dziataniach 9.1 i 9.2.1.

Sg to dziatania, ktorych sukces w duzym stopniu zalezy od aktywnosci O$rodkéw Pomocy Spotecznej
i Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie. Instytucje te, do tej pory miaty problemy ze skutecznym
sieganiem po $rodki w otwartych konkursach. Z jednej strony trudny do spetnienia byt warunek realizacji
projektu we wspotpracy z innymi podmiotami, z drugiej wymogi merytoryczne, dotyczace juz pierwszej
wersji wniosku, okazywaty sie czesto za wysokie. Sg to gtdwne przyczyny ttumaczace fakt, ze okoto
potowa $rodkéw przeznaczona na nabory sfinalizowane do konca 2018 r. nie zostata zakontraktowana
( 59% w dziataniu 9.1 i 49 % w 9.2.1). W odpowiedzi na te wyzwania IZ przeprowadzita szkolenia, ale
przede wszystkim w porozumieniu z KE, wprowadzita tryb pozakonkursowy dla naboréw skierowanych
do OPS iPCPR (da to mozliwo$¢ szerszego wsparcia merytorycznego beneficjentow w zakresie
przygotowania wnioskow). Pierwsze nabory tego typu uruchomiono na przetomie zesztego i biezacego
roku (czekajg one na rozstrzygniecie).

Drugim czynnikiem utrudniajgcym osiggniecie wskaznika na odpowiednim poziomie, sg problemy
z rekrutacjg i utrzymaniem uczestnikdéw w projektach. Dotyczy to zwlaszcza dziatania 9.1., ktdre
nakierowane jest na aktywizacje zawodowg oséb pozostajgcych diugo poza rynkiem pracy. Znaczacy
spadek bezrobocia w ostatnich latach i transfery socjalne (zwlaszcza w ramach programu Rodzina
500+), doprowadzity do zmniejszenia popytu na tego typu ustugi.

Proponowane dziatania po roku 2019

Wedtug naszych szacunkéw w wariancie realistycznym, po zakonczeniu naboréw w 2019 r., zeby
osiggngc¢ cel koncowy (85 % poziom realizacji wartosci zaktadanej), konieczne bedzie objecie
programem jeszcze przynajmniej 7106 osob. W obu gtéwnych dziataniach realizujgcych omawiany
wskaznik ramowy, po 2019 r., pozostanie jeszcze duzo Srodkow i cel ten jest mozliwy do osiggniecia

(razem z rezerwg wykonania bedzie to w dziataniu 9.1 okoto 74 min, a w 9.2.1 okoto 88 min z+otych)69.

Dotychczasowe statystyki z podpisanych juz umdw, pokazujg, ze na jeden projekt realizowany
w dziataniu 9.1 przypadajg Srednio 53 osoby, a w dziataniu 9.2.1 -153 osoby. Wydaje sie zatem, ze
warto zatozy¢, ze brakujgca liczba oséb powinna by¢ roztozona w proporcji 3:1 na korzy$¢ dziatania
9.2.1. Oznacza to, ze dziatanie 9.1 powinno objg¢ jeszcze przynajmniej 1776 osdb, a dziatanie 9.2.1 -
5330 osob.

Uwzgledniajagc podang wyzej Srednig liczbe osob przypadajgcych na projekt, odsetek umoéw
rozwigzanych oraz Srednig wartos¢ dotychczas zawartych uméw, mozna stwierdzic ile jeszcze, po 2019
r., trzeba bedzie zawrze¢ umow i zakontraktowac alokacji by osiagna¢, przypadajaca na kazde z dziatan,
brakujgcg wartos¢ wskaznika. W przypadku dziatania 9.1 bedzie to 35 umoéw iokoto 27,3 min z
zakontraktowanej alokacji, w dziataniu 9.2.1, odpowiednio: 36 umdw oraz okoto 36,2 min z
zakontraktowanej alokacji. Dodatkowo biorgc pod uwage dotychczasowa skuteczno$¢ naborow (tj.
stosunek zakontraktowanej alokacji do alokacji przeznaczonej na nabdr) mozna stwierdzi¢, Ze
w dziataniu 9.1 trzeba bedzie przeznaczy¢ na nabory po 2019 r. jeszcze okoto 66,6 min ztotych, a
w dziataniu 9.2.1 okoto 71 min ztotych.

Oczywiscie powyzsze obliczenia zaktadajg, ze nabory przeprowadzone w 2019 r. oraz projekty, ktore
w ich wyniku zostang dopiero przyjete do realizacji, bedg podobne do nabordw i projektdw sprzed konca

59 Nie uwzgledniamy w tych rozwazaniach dziatania 9.2.2, bo ma ono znaczenie marginalne z punktu widzenia osiggania wskaznika
ramowego. Ponadto po 2019 r., zostanie w nim do rozdysponowania tylko okoto 365 tys. ztotych (zaréwno wg wariantu
realistycznego, jaki i optymistycznego prognozy).
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2018 r. Trzeba pamietac, ze jesli w 2019 r., rzeczywisto$¢ programowa w obu dziataniach sie w sposob
istotny zmieni, szacunki te stracg na aktualnosci. Prawdopodobne jest na przyktad, ze w skutek
wprowadzenia Sciezki pozakonkursowej, zwiekszy sie kontraktacja alokacji z naboréw, ktéra do tej pory
byta dos¢ niska ( w granicach 50 %). Gdyby to sie udato, poziom osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika na koniec 2019 r., zwiekszytby sie, zblizajgc sie do szacunkéw w wersji optymistycznej. Czy
nastgpi taka zmiana i w jakim zakresie, nie jesteSmy w stanie w tym momencie przewidziec.

WskazZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 115. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 r i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych. po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | ________ Celkodcowy |
Catkowita kwota Stopie
certyfikowanych n Stopien
wydatkow osiggni | Szacunek —  osiggniec

Szacunek -
wariant

Wartos¢ Stopien Wartodé

zakfadana

kwalifikowalnych Wartos¢
(EUR) zakfadana

ecia - wariant ia -
warian optymisty- wariant
t czny optymist
realisty y-czny
@41\

i 16 166 165 | 13 801 5137 85% 117 146 096 | 58 450 160 50% 94 639 097 81%
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

osiggnieta osiggnie
31.12.2018 cia realistyczny

Osiagnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Cel posredni wyznaczony dla wskaznika finansowego zostal osiggniety. Na koniec 2018 r.
catkowita kwota certyfikowanych kosztéw kwalifikowalnych wyniosta 85% wartosci zaktadanej.

Prognozowana wartos¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r. Po zakonczeniu nabordw
w 2019 r., cel koncowy dla wskaznika finansowego nie zostanie osiggniety. Wedtug naszych
szacunkow, na koniec 2019 r., wskaznik uzyska poziom okoto 50 % wartosci zatozonej dla celu
koricowego (Tabela 118 — wariant realistyczny).

Prognozowana warto$¢ wskaznika uwzglednia wartosci kosztdw kwalifikowalnych z juz podpisanych
umdw, oraz szacunki dla umdw, ktére zostang podpisane w 2019 r. (z niezakofczonych naboréw oraz
naboréw planowanych w osi 9 na rok 2019). Z szacunkéw tych wynika, ze aby osiggng¢ przynajmniej
85 % poziom realizacji wartosci docelowej — tj. poziom 99,6 min EUR, po roku 2019, konieczna bedzie
certyfikacja wydatkéw co najmniej na kwote 41 min EUR (co oznacza konieczno$¢ zakontraktowania
142,3 min z blisko 214 min z, ktére wraz z rezerwg wykonania pozostang jeszcze w osi 9,- wedtug
prognozy w wariancie realistycznym).

Dotychczasowe trudnosci w osiggnieciu celu koncowego dla omawianego wskaznika, zwigzane s
z problemami z absorpcjg $rodkéw w naborach zakonczonych przed koficem 2018 r. Zostato to juz
pokazane przy okazji analizy wdrazania dziatan 9.1 i9.2.1, ale ten watek pojawi sie jeszcze
w odniesieniu do innych dziatan z osi 9.

70 Wg stanu na dziefi 28.02.2019 r., zgodnie ze zaktualizowang przez KE metodologig wykazywania celéw poérednich RW
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Podobnie jak w poprzednim przypadku, ewentualne zwiekszenie odsetka kontraktacji Srodkow
przeznaczonych na alokacje w naborach w 2019 r., przetozy sie na wyzszy poziom osiggniecia celu
koncowego dla omawianego wskaznika z koncem 2019 r. (granice wyznacza szacunek w wariancie
optymistycznym). Rozktad kwot catkowitych wydatkéw kwalifikowanych w podziale na dziatania osi 9,
z uwzglednieniem obu wariantdw prognozy: realistycznego i optymistycznego, pokazano w tabeli
ponizej.

Tabela 116. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w podziale na
dziatania osi 9 po zakonczeniu naborow w 2019 r.

Wydatki
kwalifikowane

Wydatki

kwalifikowane
Razem

[PLN] -
WELED

Niezakonczone Niezakoniczone
Razem [PLN] -

wariant

w planowanych
naborach na

w planowanych

nabory -
naborach na

Obowigzujace nabory -

Dziatanie

wariant wariant

umowy

rzeczywisty

optymistyczny

2019r. -
wariant
rzeczywisty

2019r. -
wariant
optymistyczny

rzeczywisty

optymistyczny

9.1 49 572 536 29092 803 71331269 2318333 5684 211 80983672 | 126588016
9.21 62 755 215 23711 809 46 187 364 33759 689 65 759 259 120226714 | 174701838
9.2.2 1960 440 0 0 2505 769 2 505 769 4 466 209 4 466 209
9.23 10152 273 4000051 18 542 659 6 458 029 29936 878 20610353 58 631 809
9.3.1 10366 147 0 0 11 884 909 29 000 000 22 251056 39 366 147
9.3.2 2157 648 0 0 0 0 2157 648 2157 648

GEFLON NN 136 964 260 56 804 663 136 061 292 56 926 729 132886117 | 250695651 | 405911668
RAZEM {EUR]"* 58 571013 94 834 743

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 9

Cele posrednie dla wskaznikdw ram wykonania w osi 9 zostatly osiagniete.
Wskazniki ram wykonania osiggnety nastepujgcy poziom realizacji celu posredniego:

o liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem- 111%
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 85%

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 9 po roku 2019.

Ze wzgledu na stosunkowo niski stopien zaawansowania wdrazania osi 9 nie mozna na obecnym etapie
planowac relokacji (do korca 2018 r. zakontraktowano 27 % alokacji). Nie mozna tez orzec, czy uda sie
osiggng¢ wartosci docelowe dla kluczowych wskaznikdw ram wykonania, ani tez czy cata alokacja
przeznaczona na o$ 9 zostanie zakontraktowana. Jest na to jeszcze za wczesnie. Do odpowiedzi na te
pytania, przyblizg nas dopiero wyniki naboréw juz ogtoszonych i zaplanowanych na 2019 r.

Ze wzgledu na fakt, ze na nabory niezakonczone i zaplanowane na 2019 r., przeznaczono bardzo duze
$rodki’? oraz, ze absorpcja alokacji prawdopodobnie wzro$nie (cho¢ nie wiadomo, jak bardzo),
w stosunku do okresu poprzedniego, trudno o Sciste prognozy dla wskaznikéw na koniec 2019 r. Stad
bierze sie tak duza rozbiezno$¢ szacunkéw dla wskaznikéw ram wykonania w obu wariantach prognozy:

7% Kurs PLN/EUR=4.2802
72 Przeznaczono na nie 234 min z4, co stanowi blisko 55 % catej alokacji dla osi 9( wraz z rezerwa wykonania).
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realistycznym i optymistycznym. Siega ona 20 % dla wskaZnika odnoszacego sie do liczby uczestnikéw
projektow i 30% dla wskaznika finansowego.

Z perspektywy realizacji celu koncowego w 2023 r., bardzo wazne jest, by rzeczywiste wykonanie
wskaznikéw po roku 2019, byto jak najbardziej zblizone do szacunkéw w wariancie optymistycznym.
Stopien, w jakim sie to uda, okresli czy mozliwe bedzie osiggniecie celu koncowego dla wskaznikdw ram
wykonania. Stad tez, w najblizszym czasie konieczna bedzie obserwacja rzeczywistych wynikéw
naboréw w 2019 r., tj. stopnia, w jakim udaje sie zakontraktowac przeznaczone na nie $rodki oraz
prowadzenie dalszych dziatan, majgcych podnies¢ absorpcje srodkéw.

Po 2019 r., z calg pewnoscig konieczne bedg dodatkowe nabory, poniewaz ani prognoza w wariancie
realistycznym ani optymistycznym, nie zaktada osiggniecia wskaznikow ram wykonania. W jakim
wymiarze potrzebne bedg te nabory, wskazg dopiero rzeczywiste wyniki naboréw z 2019 r. Podobnie
tez, dopiero na ich podstawie, bedzie mozliwa decyzja o ewentualnych alokacjach w osi 9.

Tabela 117. Kontraktowanie, alokacja z rezerwg wykonania w podziale na dzialania osi 9
(PLN). Poréwnanie prognoz w wariancie realistycznym i optymistycznym.

Szacowane Szacowane
dofinansowanie dofinansowanie

w niezakoriczony w niezakornczon Srodki do Srodki do
Dofinansowanie . \/ . v Razem Razem zakontrakto- zakontrakto- Alokacja
. . . ch i planowanych ch i planowanych . . . X
Dziatanie| w obowiazujacyc Wariant Wariant wania po 2019r wania po 2019 r Zrezerwa
naborach na naborach na ) . . . ;
h umowach 2019 r 2019 r realistyczny optymistyczny Wariant Wariant wykonania
Wariant Wariant realistyczny optymistyczny
realistyczny optymistyczny
9.1 42 136 656 26699465 65 463 157 68836121 107599813 73768533 35004841 142604654
9.2.1 53341933 48850773 95 154 629 102192706 148496562 87915771 41611916 190108478
9.2.2 1666374 2129904 2129903 3796277 3796277 364777 364777 4161054
9.2.3 8629 432 8889367 41207606 17518799 49348934 31830134 0 49348 934
9.3.1 8811225 10102172 24 650 000 18913397 33461225 17491463 2943636 36 404 861
9.3.3 1834001 0 0 1834001 1834001 2615835 2615835 4 449 836
Razem 213 091 301 344536812 213986 513 82541007 427 077 819

Zrddito: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze kontraktacja 100 % alokacji pozwolitaby na realizacje celu
koncowego obu wskaznikéw ramowych na zatozonym poziomie. Znowu jednak, czy scenariusz ten jest
realny, pozwolg dopiero oceni¢ wyniki naboréw rozstrzygnietych w 2019 r.

Tabela 118. Prognoza osiggniecia wartosci docelowych dla wskaznikow ram wykonania
wosi 9 na koniec 2023 r. pod warunkiem wykorzystania 100 % alokacji (z rezerwa
wykonania).

Cel koncowy Prognozowana Stopien osiggniecia

Wskazniki ram wykonania

(2023r.) warto$¢ w 2023 r. wskaznika w 2023 r.

Liczba 0sob zagroZonych ubostwem lub

0,
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem 30959 30048 7%
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow 117 146 096 117 146 095 100%

kwalifikowalnych (min EUR)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 9

Na obecnym etapie wdrazania nie mozna okresli¢ czy i w jakim stopniu uda sie zrealizowa¢ cele koncowe
dla wskaznikéw ram wykonania w 2023 r.

Mozemy jedynie podaé szerokie przedziaty, w ktdrych po roku 2019 usytuujg sie osiggniete wartosci
wskaznikdbw ram wykonania. Ich dolng granice wyznaczajg szacunki w wariancie realistycznym
prognozy, a gorng szacunki w wariancie optymistycznym.

Przedziaty te przybierajg nastepujgce wartosci dla poszczegdlnych wskaznikow ram wykonania:

e Liczba 0sob zagroZzonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem- od 58%
do 79 %

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — do 50 % do 81 %
Osiggniecie celu koncowego dla wskaznikdw ram wykonania, zaleze¢ bedzie w duzej mierze od
powodzenia naboréw rozstrzyganych w 2019 r. Znaczaco lepsza kontraktacja w roku 2019 r. (w
poréwnaniu do okresu poprzedniego), przyblizy spodziewang realizacje wskaznikdw ram wykonania do
szacunkéw w wariancie optymistycznym. Tym samym zwiekszy szanse na osiggniecie celu korcowego
dla obu wskaznikdw.

9.2.2. Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej 9 , Wtaczenie spoteczne i walka z ubdstwem ” realizowane sg w ramach
trzech priorytetéw inwestycyjnych Celu Tematycznego 9 — PI 9i, 9iv i 9v.

Priorytet inwestycyjny 9i

Wskazniki programowe produktu

W PI 9i przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem [ub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie
o Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (C)

Realizowane sg one wylacznie przez dziatanie 9.1, przy czym wskaznik Liczba osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem w programie jest jednym ze skfadnikéw
wskaznika ram wykonania o zblizonej nazwie, co zostato oméwione powyzej.

Stan obecny i prognozy

Z koncem 2018 r. wskaznik Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie osiggngt poziom rowny 19 % wartosci celu korcowego, natomiast wskaznik
Liczba 0sob z niepefnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (C) poziom okoto 30 % wartosci
docelowej.

Z chwilg zakonczenia naboréw w 2019 r. cel korncowy dla wskaznikdw programowych produktu
w ramach PI 9i nie zostanie osiggniety. Pierwszy ze wskaznikdw osiggnie poziom okoto 52 %,
a drugi 42 % wartosci celu koncowego (wedtug prognozy w wariancie realistycznym).
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Tabela 119. Wskazniki programowe produktu dla PI 9i. Obecny stopien osiggniecia
wartosci docelowej (na 31.12.2018) iprognoza osiggniecia wartosci docelowej po

zakonczeniu naboréw w 2019 r.”3

Stopien
Obecny

L, L, Szacunek | osiggnieci
Cel Wartosc stopien

—wariant a-

Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci

(2023r.) 31.12.18 realistycz wariant
r. 12. a

L. realistycz
wskaznika

9.1 Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spofecznym objetych 8898 1723 19% 4649 52%
wsparciem w programie

9.1 Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami

0, 0,
objetych wsparciem w programie (C) 1335 407 30% 265 42%

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

Przyczyny nieosiggniecia wskaznikdw, zostaty juz pokazane powyzej, przy okazji omawiania przyczyn
nieosiggniecia celu koncowego dla wskaznika ramowego Liczba 0sob zagroZonych ubdstwem [ub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem.

Konieczno$¢ osiggniecia tego wskaznika ramowego, zdecyduje réwniez o tym, jaki poziom realizacji
wskaznikéw programowych produktu z PI 9i bedzie pozadany i jakie w zwigzku z tym zostang podijete
kroki po roku 2019 r. (omdwienie tego problemu znajduje sie takze powyzej).

Dla wskaznikéw programowych produktu w PI 9i, podobnie jak dla wskaznikéw ram odniesienia, istnieje
duza rozpieto$¢ pomiedzy prognozg w wersji realistycznej (zaktadajgcg kontraktacje na
dotychczasowym, dos$¢ niskim poziomie) i w wersji optymistycznej (zaktadajgca 100 % kontraktacji
w naborach rozstrzyganych w 2019 r.). RozpietosSc ta ksztattuje sie nastepujgco dla obu wskaznikéw:

e Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem Iub wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem
w programie — od 52% (w wariancie realistycznym) do 81% (w wariancie optymistycznym)

e liczba 0s6b z niepefnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (C) - od 42% (
w wariancie realistycznym) do 57 % (w wariancie optymistycznym).

Podobnie tez, zwiekszenie skutecznosci kontraktacji w naborach w 2019 r., przesunie rzeczywiste
wykonanie celu koncowego z szacunku w wariancie rzeczywistym, w strone gornej granicy ustanowionej
przez prognoze w wariancie optymistycznym.

Trzeba tu dodatkowo zauwazy¢, ze wskaznik dotyczacy liczby wspartych oséb z niepetnosprawnoscig
zawiera sie we wskazniku pierwszym, tj. w ogdlniej liczbie osdb wspartych w dziataniu. Wedtug
wytycznych, osoby z niepetnosprawnoscig powinny stanowi¢ przynajmniej 15 % ogotu osdb wspartych
w dziataniu. Zgodnie ze stanem na koniec 2018 r., ktdry odnosi sie do rzeczywistego wykonania
wskaznikéw, proporcja ta zostata przekroczona, i wyniosta okoto 24 %. Natomiast prognoza na koniec
naboréw w 2019 r., ktdra opiera sie na deklaracjach z uméw (ale tez uwzglednia prawdopodobieristwo

73 W osi 9, w odrdznieniu do innych obszaréw, do analiz wykorzystano prognoze okreélajacg stan wskaznikéw po zakoriczeniu
naboréw 2019 r. Uznano, ze lepiej pozwala ona opisac realia osi, w ktorej ze wzgledu na stosunkowo niskie zaawansowanie
wdrazania, wykorzystanie 100 % alokacji jest jeszcze niepewne, z cata pewnoscig zas, oddalone w czasie.

196



Lider

e go Ewaluacji

2014

wystapienia wskaznika w projekcie), przewiduje spadek tej wartoéci do 10-12 %’4, Wydaje sie, ze moga
tu zachodzi¢ dwie sytuacje: a) rzeczywista rekrutacja do projektdw osdb z niepetnosprawnoscig jest
wyzsza niz deklarowana w umowach, lub b) przynajmniej niektdre projekty, realizowane w dziataniu
9.1, w pierwszej kolejnosci zrekrutowaly osoby z niepetnosprawnoscig, w raz z uptywem czasu
i naborem nowych uczestnikéw, wartoé¢ ta powinna sie zbliza¢ do deklarowanej w umowach’>. Gdyby
ta druga mozliwos¢ okazata sie prawdziwg, IZ powinna zobowigza¢ beneficjentdw, ktorzy dopiero
zostang wytonieni na mocy nowych nabordw, do rekrutacji wiekszej liczby oséb z niepetnosprawnoscia,
tak by ich proporcja w ogdlnej liczbie uczestnikdw osiggneta poziom przynajmniej 15 %.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 9i obowigzujg nastepujgce wskazniki programowe rezultatu:

o Liczba 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

o Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu

o Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu
programu (tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

Stan obecny i prognozy

Wszystkie wskazniki programowe rezultatu w PI 9i, stanowig odpowiedni odsetek wskaznika
programowego produktu Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie iliczone sg w odniesieniu do osiggnietego, w danym punkcie pomiaru, stanu
tego wskaznika produktu.

Z koncem 2018 r. wskazniki programowe rezultatu w PI 9 osiggnety nastepujace wartosci:

e 31 % (przy oczekiwanych 34%) - Liczba osob zagroZonych ubodstwem lub wykiuczeniem
spofecznym, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencie po opuszczeniu programu

e 12% (przy oczekiwanych 35 %) - Liczba osob zagroZonych ubodstwem lub wykiuczeniem
spofecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu

e 21 % (przy oczekiwanych 30 %) -Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spofecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)

Szacunki te opierajg sie na rzeczywistych wartosciach wskaznikdw osiggnietych do konca 2018 r. Nie
mozna jednak na ich podstawie wyrokowac o rzeczywistej efektywnosci zatrudnieniowej dziatania 9.1,
poniewaz wielu jego uczestnikow jeszcze nie zakonczylo w nim udziatu (blisko potowa projektow
wybranych do konca 2018 r. jest jeszcze realizowana). Zatem wartosci te okreslajg minimalng,
dotychczasowa, efektywnos¢ aktywizacyjna dziatania 9.1, w praktyce ona zapewne w sposob istotny
wzrosnie.

Wedtug prognozy, opartej na deklarowanych w umowach wartosciach wskaznikéw, po 2019 r. wskazniki
programowe rezultatu w PI 9i osiggng nastepujacy poziom:

74 Szacunki wg prognoz: optymistycznej i realistycznej
75 Jest to mozliwe, poniewaz w dziataniu 9.1, z ogdtu projektéw, ktdrym przyznano dofinansowanie przed kohcem 2018 r.,
blisko potowa pozostaje ciggle w realizacji.
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e 58 % (przy oczekiwanych 34%, przekroczenie zakladanej wartosci) - Liczba osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaty kwalifikacie lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu

e 34% (przy oczekiwanych 35 %, osiggniecie zakladanej wartosci) - Liczba 0sob zagroZzonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy po opuszczeniu programu

e 28 % (przy oczekiwanych 30 %, osiggniecie zakladanej wartosci) -Liczba o0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu

(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)”®

Tabela 120. Wskazniki programowe rezultatu dla PI 9i. Obecny stopien osiggniecia
oczekiwanej wartosci wskaznika (na 31.12.2018) i prognoza osiggniecia oczekiwanej
wartosci po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Szacowana Stopien
Oczekiwana Wartos¢ na wartos¢ po osiggniecia -
wartosc¢ koniec 2018 naborach 2019 - wariant
wskaznika r. wariant realistyczny
realistyczny
Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spofecznym, ktdre 31% 58%
o 34% 171%

uzyskaty kwallifikacje lub nabyty (536) (2702)
kompetencje po opuszczeniu programu
Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub

; 12% 34%
wykluczeniem spotecznym 359 96%
poszukujgcych pracy po opuszczeniu ? (206) (1564) °
programu
Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub

; ; 21% 28%
wykluczeniem spotecznym pracujgcych 30% 94%
PO opuszczeniu programu (facznie 0 (367) (1306) °
Z pracujgcymi na wiasny rachunek)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny prognozowanego przekroczenia wskaznika Liczba o0sob zagroZonych ubdstwem lub
wykluczeniem spofecznym, ktore uzyskaty kwalifikacie lub nabyly kompetencje po opuszczeniu
programu, wydajg sie mie¢ zrodto w sposobie ustanowienia wskaznika. Poczatkowo ten wskaznik miat
obejmowac jedynie uzyskane kwalifikacje, a jego warto$¢ oczekiwang ustalono odwotujgc sie do
doswiadczen z realizacji komponentu regionalnego PO KL w poprzedniej perspektywie. Niemniej jednak
z czasem, wskaznik poszerzono o tatwiejsze do uzyskania kompetencje (nie muszg by¢ potwierdzane
przez whasciwy organ zewnetrzny), natomiast zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika nie zostata
zmieniona.

76 S3 to szacunki na podstawie prognozy realistycznej, natomiast prognoza optymistyczna jest bardzo do niej zblizona i jej
ogodlna interpretacja jest taka sama (ré6znice w kazdym przypadku siegaja kilku procent).
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Priorytet inwestycyjny 9iv

Wskazniki programowe produktu

W PI 9iv przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spofecznym objetych ustugami
spotecznymi Swiadczonymi w interesie ogolnym w programie
o Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spofecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie
Pierwszy wskaznik /iczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykiuczeniem spotecznym objetych ustugami

spotecznymi swiadczonymi w interesie ogolnym w programie jest realizowany przez dziatania 9.2.1 oraz
9.2.2. Stanowi on cze$¢ sktadowa wskaznika ram wykonania liczba osob zagroZonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem.

Drugi wskaznik Liczba osob zagroZzonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie jest realizowany przez dziatania 9.2.2 i 9.2.3.

Stan obecny i prognozy

Z koncem 2018 r. wskaznik /iczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogolnym w programie osiggnat poziom réwny 36 %
wartosci celu koncowego, natomiast wskaznik Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykiuczeniem
spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi w programie poziom 11 % wartosci docelowe;j.

Z chwilg zakonczenia naborow w 2019 r. cel koncowy dla wskaznikow programowych produktu
w ramach PI 9iv nie zostanie osiggniety (wedtug prognozy w wariancie realistycznym). Pierwszy
ze wskaznikdw osiggnie poziom okoto 61 %, a drugi 48 % wartosci celu koncowego.

Tabela 121. Wskazniki programowe produktu dla PI 9iv. Obecny stopien osiggniecia
wartosci docelowej (na 31.12.2018) iprognoza osiggniecia wartosci docelowej po
zakonczeniu naborow w 2019 r.

Stopien
Obecny N
L, . Szacunek | osiagnieci
(o] Wartosc stopien .
— wariant a-
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci . .
realistycz wariant
(2023r) = 31.12.18 a )
.. ny realistycz
wskaznika
ny
9.2.1 Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
9.2.2 wyKluczeniem spofeczrym objetych 2061 | 7867 36% 13409 | 61%
ustugami spotecznymi swiadczonymi
w interesie ogdinym w programie
9.2.2 Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
923 wykluczeniem spofecznym objetych 3035 338 11% 1472 48%
- ustugami zdrowotnymi w programie

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny spodziewanego nieosiggniecia pierwszego ze wskaznikow, zostaly juz omowione powyzej,
w czesci dotyczacej wskaznika ram wykonania Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
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spotecznym objetych wsparciem. Warto tu dodac, ze réwniez prognoza w wariancie optymistycznym,
przewiduje nie zrealizowanie celu koncowego dla wskaznika z koicem 2019 r. (w tym wariancie przyjmie
on wartos$¢ 79 %)

Konieczno$¢ osiggniecia wskaznika ramowego, zdecyduje o tym, jaki poziom realizacji omawianego tu
wskaznika programowego produktu bedzie pozadany i jakie w zwigzku z tym zostang podjete kroki po
roku 2019 r. (omdwienie tego problemu znajduje sie takze powyzej).

Natomiast trudnosci z realizacjg zaktadanego poziomu wskaznika Liczba osob zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spofecznym objetych ustugami zdrowotnymi w programie, nalezy ttumaczyc
problemami ze wdrozeniem dziatania 9.2.3.”7 Problemy te sg podobnej natury, co w oméwionych
powyzej dziataniach 9.1 i9.2.1. W dziataniu 9.2.3 jedynie 22 % S$rodkdw przeznaczonych na
dotychczasowe nabory (tj. rozstrzygniete do konca 2018 r.), udato sie skutecznie zakontraktowac.
Wydaje sie to wynika¢ z braku przygotowania podmiotdw leczniczych i udzielajgcych Swiadczenia
zdrowotne do siegniecia po te $rodki. Do tej pory instytucje tego typu nie miaty do$wiadczenia
z realizacjg podobnych projektéw, stad brak wiedzy iumiejetnosci przetozyt sie na niskie
zainteresowanie konkursami i niskg jako$¢ sktadanych wnioskdéw. W miare trwania programu, takze
w zwigzku z rozwijanymi dziataniami informacyjnymi i szkoleniowymi, IZ obserwuje wzrost
zainteresowania i podniesienie jakosci wnioskow.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze prognoza w wersji optymistycznej zaktada realizacje celu koricowego wskaznika
na poziomie 108 % juz po zakonczeniu naboréw w 2019 r. Tak ogromna rdznica szacunkéw pomiedzy
oboma wariantami prognozy wynika zfaktu, ze w dziataniu 9.2.3 na rok 2019 przewidziano
rozstrzygniecie naboréw z alokacjg o wartosci 41,2 min zt., co stanowi okoto 83 % catej alokacji (wraz
z rezerwg wykonania) przeznaczonej na dziatanie. Wydaje sie, ze w dziataniu 9.2.3 moze nastgpic
zwiekszenie absorpcji srodkdw, w stosunku do okresu poprzedniego, a tym samym zwiekszenie poziomu
realizacji omawianego wskaznika, jednak zmiana zapewne nie bedzie, az tak duza, by wariant

optymistyczny byt reaIny78. Dzieje sie tak, dlatego, ze w dziataniu 9.2.3, w odrdéznieniu od dziatan 9.1

i9.2.1, nie wprowadzono naboréw w trybie pozakonkursowym. Jest to mechanizm, ktory
prawdopodobnie bedzie miat najwieksze znaczenie dla podnoszenia skutecznosci naboréw.

Proponowane dziatania po roku 2019

Wiskaznik: liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie

Wedtug prognozy w wariancie realistycznym ( tj. zaktadajgcym podobny poziom kontraktacji
w przysztosci, co dotychczas), po 2019 r. pozostanie jeszcze w dziataniu 9.2.3 okoto 31,8 min z
niezakontraktowanej alokacji. Natomiast, Zzeby dla omawianego wskaznika osiggna¢ cel koncowy (na
poziomie 85%), konieczne bedzie objecie wsparciem jeszcze przynajmniej 1108 osdb.

Jak dotychczas jeden projekt realizowany w dziataniu 9.2.3 obejmuje $rednio 108 oséb, a Srednia
warto$¢ umowy wynosi okoto 958,8 tys. Oznacza to, ze zeby osiggng¢ pozadang warto$¢ wskaznika,
po 2019 r. potrzeba bedzie zakontraktowac jeszcze okoto 10,5 min ztotych i zawrzec okoto 11 umow.

77 Dziatanie 9.2.2 ze wzgledu na wartos¢ catkowitej alokacji ma tu niewielkie znaczenie, co wiecej do tej pory, zaden projekt
przyjety w nim do realizacji nie byt nakierowany na ustugi zdrowotne, wszystkie realizowaty ustugi spoteczne.

78 Co nie znaczy, ze osiagniecie celu koricowego na poziomie 85 % jest nie realne, by byto to mozliwe trzeba zwiekszy¢
kontraktacje w naborach rozstrzyganych w 2019 r. do poziomu 48-50%
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Wskazniki programowe rezultatu

W PI 9iv ustanowiono nastepujgce wskazniki programowe rezultatu:

o Liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug —spofecznych  istniejacych
po zakoriczeniu projektu

o Liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych istniejacych
po zakoriczeniu projektu

o liczba 0sob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy,
uczestniczgcych w ksztafceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje, pracujgcych (tacznie
Z prowadzacymi dziatalnosc na wiasny rachunek) po opuszczeniu programu

Stan obecny i prognozy

Wedtug prognozy, po 2019 r. wskazniki programowe rezultatu w PI 9iv osiggng nastepujacy poziom:

o liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug spofecznych istniejgcych
po zakoriczeniu projektu —wskaznik przekroczony, 147 % warto$ci docelowej

o liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych istniejgcych
po zakoriczeniu projektu — wskaznik nieosiagniety, 81 % wartosci docelowej

o Liczba 0sob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy,
uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje, pracujgcych (tacznie
z prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek) po opuszczeniu programu - wskaznik
nieosiagniety, osiggnat poziom 6%, co stanowi okoto 28 % wartosci oczekiwane;j.

Tabela 122. Wskazniki programowe rezultatu dla PI 9iv. Obecny stopien osiagniecia
wartosci docelowej (na 31.12.2018) iprognoza osiggniecia wartosci docelowej
po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Oczekiwana Szacowana Stopien
wartosc Warto$¢ na wartos¢ po osiagniecia po

wskaznika  koniec 2018  naborach 2019 - naborach 2019
(cel koricowy r. wariant ;g;;;i;]ctzn
2023) realistyczny Y

Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych 2837 1133 4165 147%
istniejacych po zakoriczeniu projektu

Liczba wspartych w programie miejsc
swiadczenia ustug zdrowotnych 391 0 318 81%
istniejacych po zakoriczeniu projektu

Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
poszukujgcych pracy, uczestniczacych

w ksztatceniu lub szkoleniu, 2% 6 %
. . . 23% 28%
zdobywajgcych kwalifikacje, (131) (850)

pracujgcych (facznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na witasny rachunek) po
opuszczeniu programu
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiaggniecia zaktadanych wielkosci

W przypadku wskaznikdw rezultatu odnoszacych sie do miejsc $wiadczenia ustug spotecznych oraz
zdrowotnych, zwraca uwage ich wysoki stopien osiggniecia, w poréwnaniu ze stosunkowo niskim
poziomem realizacji wskaznikdw produktu w PI 9iv. Oznacza to, ze dodatkowe nabory po 2019 r.
konieczne do osiggniecia wskaznikdw produktu, znacznie zwiekszg jeszcze  stopien
osiggniecia/przekroczenia celu koncowego dla tych dwdch wskaznikéw rezultatu.”® Przekroczenie to
wynika ze sposobu, w jaki ustanowiono warto$¢ docelowa dla tych wskaznikow. W obu przypadkach
zatozono, ze na kazde 7 os6b uczestniczacych w projekcie, bedzie przypadato jedno miejsce $wiadczenia
ustug spotecznych lub zdrowotnych, istniejgce po zakonczeniu projektu. Tymczasem w rzeczywistosci,
w obszarze ustug spotecznych (9.2.1 i9.2.2.), zjednego miejsca korzysta tylko 3 uczestnikow,

a w obszarze ustug zdrowotnych (9.2.3), tylko 5 uczestnikéw®C. Ma to zwigzek z charakterem wsparcia
oferowanego w ramach PI 9iv. Jest to z zatozenia pomoc $rodowiskowa, $wiadczona w miejscu zycia
danej osoby. Nierzadko miejscami wsparcia sg poszczegdine srodowiska rodzinne ( np. w przypadku
ustug dla oséb niesamodzielnych, albo wsparcia rodziny z problemami opiekuriczo wychowawczymi). 81
Warto tu doda¢, ze w obszarze ustug spotecznych, na jeden projekt przypadajg Srednio 153 osoby
wsparte i 54 miejsca Swiadczenia ustug spotecznych. Natomiast w obszarze ustug zdrowotnych,

odpowiednio: 108 osdb i 21 miejsc $wiadczenia ustug zdrowotnychsz.

Niski stopien realizacji wskaznika dotyczacego aktywizacji oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, wydaje sie wynikac, z jego niedostosowania do charakteru wsparcia oferowanego w PI 9iv.
Cho¢ efekt aktywizacyjny moze sie tu pojawi¢, jako skutek pewnych dziatan podjetych w projektach
(np. dostarczone ustugi opiekuncze mogg uwolni¢ zasoby czasowe opiekundw faktycznych, co moze
przetozy¢ sie na ich aktywno$¢ na rynku pracy), to jednak nigdy, nie byt istotg zaplanowanej tu
interwencji. Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie, ze wartos¢ celu koncowego dla tego wskaznika
zostata ustalona na zbyt wysokim poziomie.

Priorytet inwestycyjny 9v

Wskazniki programowe produktu

W PI 9v przyjeto nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o Liczba podmiotow ekonomii spofecznej objetych wsparciem
o liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie

Pierwszy wskaznik realizowany jest przez dziatania 9.3.1 i 9.3.2, drugi tylko przez 9.3.1.

79 Dodatkowo potwierdza to prognoza w wariancie optymistycznym, wedtug ktdrej stopief osiggniecia celu koficowego dla
wskaznika odnoszacego sie do miejsc Swiadczenia ustug spotecznych wyniesie po naborach w 2019 r. 177 %, a dla miejsc
$wiadczenia ustug zdrowotnych 203%.

80 Ustalone na podstawie wartosci deklarowanych w umowach zawartych do korica 2018 r.

81 Notabene rodzi to dodatkowe pytanie, o trwato5¢ tego wsparcia w dtuzszym okresie, po ustaniu finansowania w ramach
RPOWS 2014-20.

82 Ystalone na podstawie wartoéci deklarowanych w umowach zawartych do korica 2018 r.

202



Lider

e go Ewaluacji

2014
Stan obecny i prognozy

Z chwilg zakonczenia naborow w 2019 r. cel koncowy dla wskaznikéw programowych produktu
w ramach PI 9v:

o zostanie przekroczony dla wskaznika Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych
wsparciem, osiggnie poziom 154 % wartosci zatozonej

o zostanie nieosiagniety dla wskaznika Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie, osiggnie poziom 80% wartosci zatozonej.

Tabela 123. Wskazniki programowe produktu dla PI 9v. Obecny stopien osiggniecia
wartosci docelowej (na 31.12.2018) iprognoza osiaggniecia wartosci docelowej po
zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Stopien
Obecny T
L. L Szacunek | osiggnieci
(¢]] Wartosc stopien .
L. , L, X . . —wariant a-
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci . .
reallstycz wariant
(2023r)  31.12.18 a )
.. ny realistycz
wskaznika
ny
9.3.1 Liczba podm{0t0W ekanom.// spofecznej 393 300 76% 604 154%
9.3.2 objetych wsparciem
9.3.1 Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych 1179 230 19% 942 80%
wsparciem w programie

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Spodziewane przekroczenie wskaznika Liczba podmiotow ekonomii spofecznej objetych wsparciem,
wigze sie zapewne z niedoszacowaniem jego wartosci na etapie planowania. Najwiekszy wptyw na
wskaznik ma dziatanie 9.3.1, skierowane do OWES. Wsparcie oferowane w ramach projektow przez te
podmioty, moze mie¢ bardzo réznorodny charakter, od kompleksowego po jednorazowe, oparte
o pojedynczy kontakt. Kolejne nabory po 2019 r., lub poprawa skutecznosci naboréw rozstrzyganych
w 2019 r., zwiekszg jeszcze stopien przekroczenia wskaznika. Prognoza optymistyczna gorng granice
dla tego wskaznika, po zakofczeniu naboréw w 2019 r., okresla na poziomie 265 %. Nieosiggniecie
wskaznika Liczba o0sob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie, wydaje sie z kolei, by¢ po prostu zwigzane z zaawansowaniem wdrazania dziatania 9.3.1.
Problemem sg tu opdznienia w procesie akredytacji kolejnych OWES z terenu wojewodztwa, co
powodowato, ze w pierwszym okresie obowigzywania programu, brakowato podmiotéw, ktére mogtyby
siegngc po srodki w ramach dziatania 9.3.1. Dwa podmioty z obowigzujgca akredytacja, realizujg obecne
projekty, zapewne tez, bedg sie ubiegac¢ o $rodki na ich kontynuacje w naborach zaplanowanych na
2019 .

Do konca 2018 r. udato sie zakontraktowac 24 % przeznaczonej na dziatanie alokacji, a wedle prognozy
w wariacie realistycznym, do konca 2019 r., odsetek ten powinien wzrés¢ tylko do 52 % (prognoza
zakfada, takg samg skuteczno$¢ kontraktacji w naborach w 2019 r., jak w poprzednim okresie trwania
programu). Oznaczatoby to, ze po roku 2019 r. pozostato by w dziataniu 9.3.1 jeszcze blisko 17,5 min
zt alokacji do zakontraktowania. Otwiera to duza przestrzen do uzupetnienia brakujgcej luki
w osiggnietej wartosci wskaznika, w naborach po 2019 r.
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Trzeba tez zaznaczyé, ze choc wskaznik, w wariancie realistycznym prognozy, bedzie nieosiggniety po
2019r., to jednak jego spodziewany poziom jest wysoki w stosunku do postepu wdrazania PI 9v. Kolejne
nabory, po 2019 r., lub poprawa skuteczno$ci naboréw rozstrzyganych w 2019 r., spowodujg zapewne
przekroczenie wskaznika. Prognoza optymistyczna gorng granice dla omawianego wskaznika, po
zakonczeniu naborow w 2019 r., ustanawia na poziomie 141 %.

Proponowane dziatania po roku 2019

Wsskaznik: Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie

Osiggniecie celu koncowego dla wskaznika, mozliwe bedzie, jesli po roku 2019, dziatanie 9.3.1 obejmie
dodatkowo przynajmniej 61 osob. Dotychczas realizowane projekty (jest ich 2) obejmujg Srednio po 220
0sob, a $rednia wartos$¢ zakontraktowanego na kazdy z nich wkladu EFES, wynosi 4,4 min zitotych.

Biorac powyzsze pod uwage, jeéli prognoza w wariancie realistyczna sie sprawdzi®3, w naborach po
2019 r., potrzebne bedzie zawarcie jeszcze tylko 1 umowy.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 9v obowigzujg nastepujgce wskazniki programowe rezultatu:

e Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykiuczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu
programu (facznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)
e Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spofecznych

Stan obecny i prognozy
W przypadku obu wskaznikéw cel kofcowy nalezy uznaé za osiggniety, po naborach w 2019 r:
o Wskaznik Liczba osob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek), powinien osiggng¢ wartosé

33 % (wobec zaktadanych 25%)84.

o Wskaznik Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych, osiggnie poziom

118 % wartosci dla celu koncowego.

Tabela 124. Wskazniki programowe rezultatu dla PI 9v. Obecny stopien osiggniecia
wartosci docelowej (na 31.12.2018) iprognoza osiggniecia wartosci docelowej po
zakonczeniu naborow w 2019 r.

Oczekiwana Szacowana Stopien
wartos¢ Warto$¢ na wartos¢ po osiagniecia po
wskaznika koniec 2018 | naborach 2019 - nabO_rach 2019
(cel koncowy o wariant ;év::ir;)r/]ctzn
2023) realistyczny Y
Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub 24% 33%
wykluczeniem spotecznym pracujacych 25% (55) (314) 133%

83 Warto zauwazy¢, ze jedli, kolejne podmioty uzyskaja akredytacje i podobnie jak funkcjonujace juz OWES, skutecznie siegna
po $rodki w naborze zaplanowanym na 2019 r., wskaznik zostanie zapewne zrealizowany i nabory po 2019 r. nie beda
konieczne.

84 Nie mozna tego traktowaé, jako przekroczenie wskaznika, w PI 9iv, zostanie po prostu osiggnieta wieksza efektywnosé
zatrudnieniowa niz zaktadano.
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PO opuszczeniu programu (facznie
Z pracujgcymi na wiasny rachunek)

Liczba miejsc pracy utworzonych 300 51 (17%) 354 118%
w przedsiebiorstwach spotecznych
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

9.2. Efektywnosc¢ interwencji — o$ priorytetowa 9

Ze wzgledu na stosunkowo niski stopien zaawansowania wdrazania dziatan w osi 9, nie mozna jeszcze
oceni¢ efektywnosci interwencji, rozumianej jako stosunek zaplanowanych, docelowych wartosci
wskaznikéw produktu (wspolnych i specyficznych dla programu) do wartosci rzeczywiscie osiggnietych.

Mozna sie jednak przyjrze¢ kosztom osiggania wskaznikow produktu w projektach dotychczas
realizowanych w relacji do kosztéw zaktadanych na etapie planowania. Dokonane poréwnanie daje
trudne do jednoznacznej interpretacji wyniki. O ile koszt objecie uczestnika programu ustugami
aktywizacji zawodowej w realizowanych projektach jest poréwnywalny do poziomu zatozonego (okoto
15 tys., w stosunku do zatozonych 13 tys. zt), o tyle w przypadku innych wskaznikdw rozbieznosci sg
znaczgce. Koszt objecia jednego uczestnika ustugami spotecznymi jest dwa razy wiekszy od zaktadanego
(12 tys. zt wstosunku do 6 tys.), a koszt objecia ustugami zdrowotnymi jest 5 razy wiekszy od
zakfadanego (17,8 tys. zt do 3,5 tys.). Z kolei koszt wsparcia jednego PES za posrednictwem OWES jest
dwa razy tanszy od zaktadanego (33 tys. wobec planowanych 67 tys.). Rdznice te wydajg sie wynikac,
z faktu, ze pod kazda kategorig wsparcia, kryje sie bardzo wiele roznych form, ktére moga miec bardzo
rozbiezne koszty. Stad szacowanie zakladanych kosztéw jednostkowych w oparciu o zbiorcze koszty
poniesione na dang kategorie wsparcia w przesztoéci moze dawac takie rozbieznosci. Dla przyktadu
koszt jednostkowy objecia ustugami medycznymi ustalono w oparciu o historyczne koszty objecia
badaniami przesiewowymi, wczesnej diagnostyki oraz rehabilitacji i terapii dzieci z niepetnosprawnoscia.
Tymczasem dotychczas w osi 9 nie realizuje sie wtasciwie tego typu wsparcia, programy profilaktyczne
jeszcze nie zostaty uruchomione, a wsparcie koncentruje sie na duzo drozszych, Srodowiskowych
ustugach medycznych dla oséb niesamodzielnych.

W osi 9, podobnie jak w innych obszarach, funkcjonuja mechanizmy wspierajgce efektywne
gospodarowanie Srodkami publicznymi tj. ocena zatozen finansowych ztozonych projektow, czy wymag
pokrycia przez wnioskodawce czesci kosztow kwalifikowanych projektu oraz catkowitej wartosci
wydatkdw niekwalifikowanych.

9.3. Komplementarnosc i synergia dziatan realizowanych w osi 9

Interwencja w ramach PI 9iv w zakresie $wiadczenia ustug spotecznych izdrowotnych jest
komplementarna z dziataniami podejmowanymi w osi 7 w zakresie rozwijania infrastruktury ustug
spotecznych i zdrowotnych (dziatanie 7.3). Potencjalnie, projekty z obu osi moga sie uzupetniac
i wzmacniac¢ swoj efekt na danym obszarze (poprzez wykorzystanie infrastruktury do $wiadczenia ustug
spotecznych lub zdrowotnych). Potencjalna komplementarno$¢ zachodzi tez pomiedzy dziataniami
rozwijajacymi ustugi zdrowotne (9.2.2 i 9.2.3) a dziataniami z osi 8, dotyczacych wsparcia profilaktyki
zdrowotnej w regionie (8.2.2 i 8.2.3). Dziatania profilaktyczne zaplanowane w osi 9 uzupetniajg, ale nie
wzmacniajg dziatan z osi 8, w tym sensie, ze adresowane sg do innej grupy odbiorcéw (mate dzieci
zagrozone niepetnosprawnoscia w osi 9, pracujgcy doroéli w osi 8). Trzeba tu zaznaczy¢, ze te
uzupetnianie oferty profilaktycznej, nie jest jeszcze realizowane. W zwigzku z niezatwierdzeniem
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Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie wczesnego wykrywania wad rozwojowych, w osi 9 nie
zrealizowano jeszcze zadnego projektu w zakresie profilaktyki.

9.4. Whnioski i rekomendacje dla osi 9

W osi 9 cele posredni dla wskaznikéw ram wykonania zostaty osiggniete.

Ze wzgledu niski stan wdrazania osi 9, nie mozna jeszcze okresli¢ czy i w jakim stopniu uda sie
zrealizowac¢ cele koncowe dla wskaznikéw ram wykonania w 2023 r. Nie mozna tez tego
okresli¢ dla wskaznikéw programowych produktu w PI 9i i PI 9iv.

Z tego samego powodu, wiemy natomiast, Zze po zakonczeniu naboréw w 2019 r., cele koncowe
dla wskaznikéw ram wykonania oraz w wskaznikdw programowych produktu w PI 9i i PI 9iv nie
zostang (jeszcze) osiagniete i konieczne bedg dodatkowe nabory w roku 2020, cho¢ na dzien
dzisiejszy nie mozna powiedzie¢, w jakim wymiarze.

Nie potrafimy przewidzie¢ doktadnego poziomu, na jakim uksztattujg sie te wskazniki po zakonczeniu
naboréw w 2019 r. Wedtug prognozy w wariancie realistycznym wskazniki ram wykonania osiggng okoto
50-60 % wartosci docelowej, natomiast wskazniki programowe produktu PI 9i i 9iv okoto 40-60%
wartosci docelowej. Z kolei prognoza w wariancie optymistycznym, dla wskaznikdw ram wykonania i dla
wiekszosci wskaznikow programowych produktu w PI 9i i 9iv, przewiduje, ze po naborach w 2019 r.,
osiggng one poziom bliski 80% wartosci docelowej, czyli bliski realizacji celu koncowego.

Rzeczywista warto$¢ wskaznikdw ram wykonania i wskaznikéw programowych produktu dla PI 9i i PI
9iv, po zakonczeniu naboréw w 2019 r., zapewne bedzie sie miesci¢ w przedziatach, ktérych dolng
granice okre$la prognoza w wariancie realistycznym, a gérng w wariancie optymistycznym. Przedziaty
te sg tak duzy, ze wzgledu na dwa czynniki. Po pierwsze na nabory rozstrzygane w 2019 r. przeznaczono
bardzo duzg ilos¢ Srodkéw (okoto 55 % catej alokacji na 0$ 9, wraz z rezerwa wykonania). Po drugie
nie wiemy, jaki bedzie poziom absorpcji tych srodkéw, spodziewamy sie, ze wiekszy niz w okresie
poprzednim, nie wiemy jednak o ile wiekszy.

Problemy z osiggnieciem celu koncowego ram wykonania i wskaznikow programowych produktu w PI
9i i 9v, wynikajg ze stosunkowo niskiego stopnia zaawansowania wdrazania programu w obrebie osi 9.
Na koniec roku 2018 r. udato sie zakontraktowa¢ jedynie 27 % alokacji przeznaczonej na 0$. Problemy
wdrozeniowe wosi 9, zwlaszcza wPI 9i i9iv, wydaja sie mie¢ zrédto przede wszystkim
w niewystarczajgcym przygotowaniu gtdownych beneficjentdw tj. OPS, PCPR oraz podmiotdw leczniczych
i podmiotéw $wiadczacych ustugi lecznicze do zaabsorbowania tych $rodkéw. W odpowiedzi na te
wyzwania IZ prowadzi dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do beneficjentdw, a nade
wszystko, z koncem ubiegtego roku, uruchomita tryb pozakonkursowy dla OPS i PCPR w naborach
w ramach dziatania 9.1 i9.2.1. Warto tu zaznaczy¢, ze jedynym dziataniem z omawianego obszaru,
w ktorym nie wystgpity istotne problemy wdrozeniowe jest dziatanie 9.2.2-ZIT. Do konca 2019 r. blisko
90 % alokacji dla tego dziatania (wraz z rezerwg wykonania) powinna by¢ zakontraktowane, a cel
koncowy dla wskaznika programowego produktu odnoszacego sie do liczby osdb objetych ustugami
spotecznymi, znaczgco przekroczony (powinien osiggngé poziom 147 % zaréwno wedtug prognozy
w wariancie realistycznym, jaki i optymistycznym). Trzeba jednak pamietaé, ze alokacja na dziatanie
9.2.2 stanowi tylko okoto 2 % alokacji na dziatania w PI 9iv, stad ma ono ograniczony wplyw na
realizacje wskaznikéw programowych produktu w tym obszarze.

Z perspektywy realizacji celu koncowego w 2023 r., bardzo wazne jest, by rzeczywiste wykonanie
wskaznikdéw po roku 2019, byto jak najbardziej zblizone do szacunkéw w wariancie optymistycznym.
Stopien, w jakim sie to uda, okresli czy mozliwe bedzie osiggniecie celu koncowego dla wskaznikow ram
wykonania i wskaznikéw programowych produktu w PI 9i i9iv. Stad tez, IZ powinna na biezgco
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monitorowac¢ skuteczno$¢ naboréw przeprowadzanych w 2019r. i prowadzi¢ dalej akcje informowania
i szkolenia potencjalnych beneficjentéw. Warto te wysitki szczegdlnie skoncentrowac na beneficjentach
z grupy podmiotéw leczniczych i $wiadczacych ustugi lecznicze. Sg oni najmniej doswiadczeni w sieganiu
po $rodki i w realizowaniu projektéw (nie moga tez liczy¢ na tryb pozakonkursowy naboru).

Cel koncowy dla wskaznikéw programowych produktu w PI 9v zostanie osiggniety, jest prawdopodobne,
Ze uda sie go zrealizowac¢ juz w wyniku naboréw rozstrzygnietych w 2019 r. (nabory w 2020 r. nie beda
potrzebne).

Prognozowany stopien osiggniecia celu koricowego dla wspdlnych i specyficznych dla programu
wskaznikdw rezultatu jest satysfakcjonujacy. W wiekszosci przypadkow, wartosci zatozone dla
wskaznikdw uda sie uzyskac lub je przekroczyc.

W PI 9i i9v, wskazniki rezultatu, najczesciej liczone s, jako odpowiednie odsetki oséb objetych
wsparciem (wskaznik produktu) i najczesciej majg za zadanie pokaza¢, w jakim stopniu uczestnikéw
projektéw udato sie zaktywizowac na rynku pracy. W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢, ze spodziewana
efektywnos$¢ aktywizacyjna (w tym zatrudnieniowa), bedzie zgodna z zatozeniami, czasami nawet
wieksza niz zaktadana. W PI 9iv, spodziewane przekroczenie celu koncowego dla wskaznikéw
rezultatow odnoszacych sie do liczby miejsc Swiadczenia ustug spotecznych oraz zdrowotnych, ma

zwigzek z metodologig ustalenia wartosci docelowej, ktdra opierata sie na zatozeniach nieprzystajacych

do realiéw interwencji prowadzonej w tym obszarze.8®

85 Interwencja jest prowadzona w wiekszej iloéci miejsc, na ktdre przypada mniejsza liczba oséb niz zaktadano, poniewaz ma ona
charakter Srodowiskowy: prowadzona jest w miejscu zamieszkania odbiorcow, czesto sa to po prostu wybrane $rodowiska
rodzinne.
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10. OS PRIORYTETOWA 10. OTWARTY RYNEK PRACY

10.1. Logika interwencji
Teoria bazowa

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego, lezgca u podstaw
programowania interwencji RPOWS 2014-2020 izawarta w zataczniku 1 do programu, zwraca
szczegoblng uwage na nastepujgce problemy i wyzwania, ktérym dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach dziesigtej osi priorytetowej majg pomdc zaradzi¢:

e niekorzystna struktura (w tym terytorialna), skala i stopa bezrobocia;

e niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych;

e trudna sytuacja 0sob bezrobotnych pozostajacych w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy;
¢ niekorzystne cechy rynku pracy wynikajace z rolniczego charakteru wojewddztwa;

e trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy;

¢ niskie wspotczynniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia;

¢ niekorzystne cechy rynku pracy wynikajgce z sytuacji demograficznej wojewddztwa.

Wobec tak zdefiniowanych obszardw problemowych iwyzwan interwencja zostata skierowana na
objecie celu tematycznego 8 - promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikdéw. W ramach osi obszary interwencji sg zréznicowane, akcenty zostaty potozone
na wspieranie przechodzenia od bezrobocia do zatrudnienia; przeciwdziatanie biernosci zawodowej;
rozw0j przedsiebiorczosci, samozatrudnienia itworzenie nowych miejsc pracy; wzmocnienie
adaptacyjnosci przedsiebiorstw iich pracownikéw do zmian; w mniejszym zakresie godzenie Zycia
zawodowego z zyciem osobistym. Wspierani sg zatem ludzie bez pracy, a zwlaszcza osoby odchodzace
z rolnictwa oraz kobiety i osoby pozostajgce w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Akcenty te
znajdujg uzasadnienie w teoriach ibadaniach rynku pracy irozwoju spoteczno-gospodarczegoS®.
Ukierunkowanie interwencji dziesigtej osi priorytetowej jest spdjne z potrzebami wynikajgcymi
z jednego z kluczowych wyzwan stojgcych przed regionem, Polskg i Unig Europejska, jakim jest
podnoszenie "intensywnosci zatrudnieniowej" wzrostu gospodarczego®”.

Teoria dziatania

Cele dziesigtej osi priorytetowej bedg osiggane poprzez realizacje dziatan wpisujgcych sie w priorytety
inwestycyjne 8i (dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo,
w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw), 8iii (praca na wiasny rachunek,
przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw), 8v (przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian).

Teoria wdrazania

86 przyktadowo wpltyw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na stan rozwoju np. The Global Gender Gap Report 2016 (Insight Report,
World Economic Forum); rola interwencji panstwowej w zwiekszaniu potencjatu pracy np. Becker G., Human Capital, National
Bureau of Economic Research, New York 1975; opcji polityk w zakresie promocji samozatrudnienia np. materiaty seminarium
mBank-CASE 03.01.2019 "Po co nam samozatrudnieni?", Warszawa za: http://www.case-research.eu/pl/po-co-nam-
samozatrudnieni-relacja-z-seminarium-mbank-case-100817; znaczenie uczenia sie przez cate zycie dla rynku pracy np. European
Report on Quality Indicators of Lifelong Learning (Komisja Europejska, Bruksela 2002); rola zdrowia w rozwoju np. T.W. Schulz
w Investment in Human Capital (The Free Press, New York 1976).

87 Zob. np. E. Herman, The Impact of Economic Growth Process on Employment in European Union Countries, REJ, t. XIV, nr
42, grudzien 2011; J. Wasowicz, Intensywnosc¢ zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego w nowych krajach cztonkowskich UE-10
w latach 2003-2011, Studia Ekonomiczne, UE Katowice, nr 112, 2012.
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0§ priorytetowa realizowana jest obecnie poprzez nastepujace dziatania®8:
10.1. Dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.
10.2. Dziatania na rzecz podniesienia aktywnosci zawodowej 0sob powyzej 29 roku zycia.
10.4. Rozw0j przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy.
10.5. Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

Alokacja wraz z rezerwg wykonania $rodkéw UE na dziatania osi priorytetowej 10 to 125 080 035 EUR.
Wdrazanie osi zostato powierzone jednej organizacji - Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Kielcach.

Do dnia 31.12.2018r. w ramach osi priorytetowej 10 zostato ogtoszonych 16 naboréw (w tym jeden
uniewazniony) z budzetem bez mata 420 miliondw ztotych, w ktérych ztozono 625 poprawnych
formalnie wnioskéw, na globalng kwote wnioskowanego dofinansowania ponad miliarda ztotych. Do
finansowania zatwierdzonych zostato 186 wnioskow na kwote 372 miliondéw ztotych wkiadu UE,
podpisanych zostato i jest realizowanych 177 uméw o facznej wartosci wktadu UE w wysokosci 361
miliondw ztotych. Pod wzgledem rzeczywistego popytu (relacji wartosci sktadanych wnioskéw do
alokowanego na nabory finansowania) najwiekszym zainteresowaniem cieszyto sie dziatanie 10.2.1. Na
31.12.2018 r. poziom kontraktacji wktadu EFS dla catej dziesigtej osi priorytetowej wynidst 67%.

Na rysunku 10 pokazano schemat graficzny logiki interwencji.

88 Decyzjg KE pierwotnie planowane dziatanie 10.3. Mobilnoé¢ zawodowa i geograficzna w ramach sieci Eures nie jest realizowane.
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WYZWANIA CEL

CELE
SZCZEGOLOWE

WSKAZNIKI

DZIALANIA
SLUZACE
REALIZACJI
CELU

WYBRANE
WSKAZNIKI
PRODUKTU

Niekorzystne
struktura, skala i
stopa bezrobocia

Niski poziom
wyksztatcenia
bezrobotnych

Trudna sytuacja
bezrobotnych w
szczegolnej
sytuaciji na ry

pracy

Promowanie
trwatego i
wysokiej
jakosci
zatrudnienia
oraz wsparcie
mobilnosci
pracownikow

Cechy rynku
pracy wynikajgce
z rolniczego
charakteru
wojewddztwa

Trudniejsza
sytuacja kobiet na
rynku pracy

Niskie
wspotczynniki
aktywnosci
zawodowej i
zatrudnienia

Cechy rynku
pracy wynikajgce
z niekorzystnej
SV ET]
demograficznej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie RPOWS.

W zrost aktywnosci
zawodowej
zatrudnienia oséb w
szczegolnie trudnej
sytuacji oraz poprawa
sytuacji zawodowej
pracujacych

Zwiekszenie liczby
mikro-przedsiebiorstw
tworzonych przez osoby
bezrobotne i bierne
zawodowo

Zwiekszenie liczby
mikro-przedsiebiorstw
tworzonych przez osoby
odchodzgce z rolnictwa

—_—

W zrost liczby nowo-
powstatych miejsc pracy w
mikro-przedsigbiorstwach
dzieki interwenciji priorytetu

W zrost adaptacyjnosci
MSP w regionie

Liczba oséb pracujgcych po opuszczeniu
programu (tacznie z pracujacymi na
wiasny rachunek)

Liczba oséb ktére uzyskaty kwalifikacje,
PO opuszczeniu programu

Liczba oséb pracujacych 6 miesiecy po
opuszczeniu programu (facznie z
pracujacymina wiasny rachunek)

Liczba utworzonych mikro-
przedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy
po uzyskaniu wsparcia finansowego

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych przez EFS $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

10.1. Dziatania
publicznych stuzb
zatrudnienia

l . Dziatania l

narzecz
podniesienia
aktywnosci
zawodowej oséb
powyzej 29 roku
zycia

Liczba utworzonych mikro-
przedsiebiorstw, dziatajgcych 30
miesiecy po uzyskaniu wsparcia

finansowego

Liczba utworzonych mikro-
przedsiebiorstw przez osoby
odchodzace z rolnictwa, dziatajacych 30
miesiecy po uzyskaniu wsparcia
finansowego

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych przez EFS $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Liczba mikro-przedsigbiorstw i MSP ktére
zrealizowaty swoj cel rozwojowy dzieki
uczestnictwie w programie

Liczba oséb ktore uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba oséb znajdujgcych sie w lepszej
sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po
opuszczeniu programu

10.4. Rozwdj
przedsiebiorczos
ci i tworzenie
nowych miejsc
pracy

10.5.
Przystosowanie
pracownikow,
przedsiebiorstw i
przedsiebiorcow
do zmian

Liczba os6b bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie
S ——
Liczba os6b diugotrwale
bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

|

Liczba oséb biernych zawodowo
objetych wsparciem w programie
| —
Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie
|
Liczba oséb w wieku 50 lat i
wigcej objetych wsparciem w
programie
|
Liczba os6b o niskich
kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie

| —

Liczba osob ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Liczba oséb pozostajgcych bez
pracy ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Liczba os6b pozostajacych bez
pracy odchodzacych z rolnictwa
ktére otrzymaty bezzwrotne
$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

Liczba oséb bez pracy ktore
skorzystaty z instrumentow
zwrotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w

rog

Liczba mikro-przedsigbiorstw
oraz MSP objetych ustugami
rozwojowymiw programie

Liczba oséb pracujacych
objetych wsparciem w programie
(tacznie z pracujacymi na wiasny

rachunek)

Liczba osob pracujacych (tacznie
z pracujacymi na wiasny
rachunek) w wieku 50 lat i wigcej
objetych wsparciem w programie

Liczba os6b pracujacych o
niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie
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. Stan wdrazania na koniec 2018 r i po zakonczeniu naborow

zaplanowanych na 2019 r

10.2.1. Wskazniki ram wykonania

W dziesigtej osi priorytetowej Otwarty rynek pracy przyjeto dwa wskazniki zaliczane do tzw. ram
wykonania:

e Liczba 0sob bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

WskazZnik: Liczba osob bezrobotnych (facznie z dfugotrwale bezrobotnymi)
objetych wsparciem

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 125. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 roku i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba osob bezrobotnych (facznie z diugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem po zakonczeniu naborow w 2019 r.

| Wskaznik
Liczba 0s0b Stopie N
bezrobotnych n Stopien
(tacznie Wartodé Wartos¢  Stopied ... Szacunek- oI Szvé\‘lgl;gil; - osiagriec
Z dfugotrwale osiagnieta osiggnie wariant &cla - )
b - . zaktadana 31.12.2018 da zakfadana realistyczn warian optymisty- wariant
ez_r obotrymi) " Y t czny optymist
objetych realisty y-czny
wsparciem (CI 01) czny

11916 15587 131% 29790 16 912 57% 16928 57%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Poziom wykonania celu posredniego, biorgc pod uwage réwnolegle zaawansowanie poziomu
certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych oraz wynikajgcy z prognozy stopien osiggniecia celu
koncowego, wyglada prawidtowo.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.

Prognozowana warto$¢ dla celu koficowego na poziomie 57%, powstata na bazie przewidzianego na
koniec 2019 roku zakontraktowania dziatan, wskazuje na bardzo dobre odzwierciedlenie oczekiwanego
w okresie programowania wykonania wskaznika w biezgcym kontraktowaniu zobowigzan.

Szacunek potwierdzany jest takze wysokim raportowanym na koniec 2018 roku poziomem rzeczywistym
osiggania wskaznika.
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WskazZnik: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 126. Stopien osiggniecia wartosci posredniej w 2018 roku i prognoza osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

| Wskaznik | ____ Celkofcowy |

Stopie
n Stopien

Catkowita kwota » Wartoé Stopier » Szacunek - ©0siagni  Szacunek — - osiagniec
certyfikowanych Wartosc . N Wartosc . ecia - wariant ia -
1 zaktadana EEpglAE oslagnig zaktadana UL warian optymisty- wariant
wydatkow 31.12.2018 cia realistyczny .
t czny optymist

kwalifikowalnych
(EUR)

realisty y-czny
... cny
30 656 772 69 926 587 228% 147 152 983 110 418 640 75% 110 512 667 75%
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych RPOWS.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wartosci wskaznikéw

Osiggnieta wartosc celu posredniego (rok 2018)

Osiggniety poziom wykonania wskaznika ponad dwukrotnie przekroczyt poziom zaktadany, co z punktu
widzenia planowania i zarzadzania zobowigzaniami i przeptywami finansowymi nie jest optymalne.
Osiagnieta warto$¢ wskaznika jak sie wydaje w pierwszej mierze wynika z niedoszacowania na etapie
planowania mozliwego do uzyskania tempa wdrazania dziatan i wynikajgcego z tego zaawansowania
w realizacji wskaznika.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze przy ogdlnym wysokim poziomie wydatkowania zaobserwowano
bardzo duze zrdznicowanie jego poziomoéw pomiedzy poszczegdinymi dziataniami i poddziataniami.
Najwyzsze poziomy wydatkdw wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o ptatnos¢ na koniec
2018 roku dotyczyty dziatan 10.4. i 10.2. (a zwtaszcza poddziatan 10.4.2. i 10.2.2.); najnizszy poziom,
wyraznie odstajgcy od pozostatych i wskazujgcy na istotne ryzyka, zanotowano w przypadku dziatania
10.5.

Prognozowana wartosc¢ wskaznika po zakoriczeniu naborow w 2019 r.
Analiza wskazuje na osiggniecie celu w wymiarze 75% (dla catej alokacji wraz z rezerwg wykonania) juz
na bazie poziomu kontraktowania osiggnietego na koniec 2019 roku.

Postep na bazie kontraktacji na koniec 2019 roku jest zadawalajacy, w realizacji dziatan nie pojawiaja
si€ istotne ryzyka nie osiggniecia celu poziomu wydatkowania dla catej osi na koniec 2023, jednak przy
koniecznosci uwaznego monitorowania dwdch dziatan o wyzszym poziomie ryzyk.

Nalezy zaznaczy¢ bowiem, ze w przypadku dziatania 10.5. osiggany poziom zakontraktowania
operatoréw niekoniecznie znajdzie nastepnie odzwierciedlenie w odpowiednim poziomie wydatkowania.
Dziatanie realizowane jest w oparciu o system popytowy w ramach Podmiotowego Systemy
Finansowania ustug rozwojowych, z wykorzystaniem Bazy Ustug Rozwojowych i funkcji regionalnych
operatordw, poprzez ktorych przedsiebiorstwa sektora MSP iich pracownicy otrzymujg dostep do
wsparcia - procesow adaptacyjnych przedsiebiorstw oraz dostosowawczych wsrod kadry zarzadzajgcej
i pracownikéw. W ramach interwencji wydzielono takze alokacje OSI na obszary funkcjonalne miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Na etapie wdrazania pojawity sie istotne problemy z osigganiem wymaganej skali interwencji, zwtaszcza
w jednym z dwdch podregiondw na ktéry ukierunkowane zostato wsparcie. Podjete zostaty kroki
naprawcze - do nowego konkursu zmodyfikowane zostaty warunki realizacji poddziatania, majgce na
celu wzmocnienie tempa rekrutacji ilepsze pokrycie terenu wojewddztwa w trakcie rekrutaci
uczestniczgcych przedsiebiorstw, ale zwtaszcza zwiekszenie liczby pracownikéw tych przedsiebiorstw,
ktérzy w sumie objeci zostang wsparciem. Drugim obszarem w ktérym pojawiajg sie ryzyka jest
poddziatanie 10.4.1. - instrumenty zwrotne. Poniewaz zawarcie umowy z BGK jako funduszem funduszy,
a nastepnie zakontraktowanie przez BGK funkcji operatora zajeto wiecej czasu, niz planowano, stopien
realizacji instrumentu jest niski ibrakuje twardego potwierdzenia, na podstawie rzeczywistego
osigganego tempa akcji pozyczkowej, stopnia wykonalno$ci zamierzen. Na obecnym etapie
sygnalizujemy to jako obszar ryzyka, natomiast zakladamy petne wykorzystanie alokacji w zaktadanych
terminach.

Analiza wskazuje na potrzebe uwzgledniania szacunkdéw kwot (oraz zwigzanych z nimi ryzyk), ktére
moga pojawiac sie, zwtaszcza pod koniec okresu realizacji programu, jako tzw. oszczednosci systemowe,
wynikajgce z uwarunkowan wdrozeniowych. Zastosowane rozwigzania majgce na celu wykorzystanie
tych pdznych oszczednosci mogg wynikac z ustalen poczynionych na poziomie centralnym, z krokow
podejmowanych na poziomie wojewddztwa, ale takze w ramach dziatan osi.

Tabela 127. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w podziale na
dzialania osi 10 po zakonczeniu naboréw w 2019 r.

Niezakonczone nabory Planowane
Dzialanie Obowigzujace umowy nabory na 2019 r Razem

10.01. 107 384 483 0 0 107 384 483
10.02.01 82038777 0 7 024 992 89 063 769
10.02.02 14952 193 0 0 14952 193
10.04.01 174 630 510 0 0 174 630510
10.04.02 16 677 671 0 0 16 677 671
10.05.00 28924 968 0 41353378 70 278 346

| Razem (PLN) 472 986 972%°

' Razem (EUR) 110 418 640

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych z I7

Realizacja celu posredniego ram wykonania w osi 10
Wskazniki ram wykonania dla celu po$redniego wyniosty:

o Liczba 0sob bezrobotnych (tacznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem - 131%
o Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych - 228%

Oba wskazniki ram wykonania na koniec 2018 r. przekroczyty zatozone wartosci posrednie. Cel
posredni ram wykonania zostat osiggniety.

Rekomendowane realokacje i nabory w osi 10 po roku 2019

W przypadku osi 10 na obecnym etapie realizacji programu nie sg rekomendowane Zadne realokacje.
Rekomendowane jest jedynie wykorzystanie catej rezerwy wykonania na sfinansowanie dodatkowego
dedykowanego OSI naboru w poddziataniu 10.4.1. instrumenty bezzwrotne. Konieczny jest natomiast
$cisty monitoring w zakresie dziatania 10.5. oraz poddziatania 10.4.1. w czeSci dotyczacej instrumentu

89 Kurs PLN/EUR=4.2802
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zwrotnego celem potwierdzania osiggniecia wymaganego poziomu korzystania ze wsparcia ze strony
odbiorcéw. Zasady wdrazania projektéw PUP w ramach dziatania 10.1. majg w sposob precyzyjny
okreslony sposdb kontraktacji Srodkow, w zwigzku z czym tak obecny poziom jak i planowana
kontraktacja po 2019 roku sg tych zasad odzwierciedleniem. Przy uwzglednieniu réznic kursowych na
koniec 2018 roku alokacje na wszystkie dziatania oprécz 10.1. zostaty wyczerpane. Prognoza wykazuje,
ze na koniec 2019 roku przy uwzglednieniu tych zatozen, dotychczasowych poziomdéw kontraktacji
i efektu réznic kursowych cata alokacja - bez czesci rezerwy wykonania - zostanie zakontraktowana.

Tabela 128. Dofinansowanie, alokacja i rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi

1099,
Szacowane
Dofinansowanie Szacowane dofinansowa <
. q L ) . nie Alokacja UE bez Srodki UE do Rezerwa
Dziatani w obowi3gzujacy dofinansowanie . 0
e ch umowach w niezakofczon w planowan rezerwy zakontraktowani wykonania
ych wykonania (PLN) apo2019r Sz00P
(PLN) ych naborach
naborach
2019 r
10.1 91 276 811 0 0 91 276 811 190 559 661 99 282 850 14 168 284
10.2.1. 69 732 960 0 6 847 439 76 580 399 75 892 253 0 6 454 858
10.2.2. 12 709 364 0 0 12 709 364 10 699 767 0 0
10.4.1. 148 435 934 0 0 148 435 934 150 200 031 1764 097 12 060 302
10.4.2. 14 176 020 0 0 14 176 020 11 553 376 0 0
10.5. 24 586 223 0 35 151 197 59 737 420 59 916 047 178 627 4 453 595
BEZ 402915947 | 498821135 | 101225575 | 37 137 039

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z 17

Realizacja celu koncowego ram wykonania w osi 10

Wedtug przeprowadzonej analizy wskazniki ram wykonania po zakontraktowaniu wszystkich srodkow,
wraz z rezerwg wykonania, osiggng nastepujgce wartosci koncowe:

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — 99%

Wedtug prognozy cel koncowy ram wykonania zostanie osiggniety.

10.2.2.

Liczba osob bezrobotnych (tacznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem - 104%

Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
i rezultatu

Dziatania w osi priorytetowej Otwarty rynek pracy realizowane sg w ramach trzech priorytetow
inwestycyjnych Celu Tematycznego 8 — PI 8i, 8iii, 8v.

90 Rezerwa wykonania zostata przedstawiona w uktadzie z SzOOP. Przedstawione w tabeli wartoéci kwot nalezy traktowac

indykatywnie, ze wzgledu na mozliwy wptyw rdznic kursowych.
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Priorytet inwestycyjny 8i

Wskazniki programowe produktu

W ramach PI 8i przyjeto do realizacji nastepujgce wskazniki programowe produktu:

o liczba 0s0b bezrobotnych (facznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie

e Liczba 0sob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie
e Liczba osob biernych zawodowo objetych wsparciem w programie
e Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
e Liczba 0sob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie
e Liczba 0sob o niskich kwalifikaciach objetych wsparciem w programie
e Liczha 0sob, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie
Stan obecny oraz prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikow produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8i.
Ponizej tabeli przedstawiamy omdwienie przyczyn przekroczen, nieosiggania oraz innych problemoéw
Z osigganymi i szacowanymi warto$ciami wskaznikéw.

Tabela 129. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza

osiggniecia wartosci docelowej wskaznikéw produktu na koniec 2023 r. pod warunkiem

100% wykorzystania alokacji (z rezerwa wykonania jak w SzOOP) na dziatania w PI 8i.
Stopien

Obecn
y Szacunek  osiggnieci

Cel Wartosc stopien .
— wariant a-

Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci
(2023r)  31.12.18 a
wskaznika

realistycz wariant
ny realistycz
ny

Liczba o0sob  bezrobotnych  (f3acznie

10.1.
102 zZ diugotrwale  bezrobotnymi)  objetych 29 790 15 629 52% 31 105 104%
o wsparciem w programie (CI 01)
10.1. Liczba o0sOb dfugotrwale bezrobotnych
0, 0,
10.2. objetych wsparciem w programie (CI 02) 10903 7238 66% 14 404 132%
10.2 Liczba osob biernych zawodowo objetych
e 0, 0,
wsparciem w programie (CI 03) 861 1073 125% 2135 248%
10.1. Liczba  0s6b  z niepetnosprawnosciami
1132 1765 156% 1575 156%

10.2. objetych wsparciem w programie (CI 16)

10.1. Liczba osob w wieku 50 lat | wiecej objetych

10.2 wsparciem w programie 3307 3800 115% 7 562 229%
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10.1. Liczba 0sOb o niskich  kwalifikacjiach
, , . 8 937 10918 122% 21727 243%
10.2. objetych wsparciem w programie
101 Liczba o0sob, ktore otrzymaty bezzwrotne
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 2 068 1205 58% 2396 116%
w programie

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z IZ

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wielkosci

Trzy wskazniki (Liczba osob bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie; Liczba osob dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie; oraz Liczba
0S0b, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie) zostaty
osiggniete na koniec 2018 roku poziomie wskazujgcym na bardzo dobre zaawansowanie w kierunku
osiggniecia ich docelowej wartosci. Osoby dlugotrwale bezrobotne zostaly takze wskazane jako
priorytetowa grupa w zmodyfikowanym podejsciu do konkursu w 10.2.1.

Pozostate cztery wskazniki juz przekroczyty docelowe wartosci, co jest wynikiem bardzo dobrym,
spowodowanym w gtébwnej mierze tym, ze warunki na rynku pracy zmienity sie od okresu
programowania, stopa bezrobocia spadta, wykonawcy ustug w sposéb naturalny na rynku znajdujg
wiecej 0séb z grup docelowych do ktdrych przeciez w poprzednich uwarunkowaniach byto bardzo trudno
dotrze¢. W zwigzku z tym wyraznie zarysowuje sie, ze na etapie programowania nastgpito istotne
niedoszacowanie ich wartosci.

Wyglada na to, ze zmiany na rynku s tutaj wazniejsze, niz réwnolegty pozytywny wptyw
ukierunkowania interwencji, gdyz pomimo jej ukierunkowania (bodzcami w konkursach) poziom
zakontraktowanych oczekiwan ze strony IP w zakresie docierania do tych grup jest duzo mniejszy, niz
realne wykonanie.

Mozemy jednoznacznie potwierdzi¢, ze przy dotychczasowym poziomie realizacji dziatan, wskazniki na
koniec 2023 roku zostang znacznie przekroczone, co jest fantastycznym rezultatem, wymagajgcym
jedynie korekty i urealnienia oczekiwan tak na poziomie celéw wykonania, jak i w kontraktowaniu.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 8i przyjeto wskazniki programowe rezultatu:

e liczba 0s0b pracujacych po opuszczeniu programu, facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek
dla wskazZnika referencyjnego.

o Liczba o0sob bezrobotnych (facznie z osobami dfugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie

o Liczba osob dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie

o Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
o Liczba osob biernych zawodowo objetych wsparciem w programie

o Liczba 0sob ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu dla wskaznika referencyjnego.

o Liczba osob bezrobotnych (facznie z osobami dfugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie
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o Liczba osob dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie
o Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
o Liczba osob biernych zawodowo objetych wsparciem w programie

e Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z ESF srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

e Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw, ktore zrealizowaty swdj cel
rozwojowy dzieki udziatowi w programie

e Liczba 0sob, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencie po opuszczeniu programu
Ponizej prezentujemy ich warto$¢ zaktadang na 2023 rok.

Tabela 130. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowej wskaznikéw rezultatu na koniec 2023 pod warunkiem
100% wykorzystania alokacji (z rezerwa wykonania) na dzialania w PI 8i.

Stopien

Obecny R
., ,, Szacunek | osiaggnieci
(¢]] Wartosc stopien .
. . L ) o .. . | —wariant a-
Dziatania Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci

realistycz wariant

(2023r) = 31.12.18 a
wskaznika

ny realistycz
ny

Liczba 0sob pracujacych po opuszczeniu programu, facznie z pracujacymi na wiasny rachunek

10.1. Liczba o0sdb bezrobotnych (fgcznie z osobami

dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem 55% 57% 104% 47% 85%
10.2. w programie
10.1.

Liczba osob dfugotrwale bezrobotnych objetych

10.2 wsparciem w programie 54% 55% 102% 48% 89%

Liczba osob  biernych zawodowo objetych

10.2.
WSpBrCiEm w programie 41% 30% 73% 39% 95%

10.1. Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami  objetych

10.2 wsparciem w programie 53% 52% 98% 46% 86%

Liczba 0sob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu

10.1. Liczba o0sob bezrobotnych (tacznie z osobami
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem 399, 20% 50% 16% 419%,
10.2. w programie
10.1. Liczba osob dfugotrwale bezrobotnych objetych
102, wsparciem w programie 39% 21% 55% 21% 54%

Liczba o0sob biernych zawodowo objetych

10.2.
wsparciem w programie 39% 60% |  154% 75% | 192%

10.1. Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych

10.2 wsparciem w programie 39% 33% 85% 26% 67%
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10.1. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
uadzielonych z ESF  srodkow na  podjecie 2163 1 246 58% 2 476 114%

adziatalnosci gospodarczej

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z IZ

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakltadanych wielkosci

W stosunku do kategorii Liczba 0sob pracujacych po opuszczeniu programu dotychczasowe raportowane
wykonanie wskaznika problematyczne jest jedynie w stosunku do Liczby 0sob pracujacych wsrod liczby
0s0b biernych zawodowo, z osiggnietg wartoscig 30% w stosunku do oczekiwanych 41%. Ten nizszy
poziom jest spowodowany raczej czynnikami rynkowymi (przy obecnym rynku pracy osoby bierne moga
by¢ "bardziej bierne", niz w poprzednich okresach, osoby mniej bierne juz weszty na rynek pracy).

W pozostatych grupach docelowych osiggany w raportach poziom liczby oséb pracujgcych po
opuszczeniu programu jest bardzo bliski zaktadanemu.

Szacunek wykonany na podstawie dotychczasowej praktyki kontraktowania zobowigzan w zakresie
osiggania tych celéw i ekstrapolowany na przyszte umowy wskazuje na akceptowalne wykonanie,
jednak wyraznie wida¢, ze w stosunku do obecnych realnych poziomdéw wykonania te kontraktowe
szacunki sg zawyzone w stosunku do osdéb biernych zawodowo i zanizone w stosunku do pozostatych
grup. Wydaje sie, ze korzystne bytoby uzgodnienie oczekiwan z wymaganiami zawartymi w umowach:
to znaczy tam gdzie jest to mozliwe, przy nowych umowach, nalezy zapewnia¢ by kontraktowane
wykonanie wskaznikéw odzwierciedlato w petni oczekiwany na poziomie programu poziom wykonania
wskaznikdéw. Warto takze monitorowac szczegdlnie blisko oraz na podstawie wynikdw monitoringu
rozwazy¢ urealnienie wskaznika dotyczgcego oséb biernych zawodowo.

W przypadku kategorii liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu dotychczasowe
raportowane wykonanie wskaznika Liczba osob biernych zawodowo objetych wsparciem w programie
zdecydowane przekracza zatozenia, natomiast Liczba o0sob z niepetnosprawnosciami jest na
akceptowalnym poziomie. Pierwszy z tych wskaznikdw w prognozie wykazuje dalsze nadwykonanie,
odzwierciedlajgc priorytetyzacje w kontraktowaniu; drugi natomiast wykazuje tendencje spadkowsa,
odzwierciedlajgc niewystarczajgce uwzglednienie w dotychczasowej praktyce kontraktowania.

W przypadku pozostatych dwdch grup docelowych, zdefiniowanych jako osoby bezrobotne oraz
dtugotrwale bezrobotne obecne (koniec 2018 roku) wykonanie stanowi tylko odpowiednio 50% i 55%
wymaganego poziomu 39%. Jest to przynajmniej czeSciowo spowodowane faktem wystepowania
probleméw z walidacjg (brak organu/instytucji mogacej przeprowadzi¢ egzamin i potwierdzi¢
kwalifikacje w niektorych zawodach) czesci szkolen, konczacych sie zatem uzyskaniem kompetencii.
Mniej prawdopodobne wydaje sie, zeby stabsze osigganie wskaznika byto potaczone z relatywnie
wczesnym zaawansowaniem realizacji projektéw - wowczas problem bytby odzwierciedlony w ogdlnej
liczbie osdb objetych wsparciem, a tak nie jest. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze czes¢ "prac w toku"
odzwierciedli sie w wyzszych wartosciach wskaznika w kolejnych raportach. Martwi pogtebienie tego
trendu w prognozie, co oznacza, ze nie tylko wykonanie ale i kontraktowany poziom wykonania nie
pozwalajg na osiggniecie wymaganych wynikow.

W rezultacie chociaz osiggane sg liczby wspartych oséb i zmieniane sg ich sytuacja (otrzymujg nowg
wiedze ikompetencje, cho¢ - ze wzgleddw administracyjnych - nie uznawalne kwalifikacje)
i zachowania (pracujq na koniec programu) to wskaznikowo program otwiera sie na ryzyko nie osiggania
zamierzonych rezultatow.

Wskaznik liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z ESF srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wyglada na wysoce realizowalny.
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Analiza pokazuje zatem, ze z grupy wskaznikow programowych rezultatu PI 8i trzy wskazniki wymagaja
blizszego monitoringu, ktéry moze potwierdzi¢c zarysowujgce sie trudnosci w ich osiggnieciu
i ewentualng potrzebe dziatan naprawczych oraz/lub ich urealnienia.

Priorytet inwestycyjny 8iii

Wskazniki programowe produktu
W ramach PI 8iii przyjeto do realizacji nastepujace trzy wskazniki programowe produktu:

o Liczba 0sob pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie

e liczba 0s0b pozostajgcych bez pracy odchodzacych z rolnictwa, ktore otrzymaty bezzwrotne
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie

e liczba 0s0b pozostajacych bez pracy, ktore skorzystaly z instrumentow zwrotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie

Ponizej prezentujemy ich warto$¢ zaktadang na 2023 rok.

Tabela 131. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza

osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow produktu na koniec 2023 pod warunkiem

100% wykorzystania alokacji (z rezerwa wykonania jak w SzOOP) na dziatania w PI 8iii.
Stopien

Obecn
Y Szacunek | osiaggnieci

Cel Wartos¢ stopien .
— wariant a-

Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiagnieci
(2023r.) 31.12.18 a
wskaznika

realistycz wariant
ny realistycz
ny

Liczba osob pozostajacych bez pracy, ktore
otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie 1 964 3182 164% 3556 181%
dziatalnosci gospodarczej w programie

10.4.

Liczba o0sOb pozostajacych bez pracy
odchodzacych z rolnictwa, ktore otrzymaty
bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci 363 565 156% 565 156%
gospodarczej w programie

10.4.

Liczba osob pozostajacych bez pracy, ktore
skorzystaty z instrumentow zwrotnych na
podjecie  dziatalnosci  gospodarczej 449 0 0% 449 100%
w programie

10.4.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Osiagniecie celu koncowego wszystkich trzech wskaznikéw znajduje pokrycie w zawartych na koniec
2019 umowach. W przypadku wskaznika Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy odchodzacych
Z rolnictwa, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie
wystepuje zjawisko nizszego zakontraktowania wynikdw na koniec 2023 niz juz realnie osiggnietych
warto$ci wskaznika na koniec 2018.

W przypadku wskaznika Liczba osob pozostajacych bez pracy, ktore skorzystaly z instrumentow
zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie, dotychczasowe wykonanie (0 osob na
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koniec 2018) nie stanowi dobrego potwierdzenia dla realnosci wykonania. Wskaznik realizowany jest
poprzez schemat, w ktorym wybrany w postepowaniu przetargowym BGK jako fundusz funduszy
zawiera umowe z operatorem regionalnym, ktory nastepnie dystrybuuje pozyczki, a proces ten byt
dtugotrwaty. Z informacji uzyskanej w IP (wywiad w dniu 21.02.2019)udzielonych zostato 32 pozyczki
w niecaty rok od zakonczenia procesu kontraktacji zadania. Na tym etapie sygnalizujemy ryzyko
osiggniecia wskaznika w zwigzku z opdznieniem w realizacji poddziatania, natomiast zaktadamy, ze przy
zaplanowanej skali i dostepnym czasie realizacji cel pozostaje osiggalny.

Wskazniki programowe rezultatu

W PI 8iii przyjeto wskazniki programowe rezultatu:

e Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z ESF srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Ponizej prezentujemy ich warto$¢ zaktadang na 2023 rok.

Tabela 132. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowej wskaznika rezultatu na koniec 2023 pod warunkiem 100%
wykorzystania alokacji (z rezerwa wykonania jak w SzOOP) na dziatania w PI 8iii.

Stopien
Obecny R
., o, Szacunek  osiggnieci
Cel Wartosc stopien .
. . , . } o, .. . —wariant a-
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci

(2023r.) 31.12.18 a
wskaznika

realistycz wariant

realistycz

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach

uadzielonych z ESF  srodkow na podjecie 2 601 3410 131% 4 368 168%
dziatalnosci gospodarczej
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z

10.4.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci

Tak obecny poziom raportowanego wykonania wskaznika, jak i prognozowane wykonanie do konca
programu powoduja, Zze wykonanie wskaznika nie jest zagrozone.

Priorytet inwestycyjny 8v

Wskazniki programowe produktu
W ramach PI 8v przyjeto do realizacji nastepujgce cztery wskazniki programowe produktu:

o Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw objetych ustugami
rozwojowymi w programie

e Liczba 0sob pracujgcych objetych wsparciem w programie (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) (CI 05)
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o Liczba 0sob pracujgcych (facznie z pracujacymi na wtasny rachunek) w wieku 50 lat | wiecej
objetych wsparciem w programie

e Liczba 0sob pracujacych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie

Ponizej prezentujemy ich warto$¢ zaktadang na 2023 rok.

Tabela 133. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow produktu na koniec 2023 pod warunkiem
100% wykorzystania alokacji (z rezerwa wykonania jak w SzOOP) na dziatania w PI 8v.

Stopien
Obecny

Szacunek | osiagnieci
(¢]] Wartosc stopien gk

— wariant a-

Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci
(2023r)  31.12.18 a
wskaznika

realistycz wariant
ny realistycz
ny

Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych
/ srednich przedsiebiorstw objetych 1 408 755 549, 1361 97%,
ustugami rozwojowymi w programie

10.5.

Liczba 0sob pracujacych objetych

wsparciem w programie (tacznie 11 261 1923 17% 10 892 97%
Z pracujgcymi na wiasny rachunek) (CI 05)

10.5.

Liczba 0sob pracujacych (tacznie

Z pracujgcymi na wiasny rachunek)
w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem 1415 231 16% 1375 97%
w programie

10.5.

Liczba 0sob pracujacych o niskich

kwalifikaciach objetych wsparciem 2 002 480 24% 1937 97%,
w programie

10.5.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z IZ

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zakladanych wielkosci

Poréwnujgc dotychczasowe raportowane wykonanie z prognozag na koniec 2023 nalezy zauwazy¢, ze
pomimo wystarczajgcego zabezpieczenia wykonania wskaznikow w przewidzianej do korca programu
kontraktacji, to tylko jeden wskaznik (liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw objetych ustugami rozwojowymi w programie) nie jest zagrozony.

Obecny poziom braku wykonania w przypadku pozostatych trzech wskaznikéw jest rezultatem
przeszacowania skali projektéw, ktére beda realizowane przez mikro- i MSP, a za tym liczby oséb
objetych kazdorazowym wsparciem. W rezultacie chociaz rekrutacja mikro- i MSP do dziatania nie jest
tatwa i IP podejmuje kroki (zmiana podejscia terytorialnego i warunkéw konkursu) w celu poprawy
wdrazania wsparcia, to jednak liczby uczestniczacych przedsiebiorstw dajg dobrg nadzieje na osiggniecie
celu. Natomiast charakter zgtaszanych projektéw wsparcia przez - byto nie byto - mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa odzwierciedla skale ich zatrudnienia i pojawia sie zdecydowane ryzyko, ze nie zostang
osiggniete powigzane wskazniki liczbowe oséb korzystajacych ze wsparcia.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku wczesny etap realizacji projektéw moze miec¢ wieksze
znaczenie - dziatanie jest obarczone ryzykami zwigzanymi z niskim poziomem kontraktacji,
wydatkowania i opdznionym podejmowaniu wsparcia przez odbiorcow - wiec troche "prac w toku"
jeszcze nie zostato zaraportowanych i mogto powstaé opdznienie w konczeniu udziatu uczestnikdw
w projektach.
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Wskazniki programowe rezultatu

W PI 8v przyjeto wskazniki programowe rezultatu:

e Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, ktdre zrealizowaty swdj cel
rozwojowy dzieki udziatowi w programie

e Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

Ponizej prezentujemy ich warto$¢ zaktadang na 2023 rok.

Tabela 134. Obecny stopien osiggniecia wartosci docelowej (na 31.12.2018) i prognoza
osiggniecia wartosci docelowej wskaznikéw rezultatu na koniec 2023 pod warunkiem
100% wykorzystania alokacji (z rezerwa wykonania jak w SzOOP) na dzialania w PI 8v.

Stopien
Obecny L
., ., Szacunek | osiggnieci
Cel Wartosc stopien )
X . L, . ; L, X L — wariant a-
Dziatanie Wskaznik koncowy na dzien osiggnieci . .
realistycz wariant
(2023r) = 31.12.18 a )
, ny realistycz
wskaznika
ny
105 Liczba  mikroprzedsiebiorstw  oraz  matych
e i Srednich przedsiebiorstw, ktore zrealizowaty 40% 419, 103% 40% 100%
swdj cel rozwojowy dzieki udziatowi w programie
10.5 Liczba o0sob, ktore uzyskaty kwalifikacie Iub 80% 44% o 80% 100%
e nabyly kompetencje po opuszczeniu programu ° ° 55% 0 °

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z IZ

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Osiggniecie wymaganego koncowego poziomu realizacji wskaznika Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz
maftych i srednich przedsiebiorstw, ktore zrealizowaty swdj cel rozwojowy dzieki udziatowi w programie,
jest potwierdzane przez dotychczas osiggane poziomy wartosci oraz zabezpieczone w zakontraktowaniu
przewidzianym na koniec programu.

Bardziej problematyczna jest kwestia prognozy stopnia osiggniecia drugiego powigzanego wskaznika,
mianowicie Liczby 0sob, ktore uzyskaty kwalifikacie lub nabyly kompetencie po opuszczeniu programu.
Cel koricowy jest zabezpieczony w zakontraktowaniu przewidzianym na koniec 2019 roku, niepokojacy
jest dotychczasowy stopien osiggniecia na poziomie 55% przewidzianej normy.

Wskaznik rezultatu dlugoterminowego Liczba osob znajdujacych sie w lepszej sytuacji na
rynku pracy, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu

W ramach PI8v (Dziatanie 10.5.) realizowany jest takze wskaznik Liczba osob znajdujacych sie w lepszej
sytuacji na rynku pracy, szesc miesiecy po opuszczeniu programu, ktdrego stopien osiggniecia oceniany
jest w ramach oddzielnego badania ewaluacyjnego®l. Wskaznik ten, z zaprogramowang wartoscig
docelowa 50%, zdefiniowany jest nastepujaco:

»0soby pracujace, ktére uzyskaty wsparcie Europejskiego Funduszu Spotecznego i w ciggu szesciu
miesiecy po opuszczeniu programu EFS przeszty z niepewnego do stabilnego zatrudnienia lub
z niepetnego do petnego zatrudnienia lub zmienity prace na inng, wymagajacg wyzszych

91 Badanie osiggnietych wartosci wybranych wskaznikéw rezultatu (I etap), Raport kohcowy (wersja robocza), kwiecier 2019, EU-
Consult Sp. z o.0. dla Urzedu Wojewddzkiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach

222



Lider

e g O Ewaluacji

2014

kompetencji/umiejetnosci/kwalifikacji i wigzaca sie z wiekszg odpowiedzialnoscig, lub ktore awansowaty
w pracy. Wskaznik ten nalezy rozumiec jako zmiane statusu zatrudnienia uczestnika sze$¢ miesiecy
po opuszczeniu programu w poréwnaniu do sytuacji w chwili rozpoczecia udziatu?.

Wskazane powyzej badanie ewaluacyjne podkresla niski poziom realizacji wskaznika, w dziataniu 10.5.
zanotowano wykonanie brutto na poziomie 7,94%. Wskaznik zostat oszacowany na podstawie badania
kwestionariuszowego na probie okoto 300 beneficjentow. Nie przewiduje sie zmian w instrumencie i nie
wida¢ zmian kontekstowych, ktére miatyby zmieni¢ wyniki badania, ktére bedzie przeprowadzone
w 2023 roku, wobec tego mozna przewidywaé, ze wartosci osiggniete wskaznikdw bedg
najprawdopodobniej takie same jak zmierzone w obecnym badaniu. Warto natomiast zauwazy¢, ze
42,6% uczestnikdw projektdw realizowanych w ramach Dziatania 10.5 odnotowato wzrost
wynagrodzenia, a gdyby aspekt ten byt brany pod uwage przy obliczaniu wartosci wskaznika, to jego
wartos¢ brutto dla Dziatania 10.5 wyniostaby 45,8%, zas$ wartos¢ netto — 40,1%.

Jak komentujg autorzy badania taki niski poziom realizacji wskaznika w obecnym ksztatcie
spowodowany jest jego stabym skorelowaniem z grupg docelowg dziatania 10.5. Wskaznik wydaje sie
bardziej przydatny w monitorowaniu zmian wéréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na
wczesnym etapie wchodzenia na rynek pracy. Pro-rozwojowe wsparcie przedsiebiorstw i pracownikow
oferowane w Dziataniu 10.5. trafia do uczestnikdw w stosunkowo korzystnej sytuacji na rynku pracy
i dobrze odpowiada potrzebom i wyzwaniom tego rynku. Nie wydaje sie celowe zatem, szukanie
mozliwosci modyfikowania sposobu realizacji Dziatania 10.5. w kierunku uzyskiwania wyzszego poziomu
realizacji omawianego wskaznika.

Rekomenduje sie natomiast modyfikacje wskaznika, aby stanowit uzyteczne narzedzie zarzadzania
programem, a nie tylko raportowany problem. W tym celu korzystne byloby jego przemodelowanie i
w przysztych okresach takze lepsze dostosowanie do charakterystyki grupy docelowej Dziatania 10.5.

W pierwszej kolejnosci rekomenduje sie zatem urealnienie wartosci docelowej wskaznika.
W uzupetnieniu warto takze pogtebi¢ analizy wokot stopnia osiggania wskaznika, obejmujac takze
wzrost wynagrodzenia oraz ewentualnie wprowadzajgc do ewaluacji stopnia jego osiggniecia takze inne
elementy jakoSciowej oceny poprawy sytuacji uczestnikdbw na rynku pracy (np. zmiany zakresow
wykonywanych zadan i odpowiedzialnosci; uczestnictwo w dziataniach nowych lub innowacyjnych;
zmiany w poczuciu bezpieczenstwa zatrudnienia; samoocene uczestnikdw w zakresie zmiany
zajmowanej pozycji na rynku pracy).

Wplyw alokacji Rezerwy Wykonania na wskazniki produktu i rezultatu w osi 10

Tabela 135. Rezerwa wykonania w podziale na dziatania osi 10.

Obnizenie alokacji Rezerwy Wykonania z SzOOP

Dziatanie Obnizenie uzasadnienie
alokacji (min
PLN)
10.1. 14,2 Niewykorzystanie rezerwy wykonania alokowanej w SzOOP.
10.2.1. 6,5 Niewykorzystanie rezerwy wykonania alokowanej w SzOOP.
10.5. 4,5 Niewykorzystanie rezerwy wykonania alokowanej w SzOOP.
wszystkie (0-10%) Potencjalne wystgpienie oszczednosci systemowych.

92 7atgcznik nr 6 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020 — Sposcb pomiaru wskaznikow rezultatu dfugoterminowego EFS, dla ktorych Zrodtem danych
Jjest badanie ewaluacyjne.
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Wykorzystanie Rezerwy Wykonania

Dziatanie Zwiekszenie uzasadnienie
alokacji (mln

PLN)

10.4.1.
bezzwrotne

37,1 Wykorzystanie catej rezerwy wykonania.

Wysoki poziom celowosci skierowania dodatkowych Srodkéw na dziatania
wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci i przedtuzenie obecnoséci wsparcia
bezzwrotnego na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej w okresie przed
rozpoczeciem dziatan finansowanych z kolejnej perspektywy finansowej,
alokacja dedykowana OSI.

(0-10%) Potencjalne wykorzystanie pojawiajgcych sie oszczednosci, tylko w przypadku
ustanowienia odpowiedniego mechanizmu dystrybucji np. otwartego konkursu
z kroczacymi alokacjami w miare pojawiania sie oszczednosci, na mate i krétkie
projekty wsparcia.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z 17

Alokowanie catej Rezerwy Wykonania na poddziatania 10.4.1. instrumenty bezzwrotne wptywa na
wskazniki powigzane z poddziataniem. Ponizej przedstawiono prognoze sposobu w jaki takie
zwiekszenie alokacji wptynie na poziom osiggniecia wskaznikdw.

Tabela 136. Stopien osiagniecia wartosci docelowej wskaznikow produktu i rezultatu PI
8iii z alokacja catej rezerwy wykonania do poddziatania 10.4.1.

Wartos¢

Szacowana

Szacowana

q aa Stopien iy Stopien
ocelowa wartosc¢ N wartosc N
¢ 2 ¢ realizacji 2 ¢ realizacji
wskaznika wskaznika na , . wskaznika , .
- wskaznika ) wskaznika
Wskaznik koniec 2023 b na koniec .
. ez po alokacji
r bez alokacji . 2023 r po .
catej RW AEE] alokacji catej L3 R
catej RW RW €D)
(%)
Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy,
ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na
e .. . 1964 3 556 181% 4 092 208%
podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie
Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy
odchodzacych z rolnictwa, ktore 363
otrzymaty bezzwrotne srodki na 565 156% 651 179%
podjecie dziatalnosci gospodarczej
W programie
Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z ESF srodkow 2 601 4 368 168% 4998 192%
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z 17

Przy tak dokonanej alokacji mozna oszacowac¢ powstajgce ryzyko: wskaznik ram wykonania Liczba osob
bezrobotnych (tacznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie oraz wskazniki
produktu PI 8i i PI 8v osiggng poziomy wykonania S$rednio do 7% nizsze, niz w przedstawionych
prognozach. Taki poziom ryzyka nie stanowi zagrozenia dla osiggniecia zatozonych pozioméw celu
korncowego wskaznikéw, ktdre w wiekszosci zostang znaczaco przekroczone.
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10.3. Efektywnosc¢ interwencji - o$ priorytetowa 10

Ostateczna ocena efektywnosci interwencji w ramach dziesigtej osi priorytetowej bedzie mozliwa
dopiero po zakonczeniu realizacji dofinansowanych projektéw. Na obecnym etapie mozemy natomiast
zwréci¢ uwage na kilka waznych tendencji oraz zjawisk.

Dotychczasowy poziom wykonania wskazuje na to, ze w okresie programowania prawidtowo
oszacowano efektywnos¢ finansowg wsparcia na poziomie wskaznika ram wykonania - Liczba osob
bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem. Oznacza to, ze tak praktyka
wdrazania, jak i prognoza wskazujg na mate ryzyko przekroczenia $redniego jednostkowego kosztu
wsparcia w tej grupie.

Wysoko nalezy takze ocenic stopien osiggania wiekszosci zidentyfikowanych wskaznikédw na poziomie
produktu, bezposrednio wptywajgcych takze na stopien efektywnosci liczonej jako jednostkowy koszt
osiggniecia produktu. W tym kontekscie warto takze zaznaczy¢, ze w obszarze osigganego tempa
kontraktacji i implementacji wsparcia najlepsze rezultaty zostaly osiggniete w ramach poddziatan
10.2.2. - ZIT oraz 10.4.2. - ZIT. Cato$¢ alokacji na te poddziatania zostata zakontraktowana przed
koncem 2018 roku. Alokacja ta stanowita jednak tylko ok. 4% catosci $rodkéw przeznaczonych na
realizacje celéw osi, wiec ich wptyw na stopien realizacji poszczegdlnych wskaznikdéw produktu cho¢ byt
pozytywny, to jednak ograniczony

Troche obszaréw ryzyk pojawito sie natomiast w zakresie niektdrych osigganych wskaznikow na
poziomie rezultatu, co moze wskazywac na zagrozenia dla efektywnosci liczonej jako kosztu wptywu
(zmian sytuacji i zachowan) na beneficjenta ostatecznego programu.

Podejmowane dziatania na rzecz podnoszenia efektywnosci finansowej osiggania wskaznikow
(mechanizmy wbudowane w systemy naboru projektéw, zasada konkurencyjnosci) sg réwnowazone
przez systemowe rozwigzania gwarantujgce dostep do odpowiedniej jakosci ustug. Nacisk zostat
potozony na m.in. kompleksowos¢ oferty i kazdorazowe dostosowywania do indywidualnych potrzeb
oraz mozliwe szerokie stosowanie zewnetrznych "bramek" kontroli jakosci, stad m.in. tak wazne jest,
zeby centralnie organizowane systemy (Baza Ustug Rozwojowych, Zintegrowany System Kwalifikacji) ,
w stosunku do ktdrych poziom regionalny nie ma wptywu, byly petne i szczelne, co nie jest w chwili
obecnej w petni zrealizowane.

Podjete dziatania organizacyjne w zakresie implementacji osi dziesiatej RPOWS 2014-2020 mozemy
uzna¢, w zakresie badanym w niniejszym projekcie, za efektywne. Przeprowadzone pogtebione wywiady
indywidualne wskazujg na racjonalne sposoby alokacji zasobéow na zadania oraz ich nalezyte
oprzyrzadowanie (sprzet iwyposazenie biurowe; systemy informacji zarzadczej, raportowania
i monitorowania; warunki pracy), co prowadzi do wysoko ocenianej efektywnosci realizacji zadan przez
IP.

Efektywnoé¢ ta znajduje potwierdzenie w wynikach przeprowadzonego badania ilociowego®3.
W obszarze promocji i komunikowania respondenci w olbrzymiej wiekszosci potwierdzali tatwos¢
dostepu do informacji. Nabory i kontraktowanie oceniono pozytywnie z punktu widzenia czestotliwosci,
dostepnego czasu od ogtoszenia do skfadania wnioskéw, stosowanych narzedzi (generator wnioskdw)
i rozwigzan (kryteria wyboru), czasu oceny wniosku czy czasu pomiedzy wynikiem oceny i podpisaniem
umowy. W szczegoélnosci warto podkresli¢, ze ponad 90% respondentéw ocenito bardzo wysoko kontakt

z IP oraz informacje uzyskane od IP na tym etapie. Podobne poziomy zadowolenia ze wspotpracy z IP

93 Badanie na prébie 89 respondentdw w osi dziesigtej, w tym 42 JST, 1 organ administracji publicznej, 19 przedsiebiorcéw, 15
organizacji pozarzagdowych, 12 innych jednostek.
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respondenci zanotowali takze w stosunku do etapu realizacji projektow, wysoko oceniajgc (od 87% do
97% respondentdw w zaleznosci od kryterium) pracownikéw IP.

Wyniki badania zdajg sie takze potwierdza¢ pozytywng ocene efektywnosci programu po stronie
beneficjentdbw m.in. poprzez nie generowanie dodatkowych, niepotrzebnych kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem w programie. Znalazto to odzwierciedlenie m.in. w notowanej samodzielnosci
w opracowywaniu wnioskéw, nie potwierdzeniu istotnosci kosztéw opracowania wniosku, ogdlnym
uznawaniem uczestnictwa w programie z punktu widzenia wymogoéw formalnych (m.in. zasady
konkurencyjnosci) jako "niezbyt skomplikowane" lub "troche skomplikowane". Troche ryzyk pojawiato
sie w zwigzku ze zmianami w otoczeniu (zmiany stopy bezrobocia czy kosztéw pracy w okresie pomiedzy
opracowywaniem wnioskow a realizacjg), a dla okoto 10% respondentéw problemy z zachowaniem
harmonogramu oraz osiggnieciem zakontraktowanych wskaznikow mogg takze oznacza¢ spadek
efektywnosci uczestnictwa.

Efektywnos$¢ wsparcia osi dziesigtej programu potwierdzona zostata przez respondentdéw takze przez
wskazany wysoki poziom odpowiedniosci wsparcia w stosunku do ich potrzeb, co wraz z dalszymi
odpowiedziami na temat braku konieczno$ci modyfikowania zamierzen pod konkretne wymogi naboréw
sugeruje, ze projekty realizowaly w znacznym stopniu tylko rzeczywiste zamierzenia beneficjentow
i uniknieto finansowania dziatan zbednych czy pozornych. Uczestnictwo w programie raczej nie
wptywato negatywnie na zastang efektywno$¢ finansowg beneficjentdw - cho¢ stanowito wyzwanie
finansowe dla ok. 15% respondentéw majgcych problemy z zagwarantowaniem udziatu wiasnego, 50%
wszystkich respondentéw korzystato z zaliczek, ktore zostaty jednoznacznie ocenione jako korzystne tak
z punktu widzenia czasu na rozliczenie (93%) jak i wartosci (100%). Olbrzymia wiekszos¢ respondentow
pozytywnie ocenita decyzje o uczestnictwie w programie i planuje ponowne ubieganie sie o wsparcie.

10.4. Komplementarnos¢ i synergia

Kwestie wypetniania zatozen i oczekiwan co do komplementarnosci i generowania synergii w zakresie
odpowiedzialnosci osi dziesigtej RPOWS 2014-2020 w pierwszym rzedzie warto rozwazaé na poziomach
wyzszych, niz indywidualnych projektéw.

Wazne czynniki zabezpieczajgce komplementarnos¢ dziatan wynikajg z podziatu interwencji na poziom
krajowy i regionalny. W przypadku osi dziesigtej najwazniejsze jest rozgraniczenie RPOWS i PO WER
z linig demarkacyjng dotyczacg wieku beneficjentéw ostatecznych (ponad oraz do 29 roku zycia).
Przeprowadzone w trakcie badania wywiady ianalizy wskazaly na peing przejrzystos¢ i spdjnosé
zastosowanych podziatéw i odpowiedzialnosci, réwniez w stosunku do innych programéw wskazanych
w RPO jako komplementarne (PO PW, PROW czy COSME, Horyzont 2020).

Drugim szczegdlnie waznym obszarem wydaje sie zastosowanie podejScia z jedng instytucjg
odpowiedzialng za catg 0$, gdzie interwencja osi dziesigtej w sposob naturalny obejmowana jest,
scalana i koordynowana z catoksztattem dziatan i odpowiedzialnosci kluczowej instytucji na regionalnym
rynku pracy. W trakcie badania wskazywano m.in. na rezultat w postaci pogtebiajacego sie z kazda
perspektywg finansowa, wspierajgcego mozliwos$¢ osiggania wysokiej komplementarnosci, procesu
internalizacji wsparcia EU jako dziatann wkasnych WUP.

Dziatania te postrzegane sg przez naszych rozmowcéw z IP jako moze troche "nudne" imato
spektakularne w poréwnaniu z innymi osiami czy dziataniami, ale stanowig pewien fundament
interwencji na rynku pracy, wyraznie oflagowany, zinstytucjonalizowany i niezbedny dla prawidtowego
funkcjonowania regionalnej gospodarki. Najwiekszy efekt synergii wydaje sie zatem wyptywac z niejako
subsydiarnej roli dziatan realizowanych w ramach dziesiatej osi priorytetowej w relacji do RPOWS 2014-
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2020. Program wspiera, poprzez swoje inwestycje, rozwoj gospodarczy ktory aspirujemy do tego, zeby
byt pracotworczy (intensywny zatrudnieniowo). Jest on jednak wyraznie ukierunkowany takze na
pomaganie w dalszym generowaniu rozwoju poprzez zwiekszanie efektywnosci. Poprzez dziatania osi
dziesigtej proces ten jest wzmacniany, ale takze niejako tagodzony - z podaza wykwalifikowanych
pracownikdw wytuskiwanych z grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem z tych proceséw budowy
efektywnosci oraz ze wspieraniem przedsiebiorstw najbardziej zagrozonych nie nadgzaniem za tymi
procesami.

Z takiego punktu widzenia kluczowymi dla oceny komplementarnosci i synergii stajg sie mniej zapisane
w RPO formalne wymogi konsultacyjne i uzgodnieniowe, a bardziej osiggane stopnie realizacji
kluczowych wskaznikdw rezultatu dla osi dziesigtej, a zwtaszcza zdolnosci uczestnikéw do znajdywania
pracy i potwierdzania kompetenciji.

10.5. Whioski i rekomendacje dla osi 10

Whiosek 1. Nie zostaty zidentyfikowane ryzyka zwigzane z osiggnieciem wymaganego poziomu
wykonania wskaznika ram wykonania Liczba o0sob bezrobotnych (facznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem. Nie zostaty takze zidentyfikowane inne wskazniki, ktére bytyby
zagrozone i w stosunku do ktérych konieczne bytoby zwiekszenie alokacji, celem poprawy stopnia
ich osiggniecia. W zwigzku z powyzszym sposdb wykorzystania kwot tzw. rezerwy wykonania
uzalezniony jest w pierwszym rzedzie od obecnej oceny sytuacji na rynku pracy oraz w miare
zrownowazonego oferowania portfela wsparcia wspoffinansowanego z EFS na terenie
wojewddztwa. Wyrézniony zostat szczegdlnie wysoki poziom celowosci skierowania tych
dodatkowych Srodkdow jako alokacji dedykowanej OSI na dziatania wspierajgce rozwoj
przedsiebiorczosci poprzez instrumenty bezzwrotne na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej.
W ten sposéb oprécz wzmocnienia wykonania produktéw i rezultatdw dziatania, przedtuzeniu
ulegnie takze okres, w ktérym dostepne jest wsparcie bezzwrotne, zwlaszcza przed rozpoczeciem
dziatan finansowanych z kolejnej perspektywy finansowe;j.

Rekomendacja 1.1. Alokowanie catej kwoty rezerwy wykonania na poddziatanie 10.4.1. instrumenty
bezzwrotne.

Whniosek 2. Chociaz nie zostaty zidentyfikowane ryzyka zwigzane z osiggnieciem wskaznika ram
wykonania catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych, to jednak zidentyfikowano
jedno dziatanie (10.5) w ktérym poziom implementacji i wydatkowania sg zagrozone.

Rekomendacja 2.1. W obliczu juz podjetych, w trakcie opracowywania nowego konkursu, dziatan
naprawczych rekomenduje sie prowadzenie $cistego monitoringu potwierdzajagcego planowang
poprawe naboru odbiorcow wsparcia.

Whiosek 3. Zidentyfikowane jest ryzyko, ze pod koniec okresu realizacji interwencji pojawig sie
oszczednosci  systemowe, ktére mogg pozostaé niealokowane, niezakontraktowane
i niewydatkowane. Dostrzegamy potrzebe, zeby w procesie szacowania wykonania i oszczednosci
obok dokonywanych analiz bazujagcych na "najlepszych oszacowaniach" opracowywaé takze
scenariusze analizujgce wrazliwo$¢ tak osigganych wynikéw na zidentyfikowane najwazniejsze
zmienne. Zmienne bedg dotyczyty m.in. otoczenia (np. spowolnienie gospodarcze, wzrost/spadek
bezrobocia), czy poziomu poszczegolnych poddziatan (np. niezakontraktowanie istotnego projektu;
rekrutacja uczestnikéw na nizszym niz przewidywanym poziomie itp.).
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Rekomendacja 3.1. Niezaleznie od oczekiwanych ewentualnych rozwigzan przyjetych szerzej, na
poziomie kraju lub regionu, opracowanie i wprowadzenie mechanizmu szacowania i wydatkowania
pozno pojawiajgcych sie oszczednosci.

Whiosek 4. Wiekszo$¢ wskaznikow zostanie osiggnieta na oczekiwanych poziomach lub wartoSci
beda przekroczone. Na podstawie dostepnych danych zidentyfikowane zostato jednak pewne ryzyko
nieadekwatnego do oczekiwan zakontraktowania niektorych wskaznikdw rezultatu w dziataniach
10.1. i 10.2. oraz nieosiggniecia zaplanowanych wartosci produktu i jednego wskaznika rezultatu
w dziataniu 10.5.

Rekomendacja 4.1. Dokonanie systematycznego przegladu osigganych pozioméw wskaznikow
rezultatu w ramach 10.1 i 10.2.1. itam gdzie jest to mozliwe zapewnianie by kontraktowane
poziomy wykonanie wskaznikow odzwierciedlaty w petni oczekiwany poziom wykonania tych
wskaznikdéw.

Rekomendacja 4.2. Monitoring potrzeby ewentualnego dostosowania wskaznikdw produktu
i jednego rezultatu (w zakresie potwierdzania zdobytych kwalifikacji) w dziataniu 10.5. do realnej
skali projektéw otrzymujgcych wsparcie; odzwierciedlajgc realne mozliwe do osiggniecia (ze
wzgledu na istniejgce bariery o charakterze administracyjnym) liczby osdb z potwierdzonymi
kwalifikacjami.

Whniosek 5. Istnieje ryzyko, ze realizacja instrumentéw zwrotnych w ramach poddziatania 10.4.1.
nie osiggnie zaktadanej liczby udzielonych pozyczek

Rekomendacja 5.1. Blizszy i doktadniejszy monitoring BGK w celu potwierdzenia zatozen, zgodnie
z ktorymi zaplanowane wykonanie jest realne idokumentowane osigganym tempem akcji
pozyczkowej. Kluczem powinno by¢é wzmocnienie prowadzonego monitoringu przez tzw. challenge
- czyli krytyczne sprawdzanie i dociekanie danych i zatozen lezgcych u podstaw prezentowanych
wynikéw wdrazania.
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III. WPLYW PROGRAMU NA REALIZACIE CELOW STRATEGII EUROPA
2020

W rozdziale przedstawia sie analize wptywu S$rodkdw z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na cele Strategii Europa 2020 oraz prognoze wskaznikéw realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, dla ktérych sa dane
statystyczne pozwalajgce na wykonanie modelowania.

Wskazniki Strategii Europa 2020 s3 nastepujace:
e Obszar 1. Zatrudnienie: Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata [%],
e Obszar 2. Badania i rozwdj: Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB [%],

e Obszar 3. Zmiany klimatu i zrownowazone wykorzystanie energii: Dynamika emisji gazow
cieplarnianych (1990=100), Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii
brutto [%], Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe],

e Obszar 4. Edukacja: Mtodziez niekontynuujgca nauki [%], Odsetek osdéb w wieku 30-34 lata
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie [%],

e Obszar 5. Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym: Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym [%], Wskaznik bardzo niskiej intensywnos$ci pracy w gospodarstwie
domowym [%], Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych [%], Wskaznik
pogtebionej deprywacji materialnej [%].%*

Obszar 1. Zatrudnienie

Przeprowadzona i lezgca u podstaw programowania skali i charakteru interwencji 10. osi priorytetowej
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, jest bardzo zbiezna z diagnozg wykonang na
poziomie Unii Europejskiej dla celu opracowania strategii Europa 2020. Nie dziwi zatem, ze
zaproponowane podejscie do interwencji jest w petni uzasadnione z punktu widzenia szerokiego
konsensu na poziomie UE, co do roli i praktyki wspierania zatrudnienia, w kontekscie osiggania celéw
Europa 2020. W rezultacie sama istota, poszczegdlne cele i grupy docelowe, priorytety i metody pracy
osi dziesigtej RPOWS 2014-2020 sa éciéle spéjne z celami zawartymi w Europa 2020 i przyczyniaja sie
do ich osiggniecia.

W samym RPOWS 2014-2020 podkresla sie, ze 88% procent alokacji osi przeznaczonych zostaje na
PI 8i i 8iii, ktore bezposrednio przyczyniajg sie do realizacji wskaznika zatrudnienia okres$lonego
w Europa 2020, wnoszg wkiad do stopnia osiggania tego celu na terenie wojewddztwa, a przez to
wptywajg na stopien osiggniecia w kraju i w Europie.

W trzecim kwartale 2018 roku wskaznik ten dla Polski wynidst 72,8% (65,6% dla kobiet i 80% dla
mezczyzn) — co oznacza, ze przekroczyt 01,2 punktu procentowego cel zatozony w Strategii
Europa 2020.

W oparciu o model ekonometryczny mozna stwierdzi¢, ze bez $rodkéw z RPOWS i PO RPW wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wyniostby 60,6% zamiast 68% w 2017 roku. Nie udato sie
oszacowa¢ modelu obejmujacego jedynie érodki z RPOWS, co znaczy, ze znaczenie miaty $rodki z dwdch
programow razem. Wzrost dynamiki wartosci projektow na ochrone $rodowiska i transport z RPOWS
i PO RPW w wojewodztwie Swietokrzyskim o 1 punkt procentowy oznaczat o 0,04 punktu procentowego

9 System Strateg GUS
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wyzszy wskaznik zatrudnienia, natomiast wzrost dynamiki PKB (w cenach statych) rok poprzedni=100
w poprzednim okresie o 1 punkt procentowy oznaczat o 0,32 punktu procentowego wyzszy wskaznik
zatrudnienia.

Wedtug modelu trendu liniowego wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 wyniesie w 2023 roku
70%, za$ wedtug oszacowanego modelu (ze $rodkami z RPOWS) 66,9% przy zatozeniu dynamiki PKB
w cenach statych rok poprzedni=100 na poziomie 102, 67,2% przy dynamice PKB na poziomie 103,
a 67,5% przy dynamice PKB w cenach statych 104, przy zatozonej wartosci docelowej wskaznika 64,7%
(przekroczonej juz w 2015 roku).

Obszar 2. Badania i rozwoj .

RPOWS 2014-2020 przyczynia sie do wzrostu inwestycji na badania i rozwéj co wynika ze wsparcia
udzielanego w ramach priorytetdw inwestycyjnych 1a i 1b. Jak pokazano w czesci raportu dedykowanej
pierwszej osi priorytetowej wsparcie udzielane z tej osi oddziatuje pozytywnie na wartosci wskaznikéw
ze statystyki publicznej dotyczace wysokosci naktadéw na B+R. Wzrost wartosci tych wskaznikdw
zawdzieczany jest m.in. zmobilizowaniu bardzo duzych $rodkéw finansowych w PI 1a i PI 1b — alokacja
wynosi okoto 411 min zt. Ponadto wktad publiczny przyczynia sie do mobilizacji wkfadu prywatnego,
ktérego warto$¢ oszacowano na niemal 150 min zt. Wsparcie z osi pierwszej bezposrednio wiec
przyczynia sie do wzrostu wartosci wskaznika dotyczgcego udziatu inwestycji w B+R w PKB UE.

W modelu ekonometrycznym latach 2008-2017 wzrost naktadéw na innowacje i ICT na mieszkanca
o0 1 zt z RPOWS oznaczat wzrost o 1,7% udziatu naktadéw na B+R w PKB, a wzrost liczby pracujacych
w B+R w EPC oznaczat o 0,08% wyzszy udziat naktaddw na B+R w PKB. W oparciu o model trendu
liniowego mozna prognozowac, ze w 2023 roku udziat naktadéw na B+R w PKB wyniesie 0,63%, przy
docelowej wartoéci wskaznika 0,47%. Bez naktadéw z RPOWS i PO RPW wskaznik wynidstby 0,2% PKB
wobec 0,31% faktycznie. Oznacza to, ze RPOWS i PO RPW przyczyniaja sie do realizacji celu strategii
Europa 2020 w zakresie wzrostu udziatu naktadéw na B+R w PKB.

W oparciu o model mozna szacowac, ze przy zatozeniu powrotu liczby pracujgcych w B+R (wedtug EPC-
ekwiwalentow czasu pracy) do wartosci z 2016 tj. 1200 osdb w 2022 roku GERD wyniesie 0,41% PKB,
0,35% w 2023, a 0,5% — w latach 2018-19, co wynika z dystrybucji Srodkdow na innowacyjno$¢
i uzaleznienia od nich naktadéw na B+R. Przy wzroscie liczby pracujgcych w B+R do 1300 (wg EPC)
bedzie w oparciu o0 model 0,38% naktadéw na B+R w PKB w 2023.

Obszar 3. Zmiany klimatu i zrownowazone wykorzystanie energii

RPOWS 2014-2020 przyczynia sie w do realizacji celéw energetyczno-klimatycznych Strategii Europa
2020, obejmujacych redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 20% (w pordéwnaniu z rokiem 1990),
zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych do 20% oraz zwiekszenie o0 20% efektywnosci
energetycznej, poprzez wsparcie projektow w priorytetach inwestycyjnych 4a, 4b, 4c i 4e.

Wedtug przeprowadzonych oszacowan, bezposrednim efektem projektdw realizowanych w osiach 3
(wszystkie dziatania) i 6 (dziatania 6.1 i6.2) bedzie redukcja emisji ok. 121 tys. t COzeq/rok. Do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przyczynig sie ponadto przedsiewziecia z zakresu poprawy
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systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, realizowane w dziataniu 4.2, poprzez racjonalizacje
wykorzystania zasobdw oraz ograniczenie ryzyka emisji metanu®>.

RPOWS 2014-2020 bedzie miato takze wptyw na wzrost wykorzystania OZE w regionie — bezpoérednim
efektem przedsiewzie¢ dofinasowanych w Dziataniu 3.1 bedzie przyrost mocy zainstalowanej w OZE
o 50 MW (w tym 30 MW dla energii elektrycznej i 20 MW dla energii cieplnej), oraz produkcja okoto 30
GWh/rok energii elektrycznej z OZE, co odpowiada 1,4% catkowitej produkcji energii elektrycznej z OZE
w wojewddztwie  Swietokrzyskim w2017 r. Dodatkowe efekty w zakresie upowszechniania
wykorzystania OZE przyniosg takze przedsiewziecia realizowane w dziataniach 3.2, 3.3 i 6.1, nalezy
wskazac takze na potencjalne efekty posrednie, edukacyjno - demonstracyjne, ktére mogg znacznie
zwiekszy¢ skale oddziatywania programu. Wyniki modelowania ekonometrycznego, opierajacego sie na
danych takze z poprzedniej perspektywy finansowej, wskazuja, ze jak dotad $rodki RPOWS przyczyniaty
sie do wzrostu produkcji energii elektrycznej z OZE w regionie. Wzrost wartosci projektdéw realizowanych
z RPO Woj. Swietokrzyskiego 2 lata wczeéniej o 1 min zt oznaczat 0 0,012 punktu procentowego wyzszy
udziat produkcji z energii odnawialnej w produkcji energii i elektrycznej ogdétem

RPOWS 2014-2020 przyczyni sie takze do poprawy efektywnoéci energetycznej w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Najwiekszy wktad w realizacje tego celu bedg miaty przedsiewziecia dofinansowane
w dziataniach 3.2, 3.3 i 6.1, obejmujgce poprawe efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw oraz
budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych. Nie udato sie co prawda oszacowaé modelu
uwzgledniajgcego fundusze strukturalne i zuzycie energii ogdtem na 1 min PKB ze wzgledu na zbyt
krétki cigg danych dla tego typu projektéw, ktorych efekty widoczne sg w przysztych okresach, jednak
w czasie obowigzywania RPOWS zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB [GWh] wykazuje trend
spadkowy i mozna prognozowac, ze w 2023 r. wyniesie 0,093 GWh, przy zatozonej wartosci docelowej
wskaznika 0,12 GWh na 1 min zt PKB. Oznacza to, ze w wojewodztwie Swietokrzyskim nastepuje
zblizanie sie do celéw Strategii Europa 2020 w zakresie gospodarki niskoemisyjnej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy RPOWS trafnie odzwierciedlajg cele energetyczno-
klimatyczne Strategii Europa 2020, a zaplanowany zakres interwencji i metody ich wdrozenia s
adekwatne do zidentyfikowanych wyzwan. Czynnikami programowymi, ktére majg wptyw na
maksymalizacje wkiadu programu w realizacje energetyczno-klimatycznych celdw Strategii Europa 2020
sg niewatpliwie zastosowane w 3. osi priorytetowej kryteria oceny projektow, ktére promujg projekty
w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do zwiekszenia wielkosci produkcji energii z OZE, poprawy
efektywnosci energetycznej, oszczednosci energii oraz redukcji emisji CO2. Jedynym zidentyfikowanym
czynnikiem, ktéry moze potencjalnie ogranicza¢ skuteczng realizacje projektdw w 3. osi jest znaczacy
wzrost kosztow ustug budowlanych, ktory niejednokrotnie wymusza ograniczenie zakresow
realizowanych projektéw.

Obszar 4. Edukacja

Wsparcie w ramach Osi 8 przede wszystkim realizuje priorytet strategii Europa 2020 ,rozwoj sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej
spGjnos¢ spoteczng i terytorialng”, cho¢ posrednio, poprzez dziatania edukacyjne, przyczynia sie takze
do priorytetow ,rozwoj inteligentny”. Sposréd nadrzednych celéw UE, O$ 8 przyczynia sie do celu
ograniczenia liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng i osiggniecia odsetka co najmniej
40% os6b z mtodego pokolenia, zdobywajgcych wyzsze wyksztatcenie. W najwiekszym stopniu
przyczyniajg sie do tego inwestycje w ramach dziatan 8.3 i 8.5, majace na celu poprawe sytuacji

% Metan powstaje w duzych iloéciach w niekontrolowanych przemianach biochemicznych frakcji organicznych obecnych w
odpadach zmieszanych podlegajacych sktadowaniu. Przedsiewziecia finansowane w dziataniu 4.2 sg ukierunkowane na
zwiekszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie i ograniczenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowisko.
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w szkolnictwie ogdlnym i zawodowym. Ograniczeniu liczby osdb konczacych przedwczesnie nauke
stuzy¢ ma budowanie kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych ucznidw, tworzenie
warunkéw dla nauczania opartego na metodzie eksperymentu, a przede wszystkim indywidualizacja
pracy z uczniem o specjalnych potrzebach (bez indywidualnej pracy tacy uczniowie czesto wypadaja
z systemu szkolnictwa), jak réwniez rozwdj nauczania TIK, doposazenie bazy szkdt, rozwdj doradztwa
etc. Dziatania przygotowawcze realizowane sg juz na poziomie przedszkoli. Wszystkie te dziatania
sktadajg sie na kompleksowy system rozwoju edukacji w regionie.

Oszacowano model ekonometryczny, ktéry pokazat spadek odsetka oséb mtodych niepracujgcych
i nieuczacych sie wspotwystepujacy ze wzrostem wartosci projektow z RPOWS. RPOWS przyczynia sie
wiec do realizacji celu Strategii Europa 2020 w obszarze Edukacja odnosnie zmniejszenia odsetka osdb
mtodych niepracujgcych i niedoksztatcajgcych sie. Na bazie modelu mozna prognozowac, ze w 2023
roku bedzie okoto 20% o0s6b mtodych niepracujgcych i niedoksztatcajgcych sie, zas wedtug trendu
liniowego 21%.

Model ekonometryczny, pokazat tez pozytywny wptyw wiekszego przyrostu dynamiki projektéw na
ochrone érodowiska i transport z RPOWS i PO RPW w latach 2010-2017 na wiekszy odsetek oséb
z wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lata, co sugeruje, ze wieksza tatwos¢ dojazdu na uczelnie
w wyniku projektow transportowych moze stymulowaé uzyskiwanie wyksztatcenia. Jednoczesnie jednak
wieksza dynamika PKB na mieszkanca w danym roku oznaczata mniejszy odsetek 0s6b
z wyksztatceniem wyzszym — wieksza mozliwo$¢ znalezienia pracy bez wyzszego wyksztatcenia
zniecheca wiec do uzyskiwania go. W 2017 roku bez RPOWS i PO RPW odsetek osob z wyksztatceniem
wyzszym wynidstby 38,7% zamiast 45,3%. Nie udato sie oszacowaé modelu tylko z RPOWS co oznacza,
7e dopiero potaczony efekt dwéch programéw jest wazny. RPOWS (i PO RPW) przyczynia sie wiec do
realizacji celu.

Wedtug modelu trendu liniowego w 2023 roku odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem
przedszkolnym wyniesie 100%, za$ docelowa wartoS¢ wskaznika na poziomie 64,1% zostata
przekroczona juz w 2014 roku, a w 2017 roku wyniosta 74%. W oparciu 0 model bedzie 98,6% dzieci
w wieku 3-4 lata objetych opiekg przedszkolng w 2023 roku.

Oszacowany model pokazat, ze bez naktadéw z RPOWS rok wczeéniej na innowacje i kwestie spoteczne,
odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng wynidstby 60,4% zamiast 74% faktycznie w 2017 roku.

Wzrost naktadéw na innowacje i sprawy spotecznie z RPOWS w latach 2009-2017 z roku na rok o 1 min
zt oznaczat o0 0,063 punktu procentowego wiekszy odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng. Spadek
liczby mieszkancéw o 1000 osdb w poprzednim roku oznaczat wzrost odsetka dzieci objetych opieka
przedszkolna w wieku 3-4 lata o 1,7 punktu procentowego.

Oszacowano kolejny model, ktéry pokazat, ze w latach 2010-2017 odsetek osdb dorostych
uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25—64 lata) wzrastat wraz ze wzrostem wartoSci
projektéw z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na mieszkarnca — wzrost wartosci projektdw na
mieszkanca o1 zt oznaczat 00,001 punktu procentowego wiekszy odsetek o0sob dorostych
uczestniczacych w szkoleniach lub ksztatceniu, a takze w wyniku wzrostu liczby gospodarstw domowych
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, co oznacza, ze gorsza sytuacja dochodowa
gospodarstw domowych stymuluje che¢ doksztatcania sie. W 2017 roku osoby doroste uczestniczgce
w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) wyniostyby 1,72% bez RPOWS zamiast 2,9%
faktycznie.

W oparciu o model mozna prognozowaé, ze bedzie 1,9% o0sob dorostych uczestniczacych
w doksztatcaniu w 2023 roku, a w oparciu o trend liniowy 1,5% jednak wynika to z braku potrzeby
doksztatcania przy niedostatku pracownikdw na rynku pracy, a stad prognozowanej w oparciu o trend
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liniowy mniejszej liczby gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wartos¢ docelowa
wskaznika to natomiast 3,2%, ale nalezy sie zastanowiC czy przy obecnej sytuacji na rynku pracy
wskaznik ma sens. Wiecej 0sob doksztatcajgcych jest przy braku pracy i dochodéw. Natomiast by¢ moze
rozpocznie sie trend checi doksztatcania, by podnie$¢ swoje wynagrodzenie.

Powyzsze dane wskazujg na wptyw dziatan RPOWS na cele Strategii Europa 2020 zwigzane z edukacja,
w najwiekszym stopniu w przypadku ksztatcenia oséb dorostych oraz edukacji przedszkolnej,
W mniejszym stopniu — na zwiekszenie liczby 0sdb z wyzszym wyksztatceniem. Ten ostatni wskaznik ma
charakter dtugoterminowy i efekty dziatan na poziomie programu bedg mogty by¢ oszacowane za ok.
5-10 lat w potaczeniu z synergicznym wptywem innych programow.

Obszar 5. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Oszacowany model pokazat, ze w latach 2008-2017 wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
w wojewodztwie Swietokrzyskim spadat w wyniku wzrostu wartosci projektow na kwestie spoteczne
realizowanych zaréwno z EFS, jak i EFRR (rozwéj infrastruktury spotecznej) na mieszkarica z RPOWS,
co oznacza komplementarno$¢ tych dziatan realizowanych z dwdch funduszy. Wzrost wartosci projektow
spotecznych na mieszkanca o 1 zt oznaczat o 0,028 punktu procentowego mniejszy wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym zmniejszat sie tez w wyniku
poprawy dostepnosci transportowej regionu, gdyz wystepowat razem ze wzrostem indeksu drég
publicznych o twardej nawierzchni na 10 tys. mieszkancéw [km]. Spadek ubdstwa nastepowat nie tylko
w wyniku wzrostu dostepnosci transportowej, ale takze w wyniku inwestycji i miejsc pracy tworzonych
dla potrzeb poprawy stanu drég w regionie. Kolejny model pokazat, ze podobnie wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym spadat wraz ze wzrostem wartosci projektdow realizowanych z PO Polska
Wschodnia na mieszkanca — ich wzrost o 1 zt oznaczat o 0,06 punktu procentowego mniejszy wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym w regionie. Tym samym RPOWS i PO RPW przyczyniajg sie do
realizacji celéw Strategii Europa 2020 z zakresu spdjnosci spotecznej i zmniejszenia wykluczenia
spotecznego i ubdstwa.

Bez projektow na kwestie spoteczne z RPOWS wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wyniéstby
w 2017 roku 25% zamiast 16,4% faktycznie; bez PO RPW byltoby 29% zamiast 16,4% - nawet silniejsze
byto wiec oddziatywanie PO Rozwdj Polski Wschodniej niz RPOWS w odniesieniu do zmniejszenia
zagrozenia ubdstwem relatywnym.

Wedtug trendu liniowego w 2023 bedzie 17% o0s6b zagrozonych ubdstwem relatywnym (przy 95%-
owym przedziale ufnosci 9,5%-24,5%), przy wartosci docelowej wskaznika 15,5%. W oparciu o model
natomiast wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym wyniesie w 2023 roku 15,4%.
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IV. KOMPLEMENTARNOSC I SYNERGIA

Komplementarno$¢ i synergia na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych i pomiedzy nimi zostaty
omowione dla kazdej osi osobno. Z analiz tej wynika, ze czynnikami, ktore wspierajg komplementarnosc¢
s3:

e Sama konstrukcja programu operacyjnego, ktory jest sumg dziatan finansowanych réznych
celdow tematycznych dajacych w efekcie kompleksowe i komplementarne podejscie do rozwoju
regionu, wpisujgc sie w cele zréwnowazonego rozwoju opisane w strategii Europa 2020,

e Obecnos¢ w programie nowych instrumentdéw jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Ten
nowy model interwencji ktadzie akcent na jej wymiar terytorialny sprzyjajacy kompleksowemu,
zrownowazonemu rozwojowi regiondow w oparciu o ich potencjat ipolega na wsparciu
zidentyfikowanych, specyficznych potrzeb regiondw z uwzglednieniem roznic
wewnatrzregionalnych. Znalazto to swoj praktyczny wymiar w dziataniach 6.5 i 7.2 zwigzanych
z rewitalizacjg i rozwigzywaniu problemoéw lokalnych.

e Ustalenia demarkacyjne pomiedzy dziataniami iprogramami (szczebla regionalnego
i krajowego). Tam gdzie zabrakio takich jasnych rozgraniczen najczesSciej dochodzi do
konkurowania instrumentéw wsparcia ze szkodg dla celéw interwendji,

Czynniki, jak wynika z rozmdw z przedstawicielami IZ i IP, ktére przeszkadzajg w petni wykorzystywac
potencjat programu adresujgcego kompleksowo wyzwania i problemy rozwoju regionu, majg czesto
charakter techniczny i operacyjny. Naleza do nich:

e Czas realizacji projektdw — projekty kompleksowe sg zwykle wieloetapowe a horyzont wdrazania
w kazdej perspektywie finansowej jest ograniczony,

e Projekty te obarczone sg wiekszym ryzykiem — nie wiadomo czy po zakonczeniu jakiegos etapu,
jego cele zostang osiggniete i czy nie trzeba bedzie rezygnowac z kolejnych etapéw (ryzyko
niewykorzystania srodkéw w przypadku projektow wieloletnich),

e Odmienne ,szkoly” nadzoru nad realizacja projektow (w tym promocji i pozyskiwania
wnioskodawcdw i beneficjentow) wynikajgce ze specyfiki projektéow finansowanych z EFS
i EFRR co sprzyja silosowej formie organizowania sie IZ i IP a to z kolei nie sprzyja wymianie
informaciji.

e Odmienny sposéb monitorowania i rozliczania projektéw finansowanych z ESF i EFFR, co
czasem powoduje trudnosci, takze techniczne ze stworzeniem spdjnego systemu
monitorowania.

Pomimo tych wszystkich barier istnienie synergii i komplementarnosci w dwufunduszowym programie
mozna potwierdzi¢ wynikami modelowania ekonometrycznego. Analiza wptywu RPOWS na wskazniki
programowe rezultatu, w oparciu o warto$¢ projektéw z RPOWS ogdtem lub wedtug kategorii
rodzajowych pokazafa, ze czesto konieczny byt powigzany efekt oddziatywania srodkdw z EFRR i EFS,
gdyz kategorie - wartoé¢ projektéw na kwestie spoteczne z RPOWS, a takze - érodki z RPOWS ogdtem,
obejmowaty zaréwno $rodki z EFRR i EFS. Takie wspdlne oddziatywanie srodkdw z EFS i EFRR okazato
sie statystycznie istotne w odniesieniu do nastepujacych zmiennych:

e Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej [%] (fundusze na kwestie spoteczne razem z infrastrukturg)

e Wskaznik zagrozenia ubodstwem relatywnym (fundusze na kwestie spoteczne razem
z infrastrukturg)

e Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) (projekty
z RPOWS ogdtem)
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e Odsetek osdb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng (fundusze na
kwestie spoteczne razem z infrastrukturg)

e Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym (fundusze na kwestie
spoteczne razem z infrastrukturg i innowacje)

e  Przyrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (projekty z RPOWS
ogdtem)

e Emisja zanieczyszczen gazowych na 1 min zt produkgji sprzedanej przemystu w t/rok (wartosc¢
projektéw z RPOWS i PO RPW ogdtem)

Analiza przeprowadzona w oparciu o dane dla wnioskdw o ptatno$¢ w podziale na osie priorytetowe
finansowane z EFS (8,9 i 10) i EFRR (1-7) RPOWS 2014-2020, a w przypadku perspektywy 2007-2013
uwzglednionej w modelowaniu w podziale na $érodki z RPOWS 2007-203 i priorytety regionalne PO
Kapitat Ludzki 2007-2013, potwierdzita bezposrednie oddziatywanie poszczegdinych funduszy na
zmienne, z ktdrymi sg one najbardziej bezposrednio powigzane. Natomiast nalezy sadzi¢ o posrednim
oddziatywaniu drugiego funduszu w wielu przypadkach, ktérego nie udato sie ilosciowo wykazac ze
wzgledu na zbyt krétki szereg danych i duze wahania roczne $rodkéw z funduszy strukturalnych, co
uniemozliwia statystycznie istotne oszacowanie w odniesieniu do takich zmiennych jak np. wskaznik
zatrudnienia, ktdry stale rosnie.

Bezposrednie zaleznosci miedzy $rodkami z poszczegdinych funduszy jakie udato sie oszacowac
W postaci regresji sg natomiast nastepujace:

1. Nakfady brutto na $rodki trwate w min zt wzrastaly wraz ze wzrostem wyptat w oparciu
o wnioski o ptatnos$¢ z EFRR, a spadaty wraz z wyptatami z EFS, co moze oznacza¢ wiekszy
nacisk na kwestie inne niz $rodki trwate, jak rozwdj zasobdw ludzkich i przeznaczanie na nie
funduszy w gospodarce inspirowane przez fundusze strukturalne (np. na dziatalnos¢ B+R).

2. Udziat produkcji energii odnawialnej w produkgji energii elektrycznej ogotem wspdtwystepowata
z wiekszymi wyptatami z EFS, co moze sugerowac znaczenie edukacji w zakresie stosowania
i wykorzystania OZE. Ze wzgledu na zbyt krétki szereg czasowy fundusze z EFRR w postaci np.
inwestycji w OZE mogg nie dawac sie oszacowal w postaci modelu. Jednak w okresie
funkcjonowania RPOWS udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych roénie, co
oznacza pozytywny wptyw tych funduszy na te zmienna.

3. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych na 1 min zt produkgiji
sprzedanej przemystu spadata w wyniku wzrostu wyptat w oparciu o wnioski o ptatnos¢ z EFRR
na mieszkanca 2 lata wczesniej, a takze w wyniku wiekszej dynamiki wyptat z EFS. W tym
przypadku wazne byto oddziatywanie obydwu funduszy, atakze w tej regresji udato sie
uchwyci¢ wptyw funduszy z EFRR na prosrodowiskowe inwestycje.

4. Naktady inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1 mieszkanca [zt] zwiekszaty sie w wyniku
wzrostu Srednich dwuletnich wyptat z EFRR, a $rodki z EFS byly w tym przypadku statystycznie
nieistotne.

5. Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym zmniejszat sie w wyniku wiekszej dynamiki wyptat
z EFS, a wyptaty Srodkow z EFRR byty w tym przypadku statystycznie nieistotne, cho¢ na pewno
miaty one posredni i opdzniony w czasie wptyw na zmniejszenie tego wskaznika ze wzgledu na
wzrost inwestycji, ktére powodowaty, ale ze wzgledu na krétki szereg czasowy nie udato sie
uchwyci¢ tej zaleznosci

Podobnie zaobserwowano bezposrednie przetozenie wyptat srodkéw z EFS na liczbe nowo
utworzonych miejsc pracy, a Srodki z EFRR byty w tym przypadku statystycznie nieistotne,
cho¢ zapewne tez miaty posredni wplyw na te nowe miejsca pracy poprzez ich wptyw na
naktady inwestycyjne.
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V. TABELA REKOMENDACII

Whniosek

Wartos$¢ docelowa

Rekomendacja

Rekomenduje sie

Adresat

IZ RPOWS

o5

Sposob wdrozenia

0s priorytetowa 1
Wprowadzenie zmian

Lider

Ewaluacji

2014

Termin
wdrozenia

IV kwartat

Klasa

rekomendacji

operacyjna

Obszar
tematyczny

Innowacyjnos¢

Spodziewane efekty

Zlikwidowanie ryzyka

W projektach
dofinansowanych
Z priorytetu
inwestycyjnego 1a
istnieje ryzyko, ze na
skutek duzego wzrostu
cen i materiatow
budowlanych rzeczywiste

2020 w sytuacji gdyby
kwota jaka pozostanie do
dyspozycji po
zwiekszeniu
dofinansowania
w projektach
realizowanych
w dziataniu 1.1

2020

wskaznika: Liczba obnizenie wartosci celu 2014-2020 w Programie 2019 oraz badania nieosiggniecia wartosci
przedsiebiorstw konicowego wskaznika: Operacyjnym i rozwoj docelowych wskaznikdw
wspotpracujacych Liczba przedsiebiorstw
z osrodkami badawczymi wspofpracujacych
nie zostanie osiggnieta. z osrodkami badawczymi
do poziomu jaki jest
mozliwy do osiagniecie
czyli 51.
W priorytecie Zarezerwowanie I1Z RPOWS Wprowadzenie zmian 1V kwartat operacyjna | Innowacyjnosc¢ Zlikwidowanie ryzyka
inwestycyjnym 1a do srodkdw, ktore pozwolg 2014-2020 w Programie 2019 oraz badania nieosiggniecia wartosci
wykorzystania pozostaje na zwiekszenie Operacyjnym i SZOOP i rozwoj docelowych wskaznikdw
11,5 min zt srodkéw dofinansowania RPOWS 2014-2020
z rezerwy wykonania w projektach
natomiast w priorytecie realizowanych
inwestycyjnym1b w dziataniu 1.1.
niezakontraktowane Ogtoszenie jeszcze I1Z RPOWS Uwzglednienie naboru IV kwartat operacyjna | Innowacyjnos¢ Zlikwidowanie ryzyka
$rodki oszacowano na jednego naboru 2014-2020 w harmonogramie 2019 oraz badania nieosiggniecia wartosci
niecate 30 min zt. w dziataniu 1.2 w roku naboru wnioskéw na rok i rozwoj docelowych wskaznikdw
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koszty inwestycji beda
wyzsze od tych
wskazanych we
whnioskach
o dofinansowanie. Nalezy
zaktadac (biorac pod
uwage dotychczasowe
doswiadczenia), ze
nabory wnioskow
o dofinansowanie
w ramach kolejnej
perspektywy finansowej
zostang ogtoszone
dopiero w drugiej
potowie 2022 roku.
Ostatni nabdr w dziataniu
1.2 zakonczyt sie 28
wrzesnia 2018r. Istnieje
wiec ryzyko, ze przez 4
lata firmy nie beda miaty
mozliwosci pozyskania
dotacyjnego wsparcia na
realizacje projektdw
z obszaru B+R.

przewyzszac bedzie 10
min zt.

Wartosci docelowe
wskaznikow: Liczba
przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu
wprowadzenia produktow
nowych dla rynku oraz
Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujacych
z osrodkami badawczymi
nie zostang osiggniete.

Rekomenduje sie
obnizenie wartosci celu
koncowego wskaznika:
Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem

w celu wprowadzenia
produktow nowych dla
rynku na poziomie ,40"

Rekomenduje sie
obnizenie wartosci celu

1Z RPOWS
2014-2020

Wprowadzenie zmian
w Programie
Operacyjnym

IV kwartat
2019

operacyjna

Innowacyjnos¢
oraz badania
i rozwoj

Zlikwidowanie ryzyka
nieosiggniecia wartosci
docelowych wskaznikdw
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koncowego wskaznika:
Liczba przedsiebiorstw
wspofpracujacych
z osrodkami badawczymi
do poziomu jaki jest
mozliwy do poziomu
42",
Os priorytetowa 2
W kilku dziataniach osi 2. Zwiekszenie alokacji na IZ RPOWS Ogtoszenie naboru IV kwartat | Programowa | Przedsiebior- | Duze zapotrzebowanie na
zostaty niewielkie dziatanie 2.508,3 minzt | 2014-2020 w Dziataniu 2.5 w 2020, 2019 operacyjna czo$¢ wsparcie inwestycyjne
niezakontraktowane z budzetem 14,2 min z przedsiebiorstw
$rodki. Wskazniki zasilane (oszczednosci w dziataniu
przez te dziatania zostaty 2.5 (5,9 min zt) plus
osiggniete. Dziatanie 2.5 realokacja z innych
charakteryzuje sie duzym dziatan — 8,3 min zt)
potencjatem
absorpcyjnym
W dziataniu 2,6 Zakontraktowanie 1Z RPOWS Podpisanie umowy z BGK | IV kwartat | Programowa | Przedsiebior- | Duze zapotrzebowanie na
zakontraktowano catg dodatkowych $rodkéw 2014-2020 i zakontraktowanie 2019 operacyjna czos¢ wsparcie inwestycyjne
alokacje. Do dziatania 2.6 z rezerwy wykonania dodatkowych Srodkow przedsiebiorstw
w SZOOP przypisano w dziataniu 2.6 (47 min zt) przez
rezerwe wykonania. (instrumenty finansowe) Menadzera Funduszu
Funduszy
Wskaznik Liczba Zmiana wartosci 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Przedsiebior- Dostosowanie wartosci
wspieranych nowych wskaznika Liczba nowych | 2014-2020 w Programie 2019 Programowa czo$¢ docelowej wskaznika do
przedsiebiorstw (CI 5) przedsiebiorstw Operacyjnym operacyjna specyfiki rozwigzan
w PI 3a— nie zostanie w Dziataniu 2.1 (PI 3a) operacyjnych
wykonany zastosowanych
(prognozowana warto$¢ - w instrumencie wsparcia
23% wartosci w Dziataniu 2.1
docelowej).
W metodologii
szacowania wskaznika
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wynika, ze planowano, iz
wsparte IOB beda
obstugiwaty wytacznie
nowe przedsiebiorstwa.
Tymczasem regulaminy
konkurséw nie
ograniczaty
ustugobiorcéw I0B do
firm nowych.

W przypadku wskaznikow
programowych rezultatu
(Naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach
w stosunku do PKB,
Sredni udziat
przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogoinej
liczbie przedsiebiorstw
przemystowych
[ z sektora ustug) nie
zostang osiaggniete ich
warto$ci docelowe.
Szacowane wartosci
programowych
wskaznikéw rezultatu
osiagna w 2023 roku
odpowiednio: 60%, 79%
wartosci docelowych, co
spowodowane jest
gtdwnie zewnetrznymi
czynnikami
gospodarczymi.

Zmiana wartosci
docelowych wskaznikéw
programowych rezultatu

do poziomu
0szacowanego
w modelach
ekonometrycznych

IZ RPOWS
2014-2020

Wprowadzenie zmian
w Programie
Operacyjnym

IV kwartat
2019

Programowa
operacyjna

Przedsiebior-
czo$¢

Dostosowanie wartosci
docelowych wskaznikdw
do zmian w otoczeniu
gospodarczym
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9 Warto$¢ docelowa Zmiana wartosci IZ RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat | Programowa | Energetyka Unikniecie ryzyka
wskaznika Szacowany docelowej wskaznika 2014-2020 w Programie 2019 operacyjna nieosiggniecia lub
roczny spadek emisji Szacowany roczny Operacyjnym znacznego
gazow cieplarnianych spadek emisji gazow przekroczenia wartosci
(CI) w PI 4a nie zostanie | cieplarnianych (CI) wPI docelowej wskaznikow
osiggnieta (nawet 4a na 36 000 t CO; q/rok programu.
w przypadku oraz w PI 4b na 20 000 t
wykorzystania catej CO; eq/rok®
alokacji przypisanej do
Dziatania 3.1, wraz
Z rezerwg wykonania)a
w PI 4b zostanie znacznie
przekroczona ze wzgledu
na btedy metodyczne
i rachunkowe popetnione
na etapie szacowania.
10 Warto$¢ docelowa Obnizenie wartosci 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat | Programowa | Energetyka Unikniecie ryzyka
wskaznika Inwestycjie docelowej wskaznika 2014-2020 w Programie 2019 operacyjna nieosiggniecia wartosci
prywatne uzupefniajace Inwestycje prywatne Operacyjnym docelowej wskaznika
wsparcie publiczne dla uzupefniajace wsparcie programu.
przedsiebiorstw publiczne dla
(dotacje)(CI) nie zostanie przedsiebiorstw
osiggnieta po (dotacje)(CI) do poziomu
rozstrzygnieciu trzeciego | odpowiadajacego alokacji
(ostatniego) naboru, podstawowej na
a kwota rezerwy Dziatanie 3.2, tj. 15
wykonania przypisanej do 922 269 EUR? (lub
Dziafania 3.2 zostanie nizszego, o ile poziom
prawdopodobnie alokacji podstawowej
ulegnie modyfikacji

% proponowane wartoéci docelowe powinny zosta¢ zweryfikowane przez IZ po zakorficzeniu procesu kontraktacji w dziataniach 3.1 i 3.2
97 Zgodnie z dokumentem ,Metodologia szacowania wartoéci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w RPOWS 2014-2020” mozna przyjaé, iz $rednia wartoé¢ dofinansowania
dla przedsiebiorcow osiggnie poziom 50%, tak wiec wartos¢ Inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) stanowi¢ bedzie rownowartos¢ (w EUR)

zaangazowanych srodkéw EFRR.
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przesunieta do innego w wyniku ewentualnych
dziatania. realokacji)
11 W PI 4c nie zostang Obnizenie wartosci 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Programowa | Energetyka Unikniecie ryzyka
osiggniete wartosci docelowych wskaznikdw: 2014-2020 w Programie 2019 operacyjna nieosiggniecia wartosci
docelowe wskaznikéw: Liczba gospodarstw Operacyjnym docelowych wskaznikdw
Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg programu.
domowych z lepszg klasg zuzycia energii (CI); Dostosowanie wartosci
zuzycia energii (CI), Szacowany roczny wskaznikéw do
Szacowany roczny spadek emisji gazow obecnych uwarunkowan
spadek emisji gazow cieplarnianych (CI); (m.in. rynkowych).
cieplarnianych (CI), Zmniejszenie rocznego
Zmniejszenie rocznego zuzycia energif
zuzycia energif plierwotnej w budynkach
plerwotnej w budynkach publicznych (CI).
publicznych (CI), nawet Poziomy docelowe
w przypadku realokagji wskaznikow powinny
Srodkow rezerwy zostac ustalone po
wykonania na Dziatanie podjeciu decyzji
3.3 i objecia o ewentualnej realokacji
dofinansowaniem $rodkowss,
wszystkich projektow
z listy rezerwowej.
Przyczyna jest
nietrafnos¢ zatozen
przyjetych przy
szacowaniu wartosci
docelowych na etapie
programowania oraz
zmiana uwarunkowan
rynkowych.
12 W PI 4e nie zostang Obnizenie wartosci 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian II kwartat Programowa | Energetyka Unikniecie ryzyka
osiggniete wartosci docelowych wskaznikéw: 2014-2020 w Programie 2020 operacyjna nieosiggniecia lub
docelowe wskaznikéw: Liczba Operacyjnym Znacznego

% Mozliwe do osiggniecia wartoéci docelowe wskaznikéw dla scenariuszy: 1. bez realokacji $srodkéw rezerwy wykonania oraz 2. z realokacja $rodkéw rezerwy wykonania na Dziatanie 3.3,
przedstawiono w tabeli ,Stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw bez i z realokacja” w rozdziale dotyczacym osi 3.
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Dtugosc sieci zmodernizowanych przekroczenia wartosci
clepfowniczej, Liczba Zrodef ciepta, Diugosc docelowych wskaznikdw
zmodernizowanych sieci ciepfowniczej, programu.
Zrodef ciepta, Dhugosc Dtugosc sciezek Dostosowanie wartosci
sciezek rowerowych, rowerowych.. wskaznikow do realiow
natomiast dla Zwiekszenie wartosci wdrozeniowych.
wskaznikéw Liczba docelowych wskaznikéw:
zmodernizowanych Liczba
Zrodef oswietlenia zmodernizowanych
ulicznego'i Liczba Zrodef oswietlenia
zakupionych lub ulicznego;
zmodernizowanych Liczba zakupionych lub
Jjednostek taboru zmodernizowanych
pasazerskiego Jjednostek taboru
w publicznym transporcie pasazerskiego
zbiorowym w publicznym transporcie
zaktadane wartosci zbiorowy®
docelowe zostang
znacznie przekroczone.
Wynika to z innego niz
przewidywano rozktadu
typdw dofinansowanych
przedsiewziec.
Jednoczesnie efekt
ekologiczny w postaci
redukcji emisji CO;
zostanie zrealizowany na
zaktadanym (a nawet
Wyzszym) poziomie.
13 Nazwa wskaznika Zmiana nazwy wskaznika 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat | Programowa Korekta niewtasciwej
Wartosc sredniej rocznej | Wartosc sredniej rocznej | 2014-2020 w Programie 2019 operacyjna nazwy wskaznika.
emisji dla pytu PM10 emisji dla pytu PM10 na Operacyjnym

99 poziomy docelowe powinny zosta¢ wyznaczone po rozstrzygnieciu naboréw 229/18 i 230/18 w Dziataniu 3.4 oraz po podjeciu decyzji o ewentualnej realokacji na Dziatanie 3.4 $rodkéw

niewykorzystanych w dziataniach 3.1 i 3.2.
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w dziataniach, do ktérych
zostanie przypisana, tj.
3.1i 3.2, ponadto
szacuje sie, ze
w dziataniach tych
niewykorzystane zostanie
facznie ok. 20 min zt z ich
alokacji podstawowe;j.
Jednocze$nie w Dziataniu
3.3 zidentyfikowano
potencjat absorpcji
dodatkowych $rodkéw
(ok. 30 min zt
w projektach z listy
rezerwowej) oraz
w Dziafaniu 3.4
(potencjat absorpcji
ponad budzety naboréw
229/18i230/18).

Dziatanie 3.3 oraz
ewentualnych
niewykorzystanych do
konca 2019 r.

w dziataniach 3.1 3.2
$rodkéw na Dziatanie 3.4

[ug/m?] jest niezgodna Srednie roczne steZenie
z miernikiem , ktory pytu PM 10 na stacjach
wskaznik reprezentuje pomiarowych
($rednioroczne stezenie w wojewodztwie
pytu PM 10). Swietokrzyskim
14 | Rezerwa wykonania dla Realokacja rezerwy I1Z RPOWS Wprowadzenie zmian 1V kwartat Programowa | Energetyka Unikniecie
3. osi, w 38,9 min zt, nie | wykonania przypisanej do | 2014-2020 w Programie 2019 operacyjna niezakontraktowania
zostanie wykorzystana dziatan 3.1i3.2 na Operacyjnym $rodkéw rezerwy

wykonania przypisanej
do 3. osi priorytetowe;j.

Os priorytetowa 4
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15 [PI 5b] Wskaznik Nalezy uspojni¢ wskazniki IZ RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Programowa | $rodowisko Unikniecie ryzyka
Pojemnosc obiektow i wykresli¢ wskaznik 2014-2020 w Programie 20109r. operacyjna nieosiggniecia wartosci
mafej retencji zostat Pojemnosc obiektow Operacyjnym docelowych wskaznikéw
wykreslony z Ram matej retenciji ram wykonania oraz
Wykonania, ze wzgledu z wspdlnych wspdlnych i specyficznych
na problemy formalno- i specyficznych dla dla programu wskaznikéw
prawne, ktére programu wskaznikdw produktu
uniemozliwity realizacje produktu i rezultatu
tego typu projektow
w woj. $wietokrzyskim.
Wskaznik ten wystepuje
nadal jako wskaznik
programowy produktu
i rezultatu.
16 | [PI 6a] Wskaznik Liczba Nalezy uruchomic IZRPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Programowa | $rodowisko Unikniecie ryzyka
wspartych Punktow dodatkowy nabdr dla 2014-2020 w Programie 2019r. operacyjna nieosiggniecia lub
Selektywnego Zbierania PSZOK oraz Operacyjnym znacznego
Odpadow Komunalnych zaktualizowa¢ wartos¢ przekroczenia wartosci
oraz docelowa wskaznika docelowych wskaznikdw
Masa unieszkodliwionych | Masa unieszkodliwionych ram wykonania oraz
odpadow odpadow wspdinych
niebezpiecznych moga niebezpiecznych . i specyficznych dla
nie zostac zrealizowane , programu wskaznikow
jesli nie zostanie produktu
ogtoszony kolejny nabdr.
17 | [PI 6c] Wskazniki Liczba Zmiana wartosci IZ RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Programowa | Srodowisko Unikniecie ryzyka
zabytkow nieruchomych | docelowej wskaznika [PI 2014-2020 w Programie 2019, operacyjna nieosiggniecia lub
objetych wsparciem, 6c] Operacyjnym znacznego
Liczba instytucji kultury Liczba zabytkow przekroczenia wartosci
objetych wsparciem oraz nieruchomych objetych docelowych wskaznikéw
Wzrost oczekiwanej wsparciem [33 szt] ; ram wykonania oraz
liczby odwiedzin Liczba instytucji kultury wspdinych
w objetych wsparciem objetych wsparciem [36 i specyficznych dla
miejscach naleZzacych do szt] oraz Wzrost
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dziedzictwa kulturowego
/ naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje
turystyczne zostang
znacznie przekroczone ze
wzgledu na btednie
oszacowanie na etapie

oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach
nalezgcych do
dziedzictwa kulturowego
f naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje

programu wskaznikéw
produktu

programowania turystyczne [600 tys.]
18 | [PI 6d] Wskaznik Liczba Zmiana wartosci 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Programowa | $rodowisko Unikniecie ryzyka
wspartych form ochrony | docelowej wskaznika [PI 2014-2020 w Programie 2019r. operacyjna nieosiggniecia lub
przyrody zostanie 6d] Operacyjnym znacznego
znacznie przekroczony ze Liczba wspartych form przekroczenia wartosci
wzgledu na btednie ochrony przyrody [45 docelowych wskaznikdw
oszacowanie na etapie szt.] ram wykonania oraz
szacowania wspolnych
i specyficznych dla
programu wskaznikow
produktu
19 | Rezerwa wykonania dla Realokacja 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat Programowa | $rodowisko Unikniecie
4. osi, w kwocie 10 min niewykorzystanych do 2014-2020 w Programie 2019 operacyjna niezakontraktowania
EUR, nie zostanie konca 2019 r. Operacyjnym $rodkéw rezerwy

wykorzystana
w dziataniach, do ktérych
zostanie przypisana, tj.
4.11i4.2, ponadto
szacuje sie, ze
w dziataniach tych
niewykorzystane zostanie
facznie ok. 70 min zt
z ich alokacji
podstawowe;j.

W Dziafaniu 4.2 nalezy
rozwazy¢ uruchomienie
kolejnego naboru.
Jednoczes$nie w Dziataniu

w dziataniach 4.1 i 4.2
$rodkéw, w tym rezerwy
wykonania z na dziatania

4.4 oraz 6.5 (52 min z

na kazde).

wykonania przypisanej
do 4. osi priorytetowej.
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4.4 zidentyfikowano
potencjat absorpcji
dodatkowych srodkow
(ok. 52 min zt
w projektach z listy
rezerwowej)
Os priorytetowa 5
Brak rekomendacji
0$ priorytetowa 6
20 Wartos¢ docelowa Urealnienie docelowej 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian 1V kwartat operacyjna | Nowoczesna Zlikwidowanie ryzyka
wskaznika Dtugosc wartosci wskaznika do 2014-2020 w Programie 2019 komunikacja Znaczacego
Sciezek rowerowych nie poziomu oszacowanego, Operacyjnym — transport nieosiggniecia wartosci
zostanie osiggnieta . 22 km docelowych wskaznikdw
21 Wartosci docelowe Urealnienie docelowej I1Z RPOWS Wprowadzenie zmian 1V kwartat operacyjna Rozwoj Zlikwidowanie ryzyka
wskaznikéw Liczba wartosci wskaznika do 2014-2020 w Programie 2019 miast znaczacego
zmodernizowanych poziomu oszacowanego, Operacyjnym przekroczenia wartosci
zrédet o$wietlenia tj. odpowiednio 15844 docelowych wskaznikow
gminnego oraz wskaznika oraz 19439
Szacowany roczny
spadek emisji gazow
cieplarnianych (CI)
zostanie znaczaco
przekroczona
22 Kwota $rodkéw do Rekomenduje sie 1Z RPOWS Wprowadzenie zmian IV kwartat operacyjna | Spoteczenstwo Zniwelowanie
rozdysponowania réwna przeznaczenie rezerwy 2014- w indykatywnym planie 2019 informacyjne nadkontraktacji
jest rezerwie wykonania wykonania z dziatania 2020RPOWS finansowym

i wynosi 8,75 min zt.
Jakkolwiek na liscie
rezerwowej konkursu

7.1 na pokrycie
nadkontraktacji
w dziataniu 7.2, ktérej

w dziataniu 7.2

247




e Lider
e g O Ewaluacji
— 2014
dotyczacego rozwoju e- | wysokos¢ to okoto 4 min
spoteczenstwa znajduje zt i przeznaczenie
sie kilkanascie projektow, | pozostatych srodkdw na
w ktdérych wnioskowana | inne dziatanie o wysokim
kwota dofinansowania to | potencjale absorpcyjnym
45,9 min zI tak pierwsze (np. 6.5).
cztery projekty otrzymaty
ex-aequo identyczng
liczbe punktéw wiec
mozliwe jest
dofinansowanie albo
wszystkich z nich, albo
zadnego. Kwota
dofinansowania w tych
projektach przekracza 14
min zt i przewyzsza
dostepne srodki
w dziataniu.
0$ priorytetowa 8
23 Wartos$¢ docelowa Organizacja dalszych 1Z RPOWS Uwzglednienie naboréw 1V kwartat operacyjna Edukacja Zlikwidowanie ryzyka
wskaznika ram naboréw w ramach Osi 8 2014-2020 w harmonogramie po 2019 . nieosiggniecia wartosci
wykonania Catkowita po 2019 r. i prowadzenie 2019 r. docelowych wskaznikdw
kwota certyfikowanych intensywnych dziatan
wydatkow w celu zakontraktowania
kwalifikowalnych jest jak najwiekszej ilosci
zagrozona, jesli nie Srodkéw
zostang wydatkowane
$rodki pozostate do
zakontraktowania po
2019 .
24 Wartos$¢ docelowa Organizacja dalszych 1Z RPOWS Uwzglednienie naboréw 1V kwartat operacyjna Edukacja Zlikwidowanie ryzyka
wskaznikéw naboréw w ramach Osi 8 2014-2020 w harmonogramie po 2019r. nieosiggniecia wartosci
programowych produktu | po 2019 . 2019r. docelowych wskaznikéw
Liczba 0s6b opiekujacych
sie dzie¢mi w wieku do
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lat 3 objetych wsparciem
w programie oraz Liczba
utworzonych miejsc
opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 jest
zagrozona, jesli nie
zostang wydatkowane
$rodki pozostate do
zakontraktowania po
2019 r. (11 283 610 PLN
poza rezerwg wykonania
oraz 3 501 928 PLN
rezerwy wykonania)

25

Osiggniecie docelowej
wartosci wskaznika
programowego produktu
Liczba nauczycielf
objetych wsparciem
w programie obecnie jest
zagrozone

Rekomenduje sie zmiane
metodologii liczenia
wskaznika poprzez
wigczenie wskaznika
Liczba nauczycieli
objetych wsparciem

z zakresu TIK

w programie do tgcznego
wskaznika Liczba
nauczycieli objetych
wsparciem w programie,
gdyz z logicznego punktu
widzenia zachodzi tu
inkluzja.

IZ RPOWS
2014-2020

Wiaczenie wskaznika
"Liczba nauczycieli
objetych wsparciem
w programie”
do Poddziatania 8.3.3
Rozwdj edukacji
ksztatcenia ogdinego
w zakresie stosowania
TIK i organizacja
stosownego konkursu
w ramach poddziatania
8.3.3.

Edukacja

Zlikwidowanie ryzyka
nieosiagniecia wartosci
docelowych wskaznikdw

26

Osiagniecie docelowej
wartosci wskaznika
programowego produktu
Liczba 0sob w wieku 25
lat i wiecej objetych
wsparciem w programie
obecnie jest zagrozone

Dostosowanie wartosci
wskaznika do
oszacowanej

w prognozach: obnizenie
wartosci celu korcowego
wskaznika Liczba osob

w wieku 25 lat i wiecej

objetych wsparciem

1Z RPOWS
2014-2020

Wprowadzenie zmian
w Programie
Operacyjnym i SZOOP
RPOWS 2014-2020

IV kwartat operacyjna
2019r.

1V kwartat operacyjna
2019r.

Edukacja

Zlikwidowanie ryzyka
nieosiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw
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w programie do poziomu
,8976"100

27

W przypadku wskaznikow
programowych rezultatu
dla PI 8vi: Liczba 0sob,
ktore dzieki interwencji

EFS zgftosity sie na
badania profilaktyczne
oraz Liczba osob, ktore

PO opuszczeniu programu

podjety prace lub
kontynuowaty
zatrudnienie nie zostang
osiggniete cele programu

Zmiana metodologii
szacowania wskaznika
rezultatu Liczba osob,
ktore dzieki interwencji

EFS zgftosity sie na
badania profilaktyczne.

Metodologia szacowania
tego wskaznika zaktada,
7e czes¢ Srodkow
finansowanych
przeznaczonych na
alokacje bedzie
obejmowata wsparcie
dziatan polegajgcych na
zwiekszeniu zgtaszalnosci
na badania
profilaktyczne.
Nieuzasadnionym

z punktu widzenia
zdrowia publicznego

dziataniem bytoby

przeznaczenie wszystkich
srodkow wytacznie na
badania diagnostyczne,
na ktdre zgtaszalnosc
zalezy od woli
beneficjentéw programu.
Stad stusznie
w metodologii
szacowania wskaznika
produktu uznano, ze
50% alokacji zostanie

IZ RPOWS
2014-2020

Wprowadzenie zmian
w Programie
Operacyjnym i SZOOP
RPOWS 2014-2020 i
w naborach wnioskéw po
2019

IV kwartat
2019 r.

operacyjna

Edukacja

Zlikwidowanie ryzyka
nieosiagniecia wartosci
docelowych wskaznikdw

100 Ostateczna warto$¢ docelowa wskaznika zostanie oszacowana przez IZ RPOWS, przy wzieciu pod uwage wnioskéw z analizy stanu wdrazania interwencii.
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przeznaczonych na
badania profilaktyczne
a 50% na zwiekszenie
zgtaszalnosci. Przy
szacowaniu wskaznika
rezultatu Liczba osob,
ktore po opuszczeniu
programu podjefy prace
lub kontynuowaty
zatrudnienie pominieto
powyzsze zatozenie,
przyjmujac, ze liczba
0s6b objetych badaniami
profilaktycznymi bedzie
wynikata z przeznaczenia
100% alokacji na
badania, a jedyne
zmniejszenie o warto$¢
10% bedzie wynikato
z faktu, iz 90%

w zaktadanych 100%
zgtosi sie faktycznie na
badania profilaktyczne.

Zatozenie to nalezy
przyjac. Po
wprowadzeniu ww.
zmian, oba wskazniki
zostang osiggniete.

28

W przypadku wskaznika
programowego rezultatu
dla PI 10iv: Liczba oscob,
ktore uzyskaty
kwallfikagje w ramach

1. Obnizenie wartosci
celu koncowego
wskaznika do poziomu
,80%"101;

IZ RPOWS
2014-2020

Wprowadzenie zmian
w Programie
Operacyjnym i SZOOP
RPOWS 2014-2020 i

IV kwartat
2019 r.

operacyjna

Zdrowie
i aktywne
starzenie sie

Zlikwidowanie ryzyka
nieosiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw

101 jak wyzej.
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pozaszkolnych form
ksztafcenia nie zostang
osiggniete cele programu

2. Stosowanie po 2019 r.
w konkursach w ramach
poddziatan 8.5.3 i 8.5.4
kryterium dostepu
dotyczace objecia
wsparciem co najmniej
80% grupy docelowej
dziataniami
prowadzacymi do
zdobycia kwalifikacji

w projekcie.

w naborach wnioskow po
2019

29

Po naborach z 2019, na
pewno nie zostang
osiggniete oba wskazniki
ram wykonania, zarébwno
wskaznik odnoszacy sie
do liczby uczestnikow
w programie, jak
i wskaznik finansowy.

Podobnie nie zostang
osiggniete wspdlne
i specyficzne wskazniki
programowe dla PI 9i, Pi
Oiv.

Konieczne bedzie
ogtoszenie dodatkowych
naboréw po 2019 r.

Z catg pewnoscig
dotyczy to dziatan 9.1
oraz 9.2.1 majacych
najwiekszy wkiad
w realizacje wskaznika
ramowego: /iczba oscb
zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem
spotecznym objetych
wsparciem.

Na pewno dodatkowe
nabory konieczne beda
takze w dziataniu 9.2.3,
realizujgcym wskaznik:
liczba 0sob zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem
spotecznym objetych
ustugami zdrowotnymi
w programie

IZ RPOWS
2014-2020

0s priorytetowa 9
Zaplanowanie
i wprowadzenie w 2020
r. dodatkowych
naboréw, w wymiarze
ustalonym po analizie
stopnia kontraktacji
naboréw w 2019 r.,
w poszczegolnych
dziataniach.

Uwzglednienie naboréw
w harmonogramie
naboréw wnioskéw na
Li IT kwartat 2020

IV kwartat
2019, 1, II
kwartat 2020

operacyjna

Wiaczenie
spoteczne

i walka
Z ubdstwem

Zlikwidowanie ryzyka
nie osiggniecia wartosci
docelowych dla
wskaznikéw ram
wykonania i wspolnych
i specyficznych
wskaznikow
programowych
produktu
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30 | Dotychczasowy poziom Konieczne jest 1Z RPOWS IZ powinna stale Systematycznie, | operacyjna Wiaczenie Ograniczenie ryzyka nie
absorpcji Srodkow zwiekszenie absorpcji 2014-2020 | monitorowac czy podjete | przez caty 2019 spoteczne osiggniecia wartosci
w naborach (tj. do konca w naborach $rodki w celu r. i walka docelowych dla
2018 r), zwilaszcza przeprowadzanych zwiekszenia absorpcji Z ubdstwem wskaznikéw ram
w dziataniach 9.1, 9.2.1 w 2019r. (kampanie informacyjne, wykonania i wspdlnych

31

oraz 9.2.3 byt
niewystarczajacy.

Wysoka celowo$¢
poszerzenia
i przediuzenia
oferowania wsparcia
10.4.1. instrumenty
bezzwrotne z alokacjg
0sI

Alokowanie catej
rezerwy wykonania na
to poddziatanie

1Z RPOWS
2014-2020;
IP RPOWS
2014-2020
(WUP

szkolenia, tryb
pozakonkursowy
nabordw) przynoszg
pozytywne efekty.
Wysitek w zakresie
informowania i szkolenia
beneficjentow powinien
skoncentrowac sie
zwiaszcza na podmiotach
leczniczych
i Swiadczacych ustugi
lecznicze ( nie ma dla
nich trybu
pozakonkursowego, sg
najmniej doswiadczone
w pozyskiwaniu Srodkéw
i realizacji projektow).
Dobrze poprzedzi¢ te
dziatania pogtebiona
diagnoza potrzeb tej
grupy beneficjentow.

Opracowanie  propozycji
alokacji wraz
Z uzasadnieniem,
przeprowadzenie procesu
uzgodnien i dokonanie
alokaciji

IV kwartat
2019

programowa

Rynek
pracy

i specyficznych
wskaznikéw
programowych
produktu

0$ priorytetowa 10

Zwiekszenie poziomu
wykonania  wskaznikéw
poddziatanie 10.4.1.
instrumenty bezzwrotne
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32 | Zidentyfikowano jedno | Scisty monitoring 1Z RPOWS Dziatania naprawcze 10.5. IV kwartat programowa Rynek Unikniecie ryzyka
dziatanie (10.5) w ktérym 2014-2020; | uwzglednione w nowych 2019 pracy niezakontraktowania lub
poziom  implementacji IP RPOWS | warunkach  konkursu; niewydatkowania czeéci
IZ;Nyrt(:I)E;ZI;Oewanla 53 2014-2020 | Sciste monitorowanie $rodkéw
g (WUP) wykonania w okresie do
konica 2020 roku z punktu
widzenia ewentualnej
potrzeby realokacji
33 | Zidentyfikowano ryzyko, | Niezaleznie od IZ RPOWS | Opracowanie III kwartat programowa Rynek Unikniecie ryzyka
ze pod koniec okresu | oczekiwanych | 2014-2020; | i wprowadzenie 2021 roku pracy niezakontraktowania lub
realizacji ~interwendji | ewentualnych rozwigzan | 1p RpOWS | mechanizmu szacowania niewydatkowania czesci
pojawia sig oszczednosci | przyjetych na poziomie 2014-2020 | i wydatkowania pdzno $rodkow
systemowe, ktore mogg | kraju  lub  regionu, A .
pozosta¢ niealokowane, | opracowanie (WUP) pojawiajacych Sl
niezakontraktowane i wprowadzenie oszczednosci
i niewydatkowane. mechanizmu
szacowania
i wydatkowania pdzno
pojawiajgcych sie
oszczednosci
34 | Zidentyfikowane zostatlo | Przejrzenie osigganych IP RPOWS Sciste monitorowanie 1V kwartat programowa Rynek Pozytywny wplyw na
ryzyko nieosiggniecia | i kontraktowanych 2014-2020 | wykonania 2019 pracy stopien osiggniecia
zaplanowanych wartoéci | poziomdéw  wskaznikow (WUP) poszczegéinych wskaznikéw
niektorych  wskaznikow | rezultatu dla nowych wskaznikéw . zwlaszcza
rezultatu  w dziataniach | uméw w ramach 10.1 . N
10.1. 110.2.1. oraz | i10.2.1. i blizsze moZliwych do osiagniecia
produktu i jednego | uzgodnienie oczekiwan liczb 0sob
wskaznika rezultatu | z kontraktowaniem. z potwierdzonymi
3B W dziataniu 10.5. Monitoring potrzeby | 1Z RPOWS kwalifikacjami
ewentualnego 2014-2020;
dostosowania IP RPOWS
wskaznikdw  produktu 2014-2020
i jednego rezultatu
w dziataniu 10.5. (WUP)
36 | Istnieje ryzyko, ze Blizszy i doktadniejszy | 1Z RPOWS | Wzmocnienie 1V kwartat programowa Rynek Pozytywny wplyw na
realizacja instrumentéw | monitoring BGK w celu | 2014-2020; | prowadzonego 2019 pracy wydatkowanie
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zwrotnych w ramach
poddziatania 10.4.1. nie
osiggnie zaktadanej
liczby udzielonych
pozyczek

potwierdzenia zatozen,
zgodnie Z ktérymi
zaplanowane wykonanie
jest realne
i dokumentowane

osigganym tempem
akgcji pozyczkowej.

IP RPOWS
2014-2020
(WUP)

monitoringu przez tzw.
challenge - czyli krytyczne
sprawdzanie i dociekanie
danych i zatozen lezacych
u podstaw

prezentowanych wynikéw
wdrazania
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