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1. Streszczenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki ewaluacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne wdrazanego w ramach RPOWS 2014-2020 prowadzonej pod katem
oceny trafnosci przyjetego systemu realizacji i skutecznosci wdrazania interwenciji
oraz w kontekscie osiggania zatozonych celow Programu. ZIT jest narzedziem
wspierajgcym rozwoj terytorialny wprowadzonym w ramach Umowy Partnerstwa

w perspektywie finansowej 2014-2020, ktérego celem jest wzmocnienie skutecznosci
i efektywnosci dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Na
potrzeby odpowiedzi na pytania badawcze wykorzystano jakosciowe i ilosciowe
metody badawcze. Badaniem zostali objeci beneficjenci projektéw realizowanych w
ramach ZIT, przedstawiciele wtadz oraz koordynatoréw gminnych JST wchodzgcych
w sktad Zwigzku ZIT KOF, przedstawiciele IZ RPOWS (Departamentéw Polityki
Regionalnej, wdrazania EFS oraz EFRR) oraz

IP ZIT i IP WUP. Uwzgledniono takze opinie specjalistow (ekspertéw w dziedzinie
zintegrowanego podejscia do rozwoju).

Poziom wykorzystania alokacji w ramach instrumentu ZIT nalezy oceni¢ jako bardzo
dobry. Kontraktacja na poziomie 90,76% plasuje Swietokrzyskie w czotéwce
wojewodztw pod wzgledem wykorzystania puli sSrodkéw dostepnych w formule ZIT.
Pozytywnie ksztattuje sie takze udziat ztozonych zaliczek i wnioskow o ptatnosc¢

w stosunku do alokac;ji (43,68%). Przeprowadzone analizy wskazuja, iz
zdecydowana wiekszos¢ wskaznikow rzeczowych zostanie osiggnieta, nie
przewiduje sie takze trudno$ci w wypetnieniu zobowigzan finansowych. Jak wynika z
badania, wysokos¢ dostepnych srodkdw jest zbyt niska w stosunku do
wystepujgcych wyzwan rozwojowych. Rowniez obecny zakres wsparcia nie
zaspokaja w petni najwazniejszych potrzeb KOF. Zasadne jest, aby w przysztej
perspektywie finansowej proces wyboru celéw strategicznych przebiegat rownolegle
z procesem projektowania dziatanh RPO. Warto przy tym skupic sie na kilku
wybranych, najwazniejszych celach, wynikajgcych ze zdiagnozowanych wyzwan i
potrzeb, ktére mogg by¢ skutecznie i efektywnie realizowane w ramach
zintegrowanych projektéw partnerskich. Jako potencjalne kierunki wsparcia mozna
wskazaé przedsiewziecia dotyczgce systemu komunikacji miejskiej, skoordynowane;j
polityki senioralnej, rozwoju sieci szerokopasmowego internetu oraz wdrozenie
inteligentnych systemoéw zarzgdzania miastem i jego obszarem funkcjonalnym.
Kluczowe bedzie takze dalsze wspdlne rozwigzywanie problemoéw dotyczacych stanu
srodowiska naturalnego z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, wspolnych
rozwigzan antysmogowych oraz systemu zagospodarowania odpadow.

Zakres wsparcia okreslony w ramach RPOWS 2014-2020 na rzecz instrumentu

ZIT dla wiekszosci typow projektdw sprzyja zintegrowaniu przedsiewziec.
Skoncentrowano sie na takim zakresie tematycznym, ktéry wspiera mozliwos¢
rozwigzywania problemoéw dotykajgcych miasto Kielce oraz jego obszar funkcjonalny.
Watpliwosci budzi jedynie wtgczenie do finansowania w tej formule Pl 7b



/ 1 0 OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWAN!E INWESTYCJE TERYTORIALNE

W RAMACH RPOWS 2014-2020
(Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN -T, w tym z weztami multimodalnymi), nie
majgcego prorozwojowego wptywu na KOF. Poziom zintegrowania projektéw ZIT
w wielu przypadkach okazuje sie jednak niewystarczajgcy dla efektywnej realizaciji
celdw tego instrumentu. Projekty w duzej mierze majg charakter punktowy,
powigzania miedzy nimi sg nikte lub nie wystepujag, a w czesci przypadkdw brakuje
takze kompleksowosci wsparcia. Na etapie opracowywania Strategii ZIT zabrakto
wypracowania takich rozwigzan, ktore pozwolityby zapewnié faktyczne powigzania
miedzy projektami oraz kompleksowg odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania
rozwojowe KOF. Tryb wyboru projektéw zastosowany dla instrumentu ZIT zostat
skonstruowany prawidtowo i w obecnej formule powinien by¢ utrzymany w ramach
perspektywy unijnej 2021-2027, przy zatozeniu mozliwosci wigczenia strategicznych,
systemowych projektéw wspétfinansowanych z EFS do trybu pozakonkursowego. Z
kolei przyjete kryteria wyboru projektow ograniczajg motywacje wnioskodawcow do
wypracowywania przedsiewzie¢ powigzanych ze sobg, stad dla realizacji projektéw
zintegrowanych niezbedne staje sie zastosowanie wigkszego poziomu
uszczegotowienia oceny zgodnosci projektow ze Strategig ZIT. W ramach projektow
realizowanych w formule ZIT zidentyfikowano wystepowanie komplementarnosci. Ma
ona miejsce gtownie w ramach projektow zbieznych tematycznie w obrebie
poszczegolnych gmin. W niewielkim zakresie komplementarnosc postrzega sie zas
jako sposob rozwigzywania problemow w sposob kompleksowy i globalny. W ramach
ZIT nieliczne projekty sg wdrazane w formule partnerskiej i wystepujg one jedynie w
ramach EFS, gdzie zawigzywanie partnerstw premiuje sie na etapie oceny wnioskow
o dofinansowanie. Brak woli podejmowania przedsiewzie¢ tego typu nalezy wigzacé
z licznymi trudnosciami realizacyjnymi wynikajgcymi z projektow partnerskich.
W niewystarczajgcym stopniu dostrzega sie dtugofalowe korzysci modelu
partnerskiego.

Projekty realizowane w formule ZIT nalezy oceni¢ jako co do zasady rownie
efektywne jak te wdrazane poza nig, zas w czes$ci z nich identyfikowana jest warto$¢
dodana wptywajgca na szczegolnie pozytywng ocene osigganych rezultatéw w relacji
do poniesionych naktadéw. Jako najbardziej efektywne jawig sie inwestycje
dotyczgce termomodernizacji, wymiany oswietlenia ulicznego oraz zwigzane

z infrastrukturg szkolnictwa zawodowego. Wydajnoscig finansowa, ale rowniez
znacznym ryzykiem fluktuacji popytu na ich produkty oraz rezultaty, cechujg sie
przedsiewziecia z zakresu ochrony bioréznorodnosci biologicznej, wptywajgce takze
na warunki turystyczno-rekreacyjne w KOF. W przypadku inwestycji migekkich in plus
wyrdzniajg sie te w ramach OP VIII. Na poziomie systemowym trudno o wskazanie
jednoznacznych rekomendaciji poprawiajgcych efektywnosé. Wydaje sie bowiem, ze
istnieje relacja wymienna: wieksza efektywnos¢ systemowa oznacza ryzyko
zmniejszenia indywidualnej pracy IP ZIT z gminami, mniejsze zaangazowanie

w dziatania informacyjno-doradcze, a w konsekwencji — nizszg efektywnosé na
poziomie poszczegolnych projektow. Z punktu widzenia beneficjentéw,

o atrakcyjnosci formuty ZIT przesgdza przede wszystkim pozakonkursowy tryb
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ubiegania sie o srodki. Gminy doceniajg rowniez zintegrowanie i partnerstwo
projektow, widzgc w tym czynniki stymulujgce rozwigzanie palgcych problemow —
nawet, jesli w toku wdrazania projektow realizacja walorow projektow ZIT przysparza
trudnosci.

W przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym nie zidentyfikowano istotnych barier
wdrazania instrumentu ZIT zwigzanych z podziatem kompetenciji i zadan pomiedzy
instytucjami czy wynikajgcych z przyjetego sposobu organizacji pracy Biura IP

i innych form organizacyjnych powotanych Porozumieniem ZIT KOF. Ulokowanie

IP w strukturach miasta-rdzenia nie budzi zastrzezen, wzigwszy pod uwage
znaczenie Kielc w skali regionu i powigzania funkcjonalne obszaru. Formy
organizacyjne powotane na mocy porozumienia pozwalajg na realizacje zadan i
obowigzkow stawianych przed ZIT, zas zasieg ZIT i forma prawna zwigzku spetniajg
oczekiwania samorzgdéw KOF.

Do zadan IP ZIT nalezg przede wszystkim opracowanie Strategii ZIT KOF i jej
aktualizowanie, opracowanie kryteriow oceny zgodnosci ze Strategig dotyczacych
wyboru projektéw, wspotpraca z IZ i IP WUP w naborze i ocenie wnioskéw

o dofinansowanie pod katem zgodnosci ze Strategig. W stosunku do zakresu zadan
powierzonego tej instytucji zasoby kadrowe Biura ZIT mozna ocenic jako
odpowiednie. Rekomendujemy zwiekszenie zakresu zadan i odpowiedzialnosci IP
ZIT w odniesieniu do przeprowadzania naborow oraz nadzoru nad realizacjg
przedsiewziec, czemu towarzyszy¢ powinno wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego Biura ZIT. Zastosowanie w systemie wyboru projektéw trybu
zaréwno pozakonkursowego, jak i konkursowego nalezy ocenic¢ pozytywnie, cho¢
zasadne wydaje sie rozszerzenie zastosowania trybu pozakonkursowego takze na
niektore typy projektéw wspoftfinansowane ze srodkdéw EFS, w szczegdlnosci
systemowych.

Na uwage zastuguje fakt, iz zidentyfikowano wskazniki sukcesu instrumentu ZIT

w zakresie trwatosci wspodtpracy wykraczajgcej poza samo wdrazanie alokaciji.
Badania wskazujg na zaciesniajgca sie wspotprace pomiedzy gminami KOF na
poziomie wtadz samorzgdowych i urzednikow. Zidentyfikowano rowniez wzrost
gotowosci do wypracowania wspolnej wizji dla obszaru funkcjonalnego. Ponadto
zwieksza sie skala dostrzegania potrzeby zintegrowanego rozwoju KOF. Mozna
spodziewac sie, ze nabyte w obecnej perspektywie doswiadczenia wptyng na lepsze
zarzgdzanie procesem planowania i wyboru projektow strategicznych w przysztosci
oraz rozwéj mechanizméw partycypacyjnych w wymiarze zarzgdzania
strategicznego, na co wskazujg zarbwno opinie przedstawicieli strony
instytucjonalnej, jak i beneficjentow uczestniczgcych w badaniu.

W ostatniej czesci raportu zaprezentowano ocene wspotpracy prowadzonej

w obrebie gmin wchodzgcych w sktad ZIT KOF. Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie
w perspektywie 2014-2020 na poziomie regionalnych programow operacyjnych
instrumentu ZIT nie byto pierwszg sytuacjg, w ktérej pomiedzy samorzgdami obszaru
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wokot Kielc doszto do wspotpracy. W 2005 roku podpisano Deklaracje, ktéra tworzyta
Kielecki Obszar Metropolitarny, ktéry — cho¢ nie zostat oparty na dedykowanej
strategii, nie miat silnego umocowania prawnego ani nie kreowat odrebnego
instrumentu finansowego — byt podstawg do wspdélnego myslenia o rozwoju
aglomeraciji kieleckiej. Dostrzezono wéwczas wspoélne problemy i starano sie
przeciwdziata¢ negatywnym trendom wynikajgcych ze zmian demograficznych.
Efekty widoczne byty w obszarze komunikacji zbiorowej oraz edukacji. Wspotpraca
byta czynnikiem sprzyjajacym dalszym pracom koniecznym w procesie
programowania perspektywy 2014-2020, w szczegodlnosci zwigzanych
z opracowaniem Strategii ZIT KOF oraz wyborem projektow w trybie
pozakonkursowym.

Wsrdd innych czynnikow istotnych dla procesu wspotpracy wymienié nalezy
stosunkowo nieliczng liczbe gmin wchodzacych w sktad ZIT KOF (jedng

z najmniejszych wsréd wszystkich ZIT w Polsce), duzg homogenicznos$¢ obszaru
funkcjonalnego — z wyjgtkiem miasta Kielce — co wptywa na podobne potrzeby
poszczegolnych gmin, a takze chec do dzielenia sie doswiadczeniami pomiedzy
koordynatorami gminnymi ZIT oraz pomiedzy wtadzami gmin. Czynnikiem, ktory

w dwojaki sposob wptywa na proces wspotpracy jest pozakonkursowy tryb wyboru
projektéw, ktory z jednej strony sprawia, ze gminy nie konkurujg miedzy sobg

w konkursach, z drugiej jednak nie mobilizuje do tworzenia partnerstw miedzy
samorzgdami. Dobrg praktykg zwigzang z wdrazaniem ZIT KOF jest prowadzony
przez Biuro ZIT portal zitkof.kielce.eu, na ktorym w przystepnej formie prezentowane
sg podstawy funkcjonowania instrumentu, a takze upowszechniane sg efekty
realizowanych projektéw. Na szczegolne wyrdznienie zastuguje narzedzie geoportal,
ktére przedstawia rezultaty projektéw na mapach.
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Summary

This report presents the results of the evaluation of the Integrated Territorial
Investments instrument implemented under SVROP 2014-2020 carried out in terms
of assessing the accuracy of the adopted system of implementation, effectiveness of
intervention implementation and in the context of achieving the assumed objectives
of the Programme. ITl is a tool supporting territorial development introduced under
the Partnership Agreement in the financial perspective 2014-2020, which aims to
strengthen the effectiveness and efficiency of actions for sustainable urban
development. Qualitative and quantitative research methods were used to answer
research questions. The study covered the beneficiaries of projects implemented as
part of the ITI, representatives of the authorities and municipal coordinators of local
government units belonging to the Association of ITI Kielce Functional Area,
representatives of the MA of the Regional Operational Programme (Departments of
Regional Policy, implementation of the ESF and ERDF) as well as Intermediate
Bodies. The opinions of specialists (experts in the field of integrated approach to
development) were also taken into account.

The level of allocation utilization under the ITIl formula should be assessed as very
satisfactory. The contracting level of 90.76% places Swietokrzyskie among the
leading voivodships in terms of using the funds available in the ITI formula. The share
of requests for payment in relation to the allocation is also significant (43.68%). The
analyzes carried out indicate that the vast majority of indicators will be achieved, and
no difficulties in meeting financial obligations are expected. The evaluation study
shows that the amount of available funds is too low in relation to the development
challenges. Also, the current scope of support does not fully meet the most important
needs of the Kielce Functional Area. It is recommended that in the future financial
perspective the process of selecting strategic goals proceeds in parallel with the
process of designing ROP objectives and measures. It is worth focusing on a few
selected, most important goals resulting from diagnosed challenges and needs that
can be effectively implemented as part of integrated partner projects. As potential
directions of support, projects related to the public transport system, coordinated
senior policy, development of the Internet network and implementation of smart city
solutions can be indicated. It will also be crucial to solve problems regarding the state
of the natural environment in the field of water and sewage management, anti-smog
solutions and the waste management system.

The scope of support specified under SVROP 2014-2020 for the ITI for most types of
projects is conducive to the integration of projects. The focus was on the thematic
scope that supports the possibility of solving problems affecting the city of Kielce and
its functional area. Doubts are raised only by including PI 7b in this formula
(Increasing regional mobility by connecting secondary and tertiary nodes with TEN -T
infrastructure, including multimodal nodes), which has no pro-development impact on
Kielce Functional Area. In many cases, the level of integration of ITI projects turns
out to be insufficient for the effective implementation of the objectives of this
instrument. Projects are largely point-like, the links between them are weak or
nonexistent, and in some cases the complexity of support is also lacking. At the stage



/ 1 4 OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE
W RAMACH RPOWS 2014-2020

of developing the ITI Strategy, there were no such solutions that would allow for
ensuring actual links between projects and a comprehensive response to the
identified development challenges of Kielce Functional Area. The mode of project
selection used for the ITI instrument has been properly constructed and should be
used as part of the EU 2021-2027 perspective, assuming the possibility of including
strategic, systemic projects co-financed from the ESF in the non-competitive mode.
In turn, the adopted project selection criteria limit the motivation of applicants to
develop related projects, hence for the implementation of integrated projects it
becomes necessary to apply a greater level of detail in assessing the compliance of
projects with the ITI Strategy. Complementarity has been identified as part of projects
implemented in the ITI formula. It mainly takes place within thematically convergent
projects within individual municipalities. To a small extent, complementarity is seen
as a way to solve problems in a comprehensive and global way. Under the ITI, few
projects are implemented in the partnership formula and they occur only under the
ESF, where their creation is rewarded at the stage of evaluation of applications for
co-financing. The lack of will to undertake this type of projects should be associated
with numerous implementation difficulties resulting from partnership projects. The
long-term benefits of the partnership model are not sufficiently recognized.

Projects implemented in the ITI formula should be assessed as equally efficient as
those implemented outside it, while in some of them the added value is identified,
which has an impact on the particularly positive assessment of the results achieved
in relation to the expenditure incurred. Investments regarding thermomodernization,
replacement of street lighting and related to the infrastructure of vocational education
appear to be the most effective. Financial performance, but also a significant risk of
fluctuating demand for their products and results, are characterized by projects in the
field of biodiversity protection, also affecting tourism and recreation conditions in
Kielce Functional Area. As far as ESF projects are concerned, those implemented
under PA VIII stand out as most efficient. At the system level, it is difficult to provide
explicit recommendations to improve efficiency. There seems to be an exchangeable
relationship: greater system efficiency means the risk of reducing the individual ITI
work in municipalities, less involvement in information and consulting activities, and,
consequently, lower efficiency at the level of individual projects. From the
beneficiaries' point of view, the attractiveness of the ITI formula is primarily
determined by the non-competitive mode of applying for funds. Municipalities also
appreciate the integration and partnership of projects, seeing it as factors stimulating
the process of finding solutions of common problems despite implementation
difficulties.

In the conducted evaluation study, no significant barriers to the implementation of the
ITI formula were identified related to the division of competences and tasks between
institutions, or resulting from the adopted organization of work of the ITI Intermediate
Body and other organizational forms set up by the Agreement of the ITI Kielce
Functional Area. The location of ITI IB in the core city structures does not raise any
objections, given the importance of Kielce in the region and functional connections of
the area. The organizational forms set up by the agreement allow for the
implementation of the tasks and obligations of the ITI, while the scope of the ITl and
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the legal form of the association meet the expectations of the Kielce Functional Area
municipalities.

The tasks of the ITI IB include, first and foremost, developing and updating the ITI
Kielce Functional Area Strategy, developing criteria for assessing compliance with
the Strategy regarding project selection, cooperation with the MA and the IB
Voivodship Labor Office in the selection and evaluation of applications for funding in
terms of compliance with the Strategy. In relation to the scope of tasks entrusted to
this institution, the staff resources of the ITI IB can be assessed as adequate. We
recommend increasing the scope of tasks and responsibilities of ITI IB in conducting
recruitments and supervising the implementation of projects, which should be
accompanied by strengthening the institutional potential of the ITI IB. The use of both
the non-competitive and competitive mode in the project selection system should be
assessed positively, although it seems justified to extend the use of the non-
competitive mode also to some types of projects co-financed from the ESF, in
particular systemic ones.

It is noteworthy that success of the ITI instrument has also been identified in terms of
sustainability of cooperation going beyond just utilization of the funds. Research
indicates closer cooperation between Kielce Functional Area municipalities at the
level of local authorities and officials, as well as an increase in readiness to develop a
common vision for the functional area and the scale of perceiving the need for its
integrated development. It can be expected that the experience acquired in the
current perspective will contribute to better management of the planning process and
selection of strategic projects in the future, as well as the development of
participatory mechanisms in the strategic management dimension, which is indicated
by the opinions of both institutional representatives and beneficiaries participating in
the study.

The last part of the report presents the assessment of cooperation conducted within
the municipalities that are part of the Kielce Functional Area. It is worth noting that
the introduction in the perspective of 2014-2020 at the level of regional operational
programs of the ITI instrument was not the first situation in which cooperation took
place between local governments of the area around Kielce. In 2005, a Declaration
was signed, which created the Kielce Metropolitan Area, which, although not based
on a dedicated strategy, did not have strong legal legitimacy or created a separate
financial instrument, was the basis for reflections about the development of the Kielce
agglomeration. Common problems were noticed then and attempts were made to
counteract negative trends resulting from demographic changes. The effects were
visible in the area of public transport and education. Cooperation was a factor
conducive to further work necessary in the programming process of the 2014-2020
perspective, in particular those related to the development of the ITI Kielce Functional
Area Strategy and selection of projects in a non-competitive mode.

Other factors important for the cooperation process include the relatively small
number of municipalities that are part of the ITI Kielce Functional Area (one of the
smallest among all ITls in Poland), high homogeneity of the functional area — with the
exception of the city of Kielce - which affects similar needs of individual
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municipalities, as well as the desire to share experiences between municipal ITI
coordinators and between municipal authorities. The factor that has a dual impact on
the cooperation process is the non-competitive mode of project selection. On the one
hand it prevents municipalities from competing in competitions, but on the other does
not mobilize partnerships between local governments. A good practice related to the
implementation of the ITI Kielce Functional Area is the portal zitkof.kielce.eu run by
the ITI IB, in which the basic information about the instrument are presented in an
accessible form, and the effects of implemented projects are disseminated. The
geoportal tool, which presents project results on maps, deserves special mention.
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2. Wprowadzenie

2.1. Kontekst i uzasadnienie realizacji badania

Instrument Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) jest narzedziem wspierajgcym
rozwgj terytorialny, wprowadzonym w ramach Umowy Partnerstwa w perspektywie
finansowej 2014-2020, ktdrego celem jest wzmocnienie skutecznosci

i efektywnosci dzialan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Pojawienie sie w polityce spéjnosci UE instrumentu ZIT miato zapewnic
skuteczniejsze wydatkowanie srodkow unijnych poprzez terytorialne ukierunkowanie
interwencji'. Efektywna realizacja tego typu inwestycji musi podlegac kilku
warunkom, do ktorych nalezy wyznaczone terytorium dysponujgce zintegrowang
strategig rozwoju terytorialnego, posiadajgce liste dziatan do wykonania i konieczne
rozwigzania zarzgdcze. Inwestycje zintegrowane nie mogg byc realizowane

w oderwaniu od celéw tematycznych UE na lata 2014-20202, a ich finansowanie
pochodzi ze Srodkow Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.

Tak sformutowane podejscie do finansowania rozwoju zaktada odejscie od
postrzegania danego obszaru poprzez jego granice administracyjne, a bierze pod
uwage potencjaty, wyzwania oraz bariery utrudniajgce rozwaoj wiekszych uktadow
przestrzennych wokét duzych miast. Interwencja w formule ZIT ma realizowaé
przedsiewziecia zintegrowane zaréwno obszarowo, jak i tematycznie?.

Podstawe programowg realizacji ZIT stanowi Strategia okre$lajgca zasady
wspotpracy, cele i kierunki rozwoju, a takze wynikajgce z analizy wyzwan i barier
rozwojowych najwazniejsze planowane do realizacji przedsiewziecia. Realizacja
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ma na celu:

. sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych
najwiekszych miast, przede wszystkim tam, gdzie skala problemow
zwigzanych z brakiem wspotpracy i komplementarnosci dziatan roznych
jednostek administracyjnych jest najwigksza;

. promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réoznych jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

. realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb
kompleksowy na potrzeby i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

1 European Commission, Integrated Territorial Investment (factsheet), Belgium 2014, s. 2.

2 M. W. Kozak, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT): faktyczna czy pozorna innowacja?,
[w:] Nierébwnosci spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 50, 2, 2017, s. 277.

3 I. Kowalska, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w formule polityki spéjnosci 2014-2020,
[w:] Studia Ekonomiczne i Regionalne, V. 10, No. 1, 2017, s. 39.
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. zwiekszanie wptywu miast i powigzanych z nimi obszarow funkcjonalnych
na ksztatt i sposob realizacji dziatah wspieranych na ich obszarze w
ramach polityki spojnosci®.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach RPOWS 2014-2020, na podstawie
porozumienia podpisanego w 2015 r., realizowane sg na obszarze tworzonym przez
Miasto Kielce oraz 11 gmin (Zagnansk, Mastéw, Gérno, Daleszyce, Morawica,
Sitkéwka-Nowiny, Checiny, Piekoszéw, Miedziana Géra, Chmielnik, Strawczyn)
skupionych wokot miasta wojewddzkiego, zwanym Kieleckim Obszarem
Funkcjonalnym. Prowadzone dziatania muszg wpisywac sie w cele wyznaczone

w ramach wypracowanej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020. Aktualny stan wdrazania
RPOWS i projektéw jest odpowiedni dla przeprowadzenia niniejszego badania.

2.2. Cel badania

Gtéwnym celem badania byto dokonanie oceny realizacji interwencji RPOWS 2014-
2020 realizowanej w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego
Obszaru Funkcjonalnego:

. pod katem oceny trafnosci przyjetego systemu realizacji i skutecznosci
wdrazania interwencji w ramach ZIT,

. w kontekscie osiggania zatozonych celow Programu.

Efektem badania jest zestaw wnioskow i rekomendaciji dot. funkcjonowania oraz
usprawnienia wdrazania ZIT KOF w obecnej perspektywie finansowej, a takze
w kontekscie programowania zatozen dla RPO 2020+.

2.3. Zatozenia badania
Zakres badania

Zakres czasowy: badanie objeto
swym zakresem okres od poczgtku
realizacji Programu do dnia
podpisania umowy.

Zakres terytorialny: badanie objeto
obszar wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

4 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2013, s. 3-4
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Zakres podmiotowy:

« przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej RPOWS oraz Instytucii
Posredniczacej IP WUP,

* przedstawiciele Instytucji Posredniczgcej ZIT KOF,

* wiladze jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad Zwigzku
ZIT KOF,

* koordynatorzy gminni z JST wchodzgcych w sktad ZIT KOF,
+ beneficjenci projektéw w formule ZIT RPOWS 2014-2020.

Zakres przedmiotowy badania ewaluacyjnego objat analize funkcjonowania
instrumentu ZIT KOF oraz ocene efektywnosci i skutecznosci interwencji
realizowanej w ramach poszczegélnych dziatan/poddziatan RPOWS 2014-2020
powierzonych do realizacji Instytucji Posredniczgcej ZIT KOF.

Kryteria ewaluaciji, ktére uwzgledniono w toku realizacji badania, to skutecznosc,
efektywnos¢, uzytecznosc i trwatoscé.

Schemat 1. Kryteria ewaluacji

Skutecznosc¢

Uzytecznosc

ﬂ

Efektywnosé

AY PA

Trwatosc

55

pozwoli ocenié¢ wstepne
efekty w kontekscie
realizacji zaktadanych
celow (czy osiggnieto
to co zaplanowano);
skutecznosc
zaplanowanych metod,
instytucji oraz wptyw
czynnikaw
zewnetrznych na
uzyskane wstepne
efekty.

pozwoli ocenic
efektywnosc
alokowanych zasobow,
ustalajac relacje miedzy
naktadami, kosztami,
zasobami a
osiggnietymi efektami
interwenciji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

pozwoli ocenic w jakim
stopniu
zidentyfikowane na
etapie projektowania
interwencji priorytety
oraz uzyskane efekty sg
trafne w kontekscie
obecnych wyzwan
spoteczno-
gospodarczych.

pozwoli okresli¢, czy

osiggniete efekty s i

pozostang trwafe po
zakoriczeniu
interwencji.
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3. Koncepcja badania

Zakres i specyfika problematyki bedgcej przedmiotem niniejszego badania (ocena
realizacji interwencji RPOWS 2014-2020 realizowanej w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego) wymagaty przyjecia
wielowymiarowego podejscia badawczego, uwzgledniajgcego rézne perspektywy
oceny, zrodta danych oraz uzupetniajgce sie metody i techniki badawcze. Rownie
waznym aspektem badania byta jego wieloetapowosc. Przyjete podejscie pozwolito
w sposob najbardziej efektywny wykorzysta¢ planowane metody i techniki badawcze
i sformutowac na podstawie zgromadzonego dzieki nim materiatu badawczego trafne
i uzyteczne wnioski, stuzgce usprawnieniu wdrazania ZIT KOF w obecnej
perspektywie finansowej oraz wypracowaniu rekomendaciji dotyczgcych
programowania kolejnej. Dzieki tak opracowanej koncepcji badania mozliwa byta
rzetelna analiza kluczowych kwestii (obszaréw/probleméw) badawczych i uzyskanie
odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

3.1. Przebieg badania

Etapowos¢ badania

Caly proces badawczy podzielony zostat na trzy nastepujgce po sobie etapy
badawcze po to, by w sposob najbardziej efektywny wykorzysta¢ planowane metody
i techniki badawcze do pozyskania informacji niezbednych do przeprowadzenia
oceny wdrazana instrumentu ZIT w wojewddztwie swietokrzyskim. Wykonawca
wyroznit w procesie badania:

etap wstepny badania: eksploracji probleméw badawczych,

etap eksplanacji: opisu i wyjasniania zjawisk rozpoznanych na etapie
eksploracji (na etapie wstepnym) oraz weryfikacji hipotez dotyczgcych
problemow badawczych,

etap wnioskowania i oceny: przygotowania ostatecznych wnioskow z
badania i opracowania rekomendaciji.

Zastosowanie koncepcji badania uwzgledniajgcej wskazane powyzej perspektywy
oceny, metody i techniki badawcze, zrodta danych i etapy badania umozliwito
udzielenie wyczerpujgcych odpowiedzi na pytania oraz realizacje celéw badania.
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Przyjeta koncepcja badania realizuje postulat triangulacji na nastepujgcych
poziomach:

triangulacja metodologiczna: wykorzystanie roznych metod i technik
gromadzenia danych (dokumenty programowe, dane ilosciowe z projektow, dane
z badan terenowych); zastosowanie réznych technik przy badaniu tych samych
zagadnien w celu obserwacji réznych aspektéw badanego przedmiotu;
zastosowanie roznych, uzupetniajgcych sie wzajemnie technik zbierania danych,

triangulacja zrodet informacji: zwielokrotnienie zrodet informaciji poprzez
zaangazowanie w badanie réznych grup respondentéw oraz zrédet wtornych
(dane ilosciowe projektow, wywiady z roznymi grupami respondentow itp.),

triangulacja analityczna: zwielokrotnienia rodzajow analizy i syntezy danych
(ilosciowa i jakosciowa), wnioskowanie oraz przygotowanie rekomendacji,

triangulacja perspektyw badaczy: polegajgcg na zaangazowaniu w ewaluacje
kilkuosobowego zespotu badaczy, co pozwoli na uzyskanie bogatszego i bardziej
wiarygodnego obrazu badanego przedmiotu.

Ponizej na schemacie zaprezentowano konstrukcje logiczng badania, tj. logiczny
cigg przyczynowo-skutkowy warunkujgcy prawidtowg realizacje celow badania, na
ktory sktadajg sie rozne — ze wzgledu na funkcje badawcze — i komplementarne
wobec siebie etapy badania, przynalezne im metody i techniki badawcze,

W powigzaniu z uwzglednionymi w badaniu perspektywami oceny (kategoriami
respondentéw); schemat uwzglednia réwniez kroki milowe w realizacji badania.

Logika badania rozumiana jest tutaj jako:

sekwencja powigzanych ze sobg kolejnych krokéw badawczych wraz ze
wskazaniem zasadnosci ich okreslonej kolejnosci, ktore podejmowat Wykonawca,
majgc na uwadze kluczowe kwestie, tj. obszary/problemy badawcze wymagajgce
analizy;

okreslajgca/uzasadniajgca, w jaki sposéb dziatania podejmowane w kolejnych
krokach i realizowane dzieki nim zagadnienia tgczg sie ze soba.
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Schemat 2. Logiczny uklad etapéw badania, perspektyw oceny, technik badawczych

Etap wstepny: eksploracji probleméw badawczych

Opracowanie Raportu Metodologicznego i narzedzi badawczych

. &
b l »

jasniania zjawisk

IDI z 1Z RPOWS oraz IP ZIT i IP WUP

IDI z JST wchodzacymi w sktad Zwigzku ZIT ID1 / TDI z ekspertami
KOF

CAWI/CATI z beneficjentami

Analizy eksperckie Wykonawcy

=
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-
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-
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@

Etap wnioskowania i oceny

L

Opracowanie wstepnej wersji Raportu Koricowego

Warsztat grupowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poszczegolne elementy badania zrealizowano w nastepujgcej kolejnosci:

1)

2)

3)

Rozpoczecie desk research na wstepnym etapie badania umozliwito
przygotowanie raportu metodologicznego i opracowanie projektow narzedzi
badawczych oraz listy danych i dokumentéw, ktére zostaty poddane analizie
w ramach badania.

Po zaakceptowaniu raportu metodologicznego przez Zamawiajgcego zakonczony
zostat etap wstepny, rozpoczeta sie zasadnicza cze$¢ badania (etap
kwantyfikacji). Trwajgca analiza danych zastanych towarzyszyta catemu
procesowi badawczemu, w tym identyfikacji respondentéw do poszczegdlinych
technik badawczych.

Pierwszym krokiem etapu kwantyfikacji w zakresie zbierania danych pierwotnych
byta realizacja wywiadow indywidualnych (IDI) z przedstawicielami Instytuciji
Zarzgdzajgcej (Departamentu Inwestycji i Rozwoju, w sktad ktérego wchodzg
oddziaty merytoryczne wdrazajgce EFRR oraz Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim), a takze
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Instytucji Posredniczgcych (IP ZIT oraz IP WUP). Wiedza pozyskana w ich trakcie
stanowita jedno z podstawowych zrédet informaciji, gdyz sg to gtéwne osoby
zaangazowane w realizacje i wdrazanie ZIT w wojewodztwie sSwietokrzyskim.
Wiedza posiadana przez przedstawicieli tych instytucji, nabyta w toku
prowadzonych dziatan, postuzyta Wykonawcy jako tto i punkt wyjscia do dalszego
procesu badawczego.

Kolejng grupg objetg badaniem byli przedstawiciele wtadz oraz koordynatorzy
gminni JST wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT KOF, z ktérymi prowadzone byty
wywiady indywidualne (IDI). Ta czes¢ procesu badawczego nie tylko
poswiecona byta pozyskaniu kolejnego spojrzenia, innej grupy respondentéw, na
badany temat, lecz takze pozwolita na pogtebienie badanych kwestii oraz
rozmowe w zakresie problemdéw w trakcie wdrazania wsparcia w ramach

ZIT widzianych przez grupe respondentow zdolng do uchwycenia zaréwno
perspektywy systemowej, jak i beneficjenckiej — oraz jej zreferowania. Z uwagi na
fakt, iz osoby te w codziennej pracy majg do czynienia z szeregiem interesariuszy
Zwigzku ZIT KOF, stanowili cenne zrodto wiedzy zaposredniczonej o ich
doswiadczeniach.

Réwnolegle, realizowane byty wywiady eksperckie (TDI) z ekspertami
dziedzinowymi w zakresie zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Caty zebrany
do tego momentu materiat badawczy stanowit baze ,wiedzowg” dla Wykonawcy
do prowadzenia wywiadow eksperckich. Materiat pozyskany podczas tych
rozmow stanowit zrédto wstepnej weryfikacji analiz prowadzonych przez
Wykonawce, a takze rozpoznania ew. dobrych praktyk w tym zakresie
odnotowanych w innych regionach.

W nastepnym kroku Wykonawca przeszedt do realizacji badania ilosciowego —
CAWI/CATI z beneficjentami projektéow realizowanych na obszarach objetych
wymiarem terytorialnego wsparcia. Badanie to ukierunkowane byto na
rozpoznanie percepcji i doswiadczen beneficjentow/wnioskodawcow, a wiec
odbiorcow proponowanego wsparcia, stuzgce skwantyfikowaniu (przedstawieniu
ilosciowemu) badanych zjawisk.

Wykonawca rozpoczat etap uwzgledniajgcy dane zastane i wyniki
dotychczasowych badan (IDI, TDI, CAWI/CATI), ktéry polegat na realizacji
eksperckich analiz Wykonawcy. Wykonawca prowadzit analizy ilosciowe

i jakosciowe, ze szczegolnym uwzglednieniem prognoz wydatkowania srodkéw
oraz osiggania poszczegodlnych wskaznikow.

Kolejny etap to weryfikacja i ocena. Efektem przeprowadzonych prac badawczych
i analitycznych byto opracowanie wstepnej wersji raportu koncowego. Raport
ten byt punktem wyjscia do dyskusji i analiz w szerszym gronie i wypracowania
propozycji rekomendacji. Wyniki badania, ptyngce z nich wnioski i wstepne
rekomendacje zostang poddane refleks;ji i ocenie przedstawicieli IZ i IP podczas
zorganizowanego warsztatu grupowego.
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9) Ostatnim krokiem badania bedzie przygotowanie ostatecznej wersji raportu
koncowego, uwzgledniajgcego produkty (tj. wnioski i rekomendacje) powstate
podczas warsztatu grupowego oraz innych uwag Zamawiajgcego i przedstawienie
go Zamawiajgcemu.

Perspektywy oceny

W badaniach terenowych uwzgledniono trzy perspektywy oceny uchwycone poprzez
zaproszenie do udziatu w badaniu trzech kategorii respondentéw — jak na schemacie
ponizej. Dzieki zwielokrotnieniu perspektyw (kategorii respondenckich) mozliwe byto
poznanie spojrzenia na zagadnienia dotyczgce wdrazania ZIT w wojewodztwie
Swietokrzyskim z kilku zr6znicowanych stron.

Schemat 3. Perspektywy oceny uwzglednione przy projektowaniu logiki badania

* Perspektywa beneficjentow projektéw realizowanych
w ramach ZIT

* Perspektywa przedstawicieli wtadz oraz koordynatorow
gminnych JST wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT KOF

Perspektywa strony popytowe;j

e Perspektywa przedstawicieli IZ RPOWS (Departamentdw
Perspektywa systemowa Polityki Regionalnej, wdrazania EFS oraz EFRR) oraz
IP ZIT i IP WUP

* Perspektywa specjalistow (ekspertow w dziedzinie

PAEPENEE ST ¢ zintegrowanego podejscia do rozwoju)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3.2. Metodologia badania
Metody i techniki badawcze zastosowane w badaniu
Przeprowadzenie ewaluacji wymagato zastosowania szerokiego wachlarza technik
badawczych o charakterze ilosciowym i jakosciowym ze znaczgcg rolg desk research

(badania danych zastanych). Kazdy z obszaréw badawczych wchodzgcych w zakres
badania podlegat analizie stanowigcej synteze kilku metod i technik badawczych.

W badaniu zastosowano nastepujgce metody i techniki badawcze.
e Metody jakosciowe:
o analiza danych zastanych (desk research),

o technika wywiadu pogtebionego indywidualnego (ang. Individual in
Depth Interview/IDI) z przedstawicielami IZ RPOWS oraz IP ZIT i IP
WUP,

o technika wywiadu pogtebionego indywidualnego (ang. Individual in
Depth Interview/IDI) z przedstawicielami wtadz oraz koordynatorami
gminnymi JST wchodzgcych w sktad Zwigzku ZIT KOF,

o technika warsztatu grupowego,
o technika wywiadu eksperckiego.
e Metody iloSciowe:

o technika wspomaganego komputerowo wywiadu przy pomocy strony
WWW (ang. Computer Assisted Web Interview, CAWI) lub
wspomaganego komputerowo wywiadu telefonicznego (ang. Computer
Assisted Telephone Interviews, CATI) — mix mode.

3.3.Zrédta informagiji
Analiza desk research
Badanie rozpoczeta analiza danych zastanych (krajowych i regionalnych
dokumentow oraz strategii, aktow prawnych, danych dotyczgcych wdrazania
interwencji, wynikow badan ewaluacyjnych, literatury przedmiotu).Objeta ona
nastepujgce zrodta:

a) dokumenty regionalne RPOWS 2014-2020, w tym:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020,

- Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikami,

- Kryteria wyboru projektéw w ramach RPOWS 2014-2020,
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020,

Porozumienie okreslajgce zasady wspotpracy przy programowaniu i
wdrazaniu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz jej wspotfinansowania i realizaciji,

Regulaminy konkurséw, regulaminy Komisji Oceny Projektéw,

Harmonogram naboréw wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym
dla RPOWS 2014-2020,

Opis Funkgji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020,

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujgce;
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014
— 2020,

Instrukcja Wykonawcza IP ZIT,
Sprawozdania z wdrazania RPOWS 2014-2020.

Obowigzujgce ustawy, rozporzgdzenia, wytyczne oraz dokumenty o
charakterze strategicznym dotyczgce przedmiotu badania:

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce wspolne przepisy
dotyczace EFRR, EFS, FS, EFFROW oraz EFMIR,

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013,

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.
U. 2018 r. poz. 1431 z p6zn. zm.),

Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa
Partnerstwa.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.),

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020
(zaktualizowana w 2013 r.),
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- Wytyczne oraz rozporzgdzenia Ministra wiasciwego ds. rozwoju regulujgce
kwestie objete przedmiotem badania.

c) dane zwigzane z wdrazaniem RPOWS 2014-2020 oraz materialy istotne dla
przedmiotu badania przekazywane przez Zamawiajgcego w trakcie jego
trwania.

d) Wyniki zrealizowanych badan ewaluacyjnych:

— Ewaluacja on-going systemu wdrazania i zarzagdzania RPOWS 2014-2020,

— Ewaluacja biezaca kryteriéw i systemu wyboru projektéw RPOWS 2014-2020,
- Ocena ex-ante instrumentow finansowych RPOWS 2014-2020,

- Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPOWS 2014-2020 dla
potrzeb przeglgdu srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy
wykonania,

- Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE
na lata 2014-2020.

e) Wyniki zrealizowanych badan ewaluacyjnych dot. ZIT spoza RPOWS 2014-
2020:

- Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020. Ecorys Polska Sp. z 0. 0. na zlecenie UM Wojewddztwa Slgskiego,
2017.

- Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego w ramach RPO woj. mazowieckiego na lata 2014-2020. Evalu
Sp. z 0. 0. na zlecenie UM Wojewodztwa Mazowieckiego, 2018.

f) Literatura dziedzinowa:

- Frankowski J., Szmytkowska M. (2015). Regionalne zréznicowanie nowych
partnerstw miejskich w Polsce. Zarzgdzanie Publiczne, 2(30): 131-152.

- Kaczmarek, T. (2017). Implementacja Zintegrowanych Inwestyc;ji
Terytorialnych (ZIT) w miejskich obszarach funkcjonalnych. Przyktad
metropolii Poznan. Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna, (40), 9-24.

- Kaczmarek, T., & Kociuba, D. (2017). Models of governance in the urban
functional areas: Policy lessons from the implementation of integrated
territorial investments (ITls) in Poland. Quaestiones Geographicae, 36(4), 47-
64.

- Kociuba, D. (2017a). Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw
wojewoddzkich w realizacji zintegrowanych inwestyciji terytorialnych w Polsce—
teoria versus praktyka. Studia Regionalne i Lokalne, (3 (69)), 54-78.

- Kociuba, D. (2017b). Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie
zarzgdzania terytorialnego w miejskich obszarach funkcjonalnych. Studia
KPZK PAN, 174, 144-153.

- Krukowska, J., & Lackowska, M. (2016). Metropolitalne kolory europeizacji.
Instytucjonalizacja wspétpracy w funkcjonalnych obszarach miejskich w
Polsce w swietle nowych instrumentéw polityki spojnosci UE. Studia
Regionalne i Lokalne, (1 (63)), 82-107.
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- Szafranek, E. (2015). Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie
wspierajgce ksztattowanie centrow rozwoju regionalnego.Rozwdéj Regionalny i
Polityka Regionalna, (32), 81-94.

- Szafranek, E. (2017). Miejskie obszary funkcjonalne a ksztattowanie spojnosci
terytorialnej. Research Papers of the Wroclaw University of Economics/Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, (467).

— Sleszynski P. (2013). Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic
wojewodztw. Przeglad Geograficzny, 85(2): 173-197.

- Zygadto (2017). Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Warszawa:
Ministerstwo Rozwoju.

Badania terenowe
Na schemacie ponizej zaprezentowano powigzanie technik badawczych

z kategoriami respondentow, ktorym dedykowane sg poszczegolne techniki i ze
zrodtami danych.
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Schemat 4. Przyporzadkowanie technik badawczych kategoriom respondentéw wraz

ze wskazaniem zrodet danych

Wywiad pogtebiony

indywidulany (IDI) Warsztat grupowy

IDI:
Przedstawiciele 12
RPOWS oraz IP
ZITi 1P WUP
[Perspektywa
systemowal]

Przedstawiciele |Z
RPOWS oraz IP
ZITi P WUP
IDI: [perspektywa

Przedstawiciele systemowal]
wladz oraz
koordynatorami
gminnymi JST
wchodzacych w
sktad Zwigzku ZIT
KOF [perspektywa
strony popytowej]
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CAWI/CATI

Beneficjenci
projektéw
realizowanych w
ramach ZIT

[perspektywa
strony popytowej]
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Wywiady eksperckie

Eksperci
w zakresie
Zintegrowanego
podejscia do
rozwoju

[perspektywa
ekspoercka]

1>

Zrédto: opracowanie wiasne.
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% gminnymi JST podst. scenariusza 0 dedykowanego
©©  wchodzacych w N scenariusza
™ sktad Zwigzku ZIT J Analiza desk
KOF udzielone research
podczas IDI dokumentaciji
prowadzonych na programowej
podst. L
dedykowanego
scenariusza
|\ J
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4. Wyniki badania

41. Postep wdrazania projektéw w ramach
instrumentu ZIT oraz ich wptyw na realizacje celéw
Strategii ZIT KOF

Ponizsza czes¢ raportu koncentruje sie na najwazniejszych wnioskach
dotyczgcych postepu wdrazania instrumentu ZIT w ramach RPO WS.
Przedstawiono w nim dane dotyczgce postepu finansowego oraz wskazniki
postepu rzeczowego. Tym samym czesS¢ ta stanowi odpowiedZz na
nastepujgce pytania badawcze:

e Czy obecny zakres wsparcia, w tym wysokos¢ sSrodkow
zaprogramowanych w RPOWS 2014-2020 na instrument ZIT jest
optymalny z punktu widzenia zatozonych wyzwan i identyfikowanych
potrzeb obszaru. Jesli nie jest wystarczajgcy to dlaczego i co nalezy
zmienic.

e Czy i w jaki sposéb projekty realizowane w ramach ZIT wptywajg na
realizacje celow Strategii ZIT KOF.

e Jaka jest skutecznosc¢ wdrazania instrumentu ZIT w kontekscie stopnia
realizacji wskaznikow zawartych w Strategii ZIT oraz wskaznikéw
postepu rzeczowego i finansowego RPOWS 2014-2020.

e Jakie sg mozliwosci osiggniecia okreslonych warto$ci docelowych
wskaznikow okreslonych w Strategii ZIT oraz RPOWS 2014-2020.

e Czy, a jesli tak to dla ktérych wskaznikow, identyfikuje sie zagrozenie
nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw. Jakie identyfikuje sie
czynniki utrudniajgce realizacje interwencji oraz jakie nalezatoby
wdrozy¢ dziatania usprawniajgce/naprawcze.

Stan wdrazania instrumentu ZIT

Dziatania dedykowane instrumentowi ZIT realizowane sg w wojewddztwie
$wietokrzyskim w ramach czterech osi priorytetowych RPOWS 2014-2020 (OP VI,
OP VIII, OP IX oraz OP X), w ktorych wydzielono poszczegdlne dziatania lub
poddziatania. Wykaz dziata/poddziatan realizowanych w ramach ZIT KOF
zaprezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Wykaz Pl/dziatan/poddziatan RPOWS 2014-2020 realizowanych w ramach ZIT

Os priorytetowa Priorytet inwestycyjny/Nr dzialania RPOWS 2014-2020

Os priorytetowa 6. Pl 4c. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania

Rozwoj miast (EFRR)  energig i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym
(Dziatanie 6.1 Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym — ZIT
KOF);

Pl 4e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoridw, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatarh adaptacyjnych
majgcych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu (Dziatanie 6.2
Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zréwnowazona mobilno$¢
miejska — ZIT KOF);

PI 6d. Ochrona i przywrdécenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez
program ,Natura 2000” i zielonej infrastruktury (Dziatanie 6.3 Ochrona i
wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo — ZIT KOF);

Pl 7b. Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi (Dziatanie 6.4 Infrastruktura drogowa — ZIT KOF);

Pl 10a. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie
poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (Dziatanie 6.6
Infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa — ZIT KOF).

Os$ priorytetowa 8. Pl 8iv. Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym

Rozwdj edukaciji i dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i

aktywne spoteczenstwo prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za taka samg prace

(EFS) (Poddziatanie 8.1.2 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 —
ZIT);

P1 8vi. Aktywne i zdrowe starzenie sie (Poddziatanie 8.2.3 Wsparcie
profilaktyki zdrowotnej — ZIT);

P1 10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej
edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i
pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podijecie
ksztatcenia i szkolenia (Poddziatanie 8.3.6 Wzrost jakosci edukacji ogoinej
—ZIT);

PI 10iii. Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o
charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup
wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji
sity roboczej oraz promowanie elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym
poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetenciji
(Poddziatanie 8.4.3 Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji osob
dorostych w obszarze ICT i jezykédw obcych poprzez realizacje oddolnych
inicjatyw edukacyjnych — ZIT);

PI 10iv. Lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
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umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w
Scistej wspotpracy z pracodawcami (Poddziatanie 8.5.4 Ksztatcenie
ustawiczne — ZIT).

Os priorytetowa 9. Pl 9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej

Wiaczenie spoteczne i jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w

walka z ubostwem interesie ogolnym (Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych — ZIT).

Os$ priorytetowa 10. P1 8i. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i os6b

Otwarty rynek pracy biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od

rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikéw (Poddziatanie 10.2.2 Wsparcie
aktywnosci zawodowej osob powyzej 29 roku zycia pozostajgcych bez
zatrudnienia — ZIT);

PI 8iii. Praca na wiasny rachunek, przedsigbiorczosc¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw (Poddziatanie 10.4.2 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
poprzez zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych - ZIT).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPOWS 2014-2020.

Na realizacje projektéw w ramach instrumentu ZIT w wojewodztwie swietokrzyskim
przeznaczono tgcznie 82 397 514 euro, co stanowi 6,04% catej alokacji RPOWS
2014-2020. W ramach tej kwoty 68 597 514 euro (83,25% srodkdw) skierowano na
realizacje projektow w ramach EFRR w trybie pozakonkursowym, natomiast

13 800 000 euro (16,75% $rodkow) — na realizacje projektéw dofinansowanych

z EFS w ramach trybu konkursowego.

Wedtug stanu na dzien 05.11.2019 r., w ramach dziata/poddziatarn dedykowanych
ZIT podpisano 103 umowy (45 umoéw w ramach EFRR oraz 58 uméw w ramach
EFS). Laczna wartos¢ podpisanych uméw wynosi 321,79 min zt, co stanowi 90,76%
kontraktacji, a zatem poziom wykorzystania sSrodkéw nalezy oceni¢ jako bardzo
dobry. Nalezy podkresli¢, ze poziom kontraktacji srodkéw ZIT KOF jest jednym

z najwyzszych w Polsce. Wzigwszy pod uwage podziat sSrodkéw w ujeciu
poszczegolnych funduszy, w ramach EFRR wykorzystano juz 90,48% srodkéw,
natomiast w ramach EFS — 92,15%. Pozytywnie ksztattuje sie rowniez udziat
ztozonych zaliczek i wnioskéw o ptatnos¢ w stosunku do alokacji — tgcznie dla catej
interwencji wynosi on 43,68%. W ramach EFRR siega 36,09%, natomiast w ramach
EFS - az 81,41%.
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Wykres 1. Stan wdrazania sSrodkéw w ramach ZIT KOF (alokacja w min z})

ZIT (EFS+EFRR) ZIT (EFRR) ZIT (EFS)
400 321.79 400 400
354,54 (90:76
350 %) 267,07 350

295,16 (90,48

300 %)

300

250 250

200 200

150 150

54,72 48,34
100 100 (9215 (g141
59,38 %) /

%)
’ ---
0

alokacja  kontraktacja  wnioski o alokacja  kontraktacja  wnioski o alokacja kontraktacja wnioski o

ptatnosé i ptatnosc i ptatnosc i
zaliczki zaliczki zaliczki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez IP ZIT, stan
na 05.11.2019r.

Wedtug szacunkow przeprowadzonych przez IP ZIT, poziom kontraktacii

w IV kwartale 2019 r. siegnie niemal 94%, co oznaczac¢ bedzie realiazcje zatozen
Planu naprawczego dla wdrazania instrumentu ZIT na terenie KOF na poziomie
100,56 %?°.

Jak wynika z przeprowadzonych badan terenowych, zdecydowana wigkszos¢
respondentéw wywiadow pogtebionych uwaza, iz srodki przeznaczone na realizacje
instrumentu ZIT w wojewddztwie swietokrzyskim byty zbyt mate — niewspotmierne do
skali istniejgcych potrzeb. Swiadczy o tym chociazby wysoki poziom kontraktacji oraz
zainteresowanie przeprowadzonymi naborami. Zwracano przy tym rowniez uwage na
niski udziat sSrodkéw przeznaczonych na ZIT w stosunku do cato$ci sSrodkow

w ramach RPOWS 2014-2020 (nieco ponad 6%). Gotowo$é do wykorzystania
dodatkowych $rodkéw zgtaszali przede wszystkim przedstawiciele wiadz
samorzgdowych miast i gmin. Podkreslali oni, iz w obliczu nadal niezaspokojonych
potrzeb w wiekszosci obszaréw spoteczno-gospodarczych (m.in. ochrona
srodowiska, komunikacja, edukacja, ustugi spoteczne i zdrowotne), potencjat do
zagospodarowania wiekszej kwoty wsparcia nadal jest znaczacy.

Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze potencjalni beneficjenci mieli mozliwosc¢
ubiegania sie o wsparcie takze w ramach puli sSrodkéw dostepnych dla catego
wojewodztwa, a zatem nie byto formalnych przeszkdd, ktére uniemozliwiatby
zdobywanie dodatkowych srodkéw w ramach programu operacyjnego dla tych
podmiotéw, ktdre uznaty warto$¢ dostepnego wsparcia za niewystarczajgcg. Barierg

5 Na podstawie materiatéw informacyjnych przekazanych przez Biuro ZIT.
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byta w tym przypadku jedynie wyzsza konkurencja, a zatem mniejsze szanse na
uzyskanie dofinansowania.

Co ciekawe, respondenci badania ankietowego sg mniej krytyczni w stosunku do
wysokos$ci dostepnych srodkdéw niz rozmowcy przeprowadzonych wywiadow. Ponad
58% ankietowanych uznato bowiem, Ze ogdlna wysokos$¢ srodkdw przeznaczonych
na realizacje instrumentu ZIT jest odpowiednia w stosunku do potrzeb KOF. Warto
jednak zaznaczyc, iz w grupie niezadowolonych z dostepnej alokacji przewazajg
jednostki samorzgdu terytorialnego, podczas gdy w grupie zadowolonych —
wystepuje wiekszy odsetek beneficjentdw innych niz gminy.

Wykres 2. Czy wedtug Pana/Pani ogélna wysokos¢ srodkéw zaprogramowanych
w RPOWS 2014-2020 na instrument ZIT jest odpowiednia do potrzeb KOF?

= Tak = Nie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania ilosciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=438.

Podziat sSrodkéw miedzy cztonkéw Porozumienia ZIT KOF w ramach trybu
pozakonkursowego zostat oparty o liczbe mieszkahcow — poszczegdlne gminy
uzyskaty do dyspozycji kwoty w wysokosci proporcjonalnej w stosunku do osob
zamieszkujgcych dang jednostke terytorialng. Podziat ten zostat oceniony przez
przedstawicieli gmin ZIT KOF jako odpowiedni — jest on dosy¢ obiektywny i nie
pozostawia pola do powstawania nieporozumien czy konfliktdw miedzy Cztionkami
KOF w kwestii przyznanych srodkéw. Potwierdzajg to takze badania ilosciowe, ktore
wskazuja, iz ponad 95% ankietowanych uwaza, iz alokacja srodkéw w ramach ZIT
uwzglednia sprawiedliwie potrzeby wszystkich gmin wchodzgcych w sktad KOF.

8W analizie uwzgledniono takze wyniki pieciu ankiet dotyczacych projektéw, dla ktérych w momencie
wypetniania ankiety nie podpisano umowy, ale podpisano pre-umowe.
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Wykres 3. Czy, Pana/Pani zdaniem, alokacja srodkéw w ramach ZIT uwzglednia
sprawiedliwie potrzeby wszystkich gmin wewnatrz obszaru funkcjonalnego?

4,5%

\

m Tak = Nie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania ilosciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=44.

W obliczu wysokiej skutecznosci pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw oraz
gotowosci samorzgddéw do realizacji dalszych dodatkowych inwestycji zasadnym jest,
aby w przyszlej perspektywie finansowej wysokos¢ srodkéw przeznaczonych
na realizacje projektéow w formule ZIT byta co najmniej rowna lub wyzsza niz
wysokos¢ srodkow dostepnych w obecnym Programie (okoto 8-10% alokacji
dostepnej w ramach przesztego RPOWS).

Postep rzeczowy wdrazania instrumentu ZIT mierzony jest za pomocg wskaznikow
produktu i rezultatu okreslonych w Strategii ZIT oraz RPOWS 2014-2020. Jak wynika
z przeprowadzonych analiz danych monitoringowych, informacji jakosciowych
pozyskanych w ramach wywiaddw pogtebionych oraz wynikow badania ilo$ciowego’,
znakomita wiekszos¢ przyjetych wartosci docelowych wskaznikéw zostanie
osiggnieta lub przekroczona. W przypadku wskaznikdw produktu przypisanych do
dziatan EFRR zagrozenie nieosiggniecia wartosci docelowej dotyczy wskaznika
Dtugosc¢ sciezek rowerowych. Przyczyng spodziewanego nieosiggniecia wskaznika
jest gwattowny wzrost cen towardw i ustug na rynku budowlanym w stosunku do cen,
ktére obowigzywaty na poczatku obecnej perspektywy finansowej. Natozenie sie

w czasie wielu inwestycji budowlanych w catym kraju, do czego przyczynity sie takze
w duzej mierze projekty realizowane w ramach programdw operacyjnych, oraz
niedobor pracownikow sprawity, Ze ogtaszane postepowania przetargowe czesto byty
nierozstrzygane bgdz oferowana cena byta nawet kilkukrotnie wyzsza niz zaktadano.
W zwigzku z trudnosciami w osiggnieciu wskaznika IP ZIT zgtosito IZ koniecznosc¢
obnizenia wartosci docelowej wskaznika z 34 do 15 km.

W przypadku wskaznikoéw dotyczgcych efektywnosci energetycznej okres
sprawozdawania osiggnietych wskaznikdéw jeszcze nie mingt (beneficjenci
zobowigzani sg do przeprowadzenia audytu efektywnosci energetycznej lub audytu

7 Zaden z respondentéw badania ilo$ciowego nie widzi zagrozenia dla osiggniecia wskaznikow
zaktadanych w projekcie (71,1% — ,zdecydowanie nie”, 28,9% — ,raczej nie”).
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osSwietleniowego ex-post po uptywie 12 miesiecy od zakonczenia realizaciji
inwestycji). Jak wynika z szacowanej wartosci wskaznikdéw na podstawie
podpisanych umow, wskazniki te zostang osiggniete. Podobnie jest w przypadku
wskaznikow Catkowita dtugo$¢ nowych drég, Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektow infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej oraz Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej — projekty nadal sg w realizacji i nalezy spodziewac sie osiggniecia
wartosci wskaznikow.

W przypadku wskaznikow produktu realizowanych w ramach projektow
wspoftfinansowanych z EFS ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej dotyczy
wskaznika Liczba osob w wieku 25 lat | wiecej objetych wsparciem w programie

(P1 10iii). Obecny poziom realizacji siega nieco ponad 50%. Powodem nieosiggniecia
wskaznika jest przeszacowanie na etapie programowania. Beneficjenci realizujgcy
projekty w ramach tego dziatania zaktadali, ze bedg one skierowane w wiekszym
stopniu do os6b wieku 50 lat i wiecej (wskaznik ten zostat juz osiggniety). Zagrozenie
nieosiggnieciem wartosci docelowej dotyczy takze wskaznika Liczba osob
uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie, realizowanego
w ramach Pl 10iv. Obecny stan wdrazania wskaznika siega niemal 46%, nalezy
jednak spodziewac sie, iz docelowo bedzie on wyzszy dzieki wskaznikom w ramach
projektéw podpisanych w 2019 r. Warto jednak stale monitorowac stopien
osiggniecia wskaznika, gdyz istnieje ryzyko, ze wystgpi konieczno$¢ obnizenia jego
wartosci docelowej. Dos¢ niski stopien realizacji charakteryzuje takze wskaznik
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie (47%). Jednak jak wynika

z informacji przekazanych przez IZ oraz IP ZIT, wartos¢ docelowa wskaznika
powinna zostac osiggnieta w projektach, ktére zostang wytonione w ramach
planowanego naboru. Realizacja pozostatych wskaznikow produktu nie jest
zagrozona.



OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE / 37
W RAMACH RPOWS 2014-2020

Tabela 2. Postep osiggania wskaznikéw produktu w dziataniach/poddziataniach dedykowanych ZIT (EFRR oraz EFS)

Wartos¢ o % wedtug wartosci % wedtug
Wartosc . s
osiagnieta w podpisanych wartosci
G umowach osiagnietej

Nazwa wskaznika Jednostka miary Wartosc docelowa w podpisanych
umowach

Liczba zmodernizowanych

VI 4c . , szt. 41 46 41 112,20 100,00
energetycznie budynkéw
Szacowany roczny spadek Tonv réwnowasnika

Vi 4c emisji gazéw cieplarnianych ¥ 2 827 5 360,30 0 0,00 0,00

) CO2/rok

Zmniejszenie rocznego zuzycia
VI 4c energii pierwotnej w kWh/rok 14 918 550,64 17 700 351,32 0 0,00 0,00
budynkach publicznych (Cl)

Liczba zmodernizowanych

\ de L. .y . . szt. 6 100 15 844 13 286 259,74 217,80
zrédet oswietlenia gminnego

VI de Dtugosc¢ Sciezek rowerowych km 34 29,54 0 86,88 0,00
Szacowany roczny spadek Tonv réwnowasnika

VI 4e emisji gazéw cieplarnianych y 5490 4 695,04 1162,1 85,52 21,17

) CO2/rok
Liczba przebudowanych lub

VI 6d zmodernizowanych obiektéw szt. 10 17 6 170,00 60,00
turystycznych i rekreacyjnych

Catkowita dtugos¢
VI 7b przebudowanych lub km 2 2,74 2,03 137,00 101,50
zmodernizowanych drég (Cl)

Catkowita dtugos¢ nowych

Vi 7 drog (Cl)

km 4,5 4,85 0 107,78 0,00

Liczba wybudowanych lub

v 10a zmodernizowanych obiektéw

szt. 1 0 0 0,00 0,00
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Vi

Vil

Vil

Vil

Vil

Vil

Vil

Vil

10a

8iv

8iv

08vi

10i

10i

10i

10i

infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej

Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie
opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej (Cl)

Liczba oséb opiekujacych sie
dzie¢mi w wieku do lat 3
objetych wsparciem w
programie

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3

Liczba osdb objetych
programem zdrowotnym
dzieki EFS

Liczba dzieci objetych w
ramach programu
dodatkowymi zajeciami
zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji
przedszkolnej

Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego
dofinansowanych w programie

Liczba ucznidéw objetych
wsparciem w zakresie
rozwijania kompetenc;ji
kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie

Liczba nauczycieli objetych
wsparciem w programie
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Osoba

Osoba

Szt.

Osoba

Osoba

Szt.

Osoba

Osoba

W RAMACH RPOWS 2014-2020

500

20

22

11232

409

123

2121

294

512

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

116

86

27727

589

366

2068

139

102,40

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

0,00

580,00

390,91

246,86

144,01

297,56

97,50

47,28
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Liczba nauczycieli objetych
Vi 10i wsparciem z zakresu TIK w Osoba
programie

ppdlega . n/d 13 n/d n/d
monitorowaniu
Liczba szkot i placowek

systemu oswiaty

wyposazonych w ramach i podlega
programu w sprzet TIK do ’ monitorowaniu
prowadzenia zajeé

edukacyjnych

Vil 10i n/d 10 n/d n/d

Liczba szkot, ktérych
pracownie przedmiotowe
zostaty doposazone w
programie

Vil 10i Osoba 12 n/d 16 n/d 133,33

Liczba 0sdb o niskich
Vil 10iii kwalifikacjach objetych Osoba 1009 n/d 1505 n/d 149,16
wsparciem w programie

Liczba oséb w wieku 50 lat i
Vil 10iii wiecej objetych wsparciem w Osoba 1009 n/d 1010 n/d 100,10
programie

Liczba oséb w wieku 25 lat i
Vil 10iii wiecej objetych wsparciem w Osoba 3364 n/d 1778 n/d 52,85
programie

Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz
VI 10iv instruktorow praktycznej nauki Osoba 23 n/d 31 n/d 134,78
zawodu objetych wsparciem w
programie

Liczba ucznidw szkét i
placéwek ksztatcenia
VI 10iv zawodowego uczestniczacych Osoba 112 n/d 101 n/d 90,18
w stazach i praktykach u
pracodawcy

Liczba szkét i placowek
VI 10iv ksztatcenia zawodowego Szt. 5 n/d 2 n/d 40,00
doposazonych w programie w
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Vil

Vil

10iv

10iv

9iv

9iv

8i

8i

8i

8i

sprzet i materiaty dydaktyczne
niezbedne do realizacji
ksztatcenia zawodowego

Liczba podmiotow
realizujgcych zadania centrum
ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego objetych
wsparciem w programie

Liczba oséb uczestniczacych w
pozaszkolnych formach
ksztatcenia w programie

Liczba oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami
spotecznymi $wiadczonymi w
interesie ogélnym w
programie

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie

Liczba oséb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie

Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

Liczba oséb biernych
zawodowo objetych
wsparciem w programie

Liczba 0séb z
niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w
programie
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Szt.

Osoba

Osoba

Osoba

Osoba

Osoba

Osoba

Osoba

590

437

100

743

188

103

28

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

271

510

491

408

184

408

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

0,00

45,93

116,70

0,00

66,08

217,02

178,64

1457,14
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Liczba oséb o niskich
X 8i kwalifikacjach objetych Osoba 220 n/d 346 n/d 157,27
wsparciem w programie

Liczba oséb, ktdére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie podlega

. - . Osoba . .
dziatalnosci gospodarczej w monitorowaniu
programie

n/d 50 n/d n/d

Liczba 0séb pozostajacych bez
pracy, ktore otrzymaty
X 8iii bezzwrotne srodki na podjecie Osoba 137 n/d 313 n/d 228,47
dziatalnos$ci gospodarczej w
programie

Liczba oséb pozostajacych bez
pracy odchodzacych z
rolnictwa, ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez IZ RPOWS 2014-2020 (stan na 15.11.2019 r.).

X 8iii Osoba 25 n/d 0 n/d 0,00

Wskazniki rezultatu zawarte w RPOWS w ramach dziatan wspéffinansowanych z EFRR monitorowane sg na podstawie danych
innych niz System SL2014 i na ich realizacje wptywajg takze inne czynniki/inwestycje/aktywnosci niz projekty realizowane

w ramach instrumentu ZIT. Jak wskazuje ponizsza tabela, wszystkie warto$ci docelowe wskaznikéw wyznaczonych na 2023 r.
zostaty juz osiggniete i nie przewiduje sie zagrozenia osiggniecia zatozonych celéw. Potwierdzajg to opinie respondentow
przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych.

Tabela 3. Postep osiggania wskaznikéw rezultatu w dziataniach/poddziataniach dedykowanych ZIT (EFRR)

Sprzedaz energii cieplnej w ciggu

Vi 4c roku w budynkach uzytecznosci
w obszarze wchodzgcym w sktad
KOF

GJ 137332 135932 405 605 b.d.
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Liczba dni w ciggu roku, w
ktérych odnotowano dobowe

i 52 przekroczenia emisji pytu PM 10 2 e 2 e2 ches
na obszarze KOF
Stopien wykorzystania miejsc

VI 6d % 18,2 18,3 26,2 26

noclegowych na obszarze KOF

Liczba ofiar $miertelnych w
VI 7b wypadkach drogowych Osoba 35 33 31 25
odnotowanych na obszarze KOF

Zagrozenie ubostwem
VI 9b relatywnym w wojewddztwie % 19,7 15,5 16,4 b.d.
Swietokrzyskim

Odsetek ucznidw publicznych
samorzadowych szkét
10a ponadgimnazjalnych w powiecie

VI 9 1
M. Kielce korzystajacych z nowo % 0 3 0 0
utworzonej infrastruktury do
praktycznej nauki zawodu

VI 10a Osoby doroste uczestniczagce w % 31 32 29 32

ksztatceniu i szkoleniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez 1Z RPOWS 2014-2020 oraz na podstawie GUS (stan na
15.11.2019r.).

W ramach wskaznikéw rezultatu przypisanych do poddziatah EFS zagrozenie nieosiggniecia wartosci docelowej dotyczy wskaznika
Liczba 0sob, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie (Pl 8vi). Obecny stopien osiggniecia
wskaznika wynosi 0. Zaden z wdrazanych projektéw nie realizuje tego wskaznika. Przyczyng tego stanu jest najprawdopodobniej
brak obowigzku realizacji tego wskaznika i nieuwzglednienie go w regulaminach ZIT. Jak wynika z informaciji uzyskanych od 1Z
RPOWS 2014-2020, warto$¢ docelowa na poziomie catego RPOWS 2014-2020 zostanie osiggnieta dzieki projektom realizowanym
w poddziataniach poza instrumentem ZIT. Powazne ryzyko nieosiggniecia zatozonego celu dotyczy takze wskaznika Liczba oséb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy, uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajgcych kwalifikacje, pracujgcych (tacznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek) po opuszczeniu programu

(PI 9iv). Wynika ono z zastosowania nieodpowiedniej metodologii wyliczenia wartosci wskaznika. Propozycja modyfikaciji tejze
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metodologii oraz wynikajgca z niej korekta warto$ci docelowej wskaznika zostaty juz zgloszone jako zmiana do RPOWS 2014-
2020. Osiggniecie pozostatych wskaznikéw rezultatu nalezy ocenic jako niezagrozone.

Tabela 4. Postep osiagania wskaznikow rezultatu w dziataniach/poddziataniach dedykowanych ZIT (EFS)

Wartos¢ w L. % wedtug wartosci % wedtug
Wartos¢ . an
. w podpisanych wartosci
osiggnieta .
umowach osiggnietej

Nazwa wskaznika Jednostka miary Wartosc docelowa podpisanych
umowach

Liczba osdb, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie zwigzanej
Vil 8iv z urodzeniem/wychowaniem Osoba 90% n/d 14 n/d 22,35
dziecka lub utrzymaty zatrudnienie
po opuszczeniu programu

Liczba oséb pozostajgcych bez
pracy, ktdre znalazty prace lub
poszukujg pracy po opuszczeniu
programu

Vil 8iv Osoba 90% n/d 24 n/d 57,47

Liczba oséb, ktére po opuszczeniu
Vil 8vi programu podjety prace lub Osoba 46% n/d 0 n/d 0,00
kontynuowaty zatrudnienie

Liczba oséb, ktére dzieki
Vil 8vi interwencji EFS zgtosity sie na Osoba 15952 n/d 19651 n/d 123,19
badanie profilaktyczne

Liczba ucznidw, ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe lub

Vil 10i e S Osoba 90% n/d 1736 n/d 92,63
umiejetnosci uniwersalne po
opuszczeniu programu
Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali

Vil gy | SRl SR GE] Osoba 80% n/d 103 n/d 168,69

kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba oséb o niskich
Vil 10iii kwalifikacjach, ktére uzyskaty Osoba 80% n/d 1397 n/d 116,03
kwalifikacje lub nabyty
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Vil

10iii

10iii

10iv

10iv

10iv

9iv

9iv

OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE

kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba oséb w wieku 50 lat i
wiecej, ktore uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu

Liczba oséb w wieku 25 lat i
wiecej, ktore uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu

Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz instruktorow
praktycznej nauki zawodu, ktérzy
uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujgcych
doposazenie zakupione dzieki EFS

Liczba osdb, ktore uzyskaty
kwalifikacje w ramach
pozaszkolnych form ksztatcenia

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujacych pracy,
uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu, zdobywajacych
kwalifikacje, pracujacych (tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos$¢ na
witasny rachunek) po opuszczeniu
programu

Liczba wspartych w programie
miejsc Swiadczenia ustug
spotecznych istniejacych po
zakonczeniu projektu

Osoba

Osoba

Osoba

Szt.

Osoba

Osoba

Szt.

W RAMACH RPOWS 2014-2020

80%

80%

80%

97%

80%

23%

57

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

934

1616

20

123

32

73

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

115,59

113,61

80,65

51,55

56,73

27,28

128,07



IX 9iv
X 8i
X 8i
X 8i
X 8i
X 8i
X 8iii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez 1IZ RPOWS 2014-2020 (stan na 15.11.2019 .
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Liczba wspartych w programie
miejsc $wiadczenia ustug
zdrowotnych istniejgcych po
zakonczeniu projektu

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie
z dtugotrwale bezrobotnymi)
objetych wsparciem w programie

(€

Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych objetych wsparciem
w programie (C)

Liczba oséb biernych zawodowo
objetych wsparciem w programie (
)

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie (C)

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych z EFS srodkow
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych z EFS srodkéw
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Szt.

Osoba

Osoba

Osoba

Osoba

Szt.

Szt.

55%

54%

41%

53%

podlega
monitorowaniu

192

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

311

145

74

60

358

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

0,00

115,16

65,81

98,09

27,75

n/d

186,46

145
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Zakres tematyczny wsparcia

Projekty realizowane w ramach instrumentu ZIT wynikajg z potrzeb i wyzwan
rozwojowych zidentyfikowanych w ramach procedury opracowywania Strategii

ZIT KOF we wspoétpracy Cztonkéw Porozumienia ZIT KOF. Efektem
przeprowadzonych prac byto wyznaczenie pieciu celéw gtéwnych Strategii, w ktére
muszg wpisywac sie wszystkie projekty realizowane w formule ZIT. Wyznaczone cele
Strategii ZIT KOF to:

1.

Poprawa warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy
* Promocja i wsparcie samozatrudnienia
» Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych

» Wsparcie os6b powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z urodzeniem/wychowaniem dziecka

» Wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym poprzez udziat
w programach zdrowotnych

. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i bezpieczenstwa drogowego

* Rozbudowa i poprawa jakosci drég na obszarze KOF tak, aby zwiekszy¢
wewnetrzng i zewnetrzng integracje obszaru funkcjonalnego oraz bezpieczenstwo
drogowe

* Rozwdj i integracja systemu komunikacji publicznej
» Poprawa ilosci i jakosci taboru autobusowego
* Budowa obwaodnic Kielc

* Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci zewnetrznej KOF, w tym
w szczegolnosci transportem samochodowym i lotniczym

» Wykorzystanie transportu kolejowego do poprawy potgczen miedzy gminami
KOF a Kielcami

Rozwdj oferty zdrowotnej, socjalnej i edukacyjnej w tym poprawa jakosci
nauczania, zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach i poprawa dostepu
do nich we wszystkich gminach KOF

» Rozwdj oferty edukacyjnej szkot na terenie KOF, w tym zaje¢ pozalekcyjnych
* Rozbudowa i doposazenie placéwek oswiatowych

» Rozwdj oferty ksztatcenia zawodowego dla branz obecnych na terenie KOF
» Edukacja na rzecz innowacyjnosci i promocja postaw innowacyjnych

» Wsparcie zmiany oferty edukacyjnej szkot zawodowych i srednich na

dostosowang do potrzeb rynku pracy

» Stworzenie systemu szkolen oraz przekwalifikowania dla mieszkancéw KOF



OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE / 47
W RAMACH RPOWS 2014-2020

* Budowa i wyposazenie Centrum Ksztatcenia Praktycznego
» Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem
» Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych

4. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej KOF

« Zagospodarowanie lokalnych zasobdéw przyrodniczych i ekologicznych na
potrzeby rekreacji, turystyki i edukacji wraz z ich promocjag

* Rozwoj infrastruktury sportowej, turystycznej, rekreacyjnej

5. Poprawa efektywnosci energetycznej oraz inwestycje w odnawialne zrédia
energii

*Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w kazdej gminie
* Modernizacja oswietlenia ulicznego

» Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii

* Realizacja plandéw gospodarki niskoemisyjnej

» Uporzadkowanie i rozwoj systemu sciezek rowerowych w KOF

Obecny etap wdrazania projektéw pozwala na weryfikacje, czy zakres wsparcia dla
projektéw realizowanych w ramach ZIT zostat trafnie wyznaczony. Jak wynika

z przeprowadzonego badania ilosciowego, ocena beneficjentow na temat tego,
czy przewidziany zakres przedmiotowy wsparcia w ramach instrumentu

ZIT w wystarczajagcym stopniu odpowiada na potrzeby i wyzwania rozwojowe
wystepujace na obszarze KOF jest niejednoznaczna. Ponad 45% ankietowanych
uwaza bowiem, ze zakres ten jest odpowiedni, 4,3% uwaza, iz wyznaczony zakres
nie odpowiada w wystarczajgcym stopniu na istniejgce potrzeby, natomiast az
potowa respondentéw nie ma jednoznacznego zdania na ten temat.

Wykres 4. Czy wedtug Pana/Pani zakres przedmiotowy projektéw przewidzianych do

wsparcia w ramach ZIT w wystarczajgcym stopniu odpowiada na wyzwania rozwojowe
KOF?

50,0%

l

4,3%

m Tak = Nie Trudno powiedzieé

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania ilosciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=46.
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O weryfikacje stopnia zgodnosci wyznaczonych ram tematycznych udzielanego
wsparcia z potrzebami istniejgcymi w obszarze funkcjonalnym poproszeni zostali
takze respondenci wywiadow pogtebionych. Zebrane opinie wskazujg, ze zakres
wsparcia odpowiadat na zidentyfikowane potrzeby wystepujace na obszarze
KOF, jednak ich nie wyczerpywat. Z uwagi na ograniczong pule srodkéw oraz
dostepny zakres tematyczny, na jaki mogty zosta¢ przeznaczone srodki instrumentu
ZIT w ramach RPOWS 2014-2020, w oczywisty sposdb pojawity sie takie obszary
spoteczno-gospodarcze, ktore nie zostaty objete wsparciem. Jedng z czesciej
wskazywanych niezaspokojonych potrzeb byta koniecznos¢ budowy i modernizacji
drog lokalnych. Jednoczesnie respondenci zaznaczali, iz sg swiadomi, ze tego
rodzaju inwestycje nie majg i nie bedg miaty mozliwosci uzyskania dofinansowania
w obecnej i kolejnej perspektywie finansowej. Czesto wskazywano takze na potrzeby
zwigzane z budowsg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz problemy zwigzane
z zagospodarowywaniem osadéw Sciekowych. Podkreslano przy tym, Ze gospodarka
wodno-kanalizacyjna jest dobrym przyktadem zagadnienia wykraczajgcego poza
granice administracyjne gmin, a ktére mogtoby by¢ rozwigzywane we wspotpracy
w ramach KOF. Zgtaszano réwniez wcigz niezaspokojong potrzebe zwigzang
z segregacjg i odpowiednim zagospodarowaniem odpadow — problem ten réwniez
mogtby by¢ rozwigzany w ramach zintegrowanych projektéw partnerskich.

Kolejnym obszarem, ktory w opinii respondentow zostat niewystarczajgco
uwzgledniony w ramach zakresu mozliwych dziatan dla instrumentu ZIT, jest
komunikacja publiczna. Gminy zwracaty uwage na brak projektow, ktére
usprawniatyby komunikacje zarowno miedzy Kielcami a potozonymi wokét gminami,
jak i miedzy poszczegdolnymi gminami nalezgcymi do KOF. Obecnie kieleckie
autobusy miejskie nie docierajg do wszystkich gmin KOF, a czestotliwos¢
istniejgcych potgczen jest niewystarczajgca. Rozwigzaniem stosowanym przez czesc¢
gmin jest powierzanie ustug transportowych prywatnym przewoznikom. Dlatego tez
pozgdane bytoby przeprowadzenie projektu partnerskiego polegajgcego na
stworzeniu potgczen autobusowych (przy wykorzystaniu rozwigzan niskoemisyjnych),
ktore usprawniatby komunikacje na obszarze catego KOF. Naturalnym beneficjentem
wiodgcym takiej inwestycji powinno by¢ Miasto Kielce.

Kolejnym obszarem, ktory zostat niewystarczajgco uwzgledniony w obowigzujgcym
zakresie wsparcia jest opieka nad seniorami oraz ich aktywizacja spoteczna. Z uwagi
na postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa w wojewodztwie swietokrzyskim
konieczne jest, aby zwréci¢ wiekszg uwage na te grupe spoteczng. Przedstawiciele
gmin KOF identyfikujg potrzebe realizacji projektéw majgcych na celu stworzenie
systemu ustug opiekunczych dla senioréw, zwtaszcza $wiadczonych w miejscu
zamieszkania, takze przy pomocy rozwigzan takich jak teleopieka czy telemonitoring
stanu zdrowia przy pomocy specjalistycznych urzgdzen (np. opaska mierzgca
aktywnos¢ serca). Wazna jest takze potrzeba umozliwienia seniorom aktywnego
udziatu w zyciu spotecznym gminy poprzez tworzenie nowych miejsc aktywnosci,
opracowanie i wdrozenie oferty zaje¢ (np. rekreacyjnych, szkoleniowych) czy tez
zorganizowanie transportu umozliwiajgcego osobom starszym dotarcie do lekarza lub
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uczestnictwo w wyzej wspomnianych zajeciach. Tego rodzaju projekty réwniez
z powodzeniem mogtyby by¢ wdrazane w formule partnerskiej, a ich zasieg
wykraczatby poza jedng gmine.

Aktualne pozostajg takze wyzwania zwigzane z zagospodarowaniem obiektow
sportowych, w tym takze sal gimnastycznych. W czesci gmin zainteresowanie
aktywnoscig fizyczng znacznie wykracza poza dostepng baze infrastrukturalna.
Zagadnienie to jest tym bardziej istotne, iz coraz wieksza czesc¢ spoteczenstwa widzi
potrzebe uprawiania sportu, podyktowang przede wszystkim wzgledami zdrowotnymi
oraz zmieniajgcym sie modelem spedzania wolnego czasu.

W ramach przeprowadzonych wywiaddéw zgtaszano takze potrzebe dofinansowania
w przysztej perspektywie finansowej projektow z obszaru rozwigzan typu Smart City.
Pozgdanymi typami projektéw bytyby przedsiewziecia dotyczace inteligentnych
systemow zarzgdzania infrastrukturg transportowg, tworzenia i udostepniania
wspolnych baz danych gromadzonych przez gminy, poprawy jakosci obstugi
mieszkancdow, monitoringu i reagowania na sytuacje kryzysowe czy tez wspdélnego
zarzgdzania energig w ramach klastra.

Wsrdd zgtaszanych potrzeb, ktdre nie zostaty uwzglednione w ramach obecnego
ksztattu ZIT, znalazto sie takze zwigkszenie dostepu do szerokopasmowego
internetu na terenie catego KOF, a takze zintegrowanie dziatan przedsiebiorcéw

w kierunku kooperaciji, wytworzenia specjalizacji i marki wytwarzanych produktow na
rynku regionalnym i krajowym.

Wymienione wyzej potrzeby w mniejszym lub wiekszym stopniu wpisujg sie

w zatozenia instrumentu ZIT dotyczgce zintegrowania projektow. Wsréd nich, jako
najbardziej uzasadnione do realizacji w formule partnerstwa w przysziej perspektywie
finansowej, nalezy oceni¢ projekty dotyczgce systemu komunikacji miejskiej,
skoordynowanej polityki senioralnej, rozwoju sieci szerokopasmowego
internetu oraz wdrozenie inteligentnych systeméw zarzagdzania miastem i jego
obszarem funkcjonalnym. Kluczowe wydaje sie takze dalsze wspoélne
rozwigzywanie probleméw dotyczacych stanu srodowiska naturalnego — od
gospodarki wodno-Sciekowej, poprzez wspolne rozwigzania antysmogowe, az
po system zagospodarowania odpadow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyznaczenie zakresu dziatan mozliwych do realizacji
powinno przebiega¢ we wspotpracy wszystkich interesariuszy (cztonkéw ZIT KOF,
IP oraz 1Z), po uprzednim zdiagnozowaniu potrzeb w poszczegdlnych gminach oraz
na obszarze KOF jako catosci. Proces ten powinien przebiegac rownolegle

z projektowaniem dziatan RPO. Warto przy tym skupi¢ si¢ na kilku wybranych,
najwazniejszych celach strategicznych, wynikajacych ze zdiagnozowanych
wyzwan i potrzeb.
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Wplyw projektow na realizacje Strategii ZIT KOF

Cele tematyczne wyznaczone w Strategii ZIT KOF realizowane sg gtéwnie poprzez
projekty wdrazane w formule ZIT. Osiggniete efekty podjetych inwestycji

i przedsiewzie¢ majg przetozenie na poprawe sytuacji w obszarach definiowanych
jako problemowe/wymagajgce podjecia dziatan w ramach Strategii ZIT.

1. Poprawa warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy

Cel ten realizowany jest przede wszystkim poprzez projekty wdrazane w ramach

OP X — Poddziatanie 10.2.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob powyzej 29. roku
Zycia pozostajgcych bez zatrudnienia oraz Poddziatanie 10.4.2 Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczoSci poprzez zastosowanie instrumentow bezzwrotnych, wdrazane

w ramach EFS. Prowadzone dziatania skupiajg sie przede wszystkim na pobudzaniu
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsrod osob poszukujgcych pracy oraz poprawy
sytuacji zawodowej 0soOb juz pracujgcych, a takze wsparcie (szkoleniowe

i finansowe) oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W ramach
zrealizowanych projektow 313 oso6b pozostajacych bez pracy otrzymato
bezzwrotne srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, natomiast niemal 500
o0so6b bezrobotnych (w tym gtdwnie oséb z niepetnosprawnosciami) zostato objetych
wsparciem poprzez roznego rodzaju szkolenia, staze i praktyki zawodowe, ktore
miaty na celu podniesienie, uzupetnienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych tych
0sOb.

Na osiggniecia pierwszego celu Strategii ZIT wptywajg takze projekty realizowane
w ramach Poddziatania 8.1.2 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dziecmi do lat 3,
zmierzajgce do zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowe;j i zatrudnienia wsrod
0s0Ob sprawujgcych opieke nad dzieémi. W ramach prowadzonych przedsiewzie¢
tworzone sg nowe miejsca opieki lub dostosowuje sie miejsca juz istniejgce do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscig. Realizowane projekty przyczynity sie juz do
utworzenia 86 miejsc opieki nad dzie¢mi, a przyznane wsparcie objeto 116
opiekunoéw (niemal sze$ciokrotnie wiecej niz zaktadano na etapie programowania).

Do realizacji celu 1. posrednio przyczyniajg sie takze dziatania dotyczgce wydtuzenia
aktywnosci zawodowej, prowadzone w ramach Poddziatania 8.2.3 Wsparcie
profilaktyki zdrowotnej. Realizowane projekty ukierunkowane sg na wydtuzenie
aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym poprzez udziat w programach
zdrowotnych, gtéwnie poprzez profilaktyczne badania w kierunku wykrywania choréb
nowotworowych. W wyniku realizacji tego rodzaju przedsiewzie¢ niemal 28 tys. osob
zostato objetych programem zdrowotnym, a niemal 20 tys. oséb juz zgtosito sie
na badanie profilaktyczne.

2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i bezpieczenstwa drogowego

Do realizacji celu drugiego Strategii ZIT KOF przyczyniajg sie jedynie dwa projekty
realizowane w Dziataniu 6.4 Infrastruktura drogowa (EFRR), polegajagce na
przebudowie i rozbudowie drég wojewddzkich, przebiegajgcych przez obszar Miasta
Kielce. Obie inwestycje majg poprawi¢ standard potgczen drogowych, podniesé
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poziom bezpieczenstwa, takze dla rowerzystow i 0sob poruszajgcych sie pieszo,
oraz usprawnic¢ dziatanie regionalnych korytarzy komunikacyjnych. W ramach
przeprowadzonych inwestycji przebudowano juz 2 km drogi, a kolejne 4,85 km
zostanie oddane do uzytku w 2021 r.

Wptyw projektow wdrazanych w ramach instrumentu ZIT na realizacje celu 2. nalezy
ocenic jako niewielki. Wsrod prowadzonych inwestycji nie ma przedsiewziec
zwigzanych z rozwojem i integracjg systemu miejskiej komunikacji publicznej czy
poprawy jakosci taboru autobusowego. Tego rodzaju projekt realizowany jest

w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 — na terenie Kielc
wdrazany jest inteligentny system transportowy (ITS), montowane sg urzgdzenia
systemu zapowiedzi gtosowych i biletomaty oraz budowane jest Centrum
Komunikacyjne w miejscu istniejgcego dworca autobusowego. Projekt ten nie
zakfada jednak tworzenia i uzupetniania potgczen komunikacji publicznej z gminami
obszaru funkcjonalnego. Ponadto w ramach tego Programu realizowanych jest takze
kilka projektéw polegajgcych na budowie i rozbudowie drog wojewddzkich
przebiegajgcych przez obszar gmin nalezgcych do KOF. W ramach projektéw ZIT nie
ma takze takich, ktore polegajg na poprawie potgczen kolejowych i lotniczych.

3. Rozwdj oferty zdrowotnej, socjalnej i edukacyjnej, w tym poprawa jakosci
nauczania, zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach i poprawa dostepu do
nich we wszystkich gminach KOF

Cel trzeci Strategii ZIT realizowany jest zaréwno w ramach dziatan EFRR, jak

i poddziatan wspétfinansowanych z EFS. W przypadku Dziatania 6.6 Infrastruktura
edukacyjna i szkoleniowa realizowany jest jeden projekt, zaktadajgcy budowe
Kieleckiego Centrum Ksztatcenia Praktycznego (Zawodowego). Inwestycja ma na
celu stworzenie i udostepnienie nowoczesnej infrastruktury szkolnictwa zawodowego
i edukacji ustawicznej dla okoto 500 uczniow i stuchaczy, ktéra pozwoli na lepsze
dopasowanie ksztatcenia do lokalnych potrzeb, m.in. za sprawg wspotpracy

z przedsiebiorstwami z obszaru KOF, skupionymi wokot swietokrzyskich
inteligentnych specjalizacji. Wedtug zatozen projekt zakonczy sie w 2020 r.

W ramach dziatah wspotfinansowanych z EFS do realizacji celu trzeciego Strategii
ZIT KOF przyczyniajg sie projekty realizowane w Poddziataniu 8.3.6. Wzrost jakoSci
edukacji ogolnej, dotyczgce zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej oraz podniesienia kompetencji i umiejetnosci w kontekscie potrzeb
rynku pracy uczniow na kazdym etapie nauki, a takze zwigkszenia kompetencji

i kwalifikacji nauczycieli w zakresie stosowania nowych metod i form przekazywania
wiedzy. Mozliwe jest takze doposazanie sal dydaktycznych. W ramach
prowadzonych przedsiewzie¢ wsparciem w postaci dodatkowych zajec

w przedszkolu objeto niemal 600 dzieci, natomiast wsparcie w zakresie rozwijania
kompetenciji i umiejetnosci objeto ponad 2 tys. uczniow. W ramach zrealizowanych
projektow objeto szkoleniem takze 139 nauczycieli oraz doposazono pracownie
przedmiotowe w 16 szkotach.
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Znaczgcy wptyw na realizacje celu 3. majg takze projekty wdrazane w Poddziataniu
8.4.3 Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji osob dorostych w obszarze ICT
i jezykow obcych poprzez realizacje oddolnych inicjatyw edukacyjnych,
umozliwiajgce zdobycie lub podniesienie kwalifikacji w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych i jezykdw obcych. W wyniku przeprowadzonych
szkolen nadawane sg certyfikaty i inne dokumenty potwierdzajgce zdobycie
kwalifikacji i kompetencji. W ramach prowadzonych projektéw objeto wsparciem
nieco ponad 1,5 tys. oséb o niskich kwalifikacjach, niemal 1,8 tys. os6b w wieku
25 lat i wiecej oraz ponad 1 tys. os6b w wieku 50 lat i wiecej. Tego rodzaju
przedsiewziecia zwiekszajg szanse uczestnikow projektdw na podjecie zatrudnienia,
zmiany miejsca pracy lub lepszego przygotowania do wykonywanych juz
obowigzkdéw. Przyczyniajg sie réwniez do zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu oséb
50+ oraz wychodzg naprzeciw potrzebie aktywizacji zawodowej tej grupy osoéb.

Na realizacje celu 3. wptywajg takze w znacznym stopniu projekty wdrazane

w ramach Poddziatania 8.4.5 Ksztafcenie ustawiczne. Przedsiewziecia
ukierunkowane sg na podniesienie jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego
w kontekscie przysztego zatrudnienia ucznidw szkot zawodowych oraz
upowszechnienie podejmowania ksztatcenia przez osoby doroste w celu zdobycia
kompetenciji i kwalifikacji zgodnych z potrzebami rynku pracy. W ramach
realizowanych projektdow prowadzone sg m.in. kursy i szkolenia zawodowe, staze
zawodowe u pracodawcow, doskonalone sg umiejetnosci nauczycieli oraz
doposazane sg placowki ksztatcenia zawodowego. Z pozaszkolnych form nauczania
skorzystato juz 271 osob, a ponad 100 uczniow szkot zawodowych wzieto udziat
w stazach i praktykach u pracodawcy. Przeszkolono takze 31 nauczycieli

I instruktorow praktycznej nauki zawodu.

Z kolei w ramach Poddziatania 9.2.2 Rozwdj wysokiej jakosci ustug spotecznych

i zdrowotnych realizowane sg projekty polegajgce na zwiekszeniu dostepnosci ustug
spotecznych (srodowiskowych, opiekunczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej dla osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym),
skierowane do mieszkancow. Przedsiewziecia zaktadajg m.in. swiadczenie ustug
w ramach placéwek wsparcia dziennego, pomoc psychologa, prawnika, doradcy
zawodowego, grupy wsparcia oraz tworzenie catodobowych punktéw zaufania,

a takze organizacje warsztatéw edukacyjnych (np. jezykowych) czy warsztatow

o tematyce kulturalnej. W ramach prowadzonych inicjatyw ustugami tego rodzaju
objeto 510 osob. Nie odnotowano natomiast wptywu realizowanych projektéw na
poprawe dostepnosci ustug zdrowotnych.

4. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej KOF

Cel ten realizowany jest poprzez projekty wdrazane w ramach Dziatania 6.3 Ochrona
i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo, wspotfinansowane z EFRR.
Realizowane dziatania majg na celu zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania
zasobow przyrodniczych, stanowigcych jednoczesnie jeden z wazniejszych walorow
turystycznych gmin KOF oraz zachowanie i promowanie bioréznorodno$ci.
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Istotne jest takze skuteczne informowanie o mozliwosciach spedzenia wolnego czasu
na tym obszarze w taki sposdb, aby korzystac¢ z niego mogli nie tylko mieszkancy
KOF, ale takze turysci z innych gmin i spoza wojewddztwa. Realizowane projekty
dotyczg przede wszystkim promowania lokalnych zasobow przyrodniczych w postaci
Sciezek przyrodniczo-dydaktycznych wyposazonych w tablice informacyjne

i platformy widokowe oraz zagospodarowania terenéw cennych przyrodniczo. Czesc¢
projektéw dotyczy takze zagospodarowania terenow wokot zbiornikow wodnych
poprzez budowe szlakdw pieszo-rowerowych wraz z montazem os$wietlenia, tablic
informacyjno-edukacyjnych, elementow matej architektury (tawki, kosze na smieci)
oraz nasadzeniem nowych roslin. Projekty tego rodzaju majg zapobiec dewastacji
terendw wokot zbiornikdw oraz stworzy¢ warunki do rozwoju turystyki i rekreacii.

W ramach realizowanych przedsiewzie¢ zaadaptowano takze istniejgcy budynek
dawnej szkoty podstawowej do petnienia funkcji centrum edukacji ekologiczne.

Na uwage zastuguje réwniez projekt ,Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej na
terenach przyrodniczo cennych administrowanych przez Geopark Kielce”, polegajacy
na stworzeniu kompleksowej infrastruktury turystycznej i edukacyjnej na terenie
kieleckiej Kadzielni oraz modernizacji ekspozyciji statej w Centrum Geoedukacji wraz
z budowg Geologicznego Ogrodu Doswiadczen. W ramach wszystkich
zakonczonych projektow udato sie przebudowac lub zmodernizowac¢ 6 obiektow
turystycznych i rekreacyjnych, a realizacja pozostatych podpisanych umow
przyniesie kolejne 11 obiektow.

5. Poprawa efektywnosci energetycznej oraz inwestycje w odnawialne zrédta
energii

Realizacja celu 5. nastepuje przede wszystkim poprzez wdrazanie projektow

w ramach Dziatania 6.1 EfektywnosSc¢ energetyczna w sektorze publicznym,
ukierunkowanego na przeprowadzenie kompleksowej modernizacji energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych budynkow na
energooszczedne. Zakres prowadzonych inwestycji obejmuje m.in. ocieplenie
budynku, wymiane okien, wymiane zrédta ciepta czy tez instalacje OZE. W ramach
prowadzonych projektow zmodernizowano dotychczas 41 obiektow (kolejne

5 budynkoéw nadal pozostaje w trakcie modernizaciji). Planowany efekt realizacji
projektéw, ktory bedzie mozliwy do zmierzenia po zakohczeniu inwestycji, to
zmniejszenie zuzycia energii o0 17 700 351 kWh/rok oraz spadek emisji gazéw
cieplarnianych o 5 360 ton rownowaznika CO2/rok w ramach catego obszaru
funkcjonalnego. Nalezy zauwazy¢, iz projekty realizowane w ramach tego dziatania
trwale (na okres kilkunastu — kilkudziesieciu lat) i niemal catkowicie rozwigzujg
problem efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych na terenie gmin KOF.

Do wypetnienia zatozen celu 5. przyczyniajg sie takze inwestycje prowadzone

w ramach Dziatania 6.2 Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zrwnowazona
mobilno$¢ miejska. Realizowane projekty polegajg na modernizacji oswietlenia
ulicznego, co ma przetozenie na oszczednosc energii elektrycznej. W wyniku
przeprowadzonych dotychczas inwestycji zmodernizowano 13 286 zrodet swiatta —
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nalezy spodziewac sie jednak, iz po zakonczeniu wszystkich projektow liczba ta
siegnie niemal 16 tys.

Wptyw na osigganie celu dotyczgcego poprawy efektywnos$ci energetycznej majg
réwniez inwestycje polegajgce na rozbudowie systemu Sciezek rowerowych (drog dla
rowerow). Spodziewanym efektem stworzenia warunkéw oraz promowania
podrézowania przy pomocy roweru bedzie ograniczenie wykorzystania pojazdéw
spalinowych do transportu lokalnego, a co za tym idzie, zmniejszenie emisji
szkodliwych substancji do atmosfery. Wedtug szacunkéw na podstawie
realizowanych projektow nalezy spodziewac sie, ze dzieki wybudowaniu blisko

15 km sSciezek rowerowych spadek emisji gazéw cieplarnianych wyniesie okoto
4 695 ton rownowaznika CO2/rok. Warto podkresli¢ takze dgzenie beneficjentow do
takiego projektowania przebiegu sciezek, aby tworzyly one spojny ciag umozliwiajgcy
dogodne przemieszczanie sie miedzy gminami KOF, co przyczynia sie do
zintegrowania inwestyciji.

Podsumowanie i wnioski

e Poziom wydatkowania srodkow w ramach instrumentu ZIT nalezy oceni¢ jako
bardzo dobry. Kontraktacja na poziomie 90,76% plasuje swietokrzyskie
w czotowce wojewddztw pod wzgledem wykorzystania puli Srodkow
dostepnych w formule ZIT. Pozytywnie ksztattuje sie takze udziat ztozonych
zaliczek i wnioskéw o ptatnos¢ w stosunku do alokaciji (43,68%).

e Wysokos¢ srodkéw dostepnych w ramach instrumentu ZIT zostata oceniona
przez wiekszos¢ respondentdw jako zbyt niska w stosunku do istniejgcych
potrzeb. Zasadne jest, aby w przysziej perspektywie finansowej wysokosc
srodkow przeznaczonych na realizacje projektéw w formule ZIT byta co
najmniej rowna lub wyzsza niz wysokosc¢ srodkéw dostepnych w obecnym
Programie.

e Znakomita wigkszo$¢ wyznaczonych wskaznikow produktu i rezultatu zostanie
osiggnieta. W przypadku kilku wskaznikéw konieczne bedzie obnizenie
wartosci docelowej [Diugos¢ Sciezek rowerowych, Liczba osob w wieku 25 lat
i wiecej objetych wsparciem w programie, Liczba 0osob, ktoére po opuszczeniu
programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie, Liczba 0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy,
uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajgcych kwalifikacje,
pracujgcych (tgcznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek) po
opuszczeniu programu)].

e Zakres tematyczny wsparcia wyznaczony w ramach instrumentu ZIT
odpowiada na potrzeby wystepujgce w KOF, ale ich nie wyczerpuje. Nadal
niezaspokojone pozostajg potrzeby zwigzane z drogami lokalnymi,
komunikacjg publiczna, infrastrukturg wodno-kanalizacyjna,
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zagospodarowaniem odpadow, dostepem do Internetu czy opiekg nad
seniorami. Obszary te wykazujg wysoki potencjat do realizacji zintegrowanych
projektow partnerskich.
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4.2. Ocena zintegrowania projektow w formule ZIT

Ponizsza czes¢ raportu koncentruje sie na najwazniejszych wnioskach
dotyczgcych  poziomu  zintegrowania, komplementarnosci oraz
partnerskiego charakteru projektéw w ramach instrumentu ZIT w RPO
WS. Tym samym cze$¢ ta stanowi odpowiedz na nastepujgce pytania
badawcze:

e Czy zakres wsparcia i przyjete rozwigzania (np. okreslony tryb wyboru
projektdw) sprzyjajg realizacji projektow zintegrowanych. Jak ocenia
sie zintegrowanie projektéw w formule ZIT, jakie sg ew. identyfikowane
bariery i ograniczenia w realizacji projektow ZIT w tym zakresie.

e Jak ocenia sie komplementarnosc projektéw w ramach instrumentu ZIT
oraz jakie sg ew. identyfikowane bariery i ograniczenia w realizaciji
projektow ZIT w tym zakresie.

e Czy i w jakim zakresie identyfikuje sie komplementarnos¢ miedzy
projektami realizowanymi w formule ZIT a pozostatymi projektami
realizowanymi na obszarze ZIT KOF. Jakie mozna wskazac¢ dziatania
wzmachniajgce komplementarnosc.

e Jakie =zatozenia nalezy zachowac, a ktore zmodyfikowaé lub
wprowadzi¢, aby wzmocni¢ efektywnosé, komplementarnos¢ i
zintegrowanie interwencji ZIT.

e W jakim stopniu projekty w formule ZIT sg realizowane w partnerstwie?
Jakie sg zrodta motywaciji beneficjentéw/partnerow do realizaciji
projektéw w partnerstwie? Jakie sg koszty, a jakie zyski realizaciji takich
projektéw? Jakie czynniki zniechecajg do tworzenia partnerstw w
ramach projektow w formule ZIT?

Zintegrowanie projektow
ZAKRES WSPARCIA

Dokonujgc oceny poziomu zintegrowania projektéw realizowanych w formule ZIT,
nalezy mie¢ na wzgledzie przyjetg definicje projektu zintegrowanego, okreslong

w art. 32 ust. 2 Ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017.1460 t.j.). Za
projekt zintegrowany uznaje sie co najmniej 2 projekty powigzane ze sobg
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tematycznie w ramach wspolnego celu, jaki ma zostac osiggniety dzieki ich realizacji,
ktérych wybér do dofinansowania lub realizacja jest koordynowana przez wtasciwe
instytucje. Definicja ta zostata uwzgledniona na rzecz analiz w niniejszym badaniu.

Istotnym jest, iz idea instrumentu ZIT polega na odejsciu od postrzegania danego
obszaru przez pryzmat granic administracyjnych, przy jednoczesnym nadaniu istotne;j
roli obszarom funkcjonalnym duzych miast. Dlatego tez do cech projektow
zintegrowanych zalicza sie przede wszystkim ich prorozwojowy charakter. Zadania
przewidziane do realizacji w formule ZIT powinny wiec koncentrowac sie na
ponadlokalnych strategicznych wyzwaniach rozwojowych danego obszaru
funkcjonalnego. Pozagdane jest dgzenie do uruchomienia niewykorzystanych
potencjatow na poziomie zarowno lokalnym, miejskim, jak i regionalnym.

Jako ze kierunki interwenciji wybrane do realizacji w ramach Strategii ZIT powinny
mie¢ mozliwos¢ bardziej efektywnej realizacji w formule ZIT niz w tradycyjnym
systemie wdrazania, istotne staje sie wypracowanie konsensusu co do tych rodzajow
projektéw, ktore w najwiekszym stopniu bedg w stanie przyczynia¢ sie do osiggniecia
faktycznego zintegrowania. W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczyc, ze
zintegrowanie w rozumieniu przyjetej definicji wymaga okreslenia wzajemnego
oddziatywania projektéw przez podmioty realizujgce przedsiewziecia w danym
obszarze tematycznym. Projekty zintegrowane powinny bowiem odpowiadac na
istniejgce wyzwania w sposéb kompleksowy oraz dtugofalowy, stad nalezy unikaé
realizacji projektéw niewykazujgcych zadnych powigzan z innymi, realizowanymi
przez Porozumienie ZIT.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na obszary tematyczne projektow
strategicznych, znajdujgcych sie w dokumencie Strategii ZIT KOF. Nalezy nadmienic,
ze wszystkie przedsiewziecia wspoffinansowane z EFRR w ramach instrumentu

ZIT w wojewodztwie Swietokrzyskim realizowane sg w trybie pozakonkursowym.
Wszystkie zostaty wiec potraktowane jako strategiczne dla rozwoju KOF. Tabela
ponizej wskazuje na dos¢ duze zaawansowanie, jesli chodzi o umowy podpisane dla
projektéw ZIT zidentyfikowanych w trybie pozakonkursowym w ramach RPOWS
2014-2020.

Liczba projektow z
podpisang umowaq o
dofinansowanie w ramach
RPOWS 2014-2020

Typ projektu Liczba projektow

Termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej i budynkéw mieszkalnych bedacych w

zasobach  mieszkaniowych  gminy wraz z 14 12
wykorzystaniem OZE

Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie

weztéw  drugorzednych i trzeciorzednych z 5 5

infrastrukturg  TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi
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Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w  tym wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu
e  Modernizacja oswietlenia ulicznego
e  Zroéwnowazona mobilno$é miejska budowa
Sciezek rowerowych
e  Zrownowazona mobilnos¢ miejska budowa
centréw przesiadkowych

Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug
ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury

e Dziatania inwestycyjne umozliwiajace

12 (modernizacja oswietlenia
ulicznego);

7(zréwnowazona mobilnos¢ miejska
budowa $ciezek rowerowych);

1 (zrbwnowazona mobilnosé miejska
budowa centréw przesiadkowych)

13 (dziatania inwestycyjne
umozliwiajgce wykorzystanie
lokalnych zasobow przyrodniczych
Wraz z promocja);

2 (projekty z zakresu rozbudowy,

12

10

wykorzystanie lokalnych zasobow modernizacji i doposazenia

przyrodniczych wraz z promocja osrodkéw prowadzacych dziatalnosé
e  Projekty z zakresu rozbudowy, W zakresie edukacji ekologicznej oraz

modernizacji i doposazenia o$rodkéw prowadzenie dziatari/ kampanii

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie informacyjno-edukacyjnych)
edukacji ekologicznej oraz prowadzenie

dziatan/ kampanii informacyjno-

edukacyjnych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 5 do SZOOP RPOWS 2014-
2020 (wersja 27)oraz danych SL2014, stan na dzien 30.10.2019 r.

Co wazne, poniewaz projekty zidentyfikowane w poszczegdlnych obszarach
tematycznych miaty wpisywac sie w okreslone cele Strategii ZIT, z zatozenia powinny
mie¢ charakter zintegrowany. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego wsrod beneficjentow projektéw w ramach
instrumentu ZIT. Zapytani o wystepowanie zintegrowania w ramach realizowanych
przez nich projektoéw, jedynie w 39,5% przypadkow potwierdzili ten stan. Co istotne,
18% projektow okreslanych jako zintegrowane jest wspétfinansowanych z EFS oraz
82% projektéow — z EFRR.

Wykres 5. Czy Panstwa projekt miat charakter zintegrowany?

60,5

m Tak = Nie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=43.

Beneficjenci odpowiadali rowniez na pytanie, czy zakres wsparcia dostepny do
realizacji w ramach ZIT sprzyja realizacji projektow zintegrowanych. Jak sie
okazuje, az 95,6% ankietowanych odpowiedziato pozytywnie.

W ramach Dziatania 6.1 RPOWS 2014-2020 na terenie KOF realizowane sg
inwestycje z zakresu gtebokiej modernizacji energetycznej obiektéw uzytecznosci
publicznej. Istotnym jest, w jakim zakresie projekty podjete przez czionkow
Porozumienia ZIT sg ze sobg powigzane oraz majg wptyw na rozwoj obszaru
funkcjonalnego. Niewatpliwie liczba obiektéw poddanych termomodernizacji moze
wywotac efekt w postaci oszczednosci energii. Przywotywane inwestycje nie sg
jednakze w wystarczajagcym stopniu ze sobg zintegrowane — stanowig punktowe
inwestycje, nie tworzgc kompleksowej interwencji, cho¢ jako pozytywny nalezy
odnotowac fakt dokonania modernizacji wielu budynkéw uzytecznosci publicznej,
petnigcych funkcje lokalne. Omawiane przedsiewziecia z powodzeniem jednak
mogtyby byé realizowane w ramach konkurséw ogélnych RPOWS. Nie mozna uznaé,
ze realizowane projekty cechujg sie spéjnoscig oraz kompleksowo$cig.

Niemniej na uwage zastuguje fakt, ze dokument pn. ,Zasady realizacji ZIT w Polsce”
wspieranie efektywnos$ci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych
okreslit jako jeden z priorytetowych kierunkow interwencji w ramach ZIT. Warto
jednak zadbac o realne zintegrowanie podejmowanych inwestycji, by mogty one
oddziatywac ponadlokalnie. Wazne jest, by gteboka modernizacja energetyczna
przebiegata w miare mozliwosci z przytgczaniem do lokalnych sieci cieptowniczych,
Z jak najszerszym zastosowaniem OZE oraz przy wykorzystaniu rekuperacji

i najnowszych technologii monitorujgcych zuzycie energii. Istotne jest, by przy
konsensusie Porozumienia ZIT, modernizowane byly przede wszystkim takie obiekty,
ktore majg mozliwos¢ najwiekszej obnizki zuzycia energii oraz stuzg celom
ponadlokalnym. Termomodernizacja jest przyktadem interwencji, ktérej faktyczne
zintegrowanie moze zosta¢ zwymiarowane w oparciu o efekt globalny osiggniety dla
catego obszaru funkcjonalnego — co bardzo czesto jest zwigzane ze znacznymi
naktadami finansowymi®.

Na komunikacyjny rozwoj obszaru funkcjonalnego Kielc powinny mie¢ wptyw
inwestycje z zakresu infrastruktury rowerowej (Dziatanie 6.2 RPOWS 2014-2020).
Budowa sciezek rowerowych moze stanowi¢ alternatywe dla dojazdéw do pracy czy
szkoty autem z miejscowosci otaczajgcych miasto-rdzen. Jednoczesnie
kompleksowa sie¢ sciezek rowerowych sprzyja poprawie atrakcyjnosci turystycznej
obszaru. Mapa 1 obrazuje stan $ciezek rowerowych w gminach KOF. Sciezki
realizowane w ramach ZIT oznaczono przerywang linig w kolorze niebieskim.

8 Wolanski, EGO, Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020, Warszawa 2018, s. 104.
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Inwestycje te w duzej mierze sg uzupetnieniem istniejgcych lub budowanych sciezek
rowerowych, m.in. w ramach funduszy unijnych (kolor czerwony oraz zielony).

Mapa 1. Trasy istniejgcych i powstajacych sciezek rowerowych na obszarze ZIT KOF
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Zrédto: http://gis.kielce.eul.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze przedsiewziecia w ramach instrumentu ZIT w czesci
przypadkow stanowig tgczniki komunikacyjne, bedac przedtuzeniem tras
wychodzgcych z Kielc. Istniejg jednak fragmenty powstajgce za pomocg instrumentu
ZIT, niemajgce powigzania z istniejgcym systemem, jak rowniez ze sciezkami
planowanymi do budowy/wybudowanymi w ramach ZIT. W celu zapewnienia
petniejszego zintegrowania tego typu przedsiewzie¢ niezbedne jest wyznaczanie
spéjnych potgczen dla wszystkich inwestycji, co przetozy sie na widoczng poprawe
jakosci podrozowania rowerem. Przy planowaniu kolejnych przedsiewzie¢ z zakresu
ZIT warto zadba¢ o wypracowanie wsréd wszystkich gmin KOF wspdlnej,
kompleksowej i spdjnej koncepcji dla rozwoju sciezek rowerowych na obszarze
funkcjonalnym.


http://gis.kielce.eu/
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Omowiony powyzej zakres wsparcia dostepny w RPOWS sprzyja realizaciji projektéw
zintegrowanych, cho¢ samo wystepowanie zintegrowania mozna zidentyfikowac¢
jedynie w przypadku mniejszej czesci projektéw realizowanych w formule ZIT

w ramach RPOWS 2014-2020. Sciezki rowerowe sg przyktadem interwenc;ji, ktéra

z powodzeniem moze byc¢ realizowana jako strategiczny projekt partnerski w trybie
pozakonkursowym. Zastosowanie takiej formuty zapewni faktyczne zintegrowanie
oraz pozgdang efektywnosc.

Kolejnym typem projektu mozliwym do realizacji w ramach instrumentu ZIT jest
modernizacja o$wietlenia ulicznego (Dziatanie 6.2 RPOWS 2014-2020). Na
realizacje takich projektow zdecydowaty sie wszystkie gminy wchodzgce w sktad ZIT
KOF. Projekty tego typu, podobnie jak termomodernizacyjne, mogg generowac
pewng globalng wartos¢ dodang. Poniewaz sg podejmowane na catym obszarze
KOF, w efekcie pozwolg wygospodarowac oszczednosci energii. Obecnie kazda
gmina wykonuje takie projekty indywidualnie, co w pewien sposob ogranicza ich
zintegrowanie. Z uwagi na znaczenie efektywnosci energetycznej dla ograniczania
zanieczyszczenia powietrza warto zadbac o wiekszg kompleksowosc¢ inwestyciji.
Modernizacja oswietlenia ulicznego powinna by¢ elementem wiekszych projektow
zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji bgdz poprawg efektywnosci
energetycznej. Dodatkowo zapewnienie komplementarnosci tych projektow z
innymi wzmocni oddziatywanie na rozwigzanie zdiagnozowanego problemu.

Warto zatrzymac sie takze na objetym wsparciem typie projektu ,budowa centrow
przesiadkowych” (Dziatanie 6.2 RPOWS 2014-2020). Realizacja omawianego
rodzaju dziatan ma przyczyniac sie przede wszystkim do poprawy dostepnosci

i konkurencyjnosci transportu zbiorowego, majgc na uwadze wzrost natezenia
podrdzy transportem indywidualnym (najczesciej samochodem) w nastepstwie
intensyfikacji proceséw suburbanizacji rezydencjalne;j®. Uzasadnieniem dla ich
budowy jest przede wszystkim mozliwos¢ zapewnienia potgczenia z istniejgcym
przystankiem komunikacji zbiorowej, a takze odpowiednio wysoka liczba
mieszkancoéw podrézujgcych trasg, w obrebie ktorej ma powstac¢ wezet. O ile
realizacja tego typu inwestycji wpisuje sie w zatozenia projektu zintegrowanego,

w wojewoddztwie swietokrzyskim faktyczne mozliwosci wdrozeniowe dla weztow
przesiadkowych spotykajg sie z ograniczeniami. Majgc na uwadze uwarunkowania
panujgce w Kielcach i na ich obszarze funkcjonalnym, budowa weztow
przesiadkowych jest mozliwa przy przystankach miejskiej komunikacji autobusowej
oraz przy stacjach kolejowych. Nalezy mieC jednak na wzgledzie, ze wezty takie nie
bedg spetnia¢ swojej funkcji w przypadku wyznaczenia np. 100 miejsc postojowych,
podczas gdy wykorzystywane bedzie jedynie 20% z nich. Przed przygotowaniem
inwestycji tego typu niezbedne jest wiec dokonanie przez gminy odpowiednich
analiz — po pierwsze dotyczgcych odpowiednich punktow usytuowania weztéw
przesiadkowych, w sposéb pozwalajgcy zapewni¢ kompleksowos¢, lecz réwniez

9 R. Bul, Wezly przesiadkowe jako gtowny element zintegrowanego systemu transportu publicznego
w aglomeracji poznanskiej, [w:] Transport miejski i regionalny, 09, 2017, s. 11.
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efektywnos¢ inwestycji, a w konsekwencji ich zintegrowanie, a po drugie dotyczgcych
odpowiedniej liczby miejsc postojowych.

Omoéwiony wyzej zakres wsparcia dostepny w RPOWS 2014-2020 sprzyja realizacji
projektéw zintegrowanych. Budowa centrow przesiadkowych w ramach ZIT powinna
jednak stanowi¢ element szerszych przedsiewzie¢ zwigzanych z promocjg
niskoemisyjnego transportu. Samo zintegrowanie w przypadku omowionego projektu
wystepuje w ograniczonym zakresie z uwagi na brak powigzan z innymi projektami
w obszarze tematycznym priorytetu inwestycyjnego 4e.

W ramach instrumentu ZIT podjeto wiele dziataih zwigzanych z ochrong

i wykorzystaniem obszaréw cennych przyrodniczo (Dziatanie 6.3 RPOWS 2014-
2020). Inwestycje tego typu charakteryzujg sie potencjatem dla wzrostu atrakcyjnosci
i rozwoju turystyki rekreacyjnej na catym obszarze funkcjonalnym Kielc, jednakze pod
warunkiem wypracowania w gminach wspolnej koncepcji dla tego typu
przedsiewziecia. Obecnie elementéw zintegrowania mozna upatrywa¢ w ramach
projektéw realizowanych przez gmine Gérno (,Zagospodarowanie terenu wokot
zalewu w miejscowosci Cedzyna i Leszczyny”) oraz Mastéw (,Zagospodarowanie
terenu wokot Zalewu Cedzyna na terenie Gminy Mastow”). Pomimo realizacji 2
odrebnych projektéw udato sie dopracowac inwestycje w sposéb pozwalajgcy
zapewnic ich spojnos¢. Pozadane sg proby tworzenia wspolnych,
miedzygminnych szlakéw ekologicznych czy innych przedsiewzie¢ o
kompleksowym charakterze dla calego KOF. Obecnie wiekszos¢ inwestycji w
ramach Pl 6d ma charakter punktowy. Ich spéjnos¢ mogtaby zosta¢ zapewniona
dzieki odpowiednim dziataniom promocyjnym (np. wspdélna strona internetowa bgdz
aplikacja na smartfon). W perspektywie unijnej 2021-2027 warto zapewni¢
podejmowanie bardziej kompleksowych i uspéjnionych inwestycji, co pozwoli
zmaksymalizowac rezultaty.

Zakres wsparcia w ramach Pl 6d dostepny w RPOWS mozna uznaé za sprzyjajacy
realizacji projektow zintegrowanych. Powigzanie miedzy projektami w praktyce
wystepuje jednak w nielicznych przypadkach, wedtug przeprowadzonych analiz,
przewazajgca czesc projektow wykonywana jest na podstawie zatozen
wypracowanych autonomicznie przez kazdy podmiot realizujgcy, bez uwzglednienia
mozliwosci uspdjnienia koncepciji.

Zwigkszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztdw drugorzednych

i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi (Dziatanie
6.4 RPOWS 2014-2020) nalezy do interwencji, ktdrych realizacja jest mozliwa na
obszarze z dostepem do sieci TEN-T. Realizowane projekty muszg zatem
wykazywac spdjnosc z istniejgcg siecig drogowg. Dwa projekty realizowane w tym
zakresie w ramach ZIT wykazujg tgcznos¢ z drogg ekspresowg S7. Niemniej

w Swietle idei projektéw zintegrowanych niniejszy typ inwestycji powinien petnic
funkcje wytgcznie uzupetniajgcyg , a wiec stanowi¢ jeden z elementdéw szerszego
projektu w formule ZIT. Inwestycje w infrastrukture drogowg nalezg do odpowiedzi na
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podstawowe potrzeby infrastrukturalne samorzadow, nie generujgc samodzielnie
dodatkowych korzysci, jakie powinny wynikac z projektow w formule ZIT. Projekty
drogowe mogg by¢ realizowane poza formutg ZIT bez uszczerbku na ich
efektywnosci.

Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwo;j
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (Dziatanie 6.6 RPOWS 2014-2020)
stanowig przyktad dziatan sprzyjajacych rozwojowi lokalnej gospodarki i rynku pracy.
Dokument ,Zasady realizacji ZIT w Polsce” wskazuje na priorytetowe znaczenie
poprawy dostepu i jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym dla
jego rozwoju. Umozliwienie realizacji przedsiewziec¢ tego typu w ramach
RPOWS2014-2020 tworzy szanse na podjecie kompleksowych dziatan na rzecz
wzmacniania kapitatu ludzkiego. Podkreslenia wymaga jednak, ze
wybudowana/zmodernizowana infrastruktura samoistnie nie jest w stanie przyczynic
sie do powstania efektow prorozwojowych. Sama w sobie generuje mozliwosc
poprawy dostepnosci, atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia. Bodzcem rozwojowym stajg
sie odpowiednie dziatania w sferze spotecznej w ramach tejze infrastruktury,
prowadzgce do zaistnienia faktycznych efektéw mnoznikowych. Przedsiewzieciem
podjetym w ramach ZIT w wojewodztwie swietokrzyskim w ramach Dziatania 6.6
RPOWS 2014-2020, jest ,Budowa Kieleckiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego na
rzecz wzrostu gospodarczego regionu swietokrzyskiego”. Poniewaz za jego cel
przyjeto poszerzenie oferty w zakresie szkolnictwa zawodowego dla regionu, a oferta
Centrum ma wpisywac sie w aktualne trendy i potrzeby na lokalnym rynku pracy,
nalezy przyja¢, ze projekt bedzie oddziatywac na caty obszar ZIT KOF. Jednoczes$nie
do realizacji w nowym obiekcie planowane sg projekty wspotfinansowane z EFS.

Zakres wsparcia w odniesieniu do zapewnienia mozliwosci wspétfinansowania
inwestycji dotyczgcych infrastruktury edukacyjnej w ramach RPOWS 2014-2020
sprzyja realizacji projektow zintegrowanych. Niewatpliwie inwestycje z zakresu
poprawy jakosci ksztatcenia moga oddzialywaé na rozwéj obszaru ZIT KOF, o
ile bedg ze sobg odpowiednio powigzane na rzecz wspolnego celu. Podjecie zas
jednego projektu w omawianym zakresie w ramach RPOWS 2014-2020 ogranicza
mozliwos¢ wystgpienia zintegrowania. Mozna uznac, ze bedzie ono mie¢ miejsce
w sytuacji przeprowadzenia w wybudowanej placéwce uzupetniajgco dziatan
wspotfinansowanych w ramach ZIT z EFS. Jednoczes$nie zapewniona jest jego
komplementarno$¢ z innymi projektami planowanymi do realizacji w ramach RPOWS
2014-2020 poza formutg ZIT. Warto podkresli¢, ze idea przedstawionego projektu
jest niezwykle istotna w kontekscie negatywnych tendencji demograficznych
panujacych w wojewodztwie swietokrzyskim, a takze coraz bardziej widocznego
braku zasobow kadrowych w niektérych branzach waznych dla rozwoju gospodarki
regionu.

W tym miejscu istotne jest zaznaczenie roli, jakg powinny odgrywac konsultacje co
do zakresu wsparcia miedzy poszczegolnymi interesariuszami na etapie
opracowywania Strategii ZIT. Trzeba mie¢ na uwadze, ze decyzja o wyborze zakresu
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wsparcia dla obszaru ZIT KOF w duzej mierze zapadta przy zatozeniu
sprawiedliwego podziatu dostepnych srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdine
gminy, przy uwzglednieniu liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine
(podobne uzgodnienia byty dokonywane takze w innych wojewdédztwach). Takie
podejscie ograniczyto jednakze mozliwos¢ wypracowania projektéw najbardziej
kompleksowych i strategicznych dla rozwoju obszaru funkcjonalnego Kielc.
Proporcjonalny podziat Srodkéw przyczynit sie do fragmentaciji i rozproszenia
wiekszosci realizowanych przedsiewziec, co z kolei nie sprzyja ich zintegrowaniu.
Priorytetowo potraktowano wewnetrzne potrzeby kazdej z gmin wchodzgcych
w sktad Porozumienia ZIT. Utrudnione stato sie wiec skupienie na ogolnych
wyzwaniach rozwojowych catego obszaru ZIT KOF. Podkreslenia wymaga fakt, iz
realizacja projektow zbieznych typologicznie na obszarach poszczegolnych gmin nie
przesadza o ich zintegrowaniu. Efektywny model powinien polega¢ na okresleniu
w Strategii ZIT przez interesariuszy takich typow projektéw, ktore faktycznie majg
szanse powodzenia w formule ZIT i wtasciwie wpisujg sie w idee tego instrumentu.
Ksztatt interwencji w wojewodztwie swietokrzyskim w duzej mierze jest konsekwencjg
niepetnej wiedzy cztonkéw Porozumienia ZIT na temat zasad funkcjonowania
zupetnie nowego instrumentu, jakim na poczatku perspektywy unijnej 2014-2020 byty
zintegrowane inwestycje terytorialne.

Odrebnej oceny wymaga jednoczesnie zakres wsparcia uwzgledniony dla formuty
ZIT w ramach EFS. Wyznaczenie w ramach RPOWS 2014-2020 licznej grupy
poddziatan dedykowanych ZIT w roznych obszarach tematycznych, daje szerokg
mozliwos¢ odpowiedzi na wyzwania spoteczne wystepujgce na obszarze
funkcjonalnym Kielc. Dokument ,Zasady realizacji ZIT w Polsce” nie precyzuje,

w jakim zakresie priorytetem realizacji instrumentu ZIT sg dziatania
wspoffinansowane z EFS. Interwencja w sferze spotecznej to wazny kierunek

w ramach dziatan rewitalizacyjnych (,Zakres dziatan o charakterze ,miekkim”

i zastosowanych instrumentéw powinien wynika¢ w sposéb bezposredni z realizaciji
planu rewitalizacji/strategii gmin i prowadzi¢ do rozwigzywania problemoéw
spotecznych $cisle powigzanych z procesem rewitalizacji fizycznej™°).

W omawianym dokumencie wskazuje sie jednak na istote realizacji przedsiewzie¢
integrujgcych dziatania finansowane z EFRR i EFS. Nalezy wiec uzna¢, ze realizacja
projektow wspoétfinansowanych z EFS bedzie mieé¢ charakter komplementarny
wobec przedsiewziec infrastrukturalnych. W wojewodztwie swietokrzyskim w
ramach instrumentu ZIT nie realizuje sie jednak projektéw w formie dwufunduszowe;.
Podkreslenia wymaga wystepowanie trudnosci formalnych zwigzanych z realizacjg
przedsiewziec¢ tego typu. Efektywnym rozwigzaniem na rzecz zintegrowania moze
by¢ w takiej sytuacji fgczenie komplementarnych priorytetéw inwestycyjnych EFRR

i EFS w wigzki projektow o wspélnym obszarze tematycznym, lecz w ramach dwdch
funduszy, juz na etapie tworzenia Strategii ZIT.

10 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
Polsce, Warszawa 2013, s. 6.
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Dobra praktyka

W wojewddztwie $lgskim, w celu zapewnienia wiekszego zintegrowania projektéw
realizowanych w formule ZIT, w Strategii ZIT utworzono wigzki projektéw w poszczegdlnych
obszarach tematycznych, w ramach ktdérych powinny skupia¢ sie przedsiewziecia. Na etapie
sktadania wnioskéw w trybie konkursowym w ramach RPO WSL 2014-2020 konieczne jest
wykazanie, w jaki sposdb dany projekt jest powigzany ze wskazang wigzka projektéw. Projekty
mogg tworzy¢ wigzke w ramach jednego lub wiecej priorytetdow inwestycyjnych oraz jednego
lub dwdch funduszy — EFRR i EFS.

Praktyka ta moze zosta¢ zaimplementowana w wojewddztwie Swietokrzyskim. Wigzki
projektdw powinny zostaé uprzednio ustalone za porozumieniem cztonkéw Porozumienia ZIT,
a projekty majgce wpisywa¢ sie w ich ramy — powinny by¢ spdjne, powigzane
i komplementarne.

Zastosowanie trybu konkursowego w ramach EFS pozwala na dokonanie analizy
zainteresowania naborami. Najwiecej wnioskdéw o dofinansowanie ztozono na
realizacje dziatan w obszarach: edukacji (Poddziatanie 8.3.6 oraz 8.4.3), a takze
rynku pracy (Poddziatanie 10.2.2 oraz 10.4.2). Mniejszg popularnoscig cieszyly sie
opieka nad dzie¢mi do lat 3 (Poddziatanie 8.1.2) oraz ksztatcenie ustawiczne
(Poddziatanie 8.5.4).

Wykres 6. Liczba wnioskéw o dofinansowanie w ramach EFS ztozonych oraz
wybranych do dofinansowania w naborach konkursowych w ramach ZIT
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SI2014, stan na dzier 30.10.2019 r.

Ponizsza tabela przedstawia poszczegolne poddziatania projektéw
wspétfinansowanych z EFS w ramach ZIT w RPOWS 2014-2020, z uwzglednieniem
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ogolnej liczby projektow, w tym liczby projektow partnerskich, a takze miejsca ich
realizacji. W przypadku wiekszosci poddziatan projekty wykraczajg swoim zasiegiem

poza obszar jednej gminy. W niektorych zas dotyczy to wszystkich projektow
(Poddziatanie 8.2.3, 8.4.3, 10.4.2).

Tabela 5. Liczba projektéw ogétem, projektéow partnerskich oraz projektow
realizowanych na obszarze wigcej niz jednej gminy w ramach Poddziatan
EFS dedykowanych ZIT

Liczba projektow
Liczba projektow | realizowanych na
partnerskich obszarze wiecej niz

jednej gminy

Nazwa poddziatania Liczba projektow

Poddziatanie 8.1.2 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi

do lat 3 -2ZIT) = g 0
Poddziatanie 8.2.3 Wsparcie profilaktyki zdrowotnej — ZIT 4 3 4
Poddziatanie 8.3.6 Wzrost jakosci edukacji ogdlnej — ZIT 18 0 3

Poddziatanie 8.4.3 Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji
0s6b dorostych w obszarze ICT i jezykdw obcych poprzez 13 4 13
realizacje oddolnych inicjatyw edukacyjnych — ZIT

Poddziatanie 8.5.4 Ksztatcenie ustawiczne — ZIT 6 3 3
Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj wysokiej jakosci ustug spotecznych
. 4 2 1
i zdrowotnych — ZIT
Poddziatanie 10.2.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb

L . ; L 9 8 7
powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia — ZIT
Poddziatanie 10.4.2 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci 3 3 3
poprzez zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych — ZIT
SUMA 60 23 34

Zrédio: Na podstawie danych SL2014, stan na dzien 30.10.2019 .

Do obszaréw tematycznych w ramach EFS, ktére w efektywny sposéb mogg tworzy¢
zintegrowane powigzania, mozna zaliczy¢ zarowno priorytety dotyczgce edukacji,
ustug spotecznych i ochrony zdrowia, jak i rynku pracy. Szczegolnie duzg role
odgrywajg dziatania zwigzane z edukacjg. Warto zwréci¢ uwage, ze w obliczu
licznych dojazddw do pracy w Kielcach z osciennych gmin, niebagatelng role
odgrywa edukacja przedszkolna. Ponadto zapewnienie projektow dotyczgcych
edukacji ogolnej i ustawicznej, rozwijajgcych umiejetnosci i kompetencje, korzystnie
oddziatuje na zintegrowanie, a takze konkurencyjnosc¢ regionu.

Istotg wdrazanej interwencji w wielu projektach wspoffinansowanych z EFS w ramach
ZIT staje sie wykraczanie poza bariery administracyjne gmin. Poniewaz cele Strategii
ZIT powinny by¢ realizowane wielowymiarowo i nie okresla sie, za pomoca ktérego
funduszu majg by¢ one osiggane, mozna mowic o istotnej wartosci dodanej
wnoszonej przez przedsiewziecia EFS w wojewddztwie swietokrzyskim do osiggania
zatozonych celéw. Trudnos¢ w uchwyceniu ich efektéow moze wywotywac ztudzenie
niewystarczajgcego wptywu na zintegrowanie. Jednakze poprzez budowanie kapitatu
ludzkiego stajg sie spoiwem interwenciji. Zakres wsparcia przewidziany w RPOWS
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2014-2020 dla projektow wspotfinansowanych z EFS sprzyja realizacji projektéw
zintegrowanych. Nalezy oceni¢, ze projekty realizowane w ramach RPOWS 2014-
2020 wykazujg zintegrowanie dla wiekszosci poddziatan dedykowanych ZIT. Na
szczego6lng uwage zastuguja projekty partnerskie oraz podejmowane na
obszarze wiecej niz jednej gminy, o szerokim oddziatywaniu na KOF. Warto
jednak zadbac¢ o zapewnienie wiekszej ich komplementarnosci z innymi
przedsiewzieciami. Pozwoli to wzmocnic rezultaty na rzecz realizacji wspolnego celu.

W ramach badania ilosciowego beneficjenci wskazywali rozwigzania, ktore
nalezatoby wprowadzi¢ w celu zwiekszenia zintegrowania projektow. Szczegdtowa

i precyzyjna diagnoza w zakresie potrzeb obszaru funkcjonalnego oraz utworzenie
wigzek zintegrowanych projektow przy zapewnieniu zrodta ich finansowania stajg sie
pierwszym krokiem do osiggniecia wiekszej integracji. Zwrécono uwage na kwestie
zewnetrznej koordynacji projektow i wspolnego konsultowania ich przez gminy, przy
czynnym udziale biura KOF. Inne rozwigzanie dotyczy decyzyjnosci co do realizacji
projektéw w drodze zgody wiekszosci cztonkow Komitetu Sterujgcego. Jednoczesnie
zintegrowanie projektow moze ulec zwiekszeniu dzieki wprowadzeniu mozliwosci
wieloetapowosci przedsiewzie¢ (np. podjecie w ramach jednego projektu dziatan
edukacyjnych w dtuzszym okresie czasu dla kilku etapow ksztatcenia) czy tez
zwiekszenia ich oddziatywania na wigksze grupy docelowe. Ponadto wsréd
odpowiedzi znalazty sie wskazujgce na potrzebe zwiekszenia liczby projektow
partnerskich oraz zwiekszenia liczby realizowanych projektéw.

Komisja Europejska zaleca koncentracje dziatan w ramach ZIT wokot kilku
najistotniejszych obszaréw tematycznych''. Mozna uzna¢, ze ten warunek

w wojewodztwie swietokrzyskim zostat spetniony. Zakres wsparcia ograniczono do
kilku istotnych z punktu widzenia rozwoju KOF typow projektéw. W ramach EFRR nie
zdecydowano sie na zadania z zakresu wsparcia infrastruktury spotecznej

i zdrowotnej, moggce przyczyniac¢ sie do wzmacniania komplementarnosci projektow
wspoffinansowanych w tym zakresie z EFS. Réwniez os priorytetowa 10 Otwarty
rynek pracy nie uzyskata wsparcia dziatan komplementarnych w ramach EFRR.
Zapewnienie wyzszego poziomu zintegrowania bedzie mozliwe w przypadku
dopasowania zakresem tematycznym projektéw wspoétfinansowanych z obu
funduszy. Moze to wigzac sie zaréwno z ograniczeniem, jak i rozszerzeniem
ogolnego zakresu interwencji ZIT. Decyzja o wspieraniu komplementarnych
priorytetow inwestycyjnych musi by¢ jednak poparta wystepowaniem realnych
potrzeb jednoczesnie w zakresie EFRR, jak i EFS. Nie zaleca sie ponadto
znaczacego rozszerzania zakresu wsparcia dla ZIT w perspektywie unijnej
2021-2027, bowiem moze ono spowodowaé duze upodobnienie formuty ZIT do
interwenciji ogdinie dostepnej w ramach RPOWS. Konsekwentne zakreslenie kilku

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, rozdz. Ill, art. 18.
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obszarow wsparcia najistotniejszych dla rozwoju KOF pozwoli zapewni¢ wigkszy
efekt skali, wartos¢ dodang i synergicznosc¢ przedsiewziec. Kluczowa dla efektywnej
realizacji instrumentu ZIT staje sie wzajemna wspotpraca pomiedzy Instytucja
Zarzadzajaca RPO oraz cztonkami Porozumienia ZIT na etapie opracowywania
Strategii ZIT oraz RPOWS na lata 2021-2027.

TRYB WYBORU PROJEKTOW

Wybor projektdéw strategicznych realizowanych w ramach ZIT odbywa sie

w wojewodztwie swietokrzyskim w trybie pozakonkursowym. Co wazne, sg to
wszystkie projekty wspotfinansowane w ramach RPOWS 2014-2020 z EFRR i
zostaty one wpisane do Strategii ZIT KOF jako strategiczne. Wybér projektow
wspoftfinansowanych z EFS odbywa sie zas w trybie konkursowym.

Tryb pozakonkursowy pozwala identyfikowa¢ ztozone, kompleksowe inwestycje,
przede wszystkim infrastrukturalne, cho¢ jego zastosowanie jest uzasadnione takze
dla systemowych projektow wspétfinansowanych z EFS badz projektow
wspoffinansowanych jednoczesnie z EFRR i EFS. Z zatozenia wpisanie do Strategii
ZIT projektéw, ktérych wybor dokonywany jest w trybie pozakonkursowym, wigze sie
Z ich udowodnionym zintegrowanym charakterem oraz strategicznym znaczeniem.
Kluczowe dla dalszej realizacji idei zintegrowania staje sie wykazanie w Strategii ZIT
wptywu projektow strategicznych na rozwigzanie istotnego problemu dotykajgcego
obszar funkcjonalny.

Analiza zebranego materiatu wskazuje, ze tryb pozakonkursowy jest dla cztonkéw
Porozumienia ZIT znacznie dogodniejszy niz konkursowy. Jego najwiekszg zaletg
okazuje sie mozliwos¢ ,rezerwacji” srodkow finansowych na realizacje projektu
wpisanego w Strategie ZIT. Ponadto sprzyja odpowiedniemu dopracowaniu
koncepcji projektu i przygotowaniu do jego realizacji. Niewagtpliwym utatwieniem
staje sie brak typowej oceny projektu, charakterystycznej dla trybu konkursowego, co
pozwala na zmniejszenie obcigzenia wnioskodawcdw oraz instytucji oceniajgcych.
Warto zaznaczyc, ze potencjat, jaki oferuje tryb pozakonkursowy, w wojewoédztwie
Swietokrzyskim nie zostat w petni wykorzystany. Prace nad projektami byty bowiem
prowadzone w sposob indywidualny przez kazdg gmine. Do projektow strategicznych
zaliczono ponadto wiele inwestycji o nieskomplikowanej strukturze i zakresie, ktore
nie charakteryzujg sie pierwiastkiem strategicznym (np. oswietlenie uliczne,
termomodernizacja, infrastruktura drogowa).

Niemnigj tryb pozakonkursowy uznaje sie za pozadany dla realizacji
przedsiewzie¢ zintegrowanych. Tryb ten powinien nadal funkcjonowa¢ w
wojewddztwie swietokrzyskim, przy zatozeniu, ze wszystkie projekty, ktérych wyboru
dokonuje sie w tej formule, bedg wypracowane i uzgodnione jako strategiczne dla
rozwoju KOF oraz zapewniona zostanie ich kompleksowo$¢ i zintegrowanie.

Przeprowadzone analizy wskazujg, iz tryb konkursowy jest oceniany mniej
korzystnie. Dominuje przekonanie o jego wptywie na wigkszy poziom rywalizacji oraz
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brak wspétpracy miedzy wnioskodawcami. Podkreslano duzg niezaleznos¢ gmin

w sktadaniu wnioskdéw konkursowych oraz dgzenie do realizacji wkasnych,
wewnetrznych potrzeb. Z drugiej strony tryb konkursowy w duzym stopniu sktania do
przygotowywania dopracowanych projektdw, wsrod ktorych szanse na wdrazanie
majg te najlepsze. W przypadku wojewodztwa swietokrzyskiego zasada ta nie do
konca sprawdzi sie w ramach ZIT. Ograniczona liczba gmin, w ktérych obowigzuje
formuta ZIT, sprawia, ze konkurencja miedzy wnioskodawcami jest mniej intensywna,
a otrzymanie dofinansowania jest bardziej prawdopodobne niz w konkursach, ktore
mogtyby by¢ organizowane poza formutg ZIT w ramach EFRR. Wywotuje to ryzyko
nizszej dbatoéci o jakos¢ projektéow i poziom ich zintegrowania (w przypadku
niewymagajgcych kryteriéw wyboru projektéw).

Sposréd projektéw wdrazanych w ramach EFS w ramach trybu konkursowego

38% jest realizowanych w partnerstwach. Wigkszosc¢ z nich wdrazajg fundacje,
stowarzyszenia lub przedsiebiorstwa. Te projekty, ktore realizowane sg
indywidualnie, w wiekszosci przypadkow dotyczg jednostek samorzgdu terytorialnego
i ich jednostek organizacyjnych. Wiele sposrdd projektow wspétfinansowanych

w ramach ZIT z EFS oddziatuje na wiekszos¢ bgdz catos¢ obszaru KOF z uwagi na
ich zasieg realizacyjny.

W celu wzmocnienia zintegrowania nie powinno sie zas wykluczac¢ realizacji
projektow EFS w trybie pozakonkursowym. W wojewddztwie swietokrzyskim
identyfikuje sie potencjat dla wdrazania kompleksowych projektéow strategicznych

w tym obszarze, np. w zakresie polityki senioralnej, edukacji wczesnoszkolnej czy
szkolnictwa zawodowego. Warto dodac, iz mogg one jednoczesnie stanowi¢
uzupetnienie inwestycji infrastrukturalnych o podobnym znaczeniu dla obszaru KOF.

Zapewnienie zintegrowania w trybie pozakonkursowym jest w duzej mierze zalezne
od wczesniejszego doktadnego przygotowania spojnych zatozenh projektow,
konsultacji pomiedzy cztonkami Porozumienia ZIT oraz ewentualnego zastosowania
formuty partnerstwa w poszczegolnych projektach. Niezbedne staje sie wiec
wzmochienie wzajemnej komunikacji pomiedzy cztonkami KOF.

Podsumowujgc, zintegrowaniu sprzyjajg oba zastosowane tryby wyboru projektow
w ramach RPOWS 2014-2020. Obecnie, mimo sprzyjajgcych warunkéw w postaci
trybu pozakonkursowego, nie mozna méwi¢ o petnym zintegrowaniu przedsiewzie¢
w ramach EFRR. W perspektywie finansowej UE 2021-2027 warunkiem uzyskania
odpowiednich rezultatéw bedzie wypracowanie przedsiewzie¢ kompleksowo
odpowiadajacych na potrzeby KOF i faktycznie zintegrowanych (np. transport
niskoemisyjny). Do trybu pozakonkursowego warto réwniez wtgczy¢ ewentualne
projekty EFS o bardziej kompleksowym, systemowym charakterze, rowniez te, ktére
uzupetnig projekty wspoétfinansowane z EFRR.

KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW
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Poniewaz wszystkie projekty infrastrukturalne w ramach ZIT RPOWS 2014-2020
wybierane sg do dofinansowania w trybie pozakonkursowym, wnioskodawcy sktadajg
dokumentacje na wezwanie.

Warto podkreslic, ze projekty strategiczne wpisane do dokumentu Strategii ZIT
musiaty spetni¢ pewne warunki juz na etapie przygotowania Strategii (np. zgodnos¢
z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej). Ich ocena w pozakonkursowym trybie wyboru
w duzej mierze stanowi wymaog formalny, dzieki ktéremu instytucja oceniajgca

z przekonaniem stwierdza o wykonalnosci koncepcji projektowej. Formalne

i dopuszczajgce kryteria wyboru projektow uzupetnione sg kryteriami zgodnosci ze
Strategig ZIT. Uwage zwraca brak kryterium oceniajgcego zintegrowanie danego
projektu. Nawigzaniem do formuty zintegrowania moze by¢ kryterium ,Ponadlokalna
skala oddziatywania projektu”. Ocenia sie wiec oddziatywanie na rozwigzywanie
problemu zidentyfikowanego na obszarze KOF. Wsréd kryteriow zgodnosci ze
Strategig ZIT znalazto sie takze zagadnienie komplementarnosci, wptywajgcej na
Zintegrowanie.

W przypadku trybu konkursowego, oprécz kryteriow formalnych oraz kryteriow
zgodnosci ze Strategig ZIT, funkcjonujg takze kryteria merytoryczne. Nie identyfikuje
sie jednak wsrod nich kryteriow oceniajgcych poziom zintegrowania projektow.

W toku badania podkreslano wtasciwg konstrukcije kryteriow wyboru projektéw. Brak
szczegotowych wymogow dotyczgcych uzasadniania zintegrowania projektow, jest
wiec dla wnioskodawcow utatwieniem.

Podczas badania ankietowego beneficjenci zostali zapytani o wptyw istniejgcych
kryteriow wyboru projektow na poziom zintegrowania. 93,5% z nich potwierdzito, ze
sprzyjajg one realizacji zintegrowanych projektéw. Odpowiedzi negujgce byty
uzasadnione brakiem podejscia beneficjentéw do realizacji projektéw pod kgtem
zapewnienia ich zintegrowania. Istotniejsze staje sie osiggniecie wskaznikéw oraz
pozytywna realizacja projektu.

Brak oceny powigzania poszczegolnych projektéw w ramach ZIT moze ograniczac
motywacje czesci wnioskodawcdéw do podejmowania przedsiewzie¢ majgcych
zintegrowany charakter (takze na etapie przygotowywania Strategii ZIT). W ocenie
ewaluatora, funkcjonujgce obecnie kryteria wyboru projektéw nie w petni
sprzyjaja zintegrowaniu. Obecnie weryfikacja wptywu projektéw na zintegrowanie
poprzez ocene zgodnosci ze Strategig ZIT jest niejako wyzwaniem. W przypadku
projektéw strategicznych EFRR w wojewodztwie swietokrzyskim ich obecnos¢ w
Strategii ZIT obliguje do zgodnosci z tym dokumentem, a wiec mozna uznac, ze
czyni je zintegrowanymi. Pozytywnie na ksztatt przysztych projektéw moga wptynac
kryteria zgodnosci ze Strategig ZIT badajgce zintegrowanie przedsiewzie¢ (podobne
kryterium moze zosta¢ wprowadzone w EFS), wymagajgce uzasadniania ich
powigzan, komplementarnosci oraz synergii. Bedzie to sprzyja¢ tworzeniu
zintegrowanych powigzan miedzy projektami juz na etapie tworzenia Strategii ZIT.
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Komplementarnos¢ projektow

Omawiajgc zagadnienie komplementarnosci, w pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢
sie do jej definicji. Do celéw niniejszego badania przyjeto, iz komplementarnosé to
stan powstaty na skutek podejmowanych, uzupetniajgcych sie wzajemnie
dziatan/projektéw, ktore sg skierowane na osiggniecie wspdlnego lub takiego
samego celu, ktory nie zostatby osiggniety lub osiggniety bytby w mniejszym stopniu
w przypadku niewystepowania komplementarnosci. Projekt moze wykazywac
komplementarnos¢ problemowsg, geograficzng, sektorowa, funkcjonalng, np. jest
koncowym lub jednym z korncowych elementéw wiekszego projektu, jest etapem
szerszej strateqii realizowanej przez kilka projektow komplementarnych, jest
uzupetnieniem projektow zrealizowanych ze sSrodkow pomocowych.

Dla oceny komplementarnosci przedsiewzie¢ wazne jest wtasciwe zrozumienie
przySwiecajgcych jej zasad. Do istotnych aspektow nalezy w tym zakresie okreslenie,
czy dla danego projektu nastgpi faktyczne wykorzystywanie efektow realizacji innego
(komplementarnego) projektu, pozwalajgce wzmocnic trwatosc jego efektow.
Ponadto uznanie projektéw za komplementarne osadza sie na stwierdzeniu, czy
realizacja danego przedsiewziecia stanowi uzupetnienie innego — dla osiggniecia
lepszych efektéw. Projekt komplementarny moze réwniez stanowic kolejny
etap/kontynuacje szerszego przedsiewziecia.

Warto dodac, ze komplementarno$¢ w niniejszych analizach jest rozpatrywana
dwojako — z jednej strony ocenie podlega komplementarnos¢ w ramach instrumentu
ZIT w wojewodztwie Swietokrzyskim, a z drugiej zas strony — komplementarnosé
miedzy projektami realizowanymi w formule ZIT a pozostatymi projektami
realizowanymi na obszarze ZIT KOF.

W toku badania zweryfikowano podejscie do komplementarnosci wsréd
beneficjentéw projektéw. Okazato sig, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich dostrzega
uzupetnianie sie projektéw w wielu obszarach. Najczesciej wskazywane dotyczyty
zadan z zakresu ochrony srodowiska — takiej odpowiedzi udzielito 21%
ankietowanych. Kolejnym najczesciej wskazywanym obszarem byta mobilnos¢
miejska (17%). Komplementarnos¢ projektow dotyczgcych infrastruktury drogowej,
termomodernizacji oraz oswietlenia ulicznego wskazano w 14% przypadkow.
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Wykres 7. W jakich obszarach, Pana/Pani zdaniem, pojawi sie komplementarnosé¢
(uzupetnianie sie) projektéw realizowanych na terenie KOF w ramach formuty ZIT oraz
poza nig?

B

14 |14

m ochrona $rodowiska infrastruktura drogowa termomodernizacja
oswietlenie uliczne = mobilnos¢ miejska = edukacja
m rynek pracy ® Inne programy operacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=29.

Do barier ograniczajgcych wystepowanie komplementarnosci ankietowani zaliczyli
przede wszystkim bariery formalne oraz proceduralne. Zaznaczano, ze realizatorzy
projektéw dazg do osiggania réznych celdw, co jednoczesnie utrudnia uzupetnianie
sie przedsiewziec¢. Duzym problemem stajg sie mozliwosci organizacyjne podmiotow
do zapewniania komplementarnosci, z uwagi na czestg potrzebe powigzania dziatan
w ramach réznych instytucji. Ponadto istotng bariere stanowig kwestie zwigzane

z zarzgdzaniem powstatymi inwestycjami (np. infrastruktura drogowa bedaca
wiasnoscig réznych podmiotéw). Zwracano takze uwage na brak wystarczajgcej
wiedzy beneficjentéw na temat korzysci, ktére mozna osiggna¢ dzieki wdrazaniu
zasady komplementarnosci.

Komplementarno$¢ stanowi takze jedno z kryteriow zgodnosci ze Strategig ZIT,
stosowane na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie. Przy ocenie kryterium
sprawdzane jest, czy wnioskowany do dofinansowania projekt uzupetnia sie z innymi
przedsiewzieciami zrealizowanymi, realizowanymi bgdz planowanymi do realizacji na
obszarze KOF. W ramach kryterium oceny zastosowanego w wojewddztwie
Swietokrzyskim zagadnienie komplementarnosci jest rozumiane w szerokim ujeciu

i odnosi sie nie tylko do zadan realizowanych w ramach ZIT, lecz takze — w ramach
innych inicjatyw i zrodet finansowania. Projekty takie mogg wiec by¢ finansowane
zarowno z funduszy strukturalnych, budzetu gminy, jak i Srodkéw prywatnych.
Jednoczes$nie warto pamietac, ze szczegolng role odgrywa komplementarnosc¢
miedzyfunduszowa, co sprawia, ze komplementarne wobec siebie projekty mogg
mie¢ charakter zaréwno inwestycyjny, jak i spoteczny.

Whnioskodawcy najczesciej wskazywali wystepowanie komplementarnosci
w stosunku do innych projektéw na obszarze ich gminy, przewaznie w podobnych
badz zbieznych obszarach tematycznych. Do wnioskéw o dofinansowanie
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wpisywano takze projekty zrealizowane w gminie w perspektywie unijnej 2007-2013
czy projekty pochodzace z innych programow (np. PROW, POPW). Jesli chodzi zas
o komplementarne projekty w obrebie instrumentu ZIT, w duzej mierze dotyczyty one
jednego funduszu. Wskazywano przede wszystkim inne projekty pochodzgce

z takiego samego priorytetu inwestycyjnego bgdz takiego samego celu
tematycznego. Projekty wspoffinansowane z EFS uzupetniajg sie najczesciej

z projektami wspétfinansowanymi z EFRR, cho¢ komplementarnos¢ wystepuje
rowniez w obrebie EFS.

Co istotne, wnioskodawcy nie byli zobligowani do uzasadniania wystepujgcej
komplementarnosci. Zazwyczaj ograniczano sie do wskazywania przyktadow
komplementarnych projektow, bez wskazania, w jaki sposéb projekty nawzajem sie
uzupetniajg. W efekcie ocena rzeczywistej komplementarnosci w ramach tego
kryterium jest utrudniona.

Co do zasady rozumienie komplementarnosci przez interesariuszy instrumentu ZIT
jest prawidtowe. Wskazywane byty przyktady projektow uzupetniajgcych sie
nawzajem. Uwage zwraca jednak do$¢ waskie postrzeganie tego zagadnienia.
Projekty mogg by¢ komplementarne réwniez z uwagi na rozwigzywanie tego samego
problemu, realizacje wspolnego celu, wzmacnianie efektéw projektow, osigganie
wspolnych rezultatow czy dziatanie na rzecz danej grupy docelowej. Tego typu
rozumienie komplementarnosci podnoszono w jednostkowych przypadkach. Mozna
wiec stwierdzi€, iz w wiekszosci przypadkéw komplementarnosc¢ nie jest postrzegana
jako powigzania rozwigzujgce problemy i wyzwania w sposéb globalny

i kompleksowy. Dominuje przekonanie o punktowym charakterze tego typu relaciji
miedzy projektami (np. zajecia wspoffinansowane z EFS dla dzieci i mtodziezy sg
przedsiewzieciem komplementarnym dla termomodernizacji obiektu szkoty).

Wystepowanie komplementarnosci powigzane jest z powstawaniem swego rodzaju
efektu synergii, bedgcego wynikiem uzupetniania sie projektow. O efekcie synergii
mozna mowic, jesli projekty generujg warto$¢ dodang, a wiec wzmacniane sg ich
rezultaty. Realizacja kazdego projektu z osobna nie pozwolitaby na osiggniecie takich
efektow, jak ich wspdlna realizacja. Podczas badania ankietowego beneficjentow
poproszono o opinie na temat wystgpienia takiego efektu w ramach projektow ZIT.
Wiekszosc¢ respondentow miata jednak trudnosc¢ z jednoznacznym okresleniem, czy
synergia wystgpita bgdz moze wystgpi¢ (53,3%). Z kolei 40% ankietowanych
potwierdzito wystgpienie efektu synergii.
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Wykres 8. Ktore stwierdzenie wydaje sie Panu/Pani blizsze?

= W trakcie realizacji projektu zintegrowanego wdrazanego w ramach ZIT pojawi/pojawit sie efekt synergii,
rozumiany jako wystgpienie wartosci dodanej ponad prostg sume osiggnietych rezultatow, uzyskany dzieki
wspotoddziatywaniu projektow

= Nie zachodzi efekt synergii w projekcie realizowanym w ramach ZIT KOF

= Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=45.

Beneficjenci zostali rowniez poproszeni o wskazanie, jakiego rodzaju efekty synergii
mozna zaobserwowac¢ w przypadku ich projektu/éw. W najwiekszym stopniu
dostrzegajg oni lepsze rezultaty realizowanego przedsiewziecia (takg odpowiedz
wskazato niemal 89% badanych). Kolejnym efektem okazato sie oddziatywanie
projektu na wiekszy obszar (55,6% odpowiedzi), a nastepnie — wyzsza jakosé

i uzytecznosc projektu (38,9% odpowiedzi). Najmniejsze znaczenie dla
synergicznosci przedsiewzie¢ majg nizsze koszty realizacyjne, co wskazuje na
wieksze znaczenie efektow dtugofalowych.

Wykres 9. Jakiego typu efekt synergii Pan/Pani dostrzega?

Wozrost potencjatu merytorycznego wykonawcéw
projektu

Bardziej trwate efekty projektu | NNRNEREN 33,3%

M 56%

Sprawniejsza i szybsza realizacja projektu [ NN 22,2%
Projekt dociera do szerszej grupy odbiorcéw [ NG 33,3%
Projekt oddziatuje na wiekszy obszar [ IIINNIENEGEGGEEEEGENNENGEGEGNGE 55,6%
Zacie$nienie wspotpracy z innymi gminami [ INNNEGEGEGEGEEE 33,3%

Wyzsza jakos¢ i uzytecznosé realizowanego projektu [ NG 38,9%

Lepsze rezultaty realizowanego projektu (ekonomiczne,
spoteczne, srodowiskowe etc.)

[, 83,9%
Nizsze koszty realizacji projektu [l 5,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego CAWI/CATI
Z beneficjentami, n=18.

Inwestycjg wykazujgcag szczegolng komplementarnos¢ jest przytaczane wczesniej
Centrum Ksztatcenia Zawodowego, dla ktdrego przedsiewzieciami
komplementarnymi stang sie projekty wspéffinansowane z EFS w ramach RPOWS
2014-2020 (Poddziatanie 8.5.1). Cho¢ nie bedg one nalezec¢ do interwenciji podjetych
dla ZIT, wraz z inwestycjg wspétfinansowang z EFRR wytworzg znaczgcg warto$é
globalng, odpowiadajgc na wspdlny problem i realizujgc wspdlny cel.

Warto dodac, ze w toku badania wskazywano takze inne programy, w ramach
ktorych identyfikuje sie komplementarno$é z projektami ZIT, np. program NFOSiGW
,SOWA”, POIlS 2007-2013, PO RPW. Ponadto do komplementarnych zaliczano
projekty finansowane ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dobra praktyka

W celu wzmocnienia wartosci dodanej oraz uzyskania synergii i komplementarnosci o znaczeniu
strategicznym w wojewddztwie podlaskim prowadzone sg komplementarne nabory EFRR i EFS dla
projektow zintegrowanych. W ramach naboréw tego typu zaktada sie mozliwos¢ wyboru projektéw
zintegrowanych w rozumieniu grupy projektéw wspdtfinansowanych z réznych funduszy lub osi
priorytetowych.

Przyktady:

e Poddziatanie 7.2.2 Rozwdj ustug spotecznych w ramach BOF/ Poddziatanie 8.4.2
Infrastruktura ustug socjalnych w obszarze BOF

e Poddziatanie 3.1.3 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
w ramach BOF / Poddziatanie 8.2.2 Infrastruktura edukacyjna w obszarze BOF

e Poddziatanie 3.3.1 Ksztatcenie zawodowe mtodziezy na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki / Poddziatanie 8.2.2 Infrastruktura edukacyjna w obszarze BOF

Integracja projektéw polega na realizacji projektu wspétfinansowanego z EFRR oraz projektu
wspotfinansowanego z EFS. Nabory oraz komplementarne projekty tego typu wymagajg
kompleksowej koncepcji oraz koordynacji, dlatego tez sg wynikiem konsensusu pomiedzy
poszczegdlnymi interesariuszami instrumentu ZIT.

Wspotwystepujgca z projektami ZIT komplementarnosé miedzyprogramowag
precyzuje m.in. Strategia ZIT KOF zawierajgca liste projektéw komplementarnych
przewidywanych do realizacji w ramach POPW. Ws$rdd nich znalazty sie dwie
inwestycje w ramach priorytetu inwestycyjnego 4e: ,Rozwdj infrastruktury transportu
publicznego w Kielcach” oraz ,Rozwdj komunikacji publicznej w Kielcach”. Oba
projekty znajdujg sie w realizacji. Majg one charakter kompleksowy, dzieki czemu
swoim oddziatywaniem obejmg gminy KOF. Ich komplementarno$¢ mozna wskazaé
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wobec projektéw pochodzgcych z Dziatania 6.2, z uwagi na rozwigzywanie
wspolnego problemu, jakim jest niska emisja oraz wzajemne wzmacnianie efektow
tych przedsiewzie¢ (zaréwno $ciezki rowerowe, jak i transport publiczny oddziatujg
na ograniczenie zanieczyszczenia powietrza).

Poniewaz projekty komplementarne do projektow realizowanych w formule ZIT,
pochodzgce z innych programow, czesto majg kluczowe znaczenie dla realizacji
celow Strategii ZIT, do dziatan wzmacniajgcych komplementarno$¢é mozna zaliczy¢
wigczenie inwestycji tego typu do instrumentu ZIT. Rozwigzanie to wymaga
okreslenia odrebnych zasad koordynacji oraz realizacji na poziomie centralnym.
Mogtoby jednak stanowiC efektywng forme integracji projektow na roznych
poziomach ztozonosci. Obecnie Zwigzki ZIT majg tylko czeSciowy wptyw na takie
projekty komplementarne.

Wzmocnienie znaczenia komplementarnosci moze odbyc¢ sie m.in. dzieki
stosowanym kryteriom zgodnosci ze Strategig ZIT w ramach RPOWS 2014-2020.
Warto zadbac o obligowanie wnioskodawcow do uzasadniania komplementarnosci
w ramach oceny zgodnosci projektu ze Strategig ZIT. W uzasadnieniu przez
wnioskodawcéw komplementarnosci ocenie podlegatoby na przyktad wykorzystanie
przez projekt wnioskowany do dofinansowania efektéw realizacji innego projektu
(badz kontynuacja wczesniejszych przedsiewzie¢) poprzez zaadresowanie go do
takiej samej grupy docelowej, tego samego obszaru bgdz uzaleznienie wykonania
danego projektu od wykonania innego. Nadanie wiekszego znaczenia
komplementarnosci projektow wystgpi rowniez w wyniku oceny efektow synergii
ptyngcych z uzupetniajgcych sie przedsiewzie¢. Ocenie powinna podlega¢ wiec
spéjnosc¢ funkcjonalna czy tez przestrzenna projektow, co pozwoli dofinansowywac te
najbardziej sprzyjajace zintegrowaniu.

Jednoczesnie, nalezy zapewni¢ odpowiednie dziatania szkoleniowe dla
wnioskodawcow i innych interesariuszy, pozwalajgce uporzgdkowaé pojecia projektu
zintegrowanego, komplementarnego oraz powigzan miedzy projektami. Zdolnosc ich
precyzyjnego rozrézniania ma wptyw na wiasciwg koncentracje interwencji. Ma to
szczegoblne znaczenie dla trybu konkursowego, gdzie kryteria zwigzane ze
zintegrowaniem powinny podlegaé szczegdtowej ocenie.

Podsumowujgc, faktyczne wystepowanie komplementarnosci — zaréwno w ramach
ZIT KOF, jak i w przypadku innych projektow realizowanych na obszarze ZIT — jest
przede wszystkim uzaleznione od spojnosci koncepcyjnej przedsiewziec.

Zatozenia komplementarnych projektow powinny by¢ wiec przemyslane i doktadnie
opracowane pod kgtem ich wptywu na realizacje celéw zatozonych w Strategii ZIT.

Partnerstwo

Ustawa o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 precyzuje, ze projekt
partnerski jest realizowany przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie,
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organizacyjne, techniczne lub finansowe, na warunkach okreslonych w porozumieniu
albo umowie o partnerstwie.

Zawigzywanie partnerstw w ramach ZIT KOF nie stanowi obligatoryjnego wymogu
realizacji projektu zintegrowanego. Premiowane sg one jednak na etapie oceny
wnioskow o dofinansowanie w przypadku EFS. Jak juz wspomniano, 38% projektow
w ramach tego funduszu odbywa sie w partnerstwach. Partnerskiego charakteru nie
ma zas zaden projekt w ramach EFRR. tgcznie wiec partnerstwa zawigzano

w przypadku 22% projektow w formule ZIT.

Warto w tym miejscu siegng¢ do wynikéw badania iloSciowego przeprowadzonego
wsrod beneficjentow projektéw ZIT. Projekty partnerskie realizuje/realizowato 28%
0go6tu ankietowanych. Respondenci zapytani o aktywnos¢ poszczegolnych partnerow
na etapie opracowywania zatozen wspolnego projektu najczesciej deklarowali
wspoélng prace nad projektem miedzy wszystkimi podmiotami (92,3% odpowiedzi).

Wykres 10. Prosze wskaza¢, czy na etapie opracowania projektu:

= Aktywne byty wszystkie partnerskie podmioty, wspdlnie planowalismy projekt
= Aktywna byta tylko czes¢ podmiotow, a czesé nie witgczyta sie w planowanie projektu

Aktywny byt tylko inicjator partnerstwa, reszta gmin dotgczyta do gotowego
projektu/projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=13.

Jednoczesnie pozyskanie partnerow do projektow nie wigzato sie z duzymi
trudnosciami. Nawigzanie wspétpracy odbyto sie bez problemow w przypadku 92,3%
respondentéw. 7,7% z nich spotkato sie zas z pewnymi komplikacjami.
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Wykres 11. Czy tatwo byto pozyska¢ partneréw do projektu?

7,7%

46,2%

m Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=13.

Do problemow i trudnosci, z jakimi wigze sie realizacja projektow partnerskich,
zaliczono podziat zadan, wysokos¢ srodkow finansowych przypadajgcych na
partnera oraz stopien odpowiedzialnosci za wskazniki. Wskazywano takze na
problemy z koordynacjg zadan w czasie z uwagi na terminy wyznaczane przez
Instytucje Zarzgdzajgca, a takze niedogodnosci wynikajgce z braku
odpowiedzialnosci partneréw wobec Instytucji Zarzgdzajgcej. Do ucigzliwych
zaliczono réwniez procedury sktadania wnioskéw oraz rozliczen, a takze wymog
akceptacji projektu przez wiekszg ilos¢ podmiotéw (Komitet Sterujgcy ZIT KOF,
spotkania koordynatoréw). Podkreslano jednoczesnie trudnosci natury prawne;j
w ramach partnerstw pomiedzy podmiotem publicznym a podmiotem prywatnym,
gdzie kazdy typ podmiotu zwigzany jest innymi przepisami.

Ankietowani zapytani o korzysci wynikajgce z realizacji projektow w partnerstwach
dostrzegajg wiekszy zasieg dziatania, a takze wiekszy prestiz danego projektu.
Wskazywano takze na podziat zadan, ktéry sprzyja sprawniejszej realizacji projektu
oraz obustronne wsparcie merytoryczne pomiedzy partnerami. Istotng wartoscig dla
przedsiewziec¢ tego typu staje sie rowniez mozliwo$¢ wymiany doswiadczen oraz
kontaktéw biznesowych, co tworzy swego rodzaju synergie oraz wzrost potencjatu

i mozliwosci podmiotow.

Z kolei beneficjenci projektow ZIT, ktdrzy nie zdecydowali sie na podjecie projektow
w partnerstwach, wskazywali przyczyny takiej decyzji. W wielu przypadkach nie
dostrzegano potrzeby zawigzywania partnerstwa, np. z uwagi na specyfike projektu
czy tez posiadanie wymaganego potencjatu i doswiadczenia do samodzielnej
realizacji projektu. Ten fakt uzasadniano takze zatozeniami przyjetymi na etapie
opracowywania Strategii ZIT, odnosnie do samodzielnej realizacji danego typu
projektu przez kazdg z gmin. Samodzielne przedsiewziecia wigzg sie takze

z mozliwoscig sprawniejszego opracowania dokumentaciji projektowej. Kazdy

z podmiotéw planowat rézny czas rozpoczecia przedsiewziec, jednoczesnie

w réznym tempie przygotowujgc dokumentacje. Pojawiaty sie ponadto wskazania na



OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE / 79
W RAMACH RPOWS 2014-2020

brak mozliwosci znalezienia partnera zainteresowanego osiggnieciem celéw danego
projektu.

Mimo ze inwestycje wspotfinansowane z EFRR nie odbywajg sie przy udziale
partneréw, w toku badania okazato sie, ze partnerstwo jest postrzegane przez
cztonkéw Porozumienia ZIT KOF takze jako wzajemna wspotpraca na forum ogolnym
(np. Komitety Sterujgce). Z drugiej strony partnerskosc dla wielu uczestnikow
badania wigzata sie ze zintegrowaniem projektow — brak podejscia partnerskiego
wptywa na ograniczony poziom zintegrowania bgdz jego brak.

Co istotne, cztonkowie Porozumienia ZIT KOF wykazujg szersze zainteresowanie
realizacjg projektow partnerskich, w ktorych podziat zadan pomiedzy partneréw
odbedzie sie w sposob pozwalajgcy podjg¢ konkretne dziatania na obszarze kazdej
z partnerskich gmin. Przeprowadzone analizy wskazujg na ogdine trudnosci

w nawigzywaniu wspotpracy partnerskiej w wojewddztwie swietokrzyskim; czesto
postugiwano sie sformutowaniem ,brak tradycji wspotpracy”. Koniecznos¢ podjecia
trudu zwigzanego ze wzajemnymi uzgodnieniami i pracami organizacyjnymi wywotuje
przeswiadczenie o wiekszej sumie kosztéw inicjatyw partnerskich niz wynikajgcych
z nich korzysci. W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego partnerstwo
projektowe bez watpienia wymaga znacznie wiekszego zaangazowania po stronie
pracownikow urzedu.

Zasadniczym problemem pozostaje jednak niechec do petnienia funkcji lidera

w projekcie. Pozgdanym stanem jest samodzielna odpowiedzialnos¢ kazdego

z partneréw za realizowane zadania projektowe. Samodzielne podejmowanie
przedsiewziec o charakterze punktowym w wielu przypadkach nie sprzyja jednak
petnemu osigganiu pozgdanej wartosci dodanej majgcej wynikac z instrumentu ZIT.
Niezbedna staje sie wiec wola polityczna wtodarzy gmin, pozwalajgca
przezwyciezy¢ niechec¢ do partnerskiej wspotpracy. Koniecznoscig wydaje sie
utworzenie odpowiedniego systemu, procedur regulujgcych prace w partnerstwie,
ograniczajgcych liczne utrudnienia administracyjne, organizacyjne czy kontrolne.
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Dobra praktyka

Przyktady projektow partnerskich dotyczgcych wdrazania dziatan o charakterze infrastrukturalnym
wspotfinansowanych z EFRR mozna odnalezé w wojewddztwie dolnoslgskim oraz podlaskim.
Projekty te zaktadajg realizacje inwestycji dotyczacych dziatan sprzyjajgcych ograniczaniu niskiej
emisji poprzez stwarzanie dogodnych weztéw komunikacyjnych umozliwiajgcych korzystanie
z réznych, zintegrowanych ze sobg niskoemisyjnych srodkéw transportu (kolej, tramwaj, rower,
autobus). Projekty realizowane sg przez gminy wspodtpracujgce ze sobg w formie partnerstwa,
ktére wspodlnie realizujg zadania, majgce na celu stworzenie potgczonego ze sobg systemu
transportowego. W przypadku projektu ,Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego
i rowerowego w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym” inwestycja, polegajgca na utworzeniu
nowych potaczen komunikacji miejskiej w taki sposdb, aby umozliwiaty dotarcie do Biategostoku
zgmin osciennych, zakupie niskoemisyjnego taboru, przebudowie lokalnych drég oraz
uzupetnieniu istniejgcej sieci Sciezek rowerowych w stolicy wojewddztwa oraz sgsiadujgcych z nig
gminach, realizowana jest przez 10 jednostek terytorialnych (w tym powiat biatostocki). Projekt
wzmacnia powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami i spaja system komunikacji autobusowej
oraz rowerowej na obszarze funkcjonalnym

Z kolei w ramach projektu ,,Budowa sieci drog dla rowerdw na terenie Gmin Dtugoteka, Kobierzyce
i Wroctaw”, realizowanego przez trzech partneréw, tworzona jest sie¢ potgczonych tras
rowerowych przebiegajgcych przez gminy partnerskie (Dtugoteka, Kobierzyce i Wroctaw),
umozliwiajacych dotarcie do parkingu P&R zlokalizowanego przy przystanku tramwajowym na
terenie Wroctawia, co pozwala na dojazd do miasta-rdzenia z obszarow gmin sgsiednich oraz
dogodng zmiane Srodka transportu.

Zrédto: http://www.bof.org.pl/pl/aktualnosci/234-projekt-partnerski-rozwoj-niskoemisyjnego-transportu-
zbiorowego-i-rowerowego-w-bialostockim-obszarze-funkcjonalnym-dofinansowany, dostep 02.11.2019;
http://bip.um.wroc.pl/artykul/605/29388/budowa-sieci-drog-dla-rowerow-na-terenie-gmin-dlugoleka-kobierzyce-i-
wroclaw, dostep 02.11.2019 .

Podejscie do realizacji projektow, przy$wiecajgce formule ZIT, sprzyja budowaniu
relacji miedzy cztonkami Porozumienia ZIT, jednak proces ten moze byc¢ dtugotrwaty
i trudny. Pomimo ze projekty partnerskie sg obarczone wigkszymi kosztami
administracyjnymi zwigzanymi z organizacjg i realizacjg projektoéw, a takze
anulowaniem ich realizacji w przypadku wytgczenia sie cho¢ jednego z partneréw,
potencjalne korzysci przewyzszajg ewentualne koszty. Decyzja o podjeciu
projektu partnerskiego, o spéjnym, kompleksowym charakterze, ma swoje
przetozenie na wzmacnianie konkurencyjnosci regionu i wspiera jego rozwaj.
Dostepnos¢ zewnetrznych zrodet finansowania projektow jest kluczowym czynnikiem
motywujgcym do zawigzywania partnerstw projektowych, stgd funkcjonowanie
instrumentu ZIT mozna uznac¢ za pozgdane dla partnerskiego modelu rozwigzywania
problemow.

W celu wzmocnienia roli partnerstw w ramach formuty ZIT niezbedne jest
wypracowanie partnerskiego modelu wspoélpracy juz na etapie prac nad nowg
Strategig ZIT. W kolejnej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 kluczowe
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stanie sie przygotowanie takich rozwigzan, ktore przyniosg wieksze korzysci dla
obszaru ZIT KOF dzieki realizacji w partnerstwie niz indywidualne, niepowigzane
projekty. Projekty partnerskie warto uzgadnia¢ w obiektywnie uzasadnionych
przypadkach, w ramach takich obszaréw tematycznych, jak Pl 4e, 6d czy 10a, dgzac
przy tym do efektywnego rozwigzywania problemoéw (unikajgc fasadowosci
tworzonych partnerstw).

Podsumowanie i wnioski

Zakres wsparcia okreslony w ramach RPOWS 2014-2020 na rzecz ZIT
W wiekszosci sprzyja realizacji projektow zintegrowanych. Watpliwe jest
jednak finansowanie w tej formule zadan z zakresu Pl 7b.

Zakres wsparcia mozliwy do realizacji w formule ZIT powinien byc¢
wyznaczony w Strategii ZIT w ramach wigzek projektow o wspoinych
obszarach tematycznych (jednofunduszowych lub dwufunduszowych),
w ramach takich samych badz komplementarnych PI.

Efektywne wdrazanie instrumentu ZIT jest uzaleznione od wspotpracy
odnosnie do zakresu wsparcia pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgcg RPO a
cztonkami Porozumienia ZIT juz na etapie prac nad Strategig ZIT oraz
RPOWS 2021-2027.

Na perspektywe unijng 2021-2027 zaleca sie okreslenie kilku najwazniejszych,
prorozwojowych obszaréw wsparcia w formule ZIT, pozwalajgcych generowacé
wartos¢ dodang wynikajgcg ze zintegrowania projektow i zapewniajgcych
mozliwos¢ kompleksowej odpowiedzi na problemy zidentyfikowane na
obszarze KOF (np. transport niskoemisyjny).

Faktyczny poziom zintegrowania realizowanych projektow jest w wiekszosci
przypadkow niewystarczajgcy z uwagi na ich punktowy charakter, brak
wzajemnych powigzan i brak odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby

w sposéb kompleksowy.

Proporcjonalny wzgledem liczby mieszkancéw podziat sSrodkoéw finansowych
miedzy gminy w ramach EFRR, wyznaczonych dla projektow ZIT, przyczynit
sie do rozproszenia i fragmentacji interwenc;ji. Ksztatt interwencji ZIT

w wojewoddztwie swietokrzyskim w duzym stopniu wynika z niepetnej wiedzy
na temat zasad funkcjonowania instrumentu.

Projekty w formule ZIT powinny koncentrowacé sie na ponadlokalnych
strategicznych wyzwaniach rozwojowych catego obszaru funkcjonalnego. Na
etapie opracowywania Strategii ZIT w niewystarczajgcym stopniu podjeto
wspotprace w zakresie wyznaczenia do realizacji kompleksowych, a takze
partnerskich przedsiewziec.
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Tryb pozakonkursowy jest pozgdany dla realizacji przedsiewzie¢ w formule
ZIT i powinien wytania¢ inwestycje strategiczne dla rozwoju KOF, uzgodnione
i wypracowane w sposob zapewniajgcy ich kompleksowos$¢ i zintegrowanie.

Nalezy umozliwi¢ wybor w trybie pozakonkursowym systemowych projektow
wspotfinansowanych z EFS.

Brak oceny zintegrowania projektéw na etapie oceny ich zgodnosci ze
Strategig ZIT moze ogranicza¢ motywacje wnioskodawcow do
wypracowywania przedsiewzie¢ wzajemnie ze sobg powigzanych

i wpisujgcych sie w idee ZIT.

Interesariusze instrumentu ZIT co do zasady w sposob wtasciwy interpretujg
zasade komplementarnosci, najczesciej dostrzegajac jej wystepowanie
pomiedzy projektami w zbieznych obszarach tematycznych.

Komplementarnos¢ w niewystarczajgcym stopniu jest postrzegana jako
powigzania miedzy projektami rozwigzujgcymi problemy w sposob globalny
i kompleksowy.

Ograniczeniem dla realizacji zasady komplementarnosci sg rozne priorytety
i cele poszczegdlnych realizatorow projektéw.

Wiekszosc¢ beneficjentow instrumentu ZIT ma trudnosci w dostrzezeniu efektu
synergii w ramach realizowanych projektow.

Wzmocnienie znaczenia komplementarnosci jest mozliwe w toku oceny
zgodnosci projektow ze Strategig ZIT, w ramach ktérej wnioskodawcy powinni
uzasadnia¢ wystepujgcg komplementarnos¢ wiasnego projektu z innymi.

W ramach 22% projektéw w formule ZIT funkcjonujg partnerstwa projektowe,
z czego wszystkie wystepujg w ramach EFS.

Trudnosci, z jakimi wigze sie partnerska formuta projektow, dotyczg gtéwnie
podziatu odpowiedzialnosci, zadan i srodkoéw finansowych pomiedzy
partnerow, a takze probleméw z koordynacjg zadan i dotrzymywaniem
wymaganych termindw.

Korzysci wynikajgce z zawigzywania partnerstw dotyczg gtéwnie zasiegu
oddziatywania projektu, jego prestizu oraz mozliwosci wzajemnej wymiany
doswiadczen.
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4.3. Efektywnosé, atrakcyjnosc¢ i wartos¢é dodana
wdrazania projektow w ramach instrumentu ZIT

Trzeci rozdziat przedstawia wyniki analizy efektywnosci projektow
realizowanych w formule ZIT. Ponadto analizowana byta kwestia
atrakcyjnosci instrumentu w perspektywie porownawczej do mozliwosci
wsparcia w ramach RPO WS w formule poza ZIT. Tym samym cze$é ta
odpowiada na nastepujgce pytania:

e Jakie typy projektéw/interwencji wdrazanych w formule ZIT
charakteryzujg sie najwiekszg efektywnoscig?

e Czy i w jakim zakresie identyfikuje sie wartos¢ dodang inwestycji
wdrazanych w formule ZIT w stosunku do pozostatych projektow,
czy projekty ZIT charakteryzujg sie wiekszg efektywnoscig. Czym
jest to uwarunkowane.

o Kitbére sposrod projektdw mozna uznacC za najbardziej optymalne
pod katem zatozonego celu i osiggnietych efektow, aby mogty
zostac uznane za dobre praktyki.

e Czy wdrazanie projektow w ramach ZIT jest bardziej czy mniej
atrakcyjne z punktu widzenia beneficjentdéw niz realizacja projektow
poza tym instrumentem? Jesli tak, na czym polegajg
zidentyfikowane korzy$Sci/straty?

Efektywnos¢ interwencji wdrazanych w formule ZIT, w tym
zidentyfikowane dobre praktyki

Jednym z zatozen przyswiecajgcych Komisji Europejskiej przy tworzeniu instrumentu
ZIT byto zapewnienie skuteczniejszego i efektywniejszego realizowania programoéw
operacyjnych w okresie 2014-2020. Oznacza to, iz efektywnos$é wydatkowania
Srodkow publicznych stanowita jeden z dwdch nadrzednych celéw wdrozenia
analizowanego narzedzia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ocena efektywnosci
na poziomie poszczegodlnych typow projektéw/interwenciji jest zadaniem niezwykle
trudnym. Pojecie to jest na ogdt rozumiane jako powigzanie efektdw interwenciji

Z poniesionymi nakfadami, z uwzglednieniem ewentualnych rozwigzan
alternatywnych. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze niekiedy brak jest stosownych
alternatyw lub tez wskazane podejscie bagatelizuje efekty posrednie (pozytywne
badz negatywne).

W niniejszym raporcie przyjeto, ze stopien realizacji celéw odzwierciedlony jest
osiggnietymi wartosciami wskaznikoéw. Takie podejscie zostato szczegotowo opisane
w podrozdziale 4.1. Spojnos¢ wywodu w pierwszej kolejnosci sugerowataby
zastosowanie standardowego podejscia, w ktérym kwestia efektywnosci analizowana
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jest w odniesieniu do kosztéw uzyskania danych wartosci wskaznikéw. Dla
wybranych wskaznikow wyznaczony zostat jednostkowy koszt w projektach, ktory
nalezy rozumiec jako wyrazony w jednostce pienieznej koszt zwiekszenia wartosci
wskaznika o jedng jego jednostke. Podstawg tych wyliczen byta baza projektow
zrealizowanych w ramach RPOWS 2014-2020 (wraz z deklarowanymi oraz
osiggnietymi w nich wartosciach wskaznikéw) przekazana na potrzeby badania przez
Zamawiajgcego. Dodatkowo wykorzystano baze z wartoscig dofinansowania ze
Ssrodkéw UE w podziale na projekty. Szybko jednak okazato sie, ze bardziej
szczegotowe porownywanie efektywnosci miedzy typami projektéw/interwencii
utrudnia brak wspdélnych wskaznikow dla poszczegolnych z nich. Dodatkowo zakres
tematyczny i specyfika poszczegdélnych przedsiewziec sg tak r6znorodne, ze nie
sposob przyrownywac kosztéw jednostkowych np. w projektach transportowych oraz
w zwigzanych z rynkiem pracy. Tym samym prosta analiza statystyczna bytaby
nieuzyteczna dla odpowiedzi na omawiane pytanie badawcze.

Aby zatem maoc rzetelnie ocenic, ktore typy projektéw/interwencji wdrazanych

w formule ZIT charakteryzujg sie wiekszg efektywnoscig, zdecydowano sie dokonac
analizy wewnatrzgrupowej (tj. w ramach poszczegodlnych kategorii), a za efektywng
wskazac te, w ktérej przeglad ten wykaze najmniej negatywnych obserwacii
odstajgcych/tzw. outlierow. Cho¢ punkt wyjscia stanowita statystyka dot. kosztow
jednostkowych, to jednak byta ona kazdorazowo uzupetniana o czynnik jakosciowy
(tj. pozwalajgcy zinterpretowac otrzymany wynik i oceni¢, czy mamy do czynienia ze
zjawiskiem pozagdanym). By zobrazowaé dokonany proces, warto postuzy¢ sie
przyktadem: jesli w danej grupie projektow stwierdzono znaczne przesunigecie
lewostronne rozktadu kosztéw wskaznikéw (tj. wiele z nich osiggano nizszym
kosztem niz przecietny), to konieczne byto przynajmniej wstepne zweryfikowanie, czy
a) nie pociggato to negatywnych konsekwencji dla jakosci produktéow, b) czy mimo
tozsamego brzmienia wskaznika, nie mamy do czynienia tak naprawde z zupetnie
innym efektem (np. wskaznik odnosi sie do ogdlnego pojecia, ktére moze by¢
wielopoziomowe, np. wdrozenie innowacji — czym innym jest innowacja w skali firmy,
a czym innym w skali Swiata). Ponadto w projekcie wymiar, ktérego dotyczy dany
wskaznik, moze by¢ uboczny — stad niewielkie przyrosty jego wartosci. Wreszcie

w przypadku niewielkich projektow nizszy koszt jednostkowy moze by¢ nieosiggalny.
W ich przypadku jedyng alternatywg bytoby jednak niezrealizowanie danego zakresu
wsparcia, co z kolei stanowitoby nieefektywnos$¢ na poziomie systemowym.

Zanim jeszcze nastgpi omowienie wynikow, nalezy zaznaczy¢, ze koszt moze rozni¢
sie miedzy projektami ze wzgledu na szereg czynnikdw wewnetrznych wobec
danego przedsiewziecia oraz zewnetrznych. W ekonomii przyjmuje sie np., ze skala
projektu wydatnie warunkuje jego efektywnos¢ — na nieefektywnos¢ sg narazone
zaréwno przedsiewziecia bardzo rozdrobnione, o duzych kosztach statych przy
relatywnie matym udziale srodkéw na podstawowe zadania, jak rowniez wielkie
projekty, w ktoérych zakres wymusza znaczne dziatania koordynacyjno-
administracyjne.
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze jako szczegolnie efektywne nalezy uznac
inwestycje w zakresie a) termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej
(najwieksza prognozowana efektywnos¢), b) wymiany oswietlenia ulicznego, a
takze c) infrastruktury szkolnictwa zawodowego. W przypadku EFS efektywnosc¢
nie jest juz rownie widoczna, gdyz na poziomie poszczegolnych projektow zdarza sie
wysokie zréznicowanie rozktadow poszczegolnych wskaznikow osigganych w
ramach tych projektow. Wydaje sie jednak, ze in plus wyroznia sie interwencja
podejmowana w ramach osi priorytetowej VI, gdzie nie tylko obserwowane sg
znaczne osiggane/planowane przekroczenia wartosci docelowych wskaznikow,
lecz co wiecej — cechujg one w miare proporcjonalnie caty katalog wskaznikow
monitorowania (innymi stowy, nie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktoérej znacznym
przekroczeniom czesci wskaznikdw towarzyszytyby problemy z osiggnieciem innych
Z nich).

W Sprawozdaniu z 2018 r. IP ocenita, ze potencjalnie wyrozniajace sie, lecz
jednoczesnie obarczone najwiekszym ryzykiem sg projekty zaktadajace
ochrone bioréznorodnosci biologicznej, wptywajagcym takze na rozwdj turystyki
i rekreacji na obszarze KOF. W opracowaniu akcentowano, ze brak jest pewnosci,
na ile pozytywne trendy dotyczgce coraz aktywniejszego spedzania wolnego czasu
utrzymaijg sie, a tym samym mozliwe bedzie osiggniecie przewidywanych efektow.

W tym momencie, u progu 2020 r., tendencje spoteczne sg zblizone do tych
dostrzeganych okoto rok temu, co uprawdopodabnia zrealizowanie sie planowanych
celow.

Wyrdznienie powyzszych typow projektéw/interwenciji nie oznacza, ze pozostate sg
oceniane negatywnie. Wymaga wyraznego wyartykutowania, ze oceniajgc
efektywnos¢ wydatkowania srodkéw, zawsze nalezy liczy¢ sie z wystgpieniem
nieefektywnosci realizacji zadan. Niezaleznie od wdrozonych mechanizmow
poprawiajgcych efektywnosé, zawsze istnieje grupa dziatan, ktére datoby sie
zrealizowac przy nizszych naktadach, osiggajgc zblizone cele. Wyzwaniem jest
natomiast to, ze z r6znych powodow takie interwencje nie majg miejsca (np. bytyby
relatywnie tansze, gdyby byty wdrazane z poziomu centralnego w skali kraju, jednak
lezg poza zakresem kompetencji rzgdowych; brak jest woli ich realizacji na takg skale
itp.) i/lub sg realizowane réwnolegle (np. ZIT oraz w naborach konkursowych poza
ZIT) i niemozliwe bytoby ich zmultiplikowanie. Przykladowo realizacja okreslonego
typu projektéw w przeliczeniu na jednostke generowanego wskaznika moze by¢
tansza w gminach granicznych regionu. Nie oznacza to jednak, ze zmiana trybu
pozwolitaby osiggng¢ takie same rezultaty w Kielcach i okolicach przy rownie niskim
koszcie, jesli jest on np. uwarunkowany lokalnymi ptacami czy kosztami
produktéw/ustug. Innymi stowy, naszym zdaniem sam fakt mozliwosci osiggania
celow nizszym kosztem — ale w innych warunkach, rozumianych chociazby jako inne
zlokalizowanie beneficjenta — nie oznacza bynajmniej braku efektywnosci. Takiego
zjawiska nie powinno sie ocenia¢ negatywnie, o ile tylko nie ma sie do czynienia

z ewidentnym marnotrawieniem srodkow.
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Wartos¢ dodana oraz jej implikacje dla efektywnosci

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz postawione przed Wykonawcg zadanie polegajgce
na identyfikacji wartosci dodanej projektow realizowanych w formule ZIT jest
zadaniem niezwykle trudnym. Literatura przedmiotu wskazuje, ze dotychczasowe
sposoby pomiaru okazywaty sie na ogot nieadekwatne. O ile bowiem wartos¢ dodana
w tego rodzaju przedsiewzieciach ma charakter kwalitatywny: wigze sie

z ograniczaniem/niwelowaniem barier administracyjnych, czasowych

i lokalizacyjnych, a takze z poprawg jakosci interwenciji i jej efektéw, to caty system
monitorowania nastawiony jest na zmienne ilosciowe. Jak zauwazajg eksperci,
wiekszos¢ wskaznikdw dotyczgcych tego rodzaju instrumentow zostata stworzona
z myslg o tych samych celach, co pozostata czes¢ polityki spojnosci,

i w konsekwencji ma wymiar ilosciowy. Tym samym nie odpowiada ani realiom
przedmiotowym, ani podmiotowym poszukiwanej warto$ci dodane;j’?.

W toku wywiadow pogtebionych z réznymi interesariuszami ZIT KOF wyraznie
podkreslano, ze na poprawe efektywnosci interwencji wdrazanej w tej formule
wptywat konsekwentnie stymulowany dialog miedzy gminami. Jednostki te,
majgc swiadomosc¢ fgczgcego je wspolnego celu, byty gotowe dzieli¢ sie sukcesami
czy dobrymi praktykami, ale w szczegolnosci tatwiej przychodzito im opowiadanie
o napotkanych wyzwaniach czy trudnosciach. Miato to walor ostrzegawczy dla
innych gmin, ktére podobny etap wdrazania projektu miaty dopiero przed sobg.
Sprzyjato to rowniez wspolnemu wypracowywaniu rozwigzan zaradczych, ktore
nie tylko byty lepiej przemyslane — dzieki wigczeniu szerszego grona analizujgcego
dane zagadnienie — ale réwniez mogto mie¢ wiekszg site oddziatywania (np. pozycja
negocjacyjna kilku gmin w relacjach z dostawcg energii elektrycznej jest znacznie
silniejsza niz pojedynczej jednostki). Zarazem nie mozna oczywiscie bagatelizowac
réwniez wagi wymiany pozytywnych doswiadczen i upowszechniania dobrych
praktyk. Takie zjawisko rowniez miato wptyw na promowanie efektywnych rozwigzan
w projektach. W szczegdlnosci obnizanie kosztow administracyjnych wigzato sie

Z ograniczeniem czasu pracy niezbednego na radzenie sobie z rozmaitymi
trudnosciami formalnymi, ktére uprzednio zostaty juz przeanalizowane przez inng
gmine, zas jej doswiadczenia mogg stuzy¢ jako wskazowka dla pozostatych
cztonkéw KOF.

Waznym walorem projektéw EFRR realizowanych w formule ZIT byt ich
pozakonkursowy tryb i wydzielona pula sSrodkéw finansowych na ich realizacje.
Badani przedstawiciele gmin sygnalizowali m.in., ze pozwolito im to na lepsze
projektowanie przedsiewzieé¢ w kontekscie catosci planéw inwestycyjno-
budzetowych danej gminy. Oznacza to, ze nie tylko byly one mniej nadwerezajgce
dla stanu finanséw danej JST (gdyz mogta ona z wyprzedzeniem okresla¢ sposob
realizacji projektoéw), lecz takze bardziej efektywne z uwagi na lepsze dopasowanie
zasobow do harmonogramu dziatan inwestycyjnych. Zwracano réwniez uwage na

2 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski,
EGO, czerwiec 2018.
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atmosfere wzajemnego dialogu, ktéra jest generowana dzigki temu trybowi. Niektorzy
badani byli zdania, Zze pozwala ona skupi¢ sie na merytorycznej dyskusji nad
potrzebami, planami i uzgodnieniami dot. przysztych projektéw, ogranicza zas
angazowanie sie w procedure naboru, oceny i wyboru projektéw. O ile jednak
efektywnos¢ na poziomie organizacyjnym z uwagi na tryb pozakonkursowy jest
raczej niepodwazalna, o tyle pojawiajg sie watpliwosci co do jednoznacznosci jej
wystepowania na poziomie poszczegolnych projektow. Konkurencja, jakg wprowadza
tryb konkursowy, wymusza na wnioskodawcach restrykcyjne pilnowanie jakosci
planowanych przedsiewzie¢, gdyz moze ona stanowic kluczowy czynnik decydujgcy
0 przyznaniu dofinansowania.

W badaniu, zarowno w toku wywiaddw pogtebionych, jak i w pytaniu otwartym
ankiety ilosciowej, wyraznie wybrzmiewato dostrzeganie wartosci dodanej

w synergicznosci projektow, ktéra jest niejako wymuszana w mechanizmie
ZIT. Z jednej strony stanowig one bowiem bezposrednig odpowiedz na
zidentyfikowane problemy, a z drugiej — poprzez fakt ich zintegrowania — zapewniajg
kompleksowe podejscie do ich rozwigzywania. W tym ujeciu efektywnos¢ nie jest
moze widoczna na poziomie poszczegolnych gmin, lecz manifestuje sie w relatywnie
lepszych wynikach na poziomie catego KOF niz w sytuacji braku kompleksowej
interwencji (np. poprzez wystapienie pozytywnych efektow zewnetrznych, ktére
Z uwagi na swojg skale majg mozliwos¢ wywierania realnego wptywu na pozostate,
okoliczne gminy).

Zjawiska opisane powyzej wigzg sie z generowaniem wartosci dodanej oraz
stymulowaniem efektywnosci na poziomie mikro (poszczegdlnych projektow) oraz
mezo (na poziomie kilku gmin). Nie sposéb natomiast abstrahowac réwniez od oceny
efektywnosci mechanizmu ZIT na poziomie makro, rozumianym jako opiniowanie
catego systemu wdrazania z punktu widzenia poréwnania generowanych przezen
kosztow i korzysci.

Na poziomie zupetnie podstawowym i odnoszgc sie jeszcze do etapu daleko sprzed
realizacji konkretnych inwestycji, nalezy podkresli¢ role dobrze przygotowanej
Strategii ZIT dla skutecznosci i efektywnosci realizowania badanego
instrumentu. Cho¢ w toku badania niewiele oséb odnosito sie do tego nieco
historycznego juz etapu, to jednak jesli takie gtosy padaty — wyraznie tgczyty jakosc
dokumentu z wartoscig wszystkiego, co potem w oparciu o niego zostanie wykonane.
W szczegdlnosci badany przedstawiciel MFiPR — dokonujgc oceny z nieco
zdystansowanej pozycji — silnie podkreslat ten watek. Zarazem dostrzegt on tutaj
réwniez pole do dalszego doskonalenia samego Ministerstwa, ktore powinno jeszcze
doktadniej i z wiekszym zaangazowaniem dokonywacé opiniowania Strategii ZIT.
Wynika to z tego, ze faktyczne zintegrowanie projektow stanowi pochodng dobrze
przygotowanej diagnozy oraz odpowiednio opisanej, logicznie uzasadnionej wizji
wdrazania wigzek projektow rozwigzujgcych konkretne problemy. Innymi stowy,
kazde zaniedbanie na etapie pisania Strategii moze mie¢ swoje implikacje w postaci
ograniczen skutecznosci i efektywnosci w czasie jej realizacji.
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Jesli chodzi o ocene efektywnosci samego trybu wyboru projektow, to — jak
wskazano wczesniej — trudno o jednoznaczng ocene, ktora bytaby obiektywnie
zawsze obowigzujgca. Na poziomie systemowym tryb pozakonkursowy jawi sie
jako efektywniejszy, gdyz w mniejszym stopniu angazuje administracyjnie, aw
wiekszym — koncepcyjnie i merytorycznie. Zarazem jednak eliminuje to
projakosciowy walor konkurencji pomiedzy wnioskodawcami. Schodzac zas do
poziomu poszczegdlnych projektéw — i to nie tylko dla RPOWS 2014-2020, ale
réwniez RPO innych regionow — brak jest reguly w zakresie tego, ktore projekty
mozna realizowa¢ nizszym kosztem.

Dokonujgc dalszej analizy samego systemu wdrazania, z pewnoscig nalezy
pozytywnie ocenié przesuniecie oceny strategicznej na pozycje druga w
kolejnosci, po ocenie formalnej. Pozwala to unikng¢ pracochtonnych proceséw
weryfikacji zgodnosci w przypadku wnioskow, w ktérych braki formalne juz na starcie
uniemozliwiaty ich dalsze procedowanie.

Wreszcie efektywnos¢ systemowa moze rowniez by¢ walidowana na poziomie oceny
wspotpracy miedzy I1Z i IP RPOWS 2014-2020 oraz IP ZIT KOF. Wprawdzie
powotanie odrebnej instytucji systemu wdrazania, jakg jest IP ZIT KOF, wymagato
poniesienia okreslonych kosztow finansowych i organizacyjnych, jednak okazaty sie
one przektada¢ na wymierne efekty realizacyjne. Badani przedstawiciele gmin
wyraznie dostrzegajg zaangazowanie IP ZIT KOF we wspieranie ich w procesach
zwigzanych z przygotowaniem wniosku i realizacjg projektu. Formutowane
wypowiedzi jednoznacznie wskazujg, ze ta kooperacja jest blizsza i bardziej
zindywidualizowana anizeli ma to miejsce w przypadku projektow
realizowanych bezposrednio we wspétpracy z IZ czy IP RPOWS 2014-2020.
Majgc na uwadze, ze funkcjonowanie takiej instytucji sitg rzeczy pocigga pewne
koszty state, zas sama IP zgtaszata gotowosc¢ podjecia sie szerszego zakresu zadan
— pod warunkiem zapewnienia jej ku temu srodkéw — wydaje sie, ze takie
rozwigzanie mogtoby mie¢ rowniez walor proefektywnosciowy. Przy relatywnie
niezmiennych kosztach statych, zwigzanych z lokalem i aktywami materialnymi (ktore
nie wzrosng drastycznie przy zwiekszeniu liczby etatéw z 10 do kilkunastu oséb) oraz
przy wzroscie kosztow zatrudnienia — mozliwe jest osiggniecie pozytywnie
ocenianych rezultatow bliskiej kooperacji z gminami. Dla efektywnosci ma rowniez
zdolnosé IP ZIT do skutecznego petnienia funkcji monitoringowych. Wydaje sie,
ze zapewnienie narzedzi kontrolnych w tym zakresie oraz udzielenie
odpowiednich uprawnien bedzie kluczowe, by w przysztosci rola IP ZIT nie byta
marginalizowana.
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Atrakcyjnosé¢ inwestycji w formule ZIT w poréwnaniu do realizacji
projektow poza nig
Jak wskazano juz we wczesniejszym opisie, o atrakcyjnosci formuty ZIT dla
wiekszosci badanych przedstawicieli wladz samorzgdowych decydowata
pozakonkursowa forma wsparcia oraz wieksza dostepnos¢ srodkéw dla gmin
wchodzgcych w skfad Porozumienia ZIT KOF. Ponadto, jak dowodzg wyniki badania
iloSciowego, dla niemal potowy respondentéw nabory te najlepiej odpowiadaty na
ich potrzeby, zas dla pe okoto 1/3 oséb wypetniajgcych ankiete — wazne byto
przekonanie, iz takie przedsiewziecia bedg efektywniejsze niz poza ZIT,
motywowala je chec¢ wspoélpracy z innymi JST oraz postrzegali warunki jako
atrakcyjniejsze niz w innych konkursach. Z kolei najrzadziej wskazywang
odpowiedzig byta che¢ skorzystania z potencjatu innych JST, opcje te wybrato
jedynie 2% badanych.

Wykres 12. Dlaczego zdecydowali sie Panstwo na realizacje projektu w ramach ZIT?
[mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz]

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Konkurs najlepiej odpowiadat na nasze potrzeby _ 44%
Przekonanie, iz takie rozwigzanie bedzie bardziej
5 realizacia oroi . [E
efektywne niz realizacja projektu poza ZIT
Chet wspstpracy 2 nnymi 1T N 3:%
Bardziej atrakcyjne warunki niz w innych konkursach _ 33%
Nie ma innych konkurséw poza ZIT, w ramach ktérych
g owal - I 5%
moglibysmy realizowac ten projekt

Inne - 7%

Chec skorzystania z potencjatu innych JST . 2%

| | | | | | | | |
r T T T T T T T T T 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badania ilosciowego CAWI/CATI
z beneficjentami, n=46.

Wyniki badania ilosciowego znajdujg potwierdzenie w wypowiedziach uczestnikéw
badan jakosciowych. Z perspektywy beneficjentéw nie padto ani jedno wskazanie,
ktére by jednoznacznie okreslato projekty realizowane w ramach narzedzia ZIT jako
mniej atrakcyjne anizeli konkursowe — nawet, jesli rozmowcy dostrzegali pewne ich
ograniczenia. Potencjalnym walorem silnie dostrzeganym w rozmowach byt
partnerski charakter mozliwych do zrealizowania przedsiewzie¢. Pomimo
Swiadomosci wyzwan, jakie wigzg sie z tym rodzajem projektéw, respondenci
wskazywali na przewidywang wartos¢ dodang wynikajgca z podejmowania
skoordynowanej i kompleksowej aktywnos$ci. Takie wypowiedzi $wiadczg o rosngcym
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poziomie gotowosci gmin do zaciesniania kooperacji w miare nabywania przez nie
kolejnych doswiadczen we wspotpracy. Wyraznie akcentowano réwniez, ze
zintegrowanie projektéw pozwala petniej wykorzystywac ich efekty oraz rodzi
potencjat dla zaistnienia kolejnych, synergicznych rezultatow ich wdrazania.

Podsumowanie i wnioski

Przedsiewziecia realizowane w ramach instrumentu ZIT cechujg sie
efektywnoscig. W toku badania nie zidentyfikowano zadnego projektu, ktory
mozna by okresli¢ jako wdrazany w sposob niegospodarny. Efektywnosé,
zwtaszcza w ujeciu relatywnym, w poréwnaniu do projektow spoza formuty
ZIT, jest silniej dostrzegalna w przypadku interwencji wspétfinansowanych
w ramach EFRR anizeli EFS.

Szczegodlnie efektywnym projektem okazato sie przedsiewziecie
termomodernizacyjne. Podzielenie ustugi z zakresu robo6t budowlanych na
czesci dot. poszczegdlnych budynkdw i uruchomienie wiekszej liczby
postepowan o nizszej szacowanej wartosci realizacji zamowienia umozliwito
uczestnictwo w nich rowniez mniejszym podmiotom, niezdolnym do ew.
zabezpieczenia catosci zadania. Dzigki zaistniatej konkurencji udato sie
wytoni¢ wykonawcow oferujgcych nizsze ceny i tym samym wygenerowac
oszczednosci, pozwalajgce na dokonanie termomodernizacji w kolejnych
budynkach.

Dla beneficjentow najatrakcyjniejszg cechg projektéw ZIT jest istnienie

w RPOWS 2014-2020 wydzielonej alokacji przeznaczone;j tylko dla nich.
Podkreslano, ze poza lepszg dostepnoscig srodkow na realizacje projektow,
takie rozwigzanie umozliwia takze ich lepsze przemyslenie, zaplanowanie oraz
przygotowanie formalne i merytoryczne.

Dodatkowo kooperacja z innymi gminami umozliwia wymiane doswiadczen

i stymulowanie wdrazania dobrych praktyk/wymiane sposoboéw
przezwyciezania wyzwan. Wreszcie dla ponad potowy respondentow badania
iloSciowego konkurs w ramach ZIT najlepiej odpowiadat na potrzeby
reprezentowanej przez nich gminy. Moze to dowodzi¢ réwniez trafnej diagnozy
w ramach opracowanej uprzednio Strategii ZIT KOF.
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4.4. System zarzadzania ZIT i wyboru projektéow

Niniejszy rozdziat przedstawia ocene systemu zarzgdzania instrumentem ZIT
wdrazanym w ramach RPO WS 2014-2020. Skupia sie zaréwno na uktadzie
instytucjonalnym, jak i na stosowanych procedurach, w tym kryteriach wyboru
projektow. Wnioski oparte zostaty przede wszystkim na analizie danych zastanych,
wywiadach pogtebionych, a takze badaniu ilosciowym beneficjentow. Rozdziat
odpowiada na ponizsze pytania badawcze:

e Jakie identyfikuje sie problemy, a ktére rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie w
kontekscie przyjetego systemu zarzagdzania ZIT KOF. Czy zasieg ZIT, przyjeta
forma prawna, zakres zadan powierzonych IP ZIT na podstawie porozumienia jest
optymaliny.

e Jak ocenia sie przyjety system oceny i wyboru projektow w kontekscie realizacji
celéw Strategii ZIT. Czy identyfikuje sie elementy wymagajgce usprawnien, jesli
tak, czego one dotycza.

e Jakie inne bariery/problemy identyfikuje sie w ramach funkcjonowania i wdrazania
projektow ZIT inne niz wynikajgce z analizy ww. obszarow. Jakie rozwigzania
mozna wskazac w celu przeciwdziatania zidentyfikowanym problemom.

o Jakie zatozenia systemu realizacji instrumentu ZIT nalezatoby utrzymacé, ktoére
zmodyfikowac lub wprowadzi¢ w ramach programowania perspektywy finansowej
2020+. Z czego to wynika.

e Czy zasadne jest rozszerzenie w perspektywie finansowej 2020+ zasiegu
Zwigzku ZIT KOF. Jakie argumenty za tym przemawiajg.

System zarzadzania ZIT KOF

Ramy zarzgdzania realizacjg instrumentu ZIT okreslone sg w art. 30 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej'3. Zasady wspotpracy przy przygotowaniu i realizacji instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego

(ZIT KOF) okresla porozumienie zawarte 11 maja 2015 r.' przez przedstawicieli
12 jednostek samorzadu terytorialnego:

e Miasto Kielce,
e Gmina i Miasto Checiny,

e Miasto i Gmina Chmielnik,

3 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2017 poz. 1460)
4 Zmienione aneksem zawartym 27 maja 2015 r.
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e Miasto i Gmina Daleszyce,
e Gmina Gérno,

e Gmina Mastéw,

e Gmina Miedziana Goéra,

e Gmina Morawica,

e Gmina Piekoszow,

e Gmina Sitkéwka - Nowiny,
e Gmina Strawczyn,

e Gmina Zagnansk.

Kielecki Obszar Funkcjonalny tworzony jest zatem przez 10 JST wskazanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego'®, oraz dwie JST dotgczone na wniosek Miasta
Kielce i zatwierdzone uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Gmina
Chmielnik i Gmina Strawczyn). Na mocy porozumienia i aneksu, funkcje decyzyjne i
wykonawcze powierzone zostaty Prezydentowi Miasta Kielce, ktory takze
reprezentuje wszystkie strony w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji
instrumentu ZIT wobec Ministerstwa, 1Z RPOWS oraz innych podmiotéw. Prezydent
Miasta Kielce petni funkcje Instytucji Posredniczgcej w ramach instrumentu ZIT
RPOWS (IP ZIT).

Ponadto, na mocy Porozumienia ZIT KOF utworzone zostaty cztery wewnetrzne
formy organizacyjne, majgce istotne funkcje w procesie zarzgdzania i wdrazania
instrumentu ZIT KOF: Komitet Sterujgcy, Rada Programowa, Biuro ZIT, oraz zespot
Koordynatorow Gminnych ZIT. Najwazniejsze informacje na temat ich struktury i roli
przedstawione sg na schemacie ponize;j.

5 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013
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Schemat 5 Formy organizacyjne ZIT KOF

Biuro ZIT

eZatrudnia 10 pracownikéw, umiejscowione w obrebie struktur Urzedu Miasta
Kielce

eRealizacja zadan powierzonych Prezydentowi Miasta Kielce jako IP ZIT
eBudowanie i rozwéj partnerstwa w ramach KOF
eRealizacja projektu w ramach POPT

eDoradztwo i wspdtpraca z beneficjentami, oparta m.in. o kontakty robocze z
koordynatorami gminnymi

Komitet Sterujacy

eTworzony przez burmistrzéw i wojtéw gmin KOF oraz Prezydenta Miasta Kielce

eOpiniowanie Strategii ZIT KOF i zwigzanych z nig dokumentdéw - zmian list
projektow, kryteriow wyboru przedsiewzie¢, sprawozdan, etc.

eForum dyskusji o zagadnieniach strategicznych, wymiany informacji i
doswiadczen na poziomie wtadz JST

oW sktad Rady wchodzg przedstawiciele Srodowisk naukowych, gospodarczych,
biznesowych, organizacji pozarzadowych, oraz przedstawiciel Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

*Rola opiniujaca, doradcza i wspierajgca wobec IP ZIT

eForma konsultacji spotecznych tworzonych dokumentow

Koordynatorzy gminni

eZespot tworozny przez koordynatoréw powotywanych w kazdej z gmin KOF
*Biezgca wspotpraca z Biurem ZIT
eSprawozdawczosc z projektéw realizowanych w ramach ZIT

*Wspdtpraca z innymi koordynatorami - regularne spotkania i nieformalne
kontakty robocze

eForum wymiany doswiadczen o charakterze implementacyjnym na poziomie
urzedniczym

Zrédfo: opracowanie wiasne

Ulokowanie IP w strukturach miasta-rdzenia nie budzi zastrzezen, wzigwszy
pod uwage znaczenie Kielc w skali regionu i powigzania funkcjonalne obszaru.
W obszarach funkcjonalnych o specyfice monocentrycznej naturalnymi liderami
partnerstw sg miasta-rdzenie, dysponujgce potencjatem administracyjnym
pozwalajgcym na podjecie obowigzkéw IP. Powotane porozumieniem formy
organizacyjne pozwalajg na realizacje zadan i obowigzkéw stawianych przed IP.
Respondenci badan jakosciowych wskazywali, iz przyjeta forma prawna spetnia ich
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oczekiwania i nie dostrzegali potrzeby jej zmiany w przysztosci. W badaniach
poswieconych ZIT w Polsce zwraca sie uwage, iz przyjecie formy prawnej
stowarzyszenia jest wskaznikiem wiekszego zaangazowania stron i woli kontynuac;ji
partnerstwa, oraz umozliwia sprawniejszy proces decyzyjny i sieganie po inne zrodta
finansowania. Zauwaza sie jednoczes$nie, ze sama forma prawna zwigzku nie
determinuje trwatosci wspotpracy, czy zakresu, w jakim wspotpraca wykracza poza
wdrazanie alokacji przypisanej ZIT w RPO'. Zasieg terytorialny ZIT KOF w
badaniach jakosciowych zostat rowniez oceniony jako wtasciwy, cho¢ dopuszcza sie
mozliwos¢ jego poszerzenia w przysztosci.

Dla podziatu zadan i kompetenciji w systemie instytucjonalnym RPOWS w konteks$cie
instrumentu ZIT podstawowe znaczenie majg dokumenty, jakimi sg Porozumienie
ZIT KOF oraz Porozumienie w sprawie powierzenia zadan Instytuciji
Posredniczacej'”. W konteks$cie wdrazania Strategii ZIT KOF, IP ZIT funkcjonuje w
relacji z Departamentem Wdrazania EFRR w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (IZ DW EFRR), Departamentem Wdrazania EFS w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego (IZ DW EFS), oraz
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Kielcach, bedgcym rowniez Instytucjg
Posredniczacg RPOWS (IP WUP).

Na mocy porozumien do zadan IP ZIT nalezg przede wszystkim opracowanie
Strategii ZIT KOF i jej aktualizowanie, opracowanie kryteriow oceny zgodnosci ze
Strategig dotyczgcych wyboru projektow, wspoétpraca w naborze i ocenie wnioskéw o
dofinansowanie pod katem zgodnosci ze Strategig (w zakresie naboru ekspertow,
udziatu w ocenie projektow oraz procedurze odwotawczej). Ponadto, IP ZIT prowadzi
doradztwo dla beneficjentéw oraz monitoring projektow wspoffinansowanych z EFRR
i sprawozdawczos¢ z realizacji interwencji w formule ZIT. Porozumienie szczegotowo
okresla zadania i obowigzki w zakresie wyboru projektéw dokonywanego we
wspotpracy IP ZIT z IZ DW EFS oraz IP WUP (system wyboru projektéw omowiony
jest w kolejnej czesci rozdziatu).

|IZ RPOWS sprawuje nad IP ZIT nadzér formalny i merytoryczny. IP ZIT posiada
ograniczong moc decyzyjng w realizacji instrumentu ZIT. Funkcjonujgce w obecnej
perspektywie programowania zatozenia wskazujg, iz odpowiedzialnos¢ za
zintegrowane dziatania na rzecz zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
powinna naleze¢ do witadz miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ktére w minimalnym
zakresie powinny realizowa¢ zadania zwigzane z wyborem projektéw. Tym niemniej,
badania poswiecone ZIT w Polsce wskazujg, iz przekazanie szerszych
kompetencji IP ZIT sprzyja zwigekszeniu zintegrowania projektéw, ze wzgledu
na ich wiedze w zakresie lokalnych uwarunkowan i specyfiki obszaréw

6 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski,
EGO, czerwiec 2018

7 Porozumienie w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczgcej w ramach instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zawarte 29 czerwca 2015 r., aneksowane 26 stycznia 2016 r.i 19
grudnia 2017 r.
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problemowych'® Wskazujg rowniez, ze IP posiadajgce szerszy zakres zadan i
odpowiedzialnosci oceniane sg lepiej, co wynika m.in. z bliskosci i dbatosci o relacje
z beneficjentami.

W stosunku do zakresu zadan powierzonego tej instytucji, zasoby kadrowe
Biura ZIT mozna oceni¢ jako odpowiednie. Co istotne, badania jakosciowe
zrealizowane z udziatem koordynatorow gminnych i przedstawicieli wiadz
samorzgdowych wskazuja, iz istniejgcy uktad instytucjonalny ZIT KOF, podziat zadan
oraz system wyboru projektow spetnia ich oczekiwania. W badaniach sygnalizowano
réwniez gotowos¢ IP ZIT KOF do podjecia szerszego zakresu zadan — w
szczegolnosci przeprowadzania naboréw, dokonywania oceny formalne;j i
merytorycznej w zakresie instrumentu ZIT. Przyjecie dodatkowych obowigzkow
wymagatoby jednak wzmocnienia potencjatu IP ZIT KOF, w szczegdlnosci
kadrowego.

W dyskusji o instrumencie ZIT zwraca sie uwage, iz o sukcesie jego implementacji
mozna mowic nie tylko w wymiarze skutecznej realizacji zatozonych przedsiewziec,
ale takze wtedy, gdy funkcjonowanie ZIT prowadzi do zainicjowania lub wzmocnienia
i instytucjonalizacji wspotpracy o trwatym charakterze'®. Jako znaczgcy wskaznik
trwatosci uznaje sie przejawy wspétpracy wykraczajgce poza samo wdrazanie
alokaciji ZIT. Do typowych przyktadow takiej wspotpracy nalezg realizacja wspdélnych
przedsiewziec, przygotowanie wspolnych dokumentdéw strategicznych, wspdine
aplikowanie o finansowanie projektéw ze zrédet innych niz RPO, jak réwniez
zawigzywanie porozumien transportowych, czy grup zakupowych. Mniej uchwytnym
przejawem wspotpracy jest zaciesniajgca sie sie¢ relacji na poziomach operacyjnych
i urzedniczych, umozliwiajgca dyskusje, wymiane informac;ji i doswiadczen. Wydaje
sie zasadne, aby w przyszitosci Strategia ZIT KOF w wiekszym stopniu uwzgledniata
kwestie zwigzane z jakoscig i efektywnoscig wspotpracy.

Tak okreslony sukces jest dostrzegalny w wojewodztwie swietokrzyskim, poniewaz
wytworzono ptaszczyzne wspoétpracy pomiedzy gminami — zaréwno na
poziomie wiadz samorzadowych, jak i pracownikéw gmin odpowiedzialnych za
koordynacje wdrazania projektow. Przeprowadzone badania jakosciowe wskazuja,
iz wdrazanie instrumentu ZIT pozwolito gminom KOF na nabycie doswiadczenia,
wyksztatcenie kadry i wypracowanie dobrych praktyk. Sygnalizowano gotowosc¢ do
doradztwa i dzielenia sie nabytg wiedzg z innymi samorzgdami regionu. Uczestnicy
wywiadow zwracali uwage, iz wypracowano umiejetnosci wspotpracy i przeptywu
informacji pomiedzy wtadzami oraz urzednikami, a dzieki rozwigzaniom takim, jak
Komitet Sterujgcy, zwiekszyta sie takze gotowos¢ do wypracowania wspdlnej wizji
dla obszaru funkcjonalnego i skala dostrzegania potrzeby jego zintegrowanego
rozwoju. Stowami jednego z respondentdw:

8 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski,
EGO, czerwiec 2018
9 Tamze
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,Pozytywem (...) jest fakt, ze lepiej lub gorzej, ale samorzgdowcy ze sobg juz Kilka lat
wspotpracujg, myslg o sobie jako o pewnym obszarze wspolnym, o wartosci
intereséw dobrze pojetych, powigzan funkcjonalnych. To trzeba doskonalic, (...) i w
tej formule, wymagajgc nieco wiecej, kontynuowac wsparcie w nowym okresie
programowania.”

System wyboru i realizacji projektéw

W ramach instrumentu ZIT KOF stosowany jest zarowno tryb konkursowy, jak i
pozakonkursowy wyboru projektow. W obydwu przypadkach realizowane projekty
spetnia¢ muszg kryteria wyboru ustanawiane i zatwierdzane przez Komitet
Monitorujgcy RPOWS, ktére obejmujg kryteria strategiczne proponowane przez IP
ZIT. W przypadku trybu pozakonkursowego projekty muszg zosta¢ wpisane wprost w
Strategie ZIT, w ramach listy projektow strategicznych. W dotychczasowym okresie
wdrazania instrumentu tryb pozakonkursowy stosowany byt w naborze przedsiewzie¢
wspoftfinansowanych ze srodkow EFRR, zas konkursowy — ze srodkéw EFS.

Jesli chodzi o proces oceny, w przypadku ZIT KOF zastosowano rozwigzanie, w
ktérym w pierwszej kolejnosci przeprowadzana jest ocena formalna wnioskéw o
dofinansowanie, nastepnie strategiczna (ocena merytoryczna zgodnosci ze Strategig
ZIT, przeprowadzana przez IP ZIT) i merytoryczna. Takie rozwigzanie jest korzystne
z punktu widzenia efektywnosci systemu wyboru projektéw, poniewaz pozwala
na pierwszym etapie odrzuci¢ wnioski zawierajace btedy formalne i skutkuje
zmniejszeniem obcigzenia pracownikéw IP ZIT. Tryb wyboru projektéw w ramach
instrumentu ZIT nie rézni sie zasadniczo od trybu stosowanego w ramach RPOWS
poza tym instrumentem. Wnioski zgtaszane w poddziataniach przypisanych ZIT
podlegajg dodatkowej ocenie pod wzgledem zgodnosci ze Strategig ZIT,
prowadzonej przez IP ZIT. Zastosowanie odpowiednich kryteriow ma sprzyja¢
zwiekszeniu zintegrowania inwestycji. Role IP ZIT KOF w procesie naboru i oceny
wnioskéw o dofinansowanie przedstawiono na schemacie ponize;.



OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE / 97
W RAMACH RPOWS 2014-2020

Schemat 6 Zadania IP ZIT w zakresie wyboru projektéw

Tryb pozakonkursowy - we Tryb konkursowy - we Tryb konkursowy - we
wspotpracy z IZ DW EFRR wspotpracy z IZ DW EFS wspotpracy z IP WUP

*Przyjmowanie propozycji
projektow planowanych do
realizacji przy wsparciu EFRR
w ramach Strategii ZIT KOF

eOpracowanie propozycji
kryteriow wyboru projektow
w zakresie zgodnosci ze
Strategia, przekazanie do IZ
RPOWS i KM RPOWS

eOcena projektéw w zakresie
zgodnosci ze Strategig

*Przedstawienie wstepnej
listy projektéw do
zaopiniowania przez Komitet
Sterujacy ZIT KOF

*Przedstawienie Strategii ZIT
KOF do zaopiniowania przez
IZ RPOWS, w tym
weryfikacja projektéw pod
katem zgodnosci z RPOWS

eMonitorowanie gotowosci
beneficjentéw do
podpisania pre-umow

*Monitorowanie gotowosci
beneficjentéw do ztozenia
wnioskéw o dofinansowanie
wraz zatgcznikami

eOpiniowanie i ewentualne
poddanie konsultacjom
spotecznym kryteridéw
wyboru projektéw
stanowiacych zatgcznik do
SZOOP RPOWS

eOpracowanie kryteriow
oceny zgodnosci ze Strategia
ZIT KOF, przedstawienie
kryteriéw 1Z RPOWS, 1Z
RPOWS, KM RPOWS

*Przygotowanie
harmonogramu konkurséw i
przekazanie IZ RPOWS

eOpracowanie Regulaminu
Konkursu

eZamieszczenie ogtoszenia o
naborze na portalu ZIT

eZamieszczenie informacji na
temat wnioskéw ktore
spetnity wymogi formalne

*Przeprowadzenie oceny
merytorycznej w zakresie
zgodnosci ze Strategia ZIT
KOF

eZatwierdzenie listy
projektéw wybranych do
dofinansowania

eUdziat w procedurze
odwofawczej w zakresie
oceny

eZamieszczeie na portalu ZIT
listy zawartych umow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii ZIT KOF

eOpracowanie kryteriow
oceny zgodnosci ze Strategig
ZIT KOF, przedstawienie
kryteriéw IP WUP, 1Z
RPOWS, KM RPOWS

ePrzygotowanie
harmonogramu konkursow i
przekazanie 1Z RPOWS

eOpracowanie Regulaminu
Konkursu

eZamieszczenie ogtoszenia o
naborze na portalu ZIT

eZamieszczenie informacji na
temat wnioskéw ktére
spetnity wymogi formalne

*Przeprowadzenie oceny
merytorycznej w zakresie
zgodnosci ze Strategig ZIT
KOF

*Przygotowanie informacji na
temat wynikéw oceny
merytorycznej i przekazanie
jej wraz z kartami oceny do
IP WUP

eZatwierdzenie listy
projektéw wybranych do
dofinansowania

ePublikacja na portalu listy
projektéw wybranych do
dofinansowania

eUdziat w procedurze
odwotawczej w zakresie
oceny

eZamieszczeie na portalu listy
zawartych uméw

Zastosowanie zaréwno trybu pozakonkursowego, jak i konkursowego wyboru
projektow nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ zasadne wydaje sie rozszerzenie
zastosowania trybu pozakonkursowego takze na niektére typy projektow
wspoitfinansowane ze srodkéw EFS. Celowos¢ takiego dziatania dostrzegali
niektorzy respondenci przeprowadzonych badan jako$ciowych, podkreslajac, iz
konieczne bytoby przeprowadzenie diagnozy potrzeb KOF w celu odpowiedniego
przygotowania i identyfikacji projektow w Strategii. Tryb pozakonkursowy

wskazywany jest jako bardziej odpowiedni do identyfikacji projektow zintegrowanych,
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w szczegolnosci kompleksowych projektéw infrastrukturalnych wspoffinansowanych
ze $rodkéw EFRR?, Ponadto wskazuje sie na jego przydatno$¢ do wytonienia
projektéw systemowych wspétfinansowanych ze srodkéw EFS oraz projektéw
dwufunduszowych. Tryb konkursowy jest odpowiednim trybem wyboru przedsiewzie¢
w sferach, w ktérych rywalizacja o $rodki sprzyja podniesieniu jakosci projektow — w
szczegolnosci o charakterze miekkim, wspétfinansowanych z EFS. Konkurencja
pomiedzy JST w obrebie obszaru funkcjonalnego wskazywana jest jednak jako jedno
z negatywnych zjawisk dotyczgcych zarzgdzania obszarami metropolitalnymi w
Polsce, stad tez tryb konkursowy oceniany jest ogolnie jako mniej korzystny do
wyboru projektow w ramach ZIT.

O ocene warunkdéw realizacji projektéw poproszeni zostali beneficjenci wsparcia w
ramach instrumentu ZIT KOF. Jak ilustruje ponizszy wykres, poszczegolne aspekty
zwigzane z naborami, takie jak zakres wymaganej dokumentacji, czas na
przygotowanie wniosku, czy wysokos¢ dofinansowania, zostaty ocenione jako
optymalne.

Wykres 13 Ocena aspektéw zwigzanych z naborami

Zakres dokumentacji wymaganej w trakcie

sktadania wniosku 78,3% 21,7%

Czas na przygotowanie wniosku . 87,0%

Wartos¢ dofinansowania o ktérg mozna si
nansowania o ktora mozna sie 67,4% 2,2%
byto ubiegac

0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

M Za niska / za krotki / za maty Optymalny Za wysoka / za dtugi / za duzy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ilo$ciowego CAWI/CATI
Z beneficjentami, n=46.

W ocenie co pigtego ankietowanego beneficjenta wymagany na etapie aplikowania
zakres dokumentaciji byt zbyt duzy. 13% respondentéw wskazato, iz czas na
przygotowanie wniosku byt za krotki. Relatywnie najwiecej ankietowanych (30,4%)
stwierdzito, iz wysokos¢ dofinansowania na realizacje projektu, o ktére mozna byto
sie ubiegac, byfa za niska.

20 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski,
EGO, czerwiec 2018
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Dotarcie do niezbednych informacji na temat konkursu nie stanowito dla wiekszosci
beneficjentéw trudnosci (95,7%), zas wszyscy pozytywnie ocenili wspotprace z
instytucjg ogtaszajgcg konkurs (100%).

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow badan ilosciowych nie doswiadczyta
problemdéw na etapie naboru i ztozenia wnioskow (95,6%), oceny i wyboru wnioskow
(97,7%). 66,7% ankietowanych nie doswiadczyto problemoéw réwniez na etapie
realizacji projektu. Beneficjenci, ktérzy napotkali na problemy na tym etapie (20,0%),
wskazywali przede wszystkim na trudnosci nie zwigzane z wymiarem systemowym
ZIT — problemy dotyczyty trudnosci w rekrutacji uczestnikéw projektéw, czy
procedury przetargowej zwigzanej z realizowang inwestycjg (opoznien, wzrostu
kosztow planowanych prac). Wiekszo$¢ respondentow nie napotkata takze
problemdw na etapie rozliczenia projektu (76,9%).

Wyniki badania ilosciowego CAWI/CATI z beneficjentami pozwalajg ocenié, iz proces
wyboru i realizacji projektow — od naboru wnioskoéw do ich rozliczenia — jest
optymalny i przebiega bez istotnych dla beneficjentow systemowych utrudnien.

Po etapie wyboru projektow, proces ich prowadzenia i rozliczenia znajduje sie po
stronie IZ oraz IP WUP. Przedstawiciele instytucji, z ktérymi przeprowadzono
wywiady pogtebione, wskazywali na brak probleméw w przekazywaniu informaciji i
komunikacji z IP ZIT réwniez na tych etapach wdrazania instrumentu ZIT.
Sformutowano jednak postulat zwiekszenia roli IP ZIT na etapie realizacji
przedsiewzie¢, co pozwolitoby na monitorowanie faktycznego wypetniania przez
projekty celow Strategii ZIT KOF, kontrole oraz weryfikacje stopnia, w jakim zapisy
whniosku o dofinansowanie znajdujg odzwierciedlenie w realizacji projektu, w
szczegolnosci w przypadku przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéow EFS.

Perspektywy kontynuaciji ZIT KOF

W przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym nie zidentyfikowano istotnych barier
wdrazania instrumentu ZIT zwigzanych z podziatem kompetencji i zadan pomiedzy
instytucjami, czy wynikajgcych z przyjetego sposobu organizacji pracy Biura IP i
innych form organizacyjnych powotanych Porozumieniem ZIT KOF. Sposob dziatania
IP ZIT jest powigzany z uwarunkowaniami systemowymi przyjetymi w RPOWS, w
ramach ktérych IP przypisane sg okreslone zadania. IP ZIT w ich realizaciji
wykorzystuje wypracowany w okresie wdrazania instrumentu ZIT potencjat
organizacyjny i kadrowy, w oparciu o przeznaczone w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 srodki finansowe.

Tworzenie platformy dyskusji i wymiany doswiadczen pomiedzy beneficjentami jako
aktywnos$¢ IP ZIT i element swiadczonego przez te instytucje wsparcia sprzyja
lepszemu zintegrowaniu przedsiewzieé?'. Organizacja procesu identyfikaciji projektéw

21 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski,
EGO, czerwiec 2018
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pozakonkursowych, zaangazowanie JST w ustalanie priorytetéw i listy projektéw
strategicznych sprzyja realizacji celu ZIT, jakim jest zwiekszanie wptywu Zwigzkéw
ZIT na ksztatt realizowanych projektow i szerzej — interwencji w ramach regionalnych
programow operacyjnych. Mozna spodziewac sie, ze nabyte w obecnej perspektywie
doswiadczenia wptyng na lepsze zarzgdzanie procesem planowania i wyboru
projektow strategicznych w przysztosci oraz rozwéj mechanizméw partycypacyjnych
W wymiarze zarzgdzania strategicznego, na co wskazujg zarowno opinie
przedstawicieli strony instytucjonalnej, jak i beneficjentéw uczestniczgcych w
badaniu.

Potencjalnym kierunkiem rozwoju jest wykorzystanie doswiadczen, ktére nabyto
IP ZIT do doradztwa dla innych gmin regionu, rozpowszechniania wiedzy o
mechanizmach wspoétpracy, czy narzedziach stymulujgcych lokalna
kooperacje. Dzielenie sie wiedzg moze by¢ formg wykorzystania wartosci dodanej,
ktéra pojawita sie w efekcie realizacji mechanizmu ZIT. Rekomendowaé mozna
réwniez zwiekszenie zakresu zadan i odpowiedzialnosci IP ZIT w
przeprowadzaniu naboréw oraz nadzorem nad realizacjg przedsiewzie¢, w
szczegolnosci wspotfinansowanych ze srodkéw EFS. Kierunki tych zmian
wymagac¢ mogg jednak wzmocnienia potencjatu kadrowego IP ZIT, a co za tym idzie
— zwiekszenia wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie
Biura. Konieczne moze by¢ zatem zaangazowanie samorzgdow KOF w finansowanie
jego dziatalnosci.

Kontynuowanie instrumentu ZIT KOF w perspektywie finansowej 2021-2027 jest
zasadne, pozwoli bowiem wykorzystaé osiggniete dotychczas efekty, stworzy
mozliwos¢ utrwalenia nawigzanej wspotpracy, jej pogtebienia i rozwiniecia w
kolejnych sferach. Czynnikiem ograniczajgcym w tym kontekscie jest jednak
niepewnosc¢ przysztosci i otoczenia zewnetrznego, zwigzanego ze zmiennos$cig
wytycznych, regulacji i oczekiwan co do zadan i formy instrumentu ZIT.

Podsumowanie i wnioski

e Ulokowanie IP w strukturach miasta-rdzenia nie budzi zastrzezen, majgc na
uwadze znaczenie Kielc w skali regionu i powigzania funkcjonalne obszaru.
Powotane porozumieniem formy organizacyjne pozwalajg na realizacje zadan
i obowigzkow stawianych przed IP ZIT.

e W stosunku do zakresu zadan powierzonego tej instytucji, zasoby kadrowe
Biura ZIT mozna oceni¢ jako odpowiednie. Istniejgcy uktad instytucjonalny ZIT
KOF, podziat zadan oraz system wyboru projektow spetnia oczekiwania
przedstawicieli wladz samorzadowych i strony instytucjonalnej RPOWS.

e Badania ujawnity gotowos¢ IP ZIT do podjecia szerszego zakresu zadan — w
szczegolnosci przeprowadzania naboréw, dokonywania oceny formalne;j i
merytorycznej w zakresie instrumentu ZIT, jak réwniez doradztwa dla
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samorzgdow spoza KOF. Dodatkowe zadania wymagatyby wzmocnienia
kadrowego i finansowego Biura ZIT.

Dostrzega sie sukces ZIT KOF w zakresie wzmocnienia charakteru i skali
wspotpracy pomiedzy gminami, m.in. w postaci gotowosci do wypracowania
wspolnej wizji dla obszaru funkcjonalnego i dostrzegania potrzeby jego
Zintegrowanego rozwoju.

Stosowanie zarowno trybu pozakonkursowego, jak i konkursowego w wyborze
projektéw oraz poprzedzenie oceny merytorycznej oceng formalng sg dobrymi
rozwigzaniami. Zasadne wydaje sie rozszerzenie zastosowania trybu
pozakonkursowego takze na niektore typy projektéw wspotfinansowane ze
Srodkow EFS, w szczegdlnosci systemowe, oraz projekty dwufunduszowe.
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4.5. Ocena wspoétpracy w ramach ZIT KOF

Piaty rozdziat wnioskow skupia sie na ocenie wspotpracy prowadzonej
na roznych etapach tworzenia i funkcjonowania ZIT KOF. Wychodzi od
przypomnienia, iz sformalizowana wspotpraca miedzy gminami siega
roku 2005, kiedy to podpisano Deklaracje tworzgcg Kielecki Obszar
Metropolitarny. Dalej oceniony zostat proces tworzenia Strategii ZIT
KOF oraz przedstawiono czynniki wptywajgce na wspotprace. Podjeto
takze temat konsultowania dokumentéw strategicznych oraz
upowszechniania efektow projektow realizowanych w ramach ZIT KOF.
Tym samym rozdziat ten obejmuje odpowiedz na nastepujgce pytania
badawcze:

e Czy wspétpraca pomiedzy JST wykracza poza wdrazanie
zaprogramowanej alokacji dla instrumentu ZIT, jak ocenia sie
trwatosc tej wspotpracy i czy jest ona efektem realizacji instrumentu
ZIT.

e Jakie identyfikuje sie czynniki wptywajgce negatywnie i pozytywnie na
jakosc i zakres wspotpracy w ramach ZIT

e Czy wspotlpraca miedzy gminami Kieleckiego  Obszaru
Metropolitalnego prowadzona przed wprowadzeniem instrumentu ZIT
wptyneta na  ksztatt rozwigzan  dotyczgcych  wdrazania
zintegrowanego podejscia do rozwoju w  wojewddztwie
Swietokrzyskim w obecnej perspektywie finansowej? Jesli tak, to w
jaki sposéb?

e W jakim zakresie uspoteczniono proces wypracowywania zatozen i
kierunkow wskazanych w Strategii ZIT oraz upowszechniono
informacje na temat spodziewanych/ osiggnietych efektéw realizacji
projektow? Czy i jakie stosowano narzedzia budowania partycypacji
innych podmiotéw niz beneficjenci i partnerzy projektu? Jaka jest
skutecznos¢ tego rodzaju narzedzi?

WsPOLPRACA PRZED 2014 ROKIEM

Niniejszy rozdziat odnosi sie do oceny kwestii, ktéra jest kluczowa dla
programowania i wdrazania zintegrowanych instrumentow terytorialnych, czyli
wspotpracy miedzy samorzgdami wchodzgcymi w skfad ZIT. Zgodnie z samymi
zatozeniami tego instrumentu jednym z jego gtéwnych celéw jest promowanie
partnerskiego modelu wspotpracy roznych jednostek administracyjnych na miejskich
obszarach funkcjonalnych. W przypadku ZIT wspotpraca jest wiec zarbwno celem,
jak i podstawg do realizacji projektéw zintegrowanych.
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Odnoszac sie do wspotpracy samorzgdow ulokowanych w otoczeniu Kielc nalezy
zaznaczyc, ze rozpoczeta sie ona duzo wczesniej niz wraz z nastaniem
perspektywy finansowej 2014-2020, gdy wprowadzono instrument ZIT i tym samym
niejako zmobilizowano gminy do wspotpracy. Pomijajgc wczesniejsze wspolne
dziatania podejmowane ad-hoc nalezy przyjg¢, ze pierwsze sformalizowane
poczatki wspotpracy siegajg 26 sierpnia 2005 roku, gdy 11 gmin (Checiny,
Daleszyce, Gérno, Kielce, Mastéw, Miedziana Géra, Morawica, Piekoszow, Sitkdwka
Nowiny, Strawczyn, Zagnansk) podpisato Deklaracje Wspétpracy na rzecz
aktywizaciji Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Po dwéch latach do
Deklaracji dotgczyta gmina Kije, zas w 2011 Chmielnik oraz Mniow. Widac wiec, ze
wszystkie 12 gmin, ktére obecnie znajdujg sie w ZIT KOF byto sygnatariuszami
Deklaracji. Dwie gminy (Kije oraz Mniéw) ostatecznie nie zostaty wigczone do ZIT
KOF.

Podstawg Deklaracji byto stwierdzenie przez podpisujgcych, Ze istnieje potrzeba
wspotpracy na rzecz rozwoju Kieleckiego Obszaru Metropolitarnego, w szczegolnosci
w zakresie wspoélnych przedsiewziec¢ infrastrukturalnych, a ponadto wskazywano na
konieczno$¢ zapisywania takich przedsiewzie¢ w strategiach poszczegolny gmin.
Podnoszono, ze nalezy uwzglednia¢ wpisanie Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego
do krajowych i wojewddzkich dokumentow strategicznych i programowych.

Deklaracja powotujgca KOM nie ustanawiata instrumentu, ktéry mogtby jg wdrozyc.
Nalezy pamietac, iz byt to poczagtek realizacji programow unijnych w Polsce, w
zwigzku z czym istniaty inne priorytety rozwojowe, ktére niekoniecznie promowaty
rozwoj obszarow funkcjonalnych. Tym niemniej warto zaznaczy¢, ze dzieki
powotaniu KOM rozpoczeto dyskusje, w jaki sposob przeciwdziataé
negatywnym zjawiskom zwigzanym z rozwojem Kielc i zmian z tym zwigzanych,
w szczegolnosci dezurbanizacji oraz urban sprawl. Jednym z gtéwnych obszarow
wspotpracy byta edukacja i problemy wynikajgce z powszechnego korzystania przez
dzieci z gmin o$ciennych z placéwek przedszkolnych i szkolnych zlokalizowanych w
Kielcach. Wspdlne uzgadnianie tej kwestii w ramach KOM skutkowato
uregulowaniem w zakresie przekazywania subwencji oswiatowej przez gminy
oscienne przy umozliwieniu dzieciom w nich mieszkajgcych do korzystania z edukac;i
w Kielcach.

Drugim obszarem, w ktérym poczyniono istotne uzgodnienia pomiedzy gminami
wchodzgcymi w sktad KOM byta komunikacja publiczna. Podobnie jak w przypadku
oSwiaty zaobserwowano, ze w zwigzku z migracjami mieszkancow Kielc na tereny
peryferyjne oraz z coraz wiekszymi powigzaniami funkcjonalnymi (dojazdy do pracy,
do szkdt, korzystanie z ustug) miedzy poszczegolnymi miejscowosciami, konieczne
jest rozwiniecie sieci komunikacji miejskiej na obszar przylegtych gmin.

W trakcie spotkah omawiano jednak rowniez inne wspdlne problemy i propozycje
rozwigzan, takie jak potrzeba stworzenia instytucji wspierajgcej przycigganie
inwestycji (powstato pézniej Kieleckie Centrum Obstugi Inwestora). Pojecie
Kieleckiego Obszaru Metropolitarnego pojawiato sie takze przy okazji realizacji
projektow dofinansowanych ze srodkdéw unijnych. W szczegdlnosci mowa tu o
projekcie ,Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Kieleckim Obszarze
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Metropolitarnym”, ktory byt realizowany w poprzedniej perspektywie finansowej ze
srodkéw PO Rozwdj Polski Wschodniej i dotyczyt budowy ulic oraz infrastruktury
komunikacyjnej, a takze zakupu taboru autobusowego.

Nalezy ocenic, ze wspétpraca prowadzona w ramach KOM co prawda nie przetozyta
sie na realizacje spektakularnych projektéw, jednak miata niezwykle istotne
znaczenie dla tworzenia obecnego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego.
Podpisana w roku 2005 Deklaracja nie zostata wyposazona w instrumenty finansowe
czy ramy prawne, ktore pozwolityby na finansowanie inwestycji zintegrowanych,
jednak uswiadomita, ze o obszarze funkcjonalnym nalezy myslec jako o pewnej
catosci powigzanej ze sobg funkcjonalnie. Zainicjowana w ten sposob wspotpraca —
chocéby jedynie na poziomie wspdlnych spotkan, rozmdw i ustalen — stanowita silny
fundament, ktéry wspart proces tworzenia zatozen wdrazanego

WSPOLPRACA PRZY TWORZENIU STRATEGII ZIT KOF

Znajgc zatozenia perspektywy finansowej 2014-2020, w szczegdlnosci zwigzane z
pojawieniem sie instrumentu ZIT na poziomie regionalnych programow operacyjnych,
rozpoczeto przygotowania do stworzenia strategii Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono delimitacje obszaru, jednak
nalezy podkresli¢, ze zostata ona — podobnie jak w catym kraju — opracowana przez
ekspertow PAN i samorzady nie miaty wptywu na jej pierwotng wersje. Co wazne,
delimitacja nie obejmowata gmin Chmielnik oraz Strawczyn i dopiero pod wptywem
naciskow ze strony miasta Kielce i pozostatych gmin zdecydowano na poziomie
wiadz regionu, aby je wigczyc.

Proces tworzenia samej Strategii ZIT trwat okoto dwdch lat. Czas ten mozna ocenic
jako stosunkowo dtugi, jednak nalezy pamietaé, ze duzg czesc tego okresu stanowity
uzgodnienia z ministerstwem oraz z zarzgdem wojewoddztwa. Waznym czynnikiem
byta takze konieczno$¢ uwzglednienia wytycznych pojawiajgcych sie i zmieniajgcych
sie na etapie programowania perspektywy 2014-2020.

Samo ustalenie tresci Strategii odbywalo sie w porozumieniu miedzy gminami
biorgcymi udziat w jej tworzeniu. W trakcie ewaluacji badano hipoteze moéwigca,
ze proces ten zostat zdominowany przez Kielce bedgce rdzeniem obszaru
funkcjonalnego, jednak po rozmowach z przedstawicielami pozostatych gmin takie
przypuszczenie sie nie potwierdzito. W opinii jednego z rozmdéwcow najistotniejsze
byto to, ze uswiadomiono sobie co$, o czym wczesniej sie wspominato, ale nie byto
to artykutowane w oficjalnych dokumentach, mianowicie fakt wyludniania
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Strategia ZIT KOF potwierdza, ze wystepujg
negatywne procesy demograficzne i ze przeciwdziatanie im jest konieczne z punktu
widzenia rozwoju regionu.

Proces tworzenia Strategii obejmowat opracowanie diagnozy potrzeb interesariuszy,
w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego, mieszkancéw i
przedsiebiorcow. Wsrod technik badawczych wykorzystanych na etapie tworzenia
Strategii wymienic nalezy spotkania fokusowe, warsztat konsultacyjny, ankiete dla
samorzgdow, warsztat strategiczny oraz spotkania z przedstawicielami samorzgddw.
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Ocenia sie, ze zaréwno interesariusz wewnetrzni, jak i zewnetrzni zostali w
odpowiednim stopniu wigczeni w proces tworzenia dokumentu strategicznego
dla ZIT KOF. Réwniez wywiady przeprowadzone z przedstawicielami wtadz gmin
oraz z koordynatorami gminnymi ZIT nie rodzg powaznych zastrzezen, co do
procesu konsultacji Strategii. Tym niemniej jeden z rozmoéwcow przyznat, ze gdyby
obecnie prowadzone bytyby konsultacje tego typu dokumentu, zostatyby one
przeprowadzone z wykorzystaniem nowoczesniejszych narzedzi oraz przy dgzeniu
do wiekszego zaangazowania ze strony mieszkancow. Wykorzystane techniki — cho¢
jak na 6wczesne standardowo stosowane w procesie konsultacji — nie pozwolity na
skuteczne wykorzystanie potencjatu wszystkich grup interesariuszy, pomimo dgzen
ze strony samorzgdow.

Strategia fgczy w sobie elementy charakterystyczne dla tego typu dokumentéw, czyli
odniesienia do podstaw prawnych i dokumentow strategicznych wyzszego rzedu,
czes¢ diagnostyczng, SWOT, misje, wizje, cele oraz kwestie dotyczgce systemu
wdrazania, lecz najistotniejsze z punktu widzenia instrumentu ZIT i jego
beneficjentéw informacje zawarto w zatgczniku nr 1, w ktérym wymieniono projekty
strategiczne przewidziane do wdrazania w trybie pozakonkursowym. Jest to takze
czesc, ktora byta przedmiotem najbardziej intensywnych ustaleh miedzy gminami
witgczonymi do ZIT. W trakcie ewaluacji analizowano, czy proces podziatu pomiedzy
samorzady srodkoéw przeznaczonych na instrument ZIT zostat przeprowadzony w
sposob transparenty, a takze czy w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono potrzeby
poszczegolnych gmin. Zgodnie z zatozeniami ustalong alokacje na instrument ZIT w
ramach RPOWS podzielono pomiedzy gminy proporcjonalnie wedtug liczby
mieszkancow. Takie rozwigzanie sprawito, ze ponad potowa srodkow zostata
przyznana na projekty realizowane przez Miasto Kielce. Zostato to jednak przyjete
przez pozostate samorzady ze zrozumieniem i nawet obecnie - myslgc o przysziej
perspektywie finansowej — takie podejscie oceniane jest jako sprawiedliwe i
akceptowalne przez wszystkich.

Perspektywa finansowa 2014-2020 i wprowadzenie instrumentu ZIT na poziomie
regionalnym jest oceniane, takze przez ewaluatoréw, jako nowe pole do
wspotpracy pomiedzy samorzadami z KOF, lecz takze jako nowe wyzwanie. Co
prawda w osigganiu porozumienia pomogty wczesniejsze doswiadczenia wynikajgce
z czasow istnienia KOM, jednak pojawienie sie stosunkowo silnego instrumentu
(umocowanego prawnie, opartego na naukowych kryteriach delimitacji, zwigzanego
ze strategig i wyposazonego w $rodki finansowe) sprawito, ze potencjalne trudnosci
W osigganiu porozumienia miedzy gminami staty sie bardziej realne. W toku badania
nie zidentyfikowano jednak sytuacji, w ktorej to ryzyko by sie spetnito. Ocena
wspoétpracy miedzy samorzadami jest pozytywna, a wszelkie niedoskonatosci
nalezy uwzgledni¢ w procesie programowania perspektywy 2021-2027. Wcigz
warto dgzy¢ do wiekszego zainteresowania mieszkancow projektem przysziej
Strategii ZIT KOF docierajgc nowymi kanatami, przede wszystkim wykorzystujgcymi
nowoczesne technologie. Proponuje sie takze zachowanie dotychczasowego
podej$cia do podziatu alokacji na ZIT w ramach przysztego RPOWS opartego na
proporcjach wyznaczonych przez liczbe mieszkancéw w poszczegodlnych gminach.
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UPOWSZECHNIANIE EFEKTOW JAKO ELEMENT WZMACNIAJACY WSPOLPRACE

Niezwykle waznym elementem sprzyjajgcym budowaniu zwigzkow miedzy gminami
skupionymi w ZIT jest prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan informacyjno-
promocyjnych zwigzanych z istnieniem porozumienia gmin, realizacjg projektow
dofinansowanych w ramach tego instrumentu oraz z upublicznianiem efektow.

Kwestig, ktdrg analizowano w niniejszym badaniu ewaluacyjnym byfa ocena stopnia
uswiadomienia mieszkancow 12 gmin, ze mieszkajg na terenie Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego i ze obszar ten jest objety mozliwoscig dodatkowego wsparcia w
ramach RPOWS. Co prawda nie przeprowadzono osobnego badania wéréd
mieszkancow na ten temat, jednak temat ten poruszano w trakcie wywiadow z
przedstawicielami samorzgdow. Co do zasady wszyscy rozmoéwcy twierdzili, ze w
przypadku projektow dofinansowanych w ramach ZIT fakt ten jest dodatkowo
podkreslany. Nie byto jednak zgody co do skutecznosci przekazu — czesc¢ oséb
twierdzita, ze w swiadomosci mieszkancow pojecie ZIT sie zakorzenito, inni zas
uwazajg wrecz przeciwnie. Ci ostatni wskazywali na to, ze mieszkancy na tyle
przyzwyczaili sie do projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych, ze nie zwracajg
uwagi na fundusz (EFRR/EFS), program operacyjny (RPO/ PO PW/ PO liS itd.), a
tym bardziej nie zauwazajg subtelnej z ich punktu widzenia réznicy, czy jest to
instrument ZIT. Wiekszg uwage przywigzywaliby do informacji, ze projekt byt
realizowany w formule partnerskiej, np. z sgsiadujacg gming.

Wazng role w upowszechnianiu efektéw projektow realizowanych z instrumencie ZIT
ma Biuro ZIT. Prowadzi ono portal zitkof.kielce.eu, ktory jest przez ewaluatorow
oceniany bardzo pozytywnie. Zostaty na nim zawarte informacje umozliwiajgce w
przystepny sposob poznanie instrumentu ZIT, siegniecie przez osoby chcgce zgtebié
temat do niezbednych materiatéw, lecz przede wszystkim korzystne wrazenie robi
zaktadka ‘Projekty’. Pokazano w niej realizowane i zakonczone projekty, przy czym
nie poprzestano na samym ich opisie, lecz informacje te zintegrowano z
Geoportalem, dzieki czemu na mapach mozna zobaczy¢ projekty z poszczegdlnych
gmin, a takze w podziale na tematy dziatan: termomodernizacja, sciezki rowerowe,
oswietlenie, bioréznorodnos¢, edukacja ekologiczna, infrastruktura edukacyjna i
drogowa. Z narzedzia tego korzystajg zaréwno pracownicy Biura ZIT, jak i
koordynatorzy gminni, ktérzy wprowadzajg czes¢ danych zwigzanych z
monitoringiem i sprawozdawczoscig.

WSPOLPRACA PRZY WDRAZANIU ZIT KOF

Instrument ZIT daje mozliwosci dodatkowego wsparcia obszaréw funkcjonalnych,
jednak wymaga, by samorzady znajdujgce sie na ich terenie Scisle ze sobg
wspotpracowaty. Jest to warunek konieczny skutecznego i efektywnego wdrazania
instrumentu terytorialnego.

W przypadku ZIT KOF wsréd czynnikow pozytywnie wptywajgcych na wspotprace
wymienic¢ nalezy przede wszystkim wspomniane wczesniej doswiadczenia z okresu
istnienia Kieleckiego Obszaru Metropolitarnego, ktéry zostat zainicjowany w roku
2005 i ktérego obszar w wiekszosci pokrywat sie z obecnym KOF. Mimo iz KOM nie
zostat podbudowany dokumentem o znaczeniu strategicznym, ani nie zaktadat
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stworzenia instrumentu finansowego pozwalajgcego na finansowanie wspolnych
projektéw, dat on podstawy do sprawnego opracowania podstaw Strategii ZIT.

Czynnikiem pozytywnie wptywajacym na przebieg wspoétpracy jest stosunkowo
nieduza liczba gmin skupiona w KOF. Poréwnujgc z innymi obszarami
funkcjonalnymi nalezy zauwazy¢, ze mniejsza liczba JST znajduje sie jedynie w woj.
lubuskim (przy czym sg tam dwa ZIT: zielonogdrski — 5 gmin oraz gorzowski — 5
gmin) oraz w woj. warminsko-mazurskim (7 gmin oraz powiat). W tak scistym gronie
tatwiej jest podejmowac decyzje w duchu konsensusu niz wsrdd zwigzkéw liczgcych
kilkadziesigt JST.

Wspotpracy sprzyja takze niski stopien zroznicowania rozwoju poszczegolnych
gmin objetych ZIT KOF. Pomijajgc miasto Kielce, ktére z oczywistych wzgledéw ma
inne cele rozwojowe, pozostate samorzady identyfikujg podobne potrzeby dotyczace
przede wszystkim modernizacji sieci komunikacyjnej, w tym poprawy funkcjonowania
komunikacji zbiorowej, budowy sciezek rowerowych oraz centrow przesiadkowych,
ochrony srodowiska, zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
rozbudowy i modernizacji infrastruktury spotecznej. Sprawia to, ze stosunkowo fatwo
jest stworzy¢ koncepcje projektow zintegrowanych i nie budzi to kontrowersiji.

Kwestig, ktéra w niejednoznaczny sposéb wptywa na wspotprace jest stosowanie
trybu pozakonkursowego w EFRR. Z jednej strony gminy nie muszg ze sobg
konkurowa¢ pomiedzy sobg przy aplikowaniu o $rodki, jak to ma miejsce w
przypadku trybu konkursowego. Przy ograniczonej alokacji mogtoby to oznaczac, ze
dofinansowanie otrzymatyby jedynie gminy, ktdre wykazg najwieksze potrzeby, badz
te, ktore najskuteczniej aplikujg o srodki. Z drugiej jednak strony sytuacja, w ktorej
gminy wiedzg, ze dysponujg okreslong pulg srodkéw i nie sg zobligowane do
zawierania partnerstw sprawia, iz potencjalnie mozliwe jest wytgczenie sie ze
wspotpracy i tworzenie koncepcji projektu samodzielnie, a nastepnie samodzielne
jego realizowanie.

Niewatpliwie pozytywnie na wspotprace wptywajg wszelkie pozytywne doswiadczenia
dotyczgce dotychczasowej wspétpracy, a wiec niekoniecznie prowadzonej przy okaziji
wdrazania instrumentu ZIT. Najlepszym przyktadem tego typu dziatan jest projekt
.Kielce - Raj dla dzieci”. Jest to dziatanie obejmujgce obszar KOF, cho¢ nie zostato
sfinansowane z funduszy unijnych, a ze Srodkow miasta Kielce. Celem projektu jest
promowanie turystyki nastawionej na najmtodszych i pokazanie atrakcyjnosci
zarowno Kielc, jak i catego KOF. Innym przyktadem moze by¢ wspotpraca przy
tworzeniu i prowadzeniu wspomnianego wczesniej Centrum Obstugi Inwestora.

Réwniez tryb pracy w ramach ZIT KOF sprzyja wymianie informacji. Mowa zaréwno o
spotkaniach wtadz gmin, na ktdérych omawiane sg strategiczne decyzje i kierunki
wspotpracy, jak i spotkania koordynatoréw gminnych, gdy rozmowy schodzg na nieco
bardziej szczegotowy poziom. W trakcie spotkan gminy wymieniajg sie swoimi
doswiadczeniami zwigzanymi z realizacjg projektow — w szczegolnosci dotyczgcymi
radzenia sobie z niesprzyjajgcymi regulacjami prawnymi oraz z procesem wytaniania
podwykonawcow w trybie przetargowym.
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Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze wspoétpraca w ramach ZIT KOF przebiega
sprawnie i efektywnie, cho¢ na taki stan na pewno wplywa brak projektow
realizowanych w formule partnerskiej w obszarze EFRR. Przedstawiciele
samorzgdow pytani o potencjalne zainteresowanie realizacjg projektéw partnerskich
przyznawali, ze obawiajg sie tego typu dziatan, gdyz mogg one potencjalnie
doprowadzi¢ do konfliktéw na etapie tworzenia koncepcji oraz przy pdzniejszej
realizacji. Niechetnie tez patrzy sie na kwestie bycia liderem w tego typu projektach,
gdyz w przypadku komplikacji to na liderze spoczywa wieksza odpowiedzialnos¢.
Wydaje sie wiec, ze o ile w perspektywie 2014-2020 wspotpraca byta stosunkowo
powierzchowna, lecz pozytywna, o tyle w kolejnych latach — jesli samorzady zostang
zmobilizowane do realizacji projektéw partnerskich — mogg potencjalnie pojawic sie
wieksze problemy. Tym niemniej bardziej scista wspétpraca jest konieczna, jesli
od instrumentu ZIT oczekuje sie wiekszego zintegrowania przy realizowanych
projektach.

Podsumowanie i wnioski

e Na proces programowania istotny wptyw miata wspotpraca nawigzana w roku
2005, gdy podpisano Deklaracje tworzgcg Kielecki Obszar Metropolitarny.
Deklaracja ta nie przetozyta sie na spektakularne projekty, lecz stanowita
podstawe dla uswiadomienia sobie problemow, jakim przeciwdziata¢ muszg
Kielce i okoliczne gminy.

e W proces konsultacji Strategii ZIT witgczone zostaty wszystkie gminy KOF oraz
inni interesariusze, w tym mieszkancy i przedsiebiorcy, a takze eksperci
zewnetrzni. Proces ten byt warunkowany przedtuzajgcym sie
programowaniem perspektywy 2014-2020 i pojawiajgcymi sig i
modyfikowanymi wytycznymi, w zwigzku z czym trwat az dwa lata.
Doswiadczenia z tamtego procesu konsultacji powinny zosta¢ wziete pod
uwage w najblizszych latach, gdy powstawac bedzie nowa Strategia ZIT KOF.

e Na prowadzong wspotprace wptyw majg doswiadczenia z istnienia KOM,
stosunkowo mato liczne grono gmin znajdujgcych sie w KOF, duze
podobienstwo miedzy gminami (z wytgczeniem Kielc), co skutkuje podobnymi
potrzebami rozwojowymi oraz che¢ do wspotpracy i dzielenia sie
doswiadczeniami przy realizacji projektéw.
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5. Rekomendacje

Whiosek wynikajacy z
badania
(strona w raporcie)

Z przeprowadzonych badan
wynika, iz wysokos$¢ srodkow
dostepnych w ramach
instrumentu ZIT jest zbyt niska
w stosunku do istniejgcych
potrzeb. Wysoki poziom
kontraktacji oraz skutecznosé
osiggania wskaznikéw
pokazuije, iz istnieje potencjat
do wykorzystania wiekszej puli
Srodkow.

(Str. 32-33)

Wartoscig dodang z realizacji
projektow w formule ZIT jest
m.in. stymulowanie kooperacji
gmin cztonkowskich w ramach
ZIT KOF oraz w innych
sytuacjach. Wydaje sie jednak,
ze na ten moment Strategia
ZIT KOF niedostatecznie
monitoruje efekty interwencji
wykraczajgce poza wdrazanie
Polityki Spojnosci.

(Str. 95)

Doswiadczenia i wiedza
nabyte przez Biuro ZIT w
okresie dotychczasowego
wdrazania instrumentu ZIT, w

W RAMACH RPOWS 2014-2020

Podmiot

Proponowana
rekomendacja
(strona w raporcie)

odpowiedzialny
za wdrozenie
rekomendacji
(adresat

Proponowany sposob
wdrozenia
rekomendaciji

rekomendaciji)

Rekomenduje sie
zwiekszenie puli sSrodkow
instrumentu ZIT w
przysztej perspektywie
finansowej.

(Str. 35)

Wydaje sie zasadne, aby
w przysztosci Strategia ZIT
KOF w wiekszym stopniu
uwzgledniata kwestie
zwigzane z jakoscig i
efektywnoscig wspotpracy
(np. monitorujgce

IZ RPOWS

Porozumienie ZIT

Zwiekszenie puli
Srodkéw dostepnych w
ramach instrumentu ZIT
do poziomu okoto 8-10%
alokacji dostepnej w
ramach RPOWS w
przysziej perspektywie
finansowej.

Poszerzenie zakresu
przysziej Strategii ZIT
KOF o kwestie zwigzane
z jakosciowg oceng i
intensywnoscig
wspotpracy, w

skutecznos¢ aplikowania  KOF szczegolnosci zas

po inne zrodta uwzglednienie ich w

finansowania anizeli katalogu miernikow

RPOWS 2014-2020, przewidzianych w

kooperacje systemie monitoringu i

pozainwestycyjng). ewaluacji.

(Str. 95)

;Rvsllzgrr;]s:tiﬂizni]y Kontynuowanie i rozwogj
IPZIT dziatalnosci Biura ZIT w

rozpowszechnienie wiedzy
i doswiadczenia biura ZIT

zakresie doradztwa.

Proponowany termin
wdrozenia
rekomendacji(kwartat)

Klasyfikacja

Il kwartat 2021 Programowa
(perspektywa operacyjna
finansowa 2021-2027)

IV kwartat 2020 Programowa
(perspektywa operacyjna
finansowa 2021-2027)

IV kwartat 2021 Programowa
(perspektywa operacyjna

finansowa 2021-2027)
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Obszar

tematyczny

Rozwoj
regionalny i
lokalny

Rozwdj
regionalny i
lokalny

Rozwoj
regionalny i
lokalny



szczegolnosci w zakresie
mechanizméw wspétpracy i
narzedzi jg stymulujgcych,
stanowig wartos¢ dodang.
(Str. 100)

Badania ujawnity gotowos¢ do
poszerzenia zakresu zadan i

odpowiedzialnosci IP ZIT

KOF. Ponadto, szerszy zakres

zadan zwieksza potencjat
instytucjonalny IP ZIT i
stymuluje wspotprace w
obrebie MOF.

(Str. 99-100)

W przypadku zwiekszenia
zakresu zadan IP ZIT KOF
konieczne moze by¢
zwigkszenie finansowania
struktur instytucjonalnych.
(Str. 100)

Zakres wsparcia mozliwy do

realizacji w formule ZIT

powinien by¢ wyznaczony w
Strategii ZIT w ramach wigzek

projektéw o wspdlnych
obszarach tematycznych
(jednofunduszowych lub

dwufunduszowych), w ramach

takich samych bgdz
komplementarnych PI.
(Str. 64)

OCENA INSTRUMENTU ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE
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poprzez kontynuowanie i
ewentualne rozszerzanie
dziatalnosci doradczej
kierowanej do innych JST
wojewodztwa.

(Str. 100)

Rekomendujemy
rozwazenie zwiekszenia
zakresu zadan — w
szczegolnosci
przeprowadzania
naboréw, dokonywania
oceny formalnej i
merytorycznej w zakresie
instrumentu ZIT.

(Str. 100)

Rekomendujemy, by JST
nalezgce do KOF
wspieraty finansowo
funkcjonowanie Biura ZIT
poprzez wiasne nakfady.
(Str. 100)

Rekomenduje sie
identyfikacje w ramach
Strategii ZIT wigzek
projektéw skupiajgcych
wspolne obszary
tematyczne.

(Str. 64)

IZ RPOWS

Cztonkowie
Porozumienia ZIT
KOF

Czlonkowie
Porozumienia ZIT
KOF

Odpowiednie zapisy w
regulacjach i
porozumieniach
dotyczacych
funkcjonowania ZIT KOF

Odpowiednie zapisy w
regulacjach i
porozumieniach
dotyczacych
funkcjonowania ZIT KOF

W ramach prac nad
nowg Strategig ZIT
nalezy zidentyfikowaé
najwazniejsze obszary
problemowe
wymagajgce wsparcia
na obszarze KOF,
grupujac je w wigzki
projektéw powigzanych
ze sobg tematycznie.
Wigzke moze tworzyé
jeden lub wiecej
priorytetow
inwestycyjnych w
ramach jednego lub
dwéch funduszy (EFRR,
EFS). Nalezy uzgodni¢
takie wigzki projektéw,

| kwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

| kwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

| kwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

Programowa ReraT
gram regionalny i
operacyjna lokalny
Programowa Rz
gram regionalny i
operacyjna lokalny
Programowa RezT]
. regionalny i
operacyjna lokalny



Efektywne wdrazanie
instrumentu ZIT jest
uzaleznione od wspotpracy
odnosnie zakresu wsparcia
pomiedzy Instytucjg
Zarzgdzajgcg RPO i cztonkami
Porozumienia ZIT juz na
etapie prac nad Strategig ZIT
oraz RPOWS 2021-2027.

(Str. 49, 80)

W celu wzmocnienia
zintegrowania nie powinno sie
zas wykluczac¢ realizacji
projektéw EFS w trybie
pozakonkursowym. W
wojewddztwie Swietokrzyskim
identyfikuje sie potencjat dla
wdrazania kompleksowych
projektéw strategicznych w
tym obszarze, np.polityki
senioralnej, edukacji
wczesnoszkolnej czy
szkolnictwa zawodowego.
Warto dodaé¢, iz mogg one
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Rekomenduje sie
nawigzanie wspotpracy i
kooperacji miedzy
cztonkami Porozumienia
ZIT a Instytucja
Zarzadzajgcg RPOWS w
ramach prac nad nowg
Strategig ZIT oraz
RPOWS 2021-2027.
(Str.80-81)

Rekomenduje sie
umozliwienie
zastosowania w
perspektywie unijnej 2021-
2027 pozakonkursowego
trybu wyboru projektow dla
strategicznych,
systemowych projektéw z
zakresu EFS w formule
ZIT.

(Str. 69)

IZ RPOWS oraz
Czlonkowie
Porozumienia ZIT
KOF

IZ RPOWS

ktére umozliwig realne
zintegrowanie
przedsigwziec¢ (ich
wzajemne powigzanie,
kompleksowos¢,
komplementarno$¢,
spéjnosé i synergie).

Prace nad nowg
Strategig ZIT oraz nad
RPOWS na lata 2021-
2027 powinny odbywac
sie w drodze wzajemnej
kooperac;ji —
informowania o
pozadanych kierunkach
wsparcia obszaru ZIT
KOF oraz o
mozliwosciach
dofinansowania
projektéw, wynikajgcych
z RPOWS. Nalezy wiec
dazy¢ do wypracowania
konsensusu pomiedzy
interesariuszami w celu
efektywnej realizacji idei
projektéw
zintegrowanych.

Wprowadzenie zmian w
ramach systemu
realizacji instrumentu
ZIT, obowigzujgcego w
wojewodztwie
Swietokrzyskim.

IV kwartat 2020
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

| kwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna

1111

Rozwdj
regionalny i
lokalny

Rozwdj
regionalny i
lokalny
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jednoczesnie stanowic
uzupetnienie dla inwestycji
infrastrukturalnych o
podobnym znaczeniu dla
obszaru KOF.

(Str. 68, 97)

Brak oceny powigzania
poszczegodlnych projektéw w
ramach ZIT moze ogranicza¢
motywacje czesci
wnioskodawcow do
podejmowania przedsiewzie¢
majgcych zintegrowany
charakter (takze na etapie
przygotowywania Strategii
ZIT).

(Str. 70)

Bardzo dobrze ocenia sie
portal zitkof.kielce.eu. Strona
ta w przystepny sposob
przedstawia gtéwne zatozenia
lezgce u podstaw ZIT KOF,
udostepnia wszystkie wazne
dokumenty, zawiera
prezentacje realizowanych i
zakonczonych projektow, a
takze zawiera atrakcyjne
narzedzie, jakim jest
geoportal.

(Str. 106)
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Rekomenduje sie
wprowadzenie oceny
zintegrowania projektow
zarowno dla trybu
konkursowego, jak i
pozakonkursowego.
(Str. 90)

IZ RPOWS

Nalezy w kolejnej

perspektywie finansowej

kontynuowaé prowadzenie 1Z RPOWS
portalu zitkof.kielce.eu

(Str. 106)

W ramach oceny
zgodnosci projektow ze
Strategig ZIT, nalezy
wprowadzi¢ kryterium
oceniajgce
zintegrowanie projektu
(uzasadnienie
zintegrowania, a takze
komplementarnosci
przedsiewziecia oraz
wskazanie
oczekiwanego efektu
synergii/wartosci
dodanej).

IV kwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

W planowanych
zadaniach Biura ZIT w
perspektywie 2021-2027
powinno sie uwzglednié¢
utrzymanie portalu. 1Z
powinna zarezerwowac
odpowiednie srodki na
prowadzenie portalu i
ewentualng jego
rozbudowe o nowe
funkcjonalnosci.

| kwartat 2021
(perspektywa
finansowa 2021-2027)

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna

Rozwoj
regionalny i
lokalny

Rozwdj
regionalny i
lokalny
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