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Wykaz skréotow

aPGW aktualizowany Plan Gospodarowania Wodami

BDL Bank Danych Lokalnych

CATI Computer Assisted Telephone Interview (wywiad telefoniczny)
CAWI Computer Assisted Web interview (wywiad internetowy)

EOG Kultura mechanizm finansowy Europejski Obszar Gospodarczy Kultura
EPC Ekwiwalent petnego czasu pracy

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IP Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KOF Kielecki Obszar funkcjonalny

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

KSRG Krajowy System Ratownictwa Gasniczego

KW PSP Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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oP OS priorytetowa

oSl Obszar Strategicznej Interwencji

OosP Ochotnicza Straz Pozarna

Pl Priorytet Inwestycyjny
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POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
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PSZOK Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

PZRP Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym
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Streszczenie

Celem badania Ocena efektéw ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w
ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu ochrony débr zaréwno naturalnych i
kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020 jest ocena wptywu realizowanych projektéw w
aspekcie ekologicznym/przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz ocena przyjetych rozwigzarn/mechanizméw wsparcia, a takze
opracowanie wnioskéw i rekomendacji.

Cel ten realizowany byt w ramach 3 obszaréw badawczych: 1.0cena efektéw ekologicznych,
spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan prosrodowiskowych oraz z zakresu
ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020. 2.0cena
przyjetych mechanizmdéw wsparcia, 3. Wskazanie rozwigzan mozliwych do realizacji w
perspektywie UE 2021-2027 w zakresie ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania
zasobow

Badanie obejmuje okres wdrazania OP IV RPOWS oraz Dziatania 6.3 i Dziatania 7.2 od
poczatku Programu do dnia 1.09.2020 roku. Realizowano je w oparciu o kryteria
ewaluacyjne: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci. Zastosowano
podejscie TBE, czyli ewaluacji opartej na teorii oraz model partycypacyjny uwzgledniajgcy
opinie gtéwnych interesariuszy. Przeprowadzono facznie 12 pogtebionych wywiadéw
indywidualnych, w tym 3 wywiady z przedstawicielami instytucji RPOWS 2014-2020, 3
wywiady z przedstawicielami innych departamentéw UMWS oraz 6 wywiaddw z ekspertami
dziedzinowymi — przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie na co dzien dziataniami
prosrodowiskowymi oraz ochrong dziedzictwa naturalnego i kulturalnego w regionie
Swietokrzyskim. Ponadto zrealizowano 83 wywiady internetowe wspomagane telefonicznie z
beneficjentami blisko 65% wszystkich projektéw realizowanych w ramach OP IV oraz
Dziatania 6.3 i Dziatania 7.2 RPOWS. Katalog metod zamyka wywiad ewaluacyjny, w trakcie
ktdrego sformutowano ostatecznie wnioski i rekomendacje zawarte w niniejszym raporcie.

Efekty wsparcia

Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie ich skutkow

W wyniku wsparcia umozliwiona zostanie szybsza interwencja Ochotniczych Strazy
Pozarnych w niemal kazdym powiecie regionu. W ramach Dziatania 4.1 podpisano 30 umdéw
o dofinansowanie projektow, opiewajgcych na kwote blisko 17 min zt, co stanowi 47,5%
alokacji przeznaczonej na to Dziatanie. Wsparte interwencje dotyczg usuwania skutkow
katastrof poprzez zakup samochodow strazackich wraz z wyposazeniem oraz innego sprzetu
ratowniczego na potrzeby OSP w wojewddztwie swietokrzyskim. W ramach projektow
doposazonych zostanie facznie 31 jednostek OSP, w tym zakupionych zostanie 29 wozéw
strazackich, zwiekszajgc skutecznosé przeprowadzonych akcji. tacznie wsparto 14%
wszystkich OSP nalezgcych do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego. W ramach
Dziatania 4.1 nie osiggnieto w okresie objetym ewaluacjg efektéw w zakresie zapobiegania
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skutkom powodzi. Przyczyng sg czynniki regulacyjne, negatywna opinia KE dla aPGW w
Dorzeczach, ktéra uniemozliwita realizacje 2 z 3 projektéw przedtozonych do dofinansowania
(projekty nieujete na listach nr 1 do Master Planéw), tylko jedna inwestycja w wyniku
przeprowadzenia indywidualnej oceny zgodnosci z Dyrektywa Wodng w ramach inicjatywy
Jaspers ma szanse na realizacje w ramach RPOWS.

W przypadku jej realizacji alokacja Dziatania 4.1 zostanie wykorzystana w 93%, a osiggniecie
celédw Dziatania 4.1 zostanie zapewnione.

Gospodarka odpadami

W wyniku wsparcia nalezy spodziewac sie poprawy efektywnosci systemu gospodarowania
odpadami, co przektada sie na wymierne efekty ekologiczne, zwigzane gtdwnie z czystoscig
wdd i gleby. Interwencje RPOWS w obszarze gospodarki odpadami przyczyniajg sie tez do
wypetniania zobowigzan akcesyjnych Polski w zakresie segregacji i zagospodarowania
odpaddéw, w tym ich recyklingu, odzysku materiatéw i przystosowania do ponownego uzycia.

W Dziataniu 4.2 realizowanych jest 7 projektéw, na tgczng kwote dofinansowania wynoszaca
blisko 17 mlIn zt, co stanowi zaledwie 50% wysokosci alokacji przeznaczonej na to Dziatanie,
niemniej jednak rozstrzygniecie toczgcych sie obecnie naboréw przyczyni sie do
wykorzystania alokacji w blisko 70%. Prognozuje sig, iz cele zaktadane w Programie zostang
W znacznej mierze osiggniete badz nawet przekroczone. W wyniku wsparcia liczba oséb
objetych systemem zagospodarowania odpaddw prognozowana jest na poziomie minimum
273 736 0s6b, zmodernizowanych badz wybudowanych zostanie 8 PSZOk-éw, wspartych
zostanie 5 zaktadow zagospodarowania odpadéw.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Efekty inwestycji Dziatania 4.3 powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw oraz z sieci kanalizacyjnej, podniesienia jakosci zycia i
zwiekszenia atrakcyjnosci wspartych obszaréw jako miejsca zamieszkania. Program w
znacznej mierze przyczynia sie tez do wypetniania polskich zobowigzan akcesyjnych.
Realizowanych jest 50 projektow o tgcznej wysokosci dofinansowania wynoszgcej blisko 308
mln zt, co stanowi 94% alokacji przeznaczonej na to Dziatanie. W ramach wspieranych
inwestycji zatozono wybudowanie 5 nowych oczyszczalni Sciekdw oraz przebudowanie 18
oczyszczalni sciekdow, wybudowanie 409,67 km nowej kanalizacji sanitarnej, przebudowanie
9,06 km kanalizacji sanitarnej, wybudowanie 13 km nowej sieci wodociggowej oraz
przebudowanie kolejnych 20 km. WskazZnik rezultatu bezposredniego — ,,Liczba dodatkowych
0s6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw (RLM)” zostat — w projektach
realizowanych do dnia 1.09.2020 roku — zatozony do osiggniecia w wysokosci 58 633 0sdb,
co stanowi blisko jedng trzecig wszystkich mieszkarncdw regionu, ktdrzy w latach 2014-2023
taka mozliwos¢ otrzymajg. W ramach osiggania zobowigzan akcesyjnych wsparcie uzyskato
60% aglomeracji o RLM od 2 tys. do 10 tys. ujetych w KPOSK, wktad Programu w skali catego



Raport koncowy
Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu
ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020

kraju w zakresie liczby zmodernizowanych oczyszczalni sciekow stanowi 31% zaktadanej w
KPOSK liczby wspartych oczyszczalni w Polsce.

Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Realizacja interwencji przyczynia sie do powstania produktow turystycznych zwiekszajgcych
mozliwosci turystyki kilkudniowej, szkolnej i feryjnej oraz turystyki rodzinnej. W okresie
objetym ewaluacjg w Dziataniu 4.4 podpisano 38 umoéw o dofinansowanie w wysokosci
blisko 156 mlIn zt, co, co stanowi 98% alokacji. W projektach zatozono wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne na poziomie 524 589 osdb, wspieranych
jest 33 zabytkéw nieruchomych i 30 instytucji kultury. Rozkfad terytorialny wsparcia
wskazuje na koncentracje, zarowno pod wzgledem liczby projektéw, jak i ich wartosci w
Kielcach i powiecie kieleckim. Realizowane projekty w niewielkim stopniu jednak objety takie
kategorie dziedzictwa kulturowego jak zabytki przemystowe, dziedzictwo wiejskie, zespoty
parkowe.

Ochrona i wykorzystanie terenéw cennych przyrodniczo

Dzieki projektom RPOWS uda sie osiagna¢ efekty zahamowania spadku réznorodnosci
biologicznej Dodatkowo realizacja projektdw wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej wspartych miejsc. Inwestycje Dziatania 4.5 w duzym stopniu odpowiadajg na
lokalne potrzeby zwigzane z poprawg ochrony bioréznorodnosci oraz zrownowazonego i
efektywnego wykorzystania z zasobéw dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa
Swietokrzyskiego. tacznie realizowanych jest 5 projektéw, na kwote dofinansowania 30,5
mln zt, co stanowi 98% alokacji przeznaczonej na to Dziatanie. Wsparte zostang 43 formy
ochrony przyrody, powstanie 9 dokumentdw planistycznych, wsparty zostanie 1 osrodek
edukacji ekologicznej, powierzchnia siedlisk objetych ochrong obejmie 58 ha.

Ochrona i wykorzystanie obszarow cennych przyrodniczo - ZIT KOF

Realizacja projektdw w gminach okalajgcych Kielce i w samych Kielcach tworzy warunki do
stworzenia zintegrowanego, sieciowego produktu turystycznego w oparciu o lokalne zasoby
srodowiskowe. W okresie objetym ewaluacjg podpisano 14 umow, o wysokosci
dofinansowania ok. 36 min zt czyli 83,2 % alokacji przeznaczonej na Dziatanie. Warto$¢é
wskaznika produktu ,Liczba przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw
turystycznych i rekreacyjnych”, szacowana jest na 19 szt.

Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii terytorialnej dla okreslonych

obszaréow

Wzmocnienie sektora ustug turystycznych na obszarach, gdzie stanowi on jeden z
kluczowych sktadnikéw potencjatu endogenicznego, jest szczegdlnie istotne w obliczu
wyzwan zwigzanych z epidemig COVID-19, ktére w najwiekszym stopniu zagrazajg branzom
sektora przemystéw czasu wolnego, a wiec i turystyce. W okresie objetym ewaluacja
podpisano 8 umoéw, o wysokosci dofinansowania ponad 43 min zt (87,5% alokacji). Zatozono
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wsparcie 14 obiektéw turystycznych, 2 przedsiebiorstw, przyczyniajac sie wzrostu
zatrudnienia w wysokosci 36 EPC.

Ocena przyjetych mechanizméw wsparcia

Pozytywnie nalezy oceni¢ zamkniety charakter konkursdw, pociggajacy za soba relatywnie
krétki okres naboréw oraz podjecie decyzji o wprowadzeniu tur naboréw w ramach jednego
konkursu w Dziataniu 4.2 jako odpowiedzi na nizszy niz zaktadano popyt na wsparcie PSZOK-
ow. Wysoka jest takze skutecznos¢ i efektywnosé mechanizmu ZIT, podczas gdy konkursy
dedykowane OSI w niepetnym stopniu spetnity swoje zadanie, gtéwnie ze wzgledu na niskg
alokacje przeznaczong na OSl. Rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie przy mechanizmach
terytorializacji trybu pozakonkursowego. Nizsza od zaktadanej jest skuteczno$é zastosowania
konkurséw dwuetapowych w ramach wsparcia projektow infrastrukturalnych. Rekomenduje
sie wiec rozwazenie rezygnacji z systemu dwuetapowego w przysztym okresie
programowania. System wskaznikdw produktu i rezultatu zostat oceniony korzystnie wedtug
kryteridw SMART, niemniej jednak nie zostaty wykorzystane wszystkie mozliwosci zwigzane z
potencjatem oszacowania wptywu interwencji RPOWS na zmiane sytuacji w regionie. W
przypadku Dziatania 6.3 zabrakto w systemie monitoringu wskaznikéw odnoszgcych sie do
ochrony bioréznorodnosci.

Wskazanie rozwigzan mozliwych do realizacji w perspektywie UE 2021-2027 w zakresie

ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania zasobéw

W przypadku Dziatania 4.2 — w zakresie gospodarki odpadami — wystepuje potrzeba dalszej
realizacji celéw unijnych wynikajacych z nowelizacji dyrektywy sktadowiskowej i dyrektywy
opakowaniowej. W obszarze gospodarki wodno- $ciekowej oraz zapobiegania skutkom
katastrof zaleca sie kontynuacje biezgcych dziatan. W ramach ochrony réznorodnosci
biologicznej w Dziataniu 4.5 istnieje zapotrzebowanie na tworzenie nowych osrodkéw
edukacji ekologicznej, ze wzgledu na ich potencjat do promocji dziedzictwa przyrodniczego
oraz rozwoju oferty tzw. przemystu czasu wolnego. Rekomenduje sie dodanie w nowym
okresie programowania 2021+ kryterium kompleksowosci projektéw, a takze podjecie
dziatan realizujgcych zapisy plandéw ochrony, w celu wzmocnienia efektéw projektéw.
Ochrona zasobdéw kulturowych oraz wzmacnianie potencjatu endogenicznego regionu
wymagajg zmiany logiki interwencji w kierunku wiekszego rozproszenia wsparcia, a przede
wszystkim ukierunkowania go na te obszary wojewddztwa, ktére ze wsparcia nie skorzystaty
lub skorzystaty w niewielkim stopniu. W wiekszym stopniu nalezy zwrécié uwage na
dziedzictwo przemystowe, dziedzictwo wiejskie, a takze powigzane z dziedzictwem
materialnym dziedzictwo niematerialne w rozumieniu konwencji UNESCO. Warto rozwazy¢
czestsze wprowadzenie procedury pozakonkursowej, umozliwiajgcej beneficjentom
gromadzenie srodkdéw w perspektywie kilkuletniej na wymagany wktad wtasny.
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Summary

The aim of the study Assessment of the ecological, social and economic effects of
investments as part of pro-environmental activities and in the field of protection of both
natural and cultural assets under RPOWS 2014-2020 is to assess the impact of implemented
projects in the ecological / natural, social and economic aspect of the Swietokrzyskie
Voivodeship and to evaluate the adopted solutions / support mechanisms, as well as the
development of conclusions and recommendations.

This goal was implemented under 3 research areas: 1. Assessment of the environmental,
social and economic effects of investments as part of pro-environmental activities and in the
field of protection of both natural and cultural goods under RPOWS 2014-2020. 2.
Assessment of the adopted support mechanisms, 3. Identification of solutions that can be
implemented in the EU perspective 2021-2027 in the field of environmental protection and
effective use of resources

The study covers the period of implementation of OP IV RPOWS and Measure 6.3 as well as
Measure 7.2 from the start of the Program until 01/09/2020. They were conducted based on
the evaluation criteria: effectiveness, efficiency, usefulness, relevance and durability. The
TBE approach, i.e. theory-based evaluation, and a participatory model taking into account
the views of the main stakeholders were used. A total of 12 in-depth individual interviews
were carried out, including 3 interviews with representatives of the ROPWS institutions
2014-2020, 3 interviews with representatives of other departments of the Marshal's Office,
and 6 interviews with field experts - representatives of institutions dealing with pro-
environmental activities and the protection of natural and cultural heritage in the region on
a daily basis. Swietokrzyskie. In addition, 83 telephone-supported internet interviews were
conducted with beneficiaries of nearly 65% of all projects implemented under OP IV RPOWS
as well as Measure 6.3 and Measure 7.2. The catalog of methods ends with an evaluation
interview, during which the conclusions and recommendations contained in this report were
finally formulated.

Support effects

Counteracting the effects of natural disasters and removing their effects

As a result of the support, faster intervention of the Volunteer Fire Brigades in almost every
poviat of the region will be possible.

Under Measure 4.1, 30 contracts for project financing were signed for the amount of nearly
23 million. PLN, which constitutes 45% of the allocation for this Measure. All supported
projects relate to the removal of the effects of disasters by purchasing fire trucks with
equipment and other rescue equipment for the needs of the TSO in the Swietokrzyskie
Voivodeship. As part of the intervention, a total of 29 fire trucks will be purchased for the
needs of 31 TSO units, increasing the effectiveness of the actions carried out. In total, 14% of
all TSOs belonging to the National Fire-Fighting System were supported. Under Measure 4.1,
the effects of flood prevention were not achieved in the period covered by the evaluation.
The reason is regulatory factors, negative opinion of the European Commission for the
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aPGW in Dorzecze, which prevented the implementation of 2 out of 3 projects submitted for
co-financing (projects not included in lists no.1 to Master Plans), only one investment as a
result of individual compliance assessment with the Water Directive under the initiative
Jaspers has a chance to be implemented under the RPOWS.

In the event of its implementation, the allocation of Measure 4.1 will be used in 93%, and
full achievement of the objectives of Measure 4.1 will be ensured .

Waste management

As a result of the support, it is expected that the efficiency of the waste management system
will improve, which translates into measurable environmental effects, mainly related to the
cleanliness of water and soil. RPOWS interventions in the area of waste management also
contribute to the fulfillment of Poland's accession obligations in the field of waste
segregation and management, including recycling, material recovery and adaptation for
reuse.

Under Measure 4.2, 7 projects are implemented for the total amount of funding of nearly 17
million. PLN, which is only 50% of the amount allocated to this Measure, but the settlement
of the ongoing calls for proposals will contribute to the use of the allocation in nearly 70%.
As a result of the support, the number of people covered by the waste management system
at a minimum of 273,736 people, 8 PSZ0Oks will be modernized or built, 5 waste
management plants will be supported.

Water and sewage management

The effects of the investment in Measure 4.3 should lead to an increase in the share of the
population using the sewage treatment plants and the sewage network, improving the
quality of life and increasing the attractiveness of the supported areas as a place to live. The
program also significantly contributes to the fulfillment of Poland's accession obligations.
50 projects are being implemented, with a total amount of funding of nearly 308 million.
PLN, which is 94% of the allocation for this Measure. The implemented projects assumed
construction of 5 new sewage treatment plants and reconstruction of 18 sewage treatment
plants, construction of 409.67 km of new sanitary sewage system, reconstruction of 9.06 km
of sanitary sewage system, construction of 13 km of new water supply network and
reconstruction of another 20 km. The direct result indicator - The number of additional
people using improved wastewater treatment (RLM) was , in projects implemented by 1
September 2020 - assumed to be 58 633 people, which is nearly one third of all inhabitants
of the region, who will be given such an opportunity in 2014-2023. As part of achieving
accession obligations, support was granted to 60% of agglomerations with a population
equivalent of 2,000 up to 10,000 included in KPOSK, the contribution of the Program
throughout the country in terms of the number of modernized sewage treatment plants
constitutes 31% of the number of supported sewage treatment plants in Poland assumed in
KPOSK.
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Preservation of cultural and natural heritage

The implementation of the intervention contributes to the creation of tourist products
increasing the possibilities of multi-day, school and winter tourism as well as family tourism.
In the period covered by the evaluation in Measure 4.4 - 38 contracts for co-financing for the
amount of nearly 156 million PLN were signed, which is 98% of the allocation. The projects
assume an increase in the expected number of visits to the supported sites of cultural and
natural heritage and tourist attractions at the level of 524,589 people, 33 immovable
monuments and 30 cultural institutions are supported. Nevertheless, the implemented
projects covered such categories of cultural heritage as industrial monuments, rural heritage
and park layouts to a small extent.

Protection and use of naturally valuable areas

Thanks to the RPOWS projects, it will be possible to achieve the effects of stopping the
decline in biodiversity. In addition, the implementation of projects will increase the tourist
attractiveness of the supported places.

Support under Measure 4.5 largely responds to local needs related to the improvement of
biodiversity protection and the sustainable and effective use of natural heritage resources in
the Swietokrzyskie Voivodeship. In total, 5 projects are implemented, for the amount of co-
financing of PLN 30.5 million, which constitutes 98% of the allocation for this Measure. 43
forms of nature protection will be supported, 9 planning documents will be prepared, 1
environmental education center will be supported, the area of protected habitats will cover
58 ha.

Protection and use of areas of natural value - ITI KOF

The implementation of projects in municipalities surrounding Kielce and in Kielce itself
creates conditions for creating an integrated, network tourist product based on local
environmental resources. In the period covered by the evaluation, 14 agreements were
signed, with the amount of funding of approximately PLN 36 million, i.e. 83.2% of the
allocation for the Measure. Value of the output indicator ‘The number of reconstructed or
modernized tourist and recreational facilities’ is estimated at 18.

Development of endogenous potential as an element of territorial strategy for specific areas

Strengthening the tourism services sector in areas where it is one of the key components of
the endogenous potential is particularly important in the face of the challenges related to
the covid-19 epidemic, which most threaten the industries of the leisure industry sector,
including tourism, the period covered by the evaluation, 8 contracts were signed, with the
amount of funding exceeding PLN 43 million (87.5% of the allocation). Support was
established for 14 tourist facilities, 2 enterprises, contributing to employment growth of 36
FTE.
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Assessment of the implemented support mechanisms

The closed nature of the competitions should be assessed positively, as it entails a relatively
short recruitment period and the decision to introduce rounds of recruitment under one
competition in Measure 4.2 as a response to the lower than expected demand for PSZOK
support. The efficiency and effectiveness of the ITI mechanism is also high, while the
competitions dedicated to ASI have not fully fulfilled their task, mainly due to the low
allocation for ASI. The solution may be the introduction of a non-competitive mode in the
territorialisation mechanisms. However, the effectiveness of applying two-stage
competitions to support infrastructure projects is lower than assumed. It is therefore
recommended to consider abandoning the two-stage system in the next programming
period. The system of product and result indicators was assessed favorably according to the
SMART criteria, however, not all the possibilities related to the potential of estimating the
impact of ROPWP interventions on changing the situation in the region were used. In the
case of Measure 6.3, there were no indicators related to biodiversity protection in the
monitoring system.

Indication of solutions that can be implemented in the EU perspective 2021-2027 in the
field of environmental protection and efficient use of resources

In the case of Measure 4.2 - in the field of waste management - there is a need for further
implementation of EU objectives resulting from the amendment to the landfill directive and
the packaging directive. In the area of water and sewage management and preventing the
effects of disasters, it is recommended to continue current activities. As part of the
protection of biodiversity in Measure 4.5, there is a need to create new ecological education
centers, due to their potential to promote natural heritage and develop the so-called leisure
industry. It is recommended to add in the new programming period 2021+ the criterion of
the complexity of projects, as well as to take measures to implement the provisions of
protection plans in order to strengthen the effects of projects. It is worth considering more
frequent introduction of an out-of-competition procedure, enabling beneficiaries to collect
funds for the required own contribution in a few years' perspective. Protection of cultural
resources and enhancement of the endogenous potential of the region requires a change in
the logic of intervention towards greater dispersion of support, and above all targeting it to
those areas of the region that have not benefited from support or have benefited to a small
extent. Greater attention should be paid to industrial heritage, rural heritage, and tangible
intangible heritage within the meaning of the UNESCO Convention.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport pn. Ocena efektéw ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji
w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu ochrony débr zaréwno naturalnych i
kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020 jest wynikiem postepowania ewaluacyjnego
przeprowadzonego w okresie wrzesien — grudzien 2020 roku na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ewaluacja dotyczy realizacji RPOWS
2014-2020 do dnia 01.09.2020 roku.

Celem gtéwnym ewaluacji byta ocena wptywu realizowanych projektéw w aspekcie
ekologicznym/przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym wojewddztwa swietokrzyskiego
oraz ocena przyjetych rozwigzarnn/mechanizméw wsparcia, a takze opracowanie wnioskow i
rekomendacji, ktére podsumujg efekty wsparcia w obszarze ochrony srodowiska i
efektywnego wykorzystania zasobéw w ramach RPOWS 2014-2020 oraz pozwola na lepsze
ukierunkowanie interwencji w przysztym okresie programowania, biorgc pod uwage zapisy
projektéw rozporzgdzen KE.

Cel ten realizowany byt w ramach 3 obszaréw badawczych:

1. Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach
dziatan prosrodowiskowych oraz z zakresu ochrony débr zaréwno naturalnych i
kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020.

2. Ocena przyjetych mechanizmdéw wsparcia.

3. Wskazanie rozwigzan mozliwych do realizacji w perspektywie UE 2021-2027 w
zakresie ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania zasobow.

Analizg objeto nastepujgce Dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2014-2020: 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie
ich skutkow; 4.2 Gospodarka odpadami; 4.3 Gospodarka wodno-sciekowa; 4.4 Zachowanie
dziedzictw kulturowego i naturalnego; 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo; 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT KOF; 7.2
Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii terytorialnej dla okreslonych
obszaréw.

Postepowanie ewaluacyjne oparto o kryteria: trafnosci pozwalajgcej ocenié stopien
dostosowania wsparcia oferowanego w ramach RPOWS do zidentyfikowanych potrzeb i/lub
problemdéw wnioskodawcow, trwatosci - przewidywanej trwatosci definiowanej jako
dtugos¢ trwania efektdw i zmian po zakonczeniu interwencji, skutecznosci identyfikowanej
poprzez stopien osiggania celéw interwencji, a takze zaplanowanych metod, instytucji oraz
wptywu czynnikdw zewnetrznych na uzyskane efekty, efektywnosci rozumianej jako relacja
miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggnietymi efektami interwencji, uzytecznosci
definiowanej jako catos¢ rzeczywistych efektéw wywotanych przez interwencje (zaréwno
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tych planowanych i nieplanowanych, tzw. ubocznych) w odniesieniu do wyzwan spoteczno-
ekonomicznych.

2. Opis zastosowanej metodologii oraz zrédet informac;ji
wykorzystywanych w badaniu

W niniejszym badaniu wykorzystano podejscie oparte na teorii (ang. Theory-Based
Evaluation lub Theory Driven Evaluation). Przyjecie tego podejscia pozwolito na odtworzenie
w pierwszym etapie teorii zmiany dla wdrazania projektow w obszarze objetym badaniem w
ramach RPOWS 2014-2020, a nastepnie jej weryfikacji w oparciu o zebrane dane i wyniki
przeprowadzonych badan (w tym szczegdlnie ocena trafnosci, uzytecznosci oraz skutecznosci
i efektywnosci wdrazania projektéw w obszarze badania w ramach RPOWS 2014-2020).
Przyjeto takze partycypacyjny model ewaluacji, zgodnie z ktérym zastosowano m.in.
triangulacje zrodet informacji — czyli zaangazowano w proces badawczy wszystkich istotnych
dla ewaluacji interesariuszy (w tym m.in. strony instytucjonalnej - 1Z, beneficjentéw,
przedstawicieli instytucji zajmujacych sie ochrong srodowiska naturalnego i kulturowego).

W badaniu zastosowano nastepujgce metody badawcze:

1. Analiza danych zastanych obejmujaca: dokumenty regionalne RPOWS 2014-2020

wraz z dokumentacjg uzupetniajacg, obowigzujgce ustawy, rozporzadzenia, wytyczne
oraz dokumenty dotyczgce przedmiotu badania, dostepne dane z monitoringu i
materiaty robocze istotne dla przedmiotu badania?.

2. Indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji RPOWS 2014-2020,
w tym: 3 wywiady z przedstawicielami Departamentu Inwestycji i Rozwoju UM WS,

odpowiedzialnymi za poszczegdlne obszary badawcze i 1 wywiad z przedstawicielem
Biura Zarzadzania Funduszami Europejskimi w Urzedzie Miasta Kielce (IP/ZIT KOF).

3. Indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami innych departamentdow

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, odpowiedzialnych za

koordynacje polityki regionalnej w poszczegdlnych obszarach badawczych, w tym 3
wywiady z przedstawicielami Departamentu Edukacji, Sportu i Turystyki,
Departamentu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Departamentu Srodowiska i
Gospodarki Odpadami.

4. |ndywidualne wywiady pogtebione z ekspertami dziedzinowymi z obszaru ochrony

Srodowiska i efektywnego wykorzystania zasobow w wojewoddztwie Swietokrzyskim,

w tym 6 wywiaddw z przedstawicielami: Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
Narodowego Instytutu Dziedzictwa — Oddziat w Kielcach, Swietokrzyskiego Parku
Narodowego, Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji
o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem w RDOS Kielce, Wydziatu Ochrony Przyrody

! Wykaz materiatéw objetych analizg danych zastanych znajduje sie w Zatgczniku nr 1 — Aneksie
metodologicznym.
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i Obszaréw Natura 2000 w RDOS Kielce, Wydziatu Zabytkéw Nieruchomych, Zatozen
Rezydencjonalnych i Zieleni w Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Kielcach.

Ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemig COVID19, wiekszos$¢ indywidualnych
wywiaddw pogtebionych zostata zrealizowana przy pomocy techniki wywiadu
telefonicznego na wniosek Zamawiajgcego.

5. Wywiady CAWI/CATI (mix mode) z beneficjentami wsparcia

W ramach ewaluacji przeprowadzone zostato badanie ilosciowe mieszang technika wywiadu
internetowego (CAWI) oraz telefonicznego (CATI) z beneficjentami projektéw wchodzacych
w zakres badania (Dziatania 4.1-4.5, 6.3 i 7.2). Badanie zostato poprzedzone pilotazem,

w wyniku ktérego zostata opracowana ostateczna wersja kwestionariusza badawczego.

Badanie miato charakter wyczerpujacy tj. ankieta zostata skierowana do wszystkich
unikatowych beneficjentéw wsparcia (n=87). Jednostka badania i analizy byt projekt. Przy
kontroli préby projektow do badania zwracano tez uwage, aby zachowa¢ réznorodnosé

w zakresie réznych typdéw projektéw. Zaktadano, ze zwrotnosé badania powinna wynies¢ co
najmniej 50% na poziomie kazdego z Dziatan. Zatozenia te udato sie spetnié (osiggnieta
zostata de facto wieksza préba badawcza niz zaktadano — zamiast ankietowania
beneficjentéow 66 projektéw pozyskano odpowiedzi od beneficjentdw 83 projektédw, w tym
45 projektéw zakonczonych). W badaniu wzieto udziat 51 unikatowych beneficjentéow
Dziatan objetych ewaluacjg. W tabeli ponizej przedstawiona zostata szczegétowa struktura
populacji i osiggnietej préby.

Tabela 1. Struktura populacji i osiggnietej préoby badania iloSciowego z beneficjentami
Dziatan 4.1-4.5, 6.3 i 7.2 RPOWS 2014-2020

Dziatanie Liczba Zaktadana liczebno$¢ préby Liczebnos¢ osiggnietej
unikatowych badawczej (co najmniej 50%  proby badawczej (w tym

beneficjentéw  populacji poszczegdinych projekty zakoriczone?)

(populacja) Dziatan)
Dziatanie 4.1 30 15 19 (18)
Dziatanie 4.2 7 4 5(3)
Dziatanie 4.3 32 16 20 (6)
Dziatanie 4.4 35 18 18 (12)
Dziatanie 4.5 5 3 4
Dziatanie 6.3 11 6 10 (5)
Dziatanie 7.2 8 4 7 (1)
128 (873) 66 83 (45)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych przez Zamawiajacego danych oraz wynikéw badania

ilosSciowego, n=83.

2 Na podstawie zmiennej z bazy SL2014 — , Finansowanie zakoriczone”.
3 Liczba unikatowych beneficjentdw w skali wszystkich Dziatah objetych badaniem.
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Osiggnieta préba badawcza pozwolita na pozyskanie rzetelnych i wiarygodnych informacji
odnoszacych sie do poszczegdlnych obszaréw wsparcia oraz umozliwiajgcych wnioskowanie
na poziomie poszczegdlnych Dziatan.

6. Warsztat ewaluacyjny — po ztozeniu projektu raportu koncowego przeprowadzono

warsztat ewaluacyjny, na ktérym przedyskutowano i opracowano koficowe wnioski i
rekomendacje z postepowania badawczego. Zostaty one sporzgdzone w wyniku
przeprowadzenia analiz eksperckich.
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Opis wynikdw badania — analiza, interpretacja i uzasadnienie,
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne

3 Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych
inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu
ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach RPOWS
2014-2020

3.1 Skutecznosc i efektywnosc¢ osiggania celéw Programu w
poszczegdlnych obszarach wsparcia

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

Stopien osiggniecia celow wsparcia

Czy i w jakim stopniu projekty zrealizowane w ramach RPOWS 2014-2020 w analizowanym
obszarze przyczynity sie do realizacji celéw szczegdétowych Programu (zaréwno w aspekcie
iloéciowym i jakoéciowym)? Czy sformutowane w RPOWS 2014-2020 cele s3 nadal aktualne
w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j?

W jakim stopniu udzielone wsparcie przyczynito sie do realizacji zobowigzan akcesyjnych w
zakresie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM? Jak interwencje
podejmowane w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wptynety na zwiekszenie
dostepnosci mieszkancéw do infrastruktury sieciowej? Jakie czynniki wptywaty na
skutecznos$é wsparcia, a jakie je ograniczaty?

Efektywnos$¢ wsparcia

Jak nalezy ocenic¢ efektywnos¢ wsparcia w ramach Osi Priorytetowej/Dziatan? Czy i jakie
dziatania nalezatoby podja¢, aby zwiekszy¢ efektywnosé wdrazanych interwenc;ji (np. aspekt
techniczny, organizacyjny, finansowy (alokacyjny))?

Analiza czynnikow wptywajacych na skutecznosc i efektywnosc interwencji

Jakie czynniki w istotny sposdb przyczynity sie do realizacji zatozonych celéw interwencji, a
jakie w istotny sposéb utrudnity ich realizacje (czynniki zewnetrzne (np. otoczenie prawne,
zmiany spoteczno-gospodarcze) i wewnetrzne (np. poszczegdlne elementy systemu
zarzadzania i wdrazania RPOWS 2014-2020)? Jakie dodatkowe czynniki (pozytywne i
negatywne) wptynety na uzyskane efekty?

3.1.1. Dziatania pro srodowiskowe

Dziatania pro $rodowiskowe wspierane sg w RPOWS 2014-2020 w ramach nastepujacych
Dziatan: 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie ich skutkéw; 4.2
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Gospodarka odpadami; 4.3 Gospodarka wodno-Sciekowa, Dziatanie 4.1. Przeciwdziatanie
skutkom klesk zywiotowych.

Celem Dziatania 4.1 RPOWS jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania skutkom klesk
zywiotowych oraz skutecznosci w usuwaniu skutkdw katastrof. W ramach logiki interwencji
zatozono, iz w wyniku przeprowadzonych dziatan zwiekszy sie liczba ludnosci odnoszacych
korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej i liczba oséb objetych ochrong przed
innymi niz powddz zagrozeniami. Osiggnieciu tego celu stuzy¢ majg nastepujace typy
projektow: budowa infrastruktury przeciwpowodziowej (poldery zalewowe uwzglednione w
Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym), tworzenie i poprawa jakosci systeméw
wczesnego reagowania i ratownictwa w sytuacjach nagtego wystgpienia zjawisk
katastrofalnych (dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych), w tym z
uwzglednieniem zakupu sprzetu i wyposazenia specjalistycznego przede wszystkim dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych bedgcych w Krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym.

W okresie objetym ewaluacjg podpisano 30 uméw o dofinansowanie projektéow na taczng
kwote blisko 23 mIn zt. Wysokos¢ dofinansowania Dziatania 4.1 (ok. 17 mlIn zt) stanowi 47,5%
alokacji przeznaczonej na Dziatanie 4.1 RPOWS 2014-2020% Wszystkie podpisane umowy
dotyczg wsparcia celu usuwania skutkow katastrof poprzez zakup samochoddéw strazackich
wraz z wyposazeniem na potrzeby OSP w wojewddztwie Swietokrzyskim. Do dnia 1.09. 2020
roku zakoniczono realizacje 29 projektéw.

W logice interwencji Dziatania 4.1 zatozono, iz w wyniku wsparcia wartos¢ docelowa
wskaznika rezultatu bezposredniego , Liczba oséb objetych ochrong przed innymi niz powdédz
zagrozeniami” wyniesie 200 000 oséb. W realizowanych projektach zatozono jednak jej
blisko dwukrotne przekroczenie — przyjeto, iz ochrong przez zagrozeniem innym niz powddz
objetych zostanie 367 175 osdb, co stanowi 184% wartosci docelowej wskaznika rezultatu
bezposredniego , Liczba oséb objetych ochrong przed innymi niz powdédz zagrozeniami”. Do
dnia 1.09.2020 roku w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢ wykazano wskaznik w
wysokosci 375 283 oséb. W projektach zatozono takze przekroczenie wartos$ci docelowej
wskaznika produktu ,Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw katastrof”. Do dnia 1.09.2020 roku
osiggnieto jg w wysokosci 29 sztuk, co stanowi 97% wartosci docelowej. W ramach
realizowanych projektéw zakupiono takze wiecej pojazddw strazackich niz planowano w
Programie. Wskaznik produktu w SZOOP: , Liczba zakupionych wozdéw pozarniczych
wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof”
zostat zaplanowany do osiggniecia w liczbie 29 sztuk, zas osiggniety w wysokosci 27 sztuk, co
stanowi odpowiednio 116% i 108% wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika.

4 Stopieri wykorzystania alokacji obliczono poprzez podzielenie wysokosci przyznanego dofinansowania przez
wysokos¢ alokacji wynoszgca przy kursie euro= 4,4696, przypadajgcym na miesigc ztozenia przedmiotowego
raportu.
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Tabela 2. Stopien osiggniecia programowych wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego Dziatania 4.1 w obszarze zapobiegania skutkom katastrof

Nazwa wskaznika Wartosc Wartos¢ Wartos¢ Stopien
docelowa docelowa docelowa osiggniecia
zaktadana w zaktadana w osiggnieta wartosci
Programie/ UoD w docelowej
SZOOP projektach  zaktadanejw
Programie/SZOOP

Liczba zakupionych
wozOw pozarniczych
wyposazonych w
sprzet do
prowadzenia akcji
ratowniczych i
usuwania skutkow
katastrof

Liczba jednostek
stuzb ratowniczych
doposazonych w
sprzet do
prowadzenia akcji
ratowniczych i
usuwania skutkow
katastrof

Liczba oséb objetych
ochrong przed
innymi niz powodz
zagrozeniami 200 000 367 175 375283
Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 roku

Zdaniem badanych beneficjentéw w wyniku realizacji projektow osiggnieto takze inne,
niekwantyfikowalne efekty wsparcia. Przede wszystkim zwiekszono skutecznos¢
przeprowadzonych akgcji (84,2% wskazan), poprawiono jakosc¢ szybkiego reagowania ze
szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych (deklaruje tak 42,1%
respondentdow). Czesciej niz co trzeci badany beneficjent twierdzi, ze w wyniku wsparcia
mozliwe byto rozszerzenie obszaru prowadzenia dziatalnosci ratowniczej. Czesciej niz co
piaty deklaruje takze, ze dzieki RPOWS 2014-2020 mozliwe byto wprowadzenie nowych
form ochrony, gtéwnie dzieki zastosowaniu systemu teleradiowego.
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Wykres 1. Niekwantyfikowalne efekty wsparcia w Dziataniu 4.1 w opinii beneficjentow

Poprawa jakosci systemow wczesnego reagowania

i ratownictwa w sytuacjach nagtego wystgpienia 42 1%
zjawisk katastrofalnych (dostosowanie do potrzeb ?
0s6b niepetnosprawnych
Wprowadzenie nowych form zabezpieczeniami
. L . 21,1%
przed kleskami i zagrozeniami naturalnymi

Zwiekszenie skutecznosci dotychczas stosowanych
form zabezpieczeniami przed kleskami i _ 84,2%
zagrozeniami naturalnymi
Zwiekszenie obszaru zabezpieczonego przed
. L . 36,8%
kleskami i zagrozeniami naturalnymi

,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Zrédto: badanie CAWI wéréd beneficjentéw Dziatania 4.1 RPOWS, N=19

Rozkfad terytorialny wsparcia w obszarze usuwania skutkéw katastrof w ramach Dziatania
4.1 wskazuje na ogdélnoregionalny charakter przeprowadzonych interwencji, z ich
koncentracjg na obszarach o najwiekszej gestosci zaludnienia i najwiekszej liczbie zdarzen, w
ktérej odnotowuje sie konieczno$é interwencji PSP>. Nalezy zwrdcié¢ uwage, iz nie
realizowano projektéw jedynie w powiecie miejskim Kielce oraz w powiecie kazimierskim, co
wynikato z jednej strony z braku OSP z powiatu M. Kielce zarejestrowanych w KSRG oraz
braku pilnego zapotrzebowania na sprzet ratowniczy w 7 OSP z powiatu kazimierskiego
zarejestrowanych w systemie. Warto w tym miejscu takze nadmieni¢, iz w powiecie
kazimierskim odnotowuje sie najmniejszg liczbe zdarzen, wymagajgcych akcji strazy
pozarnej. kacznie wsparcie w ramach Dziatania 4.1 RPOWS otrzymaty 31 jednostki OSP
zarejestrowane w KSRG, co stanowi blisko 14% wszystkich zarejestrowanych OSP w
regionie Swietokrzyskim.

5 Statystyki liczby zdarzen pozarowych na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego
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Mapa 1. Rozkiad terytorialny projektéw Dziatania 4.1
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Zrédto: Baza SL 2014, stan na 01.09.2020

W RPOWS 2014-2020 przyjeto takze wskaznik rezultatu strategicznego ,Sredni czas reakcji
stuzb ratowniczych od momentu przyjecia zgtoszenia”, zaktadajac, iz w okresie
programowania jego wartos¢ spadnie z 10,25 min do 7 min. Jak wynika ze ,,Sprawozdania z
realizacji RPOWS za rok 2019” wskaznik ten charakteryzuje sie niska fluktuacja, niezalezng od
postepow realizacji Dziatania 4.1. W roku 2019 osiggnat on wysokos¢ 10,12 min, co wskazuje
na fakt wysokiego ryzyka nieosiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznika w 2023
roku.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze jego dynamika jest w niewielkim stopniu zalezna od
floty samochodowej czy tez wyposazenia w sprzet gasniczy, w wiekszym stopniu zas jest
pochodng liczby i lokalizacji baz OSP, stopnia rozproszenia potencjalnych ognisk pozarowych
oraz stanu drog dojazdowych i ruchu kotowego. Interwencje Dziatania 4.1 wptywajg na
poprawe sytuacji w znikomym stopniu ze wzgledu na skale wsparcia, stad tez nie jest
mozliwe oddziatywanie na jego wysokos¢ poprzez Program w kolejnych latach jego
wdrazania. Wskazniki strategiczne opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze
realizacji projektu, mierzone sg przed rozpoczeciem oraz w trakcie jego wdrazania, w celu
oszacowania zachodzgcych zmian, niewynikajgcych jednakze bezposrednio z realizacji
inwestycji. Oznacza to, iz dziatania realizowane w ramach RPOWS nie stanowig jedynego
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czynnika wptywajgcego na jego osiggniecie. Dla porodwnania przedmiotowy wskaznik dla
Polski w 2019 roku wynosit 9,39, a jego trend analogicznie nie podlega fluktuacji.

Wykres 2. Zmiany wysoko$ci wskaznika rezultatu strategicznego dla Dziatania 4.1 Sredni
czas reakcji stuzb ratowniczych od momentu przyjecia zgtoszenia w latach 2014-2019
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Zrédto: KW PSP Kielce

Analiza potrzeb OSP w skali catego kraju oraz wojewddztwa $wietokrzyskiego wskazuje na
trafny kierunek interwencji. W toku 2010 odnotowano wysoki stopien eksploatacji wozéw
pozarniczych, w tym duzg liczbe sprzetu, zwtaszcza samochoddw gasniczych, ktére maja
przekroczone 30-letnie okresy eksploatacji. Wystepujg nawet samochody z lat 50-tych XX
wieku®. Coroczne bony Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach oraz program grantowy dla OSP na terenach wiejskich stuzg wsparciu gtéwnie
OSP poza Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym. Jednoczesnie - wedtug danych GUS
BDL - w skali regionu wzrasta liczba zdarzern wymagajacych dziatania jednostek strazy
pozarnej. W roku 2018 odnotowano tgcznie 10 499 incydentéw, podczas gdy w roku 2019
ich liczba wzrosta do 11 568.

Biorgc pod uwage wzrastajacg liczbe incydentéw wymagajacych akcji ratowniczych OSP,
relatywnie niski udziat wspartych OSP w liczbie wszystkich OSP zrzeszonych w KSRG, ciagle
niezadowalajacy czas reakcji PSP na zgtoszenia nalezy przyjgé, ze wsparcie pozostaje
aktualne w obecnej sytuacji ratownictwa gasniczego w regionie. Wniosek ten podzielajg
réwniez badani beneficjenci — ponad potowa (52,6%) respondentéw deklaruje, iz w jego OSP
pozostaty jeszcze niezaspokojone potrzeby sprzetowe. Rzadziej niz co trzeci badany twierdzi,
7e nie ma dalszych potrzeb w obszarze wsparcia Dziatania 4.1 RPOWS.

6 Analiza potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do Krajowego Systemu
Ratownictwa Gasniczego, KG PSP, 2011.
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Wykres 3. Opinie beneficjentow Dziatania 4.1 dotyczgce stopnia zaspokojenia potrzeb w
wyniku wsparcia RPOWS 2014-2020

Nie wiem, trudno powiedzie¢ 31,6%

Nie, nie wszystkie nasze potrzeby s3 zaspokojone _ 52,6%
Tak, wszystkie nasze potrzeby sg juz zaspokojone - 15,8%

,0% 10,0% 20,0%» 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: badanie CAWI wséréd beneficjentéw Dziatania 4.1 RPOWS, N=19

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz niemal wszyscy (95%) badani beneficjenci Dziatania 4.1.
RPOWS deklaruja gotowos¢ do ubiegania sie o podobny typ wsparcia w kolejnym okresie
programowania.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika produktu ,,Liczba zakupionych wozéw pozarniczych
wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof”
jest zestandaryzowany w ramach Dziatania 4.1 i wynosi ponad 556 tys. zt’. Wyzszy od
przecietnej koszt zakupu sprzetu zalezy w pierwszym rzedzie od rodzaju zakupionego
pojazdu — ciezki, $redni lub lekki. Ponadto koszt jednostkowy wsparcia rosnie w projektach,
w ktorych rozszerzono zakup wozu strazackiego o pompy, ubrania specjalistyczne,
komunikacje radiowg. Wynosi on wéwczas blisko 715 tys. zt. Najnizszy koszt jednostkowy
wsparcia odnotowano zas w projektach, w ktdrych nie zakupiono wozdéw pozarniczych, —
osiggnat on wysokosc¢ ok. 149 tys. zt.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw katastrof” jest nizszy, plasuje
sie na poziomie nieco ponad 504 tys. zt, co wynika w pierwszej kolejnosci z objecia w ramach
jednego projektu 3 jednostek stuzb ratowniczych bez zakupu wozu strazackiego lecz sprzetu
ratowniczego i quadéw.

Wskaznik rezultatu bezposredniego , Liczba oséb objetych ochrong przed innymi niz powdédz
zagrozeniami” ze wzgledu na znaczgce przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej
wykazuje wyzszg efektywno$é kosztowa od zaktadanej. Sredni koszt jednostkowy plasuje sie

7 Sredni koszt jednostkowy kazdego ze wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego zostat obliczony
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektdw monitorujgcych przedmiotowy wskaznik przez
wartos¢ docelowgq tego wskaznika, zatozong do osiggniecia w dofinansowanych projektach.
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na poziomie blisko 43 zt. Koszt ten rdznicuje sie w zaleznosci od zasiegu oddziatywania danej
OSP, ktéra pozyskata wsparcie —wynosi od 5 zt do 75 zt.

Beneficjenci sporadycznie doswiadczali probleméw w trakcie realizacji projektéw. Jak wynika
z analizy WoP dotyczyty one trudnosci z zaméwieniami publicznymi (w 3 projektach),
koniecznosci skorygowania wartosci docelowej wskaznika rezultatu, wynikajacej z ruchu
ludnosci (2 projekty), btedéw przy rozliczaniu kosztéw studium wykonalnosci (1 projekt),
opdznien w dostarczaniu przedmiotu zamodwienia przez Wykonawce (1 projekt).

Badani beneficjenci czesciej jednak wskazywali na czynnik wzrostu cen, co pociggato za soba
koniecznos¢ powtarzania zamowien i przedtuzenia okresu zwigzania umowag oraz
podniesienia wartosci projektu.

Pozytywnym czynnikiem oddziatywujgcym na realizacje Dziatania 4.1 w obszarze usuwania
skutkow katastrof byto wczesne ogtoszenie konkursu (w roku 2016), zwiekszenie alokacji na
ten typ projektu, zastosowanie w procesie oceny WoD kryteridw: efektywnosci kosztowej
projektdow mierzonej ilorazem wartosci dofinansowania i liczby oséb objetych ochrong
(mieszkancy gminy), oddziatywania projektu mierzonego $rednioroczng liczba akcji
ratowniczych/miejscowych zagrozen przeprowadzonych przez OSP w ostatnich 3 latach
poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku o dofinansowanie, uzytecznosci mierzonej latami
eksploatacji biezgcego taboru wozéw strazackich, uwarunkowaniami demograficznymi,
spotecznymi i finansowymi gminy, na ktdrej zlokalizowana byta OSP oraz obecnoscig débr
dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego, a takze kompleksowosci projektu.

Brak realizacji projektéw w zakresie przeciwdziatania katastrofom naturalnym wynika z
wystgpienia nastepujacych problemoéw:

— opdznienia w przyjeciu aPGW (co skutkowato pdzniejszym ogtoszeniem konkursu na
zbiorniki matej retencji),

— niezgodnosci aPGW z Dyrektywa Wodng i braku zatwierdzenia aPGW przez KE,

— zmiany formy prawnej beneficjenta (na Wody Polskie).

W naborze przeprowadzonym w 2017 roku dotyczgcym ochrony przeciwpowodziowej
podpisano trzy preumowy na tgczng kwote dofinansowania ponad 53 min zt, jednak w
zwigzku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej w sprawie negatywnej oceny przygotowanych
przez strone polskg aPGW w Dorzeczach, IZ staneta przed problemem braku mozliwosci
udzielenia dofinasowania na realizacje projektow z zakresu gospodarki wodnej innych niz
ujete na listach nr 1 w Master Planach dla Dorzeczy Odry i Wisty.

Obecnie z trzech projektéw tylko jeden pn. ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe msc.
Ostrowiec Swietokrzyski gm. Ostrowiec Swietokrzyski oraz gminy Bodzechéw w oparciu o
regulacje rzeki Modty z wykorzystaniem istniejgcego zbiornika w Czestocicach jako polderu
zalewowego do redukcji fali powodziowej”, znajdujgcy sie na liscie nr 2 do Master Planu,
przeszedt pozytywnie procedure JASPERS i zdaniem badanego przedstawiciela IZ RPOWS ma
szanse na realizacje do konca biezgcego okresu programowania.
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Biorac pod uwage, iz wnioskowana w 2017 roku kwota dofinansowania tego projektu
wynosi blisko 16 min, czyli 45% alokacji przeznaczonej na Dziatanie 4.1, jego realizacja
pozwolitaby na wykorzystanie — tacznie z realizowanymi projektami zapobiegajacymi
skutkom pozardéw - 93% alokacji przeznaczonej na cate to Dziatanie. Planowana inwestycja
ma na celu zabezpieczenie przeciwpowodziowe Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Gminy
Bodzechéw w oparciu o stworzenie systemu retencji wod z siecig zbiornikéw z rezerwa
powodziowg. Przedsiewziecie obejmie miedzy innymi budowe czterech suchych zbiornikéw
p. powodziowych o powierzchni od 0,8 ha do 5,6 ha z przegrodami pietrzacymi, odcinkowg
regulacje rzeki Modty na dtugosci 205 m, regulacje doptywu spod Mychowa na dtugosci 84
m, przebudowe i remont przepustéw na rzece oraz rozbudowe watéw p. powodziowych w
ujsciowym odcinku Modty do rzeki Kamiennej (cze$ciowe podwyzszenie lewego watu
przeciwpowodziowego). Zadaniem suchych zbiornikéw wodnych bedzie przejecie i retencja
wod prowadzonych przez koryto rzeki Modty w czasie nagtych wezbran. Pozwoli to na
sptaszczenie fali wezbraniowej i powodziowej oraz zabezpieczy tereny zabudowane
znajdujace sie dolinie rzeki Modty, na odcinku ponizej planowanych prac. Jak wynika z
przedstawionego wyzej opisu projektu realizacja inwestycji pozwolitaby na osiggniecie
programowego wskaznika produktu , Liczba wybudowanych urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej” w wysokosci 4 sztuk, co stanowi 100% wartosci docelowej oraz
osiggniecie programowego wskaznika rezultatu bezposredniego ,,Liczba ludnosci
odnoszacych korzysci ze sSrodkéw ochrony przeciwpowodziowej” w wysokosci 2000 oséb,
co stanowi petne osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika.

Zwazywszy, iz — zgodnie z zapisami ,,Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego” - wojewddztwo sSwietokrzyskie znajduje sie wérdd pieciu najbardziej
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wojewddztw w Polsce, kwestia budowania
polderéw zalewowych pozostaje priorytetem wsparcia. W roku 2010 powierzchnia
nawodnien w wojewddztwie wynosita 245,0 ha, co stanowito 0,2% w skali kraju i plasowato
region na jednym z ostatnich miejsc w kraju. Jak wynika z analizy danych BDL w latach 2013-
2019 liczba obiektéw matej retencji pozostata na niemal niezmienionym poziomie (wzrost ze
102 obiektéw do 103 obiektdw), ich pojemnos¢ wzrosta przy tym zaledwie 0 10% z 7 148,1
dam?3do 7 917,0 dam3. Dalsza analiza danych BDL dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej
w wojewddztwie swietokrzyskim wskazuje na erozje, a co za tym idzie skrécenie dtugosci
watéw przeciwpowodziowych w latach 2013-2019 z 3,2 km do 2,6 km. Realizacja
przedmiotowego projektu jest wiec priorytetem ze wzgledu na aktualno$é¢ wyzwan
przeciwpowodziowych w regionie.

Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami

Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami odpowiada na problem bardzo niskiego poziomu
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (zgodnie z zapisami RPOWS w 2012 r. jedynie 7%
zebranych odpadéw komunalnych to odpady zebrane selektywnie). Celem wsparcia jest
zwiekszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie poprzez nastepujace typy dziatan:
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kompleksowe projekty poprawy gospodarowania odpadami zgodnie z postanowieniami
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego/ WPGO/ oraz zapisami
planéw inwestycyjnych, w tym miedzy innymi dotyczace rozbudowy regionalnych zaktadow
zagospodarowania odpadow oraz budowe/rozbudowe/modernizacje/wyposazenie Punktow
Selektywnej Zbidrki Odpaddw Komunalnych, w tym m.in. o punkty ponownego
wykorzystania i napraw. W logice interwencji zatozono, iz w jej efekcie wzrosnie liczba oséb
objetych systemem zagospodarowania odpaddéw, w tym systemem selektywnej zbiorki
odpadéw.

W ramach Dziatania 4.2 podpisano do dnia 01.09.2020 roku 7 uméw o dofinansowanie
projektu, na fgczng kwote dofinansowania wynoszgcg blisko 17 min zt, co stanowi zaledwie
50% wysokosci alokacji przeznaczonej na to Dziatanie. W konkursie rozstrzygnietym w
sierpniu 2020 roku wybrano do dofinansowania 3 projekty dotyczgce kompleksowej
poprawy gospodarki odpadami, na tgczng kwote dofinansowania w wysokosci 7 min zt, co
stanowi kolejne 21% alokacji przeznaczonej na Dziatanie 4.2.

W okresie przeprowadzania niniejszej ewaluacji trwata ocena projektéw ztozonych w
ostatnim z 6 zakoriczonych konkurséw, w wyniku ktérego pozytywng ocene formalng
przeszty 2 projekty, zaktadajgce wsparcie 3 PSZOK-6w. W przypadku pozytywnego
rozstrzygniecia tego konkursu alokacja przeznaczona na Dziatanie 4.2 zostanie wykorzystana
tacznie - w wyniku wszystkich naboréw - w blisko 70%.

Sposréd umoéw realizowanych do dnia 01.09.2020 roku - 5 dotyczy budowy lub modernizacji
PSZOK-6w, zas 2 umowy typu projektu: kompleksowe projekty poprawy gospodarowania
odpadami, zgodnie z postanowieniami Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego/ WPGO oraz zapisami planédw inwestycyjnych. Zakoriczono realizacje 5
projektéw.

W zatozeniach programowych przyjeto, iz wskaznik rezultatu bezposredniego z SZOOP
»Liczba 0sdb objetych systemem zagospodarowania odpaddw” osiggnie wysokos¢ 100 000
0s0b. Ze wzgledu na skale oddziatywania dwdch projektéw, w ktdrych wskaznik ten jest
monitorowany, nalezy spodziewac sie przekroczenia zaktadanej wartosci docelowe;.
Zatozono w nich objecie systemem zagospodarowania odpaddw 273 736 osdb, czyli
przekroczenie wartosci docelowej o0 174%. W dniu 01.09. 2020 wskaznik ten osiggnieto w
wysokosci 147 537 oséb, czyli 148% wartosci docelowe]j. W zwigzku z wybraniem do
dofinansowania kolejnych 3 projektédw nalezy spodziewad sie znacznego przekroczenia
wartosci docelowej na koniec okresu programowania.

Wartos$¢ docelowa wskaznika , Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpadéw”
zostata oszacowana na poziomie 80 000 osdb. W realizowanych projektach zatozono jej
osiggniecie w wysokosci 50 735 0sdb, a wiec 63% wartosci docelowej. Biorgc pod uwage, ze
w ocenie znajdujg sie kolejne 4 projekty z naboru przeprowadzonego w 2020 roku, nalezy
przyjaé, iz ryzyko jej niepetnego osiggniecia jest niskie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w
zatwierdzonych wnioskach o pfatnos¢ wykazano jej osiggniecie w wysokosci 99% wartosci
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zaktadanej na etapie WoD, co wskazuje na wysokg skutecznosc¢ dziatan projektowych,
niwelujgca ryzyko nieosiggniecia zaktadanych w projektach wartosci docelowych wskaznika.

Nie oszacowano wartosci docelowej wskaznika ,,Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania
odpaddéw”. W obu projektach realizujgcych ten typ interwencji zatozono osiggniecie
wskaznika w wysokos$¢ 38 724 Mg/rok.

Do dnia 01.09.2020 roku w realizowanych projektach zatozono osiggniecie wartosci
docelowej wskaznika produktu , Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania
odpadow” Programie w wysokosci 2 sztuk. Kolejny wskaznik , Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych” zostat zatozony do osiggniecia w wysokosci
5 sztuk, a wiec 50% zaktadanej w programie wartosci docelowej. Biorgc pod uwage, iz w
ocenie znajduja sie 2 projekty spetniajace kryteria formalne, zaktadajace monitorowanie
tego wskaznika w liczbie 3 sztuk, wartos$¢ docelowa jest realna do osiggniecia w wysokosci 8
sztuk, a wiec w 80%.

Tabela 3. Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego Dziatania 4.2

Nazwa wskaznika  Wartos¢ Wartos¢  Wartosc Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadanaw zaktadan osiggnieta  wartosci wartosci
Programie/ awUoD w docelowej docelowej
SZOOP projektach  zakitadanej w Zaktadanej w

Programie/ Programie/
SZOOP SZOOoP
Liczba oséb
objetych
systemem
zagospodarowan 273 736(274%)
ia odpadow 100000 273736 147 537 148% lub wyzsza
Liczba oséb
objetych
selektywnym
zbieraniem
odpadoéw 80 000 50 735 38 743 48% 80 000 (100%)
Moc przerobowa
zaktadu
zagospodarowan
ia odpadow 38 724 lub
(Mg/rok) brak 38724 0 Nie dotyczy wiecej
Liczba
przebudowanych
zaktadéw
zagospodarowan
ia odpadow 2 2 50% 5 (250%)

Liczba wspartych 10 5 4 40% 8 (80%)
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Nazwa wskaznika  Wartos¢ Wartos¢  Wartosc Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadanaw zaktadan osiggnieta  wartosci wartosci
Programie/ awUoD w docelowej docelowej
Lydele]3 projektach zakftadanej w Zaktadanej w

Programie/ Programie/

SZOOP SZOOP
Punktow
Selektywnego
Zbierania
Odpadow
Komunalnych
Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 roku

Badani beneficjenci Dziatania 4.2 wskazujg takze na inne, niekwantyfikowane efekty
wsparcia. Niemal wszyscy (80%) respondenci podkreslaja, iz w wyniku wsparcia poprawi sie
efektywnos¢ systemu gospodarowania odpadami, blisko potowa (40%) twierdzi, ze poprawi
sie jakos¢ gleb i system odzysku materiatéw.

Wykres 4. Niekwantyfikowalne efekty wsparcia w Dziataniu 4.2 w opinii beneficjentow

Zwiekszenie oddziatywania terytorialnego systemu

0,
selektywnego zbierania odpadéw 20%

1

Poprawa systemu odzysku materiatéw 40%

Poprawa efektywnosci systemu selektywnego

0,
zbierania odpadoéw, 80%

Poprawa jakosci gleb, 40%

i

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: badanie CAWI z beneficjentami Dziatania 4.2 — N=5

Rozktad terytorialny wsparcia wskazuje na aktywnos¢ aplikacyjng beneficjentéw z obszaru 4
sposrad 6 regionéw gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie,
wyszczegdblnionymi w Planie Gospodarowania Odpadami.
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Mapa 2. Rozktad terytorialny wsparcia w Dziataniu 4.2
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Biorgc jednak pod uwage rozkfad terytorialny projektéw znajdujgcych sie obecnie w ocenie
nalezy nadmienic, ze wsparcie otrzymaja inwestycje zlokalizowane we wszystkich 6
regionach gospodarki odpadami w regionie.

Analiza zatozen Planu Gospodarowania Odpadami dla wojewddztwa swietokrzyskiego na lata
2016-2022 wskazuje na wysoki stopien osiggniecia celdw Planu w wyniku wsparcia. W roku
2016 13 gmin w regionie nie utworzyto, ani nie wspétdzielito Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych. W wyniku wsparcia RPOWS zaspokojono te potrzeby w 38%
poprzez budowe punktow. Kolejne 4 projekty znajdujgce sie w ocenie majg szanse zwiekszy¢
udziat Programu w realizacji celéw Planu do poziomu 69%.

Nizszy od oczekiwanego popyt na wsparcie pocigga za sobg wniosek, ze potrzeby
tworzenia PSZOK-6w zostaty w regionie zaspokojone w wysokim stopniu.

W ramach Programu realizowany jest takze cel odpowiedniego standardu sieci instalacji do
zagospodarowania odpaddéw komunalnych w 2 zaktadach oraz planowane sg inwestycje w
kolejnych 2-6ch RZZO. Nadal wystepuje jednak potrzeba osiggniecia poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia ogdélnej masy odpaddédw komunalnych w wysokosci
60%, ograniczanie masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania, drozenie w kazdej gminie selektywnego zbierania i odbierania odpaddow
niebezpiecznych w strumieniu odpaddéw komunalnych (leki, chemikalia, zuzyte baterie i
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akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny). Realizacja tych celéw wymagacé
bedzie modernizacji zaktadow gospodarowania odpadami oraz PSZOKéw, stad wiec cele
Programu pozostaja nadal aktualne.

W Programie przyjeto takze wskaznik rezultatu strategicznego dla Pl 6a ,Odpady zebrane
selektywnie w relacji do ogdétu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku”. Przyjeto, iz
w okresie wdrazania RPOWS wskaznik ten wzroénie z 7,8% w roku bazowym 2012 do 50% w
roku 2023. Analiza zmian wysokosci wskaznika w kolejnych latach wskazuje na trafne
oszacowanie dynamiki wskaznika, niemniej jednak osiggniecie zaktadanej wysokosci
wymagac bedzie znaczacej intensyfikacji wysitkdw w zakresie edukacji spoteczenstwa oraz
organizacji selektywnej zbiérki odpadéws?. Udziat RPOWS w generowaniu tego wzrostu
mozna oszacowac na poziomie 9% zgodnie z wktadem Programu do liczby gmin w regionie,
ktore korzystajg z selektywnej zbiérki odpaddéw (9 gmin na 102 gminy ogdtem).

Wykres 5. Wskaznik Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw
komunalnych zebranych w ciggu roku w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2013-
2019 (w %)
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Analiza efektywnosci kosztowej wskazuje na silng wariancje kosztu budowy/modernizacji 1
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw. Sredni koszt jednostkowy wynosi ponad 850 tys. z1°,
waha sie on jednak od okoto 181 tys. zt do blisko 1,5 min zt w zaleznosci od stopnia
zaawansowania inwestycji, zakresu prac i skali oddziatywania planowanego punktu. Koszty
warunkowane byty réwniez skalg inwestycji prowadzacych do tworzenia punktéw napraw i
ponownego uzycia. Efektywnos¢ kosztowg inwestycji realizowanych w ramach tego typu
projektu nalezy wiec uzna¢ za uzasadniong.

8 Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPOWS 2014-2020 dla potrzeb przegladu
srodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania, IBE, EGO, 2019.

9 Sredni koszt jednostkowy kazdego ze wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego zostat obliczony
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektdw monitorujgcych przedmiotowy wskaznik przez
wartos¢ docelowgq tego wskaznika, zatozong do osiggniecia w dofinansowanych projektach.
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W przypadku wskaznika produktu , Liczba przebudowanych zaktadow zbierania odpadow”
$redni koszt jednostkowy wynosi ponad 6 min zt, niemniej jednak zalezy on od skali
inwestycji i planowanej modernizacji, w tym skali przygotowania odpaddéw do recyclingu i
ponownego uzycia. W przypadku obu projektéw koszty te nalezy uznaé za uzasadnione.

W trakcie realizacji Dziatania 4.2 odnotowano szereg czynnikdw instytucjonalnych i
prawnych interweniujgcych w skutecznos¢ osiggania celdw. Pierwszym z nich jest opdznienie
w ogfaszaniu konkurséw. Wynikato ono z jednej strony z zaskarzenia WPGO przez Wojewode
Swietokrzyskiego do WSA, a z drugiej strony z dtugotrwatego uzgadniania linii demarkacyjnej
pomiedzy programami regionalnymi a POIIS. Odnotowano takze zbyt optymistyczne
zatozenia dotyczace popytu na wsparcie powstawania nowych PSZOK-6w. Wartos¢ docelowa
wskaznika ,Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych”
oszacowana zostata na podstawie liczby gmin nieposiadajgcych Punktéw Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych w 2012 roku (70), podczas gdy rzeczywista liczba tych
gmin w roku ogtoszenia pierwszego konkursu wyniosta 13. Pozytywnym czynnikiem
instytucjonalnym, wspierajgcym osigganie wysokosci wskaznika odnoszacego sie do liczby
wspartych PSZOK-6w byto organizowanie kilku rund naboru w 2020 roku, co pociggato za
sobg zwiekszenie potencjatu aplikacyjnego wnioskodawcéw oraz wystgpienie w 2018 roku
do Ministerstwa Rozwoju z prosbg o umozliwienie odstgpienia w kolejnym konkursie od
limitow wynikajacych z linii demarkacyjne;.

Analiza wnioskdw o ptatnos¢ wskazuje takze na interwencje czynnika wzrostu cen na
materiaty budowlane, co skutkowato bgdz zwiekszeniem dofinansowania badz
przesunieciem realizacji projektéw w czasie. Wystgpity takze problemy z terminowa
realizacjg robdt w zwigzku z pandemig COVID-19, pracg zdalng wykonawcow. Opdznienia
projektowe szacowane sg przez badanych beneficjentéw na okres od 4 miesiecy do 12
miesiecy. Zdaniem respondentdéw, nie wptyng one jednak ani na zaktadane w projektach
wysokosci wskaznikéw, ani na warto$¢ wskaznika finansowego.

Dziatanie 4.3 Gospodarka wodno-sciekowa

Celem Dziatania 4.3 Gospodarka wodno-sciekowa jest zwiekszenie liczby ludnosci
korzystajacej z systemu oczyszczania Sciekdw zgodnego z dyrektywa dotyczgcg Sciekdw
komunalnych 91/271/EWG. Zgodnie z logikg interwencji Dziatanie 4.3 odpowiada na
problem zajmowania przez wojewddztwo Swietokrzyskie jednego z ostatnich miejsc w kraju
w zakresie dostepnosci sieci kanalizacyjnej (w 2012 r. tylko 51,5% mieszkancow regionu
korzystato z sieci kanalizacyjnej) oraz na konieczno$é wypetnienia zobowigzan wynikajacych z
prawodawstwa wspodlnotowego w obszarze oczyszczania $ciekdw (91/271/EWG).

W Programie zatozono, iz wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej
przyczyni sie ochrony srodowiska wodnego i efektywnego gospodarowania zasobami
wodnymi poprzez ograniczanie zrzutéw nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych
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Sciekdw. Efekty inwestycji powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw oraz z sieci kanalizacyjnej.

W logice interwencji zaplanowano, iz wspierane bedg kompleksowe inwestycje
uwzgledniajgce m.in. budowe / przebudowe sieci kanalizacyjnych dla $ciekéw komunalnych
w aglomeracjach od 2 tys. do 10 tys. RLM, ujetych w KPOSK, budowe / przebudowe
oczyszczalni $ciekdw komunalnych w aglomeracjach od 2 tys. do 10 tys. RLM, ujetych w
KPOSK, budowe/przebudowe systeméw zaopatrzenia w wode w tym instalacje
inteligentnych systemdw zarzgdzania sieciami wodociggowymi, budowe
przydomowych/przyzaktadowych systemow oczyszczania $ciekdw oraz typ projektu -
budowa instalacji do zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych w aglomeracjach
od 2 tys. do 10 tys. RLM, ujetych w KPOSK. Podstawowym kryterium dostepu jest
uwzglednienie inwestycji w KPOSK w zakresie aglomeracji od 2 tys. do 10 tys. RLM.

W ramach Dziatania 4.3 realizowanych jest 50 projektéw o tgcznej wysokosci dofinansowania
wynoszgcej blisko 308 min zt, co stanowi 94% alokacji przeznaczonej na wsparcie gospodarki
wodno-sciekowej. W ramach 22 projektow podjeto sie budowy/rozbudowy oczyszczalni
sciekow, w 4 projektach budowane sg instalacje do zagospodarowania komunalnych osadéw
Sciekowych, podczas gdy w pozostatych realizowane sg kompleksowe projekty modernizacji i
budowy sieci kanalizacyjne;j.

W Programie zatozono, iz w wyniku interwencji wspartych zostanie 14 oczyszczalni sciekdw.
Jak wynika jednak z systemu monitoringu w realizowanych projektach zatozono
wybudowanie 5 nowych oraz przebudowanie 18 oczyszczalni $ciekdw. tacznie zatozono wiec
wsparcie 23 oczyszczalni Sciekdw, co stanowi 164% wartosci docelowej wskaznika
programowego , Liczba wspartych oczyszczalni sciekdw komunalnych”. Do dnia 01.09.2020
roku zakonczono przebudowe 8 oczyszczalni Sciekow komunalnych. W logice interwencji
zatozono takze, iz wybudowanych zostanie 300 km kanalizacji sanitarnej oraz
przebudowanych 10 km istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej. W realizowanych projektach
zatozono wybudowanie 409,67 km nowej kanalizacji sanitarnej (137% wartosci docelowej
wskaznika ,,Dtugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej”), w zatwierdzonych wnioskach o
ptatnos¢ wykazano wybudowanie 186,66 km (63% wartosci docelowej). Beneficjenci przyjeli
takze zatozenie przebudowania 9,06 km kanalizacji sanitarnej, co stanowi 91% wartosci
docelowej wskaznika ,,Dtugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej”. W Programie przyjeto
takze, iz w wyniku przeprowadzonych interwencji zostanie wybudowanych 13 km nowej sieci
wodociggowej oraz przebudowanych kolejne 20 km. Jak wynika z systemu monitoringu
wskazniki te sg realizowane w wysokosci 16,43 km oraz 18,47 km, co stanowi odpowiednio
115% i 92% wartosci docelowych wskaznikéw: ,, Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej” i
,Diugos¢ przebudowanej sieci wodociggowej”. Ostatni programowy wskaznik produktu
»Liczba instalacji do zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych” zostat
zaplanowany do realizacji w wysokosci 4 sztuk, co stanowi 100% jego wartosci docelowe;.
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Zgodnie z logika interwenc;ji efektem wsparcia ma by¢ przede wszystkim poprawa stanu
Sciekdw mierzona wskaznikiem ,, Wielkos$¢ tadunku sciekdw poddanych ulepszonemu
oczyszczaniu (RLM)”. Zatozono, iz wartos¢ docelowa przedmiotowego wskaznika wyniesie
60 000. Jak wynika z systemu monitoringu w realizowanych projektach zatozono jego
osiggniecie w wysokosci 92 933 RLM, co stanowi 155% wartosci docelowej. Przyjeto takze, iz
efektem interwencji bedzie zwiekszenie ilosci zagospodarowanych komunalnych osadéw
Sciekowych o 40 000 mg/rok. Beneficjenci Dziatania 4.3 zatozyli jednak, iz w wyniku
przeprowadzonych interwencji osiggng wskaznik w wysokosci 41 290 mg/rok, czyli w 103%
wartosci docelowej. Przekroczona zostanie réwniez zaktadana w Programie wartos$¢
docelowa wskaznika rezultatu: , Liczba dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode (osoby)” (140%). Kolejny wskaznik rezultatu bezposredniego —, Liczba
dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekdw (RLM)” zostat —w
realizowanych projektach — zatozony do osiggniecia w wysokosci 58 633 oséb, czyli 98% jego
wartosci docelowe;j.

Tabela 4. Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego Dziatania 4.3

Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadana  zaktadana  osiggnieta  wartosci wartosci
w w UoD w docelowej docelowej

Programie projektach  Zaktadanej w Zaktadanej
Programie/ w
SZOOP Programie/
SZOOP

Wielkos$¢ tadunku sciekéw

poddanych ulepszonemu 92 933
oczyszczaniu (RLM) 60 000 92 933 20527 34% (155%)
llo$¢ zagospodarowanych

komunalnych osadéw 41
Sciekowych (Mg/rok) 40 000 41 290 4016 10%  290(103%)
Liczba dodatkowych oséb

korzystajacych z

ulepszonego oczyszczania 58 633
sciekow (RLM) 60 000 58 633 10710 18% (98%)
Liczba dodatkowych oséb

korzystajacych z

ulepszonego zaopatrzenia w 4352
wode (osoby) 3100 4352 124 4% (140%)
Liczba wspartych

oczyszczalni sciekow

komunalnych 14 23 8 57% 23 (164%)
Dtugos¢ wybudowane;j 409,67
kanalizacji sanitarnej (km) 300 409,67 186,66 63% (137%)

Dtugos¢ przebudowanej 10 9,06 6,99 7% 9,6 (96%)
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Nazwa wskaznika Wartos¢é Wartosé Wartosé Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadana  zakfadana  osiggnieta  wartosci wartosci
w w UoD w docelowej docelowej

Programie projektach  Zaktadanej w Zaktadanej
Programie/ w
SZOOP Programie/
SZ00P

kanalizacji sanitarnej (km)

Dtugos¢ wybudowanej sieci 16,43
wodociggowej 13 16,43 6,29 48% (115%)

Dtugos¢ przebudowanej
sieci wodociggowej 20 18,47 9,36 47% 18,47 (92%)

Liczba instalacji do

zagospodarowania
komunalnych osadéw

sciekowych 4 4 2 50% 4 (100%)
Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 rok

W opinii badanych beneficjentéow mozna réowniez odnotowa¢ wystepowanie dodatkowych
efektéw wsparcia gospodarki wodno-sciekowej. Niemal wszyscy badani (80%) utrzymuja, ze
zwiekszyta sie dostepnosc¢ oczyszczania sciekdw, co wptywa zdaniem 40% na poprawe
jakosci wod gruntowych, biezgcych i do uzytku mieszkancéw.

Istotnym efektem programowym wsparcia jest tez jego wptyw na realizacje zobowigzan
akcesyjnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wyrazanych w Dyrektywie
91/271/EWG. Jak wspomniano wczesniej kryterium dostepu odnosito sie bezposrednio do
zapiséw tej dyrektywy, poprzez ograniczenie wsparcia do aglomeracji od 2tys. do 10 tys. RLM
oraz wymag jej wskazania w KPOSK.

Jak wynika z Zatgcznika nr 1 do IV aktualizacji KPOSK z 2016 roku wraz z pdzniejszymi
aktualizacjami, w wojewddztwie Swietokrzyskim zatozono wsparcie 56 aglomeracji
spetniajacych powyisze kryteria, nie spetniajgcych jednak tacznie zatozen dotyczacych
gospodarki wodno-$ciekowej zgodnie z wymaganiami powyzszej dyrektywy, takich jak:
wydajnosci oczyszczalni — dostosowanej do usuwania 100% tadunku zanieczyszczen
powstajgcych w aglomeracji. Minimalna redukcja catkowitego tadunku zanieczyszczen
doprowadzanego do wszystkich oczyszczalni sciekdw komunalnych wynosi co najmniej 75%
w odniesieniu zaréwno do azotu, jak i fosforu ogélnego, wyposazenie w sie¢ kanalizacyjna
co najmniej na poziomie 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000. Zgodnie z zatozeniami
Dyrektywy kazda aglomeracja powyzej 2000 RLM powinna by¢ wyposazona w system
kanalizacji zbiorczej w celu odprowadzania do oczyszczalni komunalnych Sciekéw
powstajgcych na terenie aglomeracji.

Jak wynika z danych monitoringowych w ramach Dziatania 4.3 wsparcie uzyskaty 33
aglomeracje o RLM od 2 tys. do 10 tys. spoéréd 56 wyszczegdlnionych w KPOSK dla
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wojewoddztwa swietokrzyskiego. Oznacza to wptyw Programu na wypetnienie zobowigzan
akcesyjnych w 60% aglomeracji spetniajgcych kryteria dostepu.

Biorac pod uwage, iz komplementarne zrédta finansowania inwestycji w obszarze
gospodarki sciekowej dotyczg badz aglomeracji ponizej 2 tys. RLM (NFOis, PROW) badz
aglomeracji powyzej 10 tys. RLM (POIi$), mozna wnioskowag, iz cele wsparcia pozostaje
nadal aktualne.

Analiza rozktadu terytorialnego projektédw Dziatania 4.3 wskazuje na ich rownomierne
roztozenie, adekwatne do stopnia zaludnienia obszaru. Brak interwencji w powiecie
kazimierskim wynika z finansowania gospodarki wodno-kanalizacyjnej na tym terenie w
ramach srodkdw PROW, o czym zostanie szerzej napisane w opisie efektu
komplementarnosci wsparcia.

Mapa 3. Rozktad terytorialny wsparcia w Dziataniu 4.3

o

Legenda

Dziatanie 4.3 - wartos¢ projektow
[ ] do20minzt

[ powyzej 20 do 30 min zt
I powyzej 30 do 50 min zt
I Powy:ej 50 min zt

B Liczba projektow

P24 Brak projektow

Zrédto: SL 2014, stan na 01.09.2020

Innym aspektem istotnym dla realizacji zobowigzan akcesyjnych wyszczegdlnionych w V
aktualizacji KPOSK z 2017 roku jest udziat inwestycji RPOWS w generowaniu przyrostu liczby
nowych i zmodernizowanych oczyszczalni sciekdw oraz w generowaniu przyrostu km sieci
kanalizacyjnej badz ich modernizacji. Jak wynika z zapiséw KPOSK w catym kraju w
aglomeracjach od 2 tys. do 10 tys. RLM planowane jest wybudowanie 439 oczyszczalni
Sciekéw oraz modernizacja 71 istniejgcych oczyszczalni, w celu przystosowania ich do
tacznego spetnienia 3 powyzszych wymogow. Biorgc pod uwage zatozenia realizowanych
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projektow na koniec 2023 roku nalezy spodziewac sie 5 nowych oczyszczalni Sciekdw oraz
18 zmodernizowanych oczyszczalni, co stanowi odpowiednio 1,1% udziat RPOWS 2014-
2020 w generowaniu przyrostu nowych oczyszczalni i az 25% udziat w modernizacji
istniejacych oczyszczalni w celu spetnienia art. 5 ust. 2 Dyrektywy. W dokumencie
krajowym w V aktualizacji KPOSK ustalono, iz do roku 2021 powinny zosta¢ wybudowanych 6
362,3 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanych 667,5 km sieci kanalizacyjnej.
Wktad RPOWS w realizacje zobowigzan akcesyjnych w skali kraju w zakresie aglomeracji
od 2 tys. do 10 tys. RLM wynosi wiec odpowiednio 6,4% (409,67 km wybudowanej
kanalizacji sanitarnej zatozonej w projektach RPOWS) oraz 1,4 (9,06 km).

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych beneficjentéw (85%), nie wszystkie potrzeby
zostaty zaspokojone w ramach przeprowadzonych interwencji. Nadal wystepuje potrzeba
zwiekszenia dostepnosci sieci wodociggowej, nie wszystkie lokalizacje we wspieranych
aglomeracjach uzyskaty petny dostep do oczyszczania sciekdw, nie we wszystkich zbiorcza
kanalizacjg sanitarng objeto 100% mieszkancow.

W logice interwencji Programu przyjeto, iz interwencje Programu bedg przyczyniaé sie do
zwiekszenia odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw oraz odsetka ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Zatozono, iz w okresie 2013-2023 nastgpi wzrost odsetka
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw z 53,6% do 63,6%, oraz wzrost odsetka ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej z 51,5% do 63%. Jak wynika z przytaczanego wczesniej
badania pt. ,Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPOWS 2014-2020 dla
potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania” —
zaktadane wartosci docelowe obu wskaznikdw rezultatu strategicznego zostang
przekroczone w roku 2023, osiggajac prognozowang wysokos¢ 70,3% oraz 66,2%, co stanowi
odpowiednio: 869 611 osdb i 818 894 osoby — mieszkarncéw wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Biorac pod uwage, iz w ramach RPOWS liczba dodatkowych oséb korzystajacych z
oczyszczonych sciekdw - zaktadana do osiggniecia w wyniku interwencji stanowi 58 633
osoby, udziat Programu w generowaniu wartosci docelowej wskaznika ,,Odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw” stanowi¢ bedzie 6,7%. Udziat w przyroscie tego
wskaznika w latach 2012-2023 wynoszacym w liczbie bezwzglednej 186 747 oséb
korzystajacych z oczyszczalni sciekéw w skali catego regionu bedzie miat istotne znaczenie,
wynoszgc 31%.

Wysoko nalezy oceni¢ efektywno$é kosztowa realizowanych interwencji. Sredni koszt
przebudowania 1 km kanalizacji sanitarnej wynosi okoto 717 tys. z11°, za$ koszt jednostkowy
wybudowania nowej kanalizacji zamyka sie w blisko 7,5 miIn zt. Koszty te sg
zestandaryzowane w ramach Programu, ich wariancja nie przekracza 15% i wynika gtéwnie z
uwarunkowan terenu. Srednie koszty modernizacji i budowy oczyszczalni $ciekéw wynosza
odpowiednio blisko 7 min zt i ponad 15 mln zt, co miesci sie w medianie kosztu

10 Sredni koszt jednostkowy kazdego ze wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego zostat obliczony
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektdw monitorujgcych przedmiotowy wskaznik przez
wartos¢ docelowgq tego wskaznika, zatozong do osiggniecia w dofinansowanych projektach.
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jednostkowego w pozostatych 15 RPO w Polsce. Analiza kosztow jednostkowych wskazuje
takze na wysokg efektywnosc¢ kosztowa przytaczenia 1 osoby do systemu oczyszczania
sciekdw — wynosi ona blisko 4,5 tys. zt. Koszt przytaczenia 1 osoby do systemu kanalizacji jest
juz wyzszy — stanowi okoto 21 tys. zt, co wynika ze wspodtczynnika koncentracji RLM.

W trakcie wdrazania Dziatania 4.3 odnotowano opéznienia w realizacji konkurséw, co
wynikato z opéznien w publikacji V Aktualizacji KPOSK. Interweniowaty takze czynniki
zwigzane ze wzrostem cen, pandemig COVID-19 i problemami z zabezpieczeniem terenéw
zwigzanymi z protestami mieszkancow. Jak wynika z analizy WoP w 30% projektéw
odnotowano koniecznos¢ powtérzenia przetargéw badz zwiekszenia budzetu projektu, w
25% odnotowano problemy z wykonawcami, wynikajgce miedzy innymi z konsekwencji
pandemii COVID-19, w 20% problemy techniczne badz problemy z uzytkowaniem gruntéw
badz decyzjami Srodowiskowymi. Sporadycznie pojawiaty sie tez problemy z
kwalifikowalnoscig wydatkéw. W badaniach ankietowych 50% beneficjentéw Dziatania 4.3
zgtosito opdznienia projektowe, wynikajgce z przedstawionych wyzej przyczyn.

Czynnikiem instytucjonalnym pozytywnie wptywajgcym na skutecznosc i efektywnos¢
wsparcia byt bez watpienia system kryteriéw, premiujgcy kompleksowosé projektu, jego
uzyteczno$¢ mierzong stopniem skanalizowania gminy/przepustowos¢ oczyszczalni Sciekdw
przed przystgpieniem do projektu, efektywnosé kosztowa wedtug poszczegdlnych typdw
dziatan w projekcie.

3.1.2 Ochrona ddébr naturalnych i kulturowych oraz wzmacnianie potencjatu
endogenicznego

Przedsiewziecia z zakresu ochrony débr naturalnych i kulturowych oraz wzmacniania
potencjatu endogenicznego realizowane sg w ramach Dziatania 4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, Dziatania 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo, Dziatania 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT
KOF oraz Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw.

Dziatanie 4.4 Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Celem Dziatania 4.4 RPOWS jest zwiekszona dostepnos¢ zasobdw kulturowych regionu. W
ramach logiki interwencji przyjeto, ze projekty realizowane w ramach tego Dziatania
przyczynig sie do zachowania dziedzictwa kulturowego, pobudzenia aktywnosci gospodarczej
wojewddztwa oraz zwiekszenia dostepu mieszkaricéw regionu do débr kultury. Interwencja
skierowana jest na ochrone, promocje i rozwdj dziedzictwa kulturowego oraz zabytkow w
celu poprawy stanu technicznego tych obiektéw, dostosowania tych obiektdw do funkcji
turystycznych lub kulturowych oraz zwiekszenia potencjatu turystycznego regionu.
Osiggnieciu tego celu majg stuzy¢ dziatania projektowe zorientowane na:
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e zachowanie i zabezpieczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego i obiektow
zabytkowych wraz z dostosowaniem do funkcji turystycznych lub prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej;

e rozwdj zasobdw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i kulturowego, w tym
rozbudowe i przebudowe obiektéw publicznej infrastruktury kulturalnej oraz
zagospodarowanie ich otoczenia wraz z rozwojem wspomnianych wczesniej funkcji;

e zakupy wyposazenia oraz konserwacji muzealiow, materiatdw archiwalnych,
starodrukoéw itp.;

e promocje dziedzictwa kulturowego regionu wraz z tworzeniem i promocjg produktéw
tradycyjnych i regionalnych oraz kompleksowych produktéw turystycznych (w tym
tworzenie szlakéw kulturowych).

W okresie objetym ewaluacjg podpisano 38 uméw o ogélnej wartosci ponad 253 min zt.
Wysokos¢ dofinansowania tych uméw ze srodkéw Programu wynosi blisko 156 min zt, co
stanowi 98% alokacji przeznaczonej na Dziatanie 4.4 RPOWS 2014-2020"L. Podpisane umowy
dotyczyty réznorodnych dziatan z zakresu ujetego SZOOP i przedstawionego wyzej, a
realizowane projekty, kierujgc sie tym, co stanowito dominujgcy cel projektu, podzieli¢
mozna na nastepujace kategorie:

1. Projekty skoncentrowane na renowacji, konserwacji i modernizacji obiektéw
zabytkowych, z duzym udziatem budowli sakralnych (np. rewaloryzacja i ochrona
Kolegiaty w Opatowie);

2. Projekty na rzecz rozwoju lokalnej infrastruktury kultury (np. rozbudowa
Europejskiego Centrum Bajki o Park Edukacyjny "Akademia Bajki w Pacanowie" lub
doposazenie w sprzet uzupetniajacy dziatalnos¢ kulturowg WDK) (lub projekt
»Szlakiem kultury benedyktynskiej”);

3. Projekty zapewniajace lepszg dostepnos¢ zbiorow muzealnych (np. ,Rozwéj zasobow
niezbednych do prowadzenia procesu udostepniania zbiorow” Muzeum Wsi
Kieleckiej);

4. Adaptacje obiektow zabytkowych do nowych funkcji kulturalnych (np. przebudowa
budynkéw dawnego browaru w Ostrowcu Swietokrzyskim na potrzeby instytucji
kultury).

W ogdlnej liczbie projektéw przewazajg projekty pierwszego i drugiego typu, na co zwrdcono
uwage m.in. w wywiadach pogtebionych z przedstawicielami instytucji eksperckich — co
stanowi¢ moze pewne zaktdcenie w stosunku do stopnia zaspokojenia potrzeb w kazdym z
wymienionych obszaréw?!?.

11 Obliczono poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania przez wysoko$¢ alokacji przy kursie euro= 4,4696,
przypadajgcym na miesigc ztozenia przedmiotowego raportu.
12 Wiecej na ten temat w drugiej czeci rozdziatu oraz w rozdz. 3.1.2.
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Do dnia 1.09. 2020 roku zakonczono realizacje 12 projektow.

W logice interwencji Dziatania 4.4 zatozono, iz w wyniku wsparcia wartos¢ docelowa
wskaznika rezultatu bezposredniego ,Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne” wyniesie 350 000; podpisane umowy o dofinansowanie
zaktadajg jednak realizacje realizacje wskaznika na poziomie 524 589 oséb. Do dnia
1.09.2020 zrealizowano jednak tylko 22,3% wskaznika programowego, co mozna jednak
wyttumaczy¢ tym, ze zakonczono dotgd mniej niz 1/3 projektéw. W oparciu o zatozenia
zawarte w UoD mozna przyja¢, ze wartosc ta zostanie znaczaco przekroczona.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze z uwagi na skutki epidemii COVID-19 moze doj$¢ do
gwattownego zatamania deklarowanych w UoD wartosci wskaznikow, a takze spadek
wartosci wskaznika dla projektow juz zakonczonych. Moze to oznaczac ryzyko
niewykonania wskaznika rezultatu bezposredniego Dziatania 4.4 w zakresie, ktdry obecnie
jest bardzo trudny do oszacowania. W wiekszosci skutek ten bedzie wynikiem sity wyzszej,
czyli przede wszystkim zalezeé bedzie od tego, czy skala oczekiwanej trzeciej fali epidemii
bedzie podobna do skali fali drugiej, mniejsza, lub — w najbardziej pesymistycznym wariancie
— skale te przekroczy. Istotne bedzie takze, czy epidemia zakonczy sie wiosng 2021 r. Szereg
analiz wskazuje, ze ten akurat sektor, ktéry obok gastronomii i turystyki (réwniez scisle
warunkujgcej osiggniecie omawianego wskaznika) ponidst na tle ogétu gospodarki
najbardziej dotkliwe straty — traktowany jest przez administracje rzagdowa, jak to ujeto w
Raporcie Kultura [Fundacja GAP 2020], jako , pierwszy do zamkniecia, ostatni do otwarcia”.

Duza liczba projektédw niezakoniczonych w Dziataniu wskazuje, ze ryzyko niewykonania
wskaznika rezultatu bezposredniego jest w tym przypadku krytyczne i wymaga pogtebionej
analizy instrumentoéw, jakimi dysponuje samorzad regionu, by mu przeciwdziatac.

W przypadku wskaznikéw produktu, w przypadku wskaznika , Liczba zabytkdw nieruchomych
objetych wsparciem” zrealizowano 107% wartosci wskaznika zaktadanego w Programie, a do
zakonczenia jego realizacji wartosc ta, z uwagi na zaktadang w UoD, powinna jeszcze
wzrosngc. Drugi ze wskaznikdw produktu ,Liczba instytucji kultury objetych wsparciem”,
ktdrego wartos¢ zaktadana w Programie wynosita 30, zrealizowany zostat w 110%, a na
podstawie wartosci wynikajgcej z UoD mozna wnioskowac, ze zostanie przekroczony.
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Tabela 5. Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego Dziatania 4.4

Nazwa wskaznika Wartosc Wartosc Wartos¢ Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadana  zaktadana  osiggnieta  wartosci wartosci
w w UoD w docelowej docelowej
Programie/ projektach zatozonej w Zaktadanej

SZOOP Programie/ w

S700P Programie/
SZOOP

Liczba zabytkow
nieruchomych objetych
wsparciem 28 33 30 107%  33(118%)

Liczba instytucji kultury
objetych wsparciem 30 34 33 110%  34(114%)

Wazrost oczekiwanej
liczcby odwiedzin w
objetych wsparciem

miejscach nalezacych do

dziedzictwa

kulturowego i

naturalnego oraz

stanowigcych atrakcje 524 589
turystyczne 350 000 524 589 77 984 22,3% (150%)

Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 roku

Zdaniem badanych beneficjentéw, obok rezultatéw mierzonych wskaznikami, osiggnieto
szereg efektdw niekwantyfikowalnych.

Sposrad 18 beneficjentéw Dziatania 4.4, ktérzy opowiedzieli na ankiete CAWI, 17 wskazato,
ze projekt spowodowat zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej terenéw, na ktoérych
realizowana byta/jest inwestycja. 12 wskazato na zwiekszenie dostepnosci
terenéw/obiektéw atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo dla mieszkancéw regionu.
Wzrost atrakcyjnosci terenéw, na ktérych realizowana jest/byta inwestycja jako miejsca
zamieszkania wskazato 7 respondentéw, a zwiekszenie potencjatu sektora przemystéw
czasu wolnego — 2.

Rozktad terytorialny wsparcia wskazuje na koncentracje, zaréwno pod wzgledem liczby
projektéw, jak i ich wartosci w Kielcach i powiecie kieleckim, co w jakiejs mierze moze by¢
ttumaczone liczbg obiektéw i podmiotéw, mogacych ubiegac sie o dofinansowanie, ale moze
tez wigzac sie z brakiem potencjatu absorpcyjnego w niektérych powiatach, wynikajacego z
braku umiejetnosci aplikowania i know-how umozliwiajgcego realizacje projektéw, nie
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zapominajac tez o zdolnosciach sfinansowania wktadu wtasnego, co moze by¢ problemem
wielu zarzadzajacych obiektami zabytkowymi oraz problemem instytucji kultury,
prowadzonych przez gminy nieosiggajgce wystarczajgcych przychodéw budzetowych.

Z wywiadodw z instytucjami eksperckimi wynika tez, ze szereg elementow dziedzictwa
kulturowego regionu, takich jak zabytki przemystowe, parki, elementy materialnego
dziedzictwa wiejskiego, takie np. jak dawne uktady osadnicze, architektura drewniana,
obiekty przemystowe na wsi (np. mtyny) pozostaja w duzej mierze poza obszarem
oddziatywania Programu, s3 postrzegane przez potencjalnych beneficjentéw jako mniej
wartosciowe, badZ wymagajgce wiekszych naktadéw, niz zabytki, ktore okresli¢ mozna
jako , klasyczne”, np. sakralne, zwykle objete wczesniej opieka konserwatorska.

Brak projektow w trzech powiatach zachodniej czesci wojewddztwa — wtoszczowskim,
jedrzejowskim i pinczowskim — wskazywa¢ moze na ograniczenie skutecznosci interwencji w
sytuacji, gdyz w powiatach tych liczba obiektéw dziedzictwa kulturowego, a takze instytucji
kultury wymagajgcych wsparcia bynajmniej nie jest mniejsza, niz w powiatach wschodniej i
potudniowej czesci regionu.

Podobnie niepokojacym jest niewielka liczba i wartos¢ projektédw realizowanych w czesci
poétnocnej regionu, gdzie dominujg zabytki przemystowe (szczegdlnie pow. skarzyski, ale
rowniez starachowicki czy konecki, a takze wspomniany juz powiat wtoszczowski, gdzie nie
jest realizowany zaden projekt).

Mapa 4. Rozktad terytorialny projektéw Dziatania 4.4
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Legenda

Dziatanie 4.4 - warto$¢ projektéw
[ Jdo5minzt

[ powyzej 5 do 20 min zt

I powyzej 20 do 30 min zt
Il powyzej 30 do 70 min zt

M Liczba projektow

Brak projektéw

Zrédto: Baza SL 2014, stan na 01.09.2020
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W RPOWS 2014-2020 przyjeto takze wskaznik rezultatu strategicznego ,Liczba
odwiedzajgcych instytucje kultury (w tym: zwiedzajgcy muzea; widzowie i stuchacze w
teatrach i instytucjach muzycznych, uczestnicy imprez w domach, osrodkach kultury,
Swietlicach oraz czytelnicy w bibliotekach)” o wartosci bazowej na rok 2012 2 016 393 0s6b i
wartosci docelowej na rok 2023 2 392 855 o0sdb. Do roku 2016 mozna byto obserwowac
powolny wzrost wartosci tego wskaznika, a nastepnie jego stabilizacje nieco ponizej
oczekiwanej na rok 2023 wartosci. W roku 2018 wskaznik wynidst 2 400 020 oséb, jednakze
ta tendencja z catg pewnoscig ulegnie gwattownemu zatamaniu w latach 2020 i 2021, przy
czym trudno oszacowad, czy lata 2022 i 2023 przyniosg poprawe dajgca szanse przynajmniej
na powrét do poziomu wskaznika z roku 2018. Sytuacja ta jednak jest czescig ogdlniejszego
kryzysu sektora kultury czy, szerzej, sektora przemystéw czasu wolnego i nie powinna by¢
brana pod uwage w kontekscie oceny skutecznosci Programu.

Osobng kwestig jest zakres oddziatywania Programu na catos$¢ zasobéw dziedzictwa
kulturowego regionu, czyli ocena wptywu, na ile osiggniecie celu Dziatania 4.4 przyczyniac
moze sie tak do osiggniecia ogdlnych celéw Programu, jak i zaktadanych celéw rozwojowych
wojewddztwa $wietokrzyskiego. W Raporcie Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw odnotowano 1545 zabytkéw nieruchomych, w tym 34 uktady
urbanistyczne, ulice i parki, 234 zabytki archeologiczne, 518 zabytkéw sakralnych, 40
obronnych, 41 patacéw, 73 dwory, 210 parkéw, 164 cmentarze oraz 533 inne pozostatosci
historyczne. Warto zaznaczy¢, ze wyliczenie to nie obejmuje instytucji kultury, ktére réwniez
mogty by¢ beneficjentami RPOWS 2014-2020, a w rejestrze tym brak takze wielu obiektéw
przemystowych, ktérych status nie zostat dotgd sprecyzowany. Analiza wskaznikow
produktu wskazuje zatem, ze wsparcie mogta uzyskac tylko znikoma liczba tak zabytkéw
nieruchomych, jak i instytucji kultury, czyli znikoma czes¢ mozliwego do wykorzystania
zasobu.

Z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego, zawartej w
zataczniku 1 do RPOWS 2014-2020 wynika, ze rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu
uzalezniony jest w znacznym stopniu od zachowania dziedzictwa kulturowego; réwnoczesnie
przedstawiciele instytucji eksperckich oraz 1Z/IP wskazywali w wywiadach pogtebionych, ze
srodki budzetowe gmin oraz innych podmiotéw zarzgdzajacych obiektami dziedzictwa
kulturowego i instytucjami kultury pozwalajg co najwyzej na finansowanie ich biezgcych
zadan oraz zapewnienia biezgce] opieki konserwatorskiej, bez perspektyw powazniejszych
inwestycji w kierunku zwiekszenia ich dostepnosci i atrakcyjnosci. W zwigzku z tym wsparcie
w ramach RPOWS 2014-2020 okazato sie w latach objetych Programem praktycznie jedyna
forma dofinansowania rozwoju regionalnych zasobéw kultury, decydujacym o
wzmaochieniu roli tych zasobdéw jako czynnikéw rozwoju regionu. Wskazuje na to réwniez
ujawniony w trakcie wdrazania Programu popyt w ramach Dziatania 4.4, ktéry skutkowat
niemal catkowitym wyczerpaniem (98,4%) alokacji do korica roku 2018, w zwigzku z czym w
ramach ewaluacji mid-term Programu rekomendowano dla Dziatania 4.4 realokacje 26 min
zt, co ma pozwoli¢ na potencjalne objecie dofinansowaniem projektow bedgcych w trakcie
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procedury odwotawczej. Zaréwno te dane, jak i eksperckie oceny respondentow wywiadow
pogtebionych wskazujg na to, ze zdolnosci absorpcyjne regionu w zakresie Dziatania 4.4
zdecydowanie przewyzszajg tu dostepne srodki, nawet w przypadku dokonania realokacji.

Jako zewnetrzne czynniki wzmacniajgce zainteresowanie Dziataniem mozna wskazaé:

e brak w obecnym okresie programowania srodkéw EOG przeznaczonych na kulture
(do roku 2019),

e perturbacje w realizacji Programéw MKiDN w latach 2016-2017 (opdznienia w
ogtaszaniu naboréw, przedtuzajgce sie oceny wnioskéw, zmiany w regulaminach),

e dostepnos¢ srodkéw PO 1i$ 2014-2020 dla niewielu podmiotéw, wysoka minimalna
wartos¢ projektéw w tym Programie.

W zwigzku z powyzszym w latach 2016-2018 $rodki RPOWS 2014-2020 byty praktycznie
bezalternatywnym zrédtem finansowania inwestycji w kulturze dla podmiotéw
niedysponujgcych znacznymi zasobami. W wojewddztwie swietokrzyskim wystepuje
wspomniane wyzej duze nasycenie regionu zabytkami o wysokiej wartosci, zlokalizowanymi
czesto w gminach o niewielkich dochodach budzetowych, czesto na obszarach wiejskich, a
zarazem jest to region o wysokim poziomie kapitatu spotecznego i ludzkiego,
skoncentrowanego w sektorze kultury.

Zdolnosci absorpcyjne w ramach Dziatania 4.4 mogtyby, notabene, jeszcze wzrosngé w
przypadku korekty praktyki udzielania wsparcia, co nie musiatoby zresztg wykracza¢ poza juz
przyjetg logike interwencji. Ta bowiem zaktada wzrost atrakcyjnosci zasobéw kulturowych
regionu zaréwno dla turystow, jak i dla mieszkancéw i dopiero w obrebie tego postulatu
dokonano wyboru, ze silniejszy akcent zostanie potozony na wsparcie dziedzictwa
materialnego i na kategorie zabytkdéw , klasycznych”. Nalezy uznac to za btad, gdyz o
atrakcyjnosci zasobdéw kulturowych nie tyle decyduje ich liczba czy bezwzgledna wartos¢,
mierzona np. klasg zabytkdéw, co przede wszystkim program ich prezentacji - to, w jaki
sposOb zostang przeksztatcone w produkt kulturowy i turystyczny. Innymi stowy, jakosc¢ ich
pracy moze zbudowac endogeniczny potencjat kultury nawet w warunkach, gdy obiektywnie
dostepne dziedzictwo kulturowe ma mniejszg niz gdzie indziej wartos¢. W regionie mamy do
czynienia z synergia obu czynnikéw: wysokiej jakosci dziedzictwa i wysokiej jakosci
instytucji. Skala niedofinansowania tych ostatnich, ze wzgledu na niskie dochody
budzetowe ich organéw prowadzacych (przede wszystkim JST), nie zostata jednak wzieta
pod uwage w wystarczajgcym stopniu na etapie programowania.

Oceniajgc skutecznosc i efektywnosc Dziatania 4.4 warto zwréci¢ uwage, ze w ankiecie CAWI
beneficjenci w wiekszosci stwierdzili, ze nie wszystkie ich potrzeby w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego — z perspektywy ich wtasnej instytucji — zostaty zaspokojone.
Odpowiedz? takg wybrato 11 respondentéw z 18 odpowiadajgcych, a przeciwng jedynie
dwdch, 5 natomiast odpowiedziato: trudno powiedzie¢. Rdwnoczesnie az 9 sposréd
respondentow (50%) odpowiedziato, ze planuje realizacje dalszych projektéw w ramach
Dziatania, co jest o tyle znamienne, ze badanie byto prowadzone pod koniec perspektywy
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finansowej, a informacje o braku mozliwosci ogtaszania nastepnych konkursow sg dostepne
w serwisie RPOWS 2014-2020. Réwnoczeénie zaden z respondentdw nie stwierdzit, ze na
pewno nie zamierza realizowac projektu o podobnej tematyce w przysztej perspektywie
finansowej. 4 wybrato odpowiedz ,trudno powiedzieé¢”, natomiast 14 zdecydowanie jest
zainteresowanych aplikowaniem w nowej perspektywie.

Czynnikiem najczesciej negatywnie wptywajgcym — zaréwno w ocenie beneficjentéw, jak i
respondentdéw IDI — na skutecznosé, a zwtaszcza efektywnosci projektdw — jest wzrost cen na
rynku budowlanym, jak réwniez kosztéw pracy. Pocigga to za sobg koniecznos¢ powtarzania
zamowien i przedtuzenia okresu zwigzania umowa oraz podniesienie wartosci projektu. Ten
czynnik stanowit kluczowe ograniczenie mozliwosci maksymalizacji efektywnosci finansowej
przedsiewzieé. Wptyw wzrostu kursu EUR (obecnie 4,47 wobec 3,55, ktory przyjeto przy
szacowaniu wartosci docelowych wskaznikdéw) na efektywnosé wydatkowania srodkéw UE
byt jednak w tym przypadku czynnikiem przynajmniej cze$ciowo rownowazgcym
wspomniany czynnik negatywny.

Efektywnos¢ mierzona przewidywanym Srednim kosztem wskaznika w przypadku wskaznika
produktu , Liczba instytucji kultury objetych wsparciem” wynosi 6 159 815,32 zt3, aw
przypadku wskaznika produktu ,Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem” -

5707 771,56 zt. Podanie kosztu wskaznika rezultatu bezposredniego ,Wzrost oczekiwane;j
liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne” oceniamy jako niezasadne z uwagi na
brak mozliwosci oszacowania tego wskaznika ze wzgledu na to, ze ekstrapolacja jego obecnej
tendencji nie daje zadnej szansy na prognozowanie jego wartosci w roku 2023 ze wzgledu na
prawdopodobny, ale trudny do zmierzenia wptyw epidemii COVID-19.

W przypadku Dziatania 4.4 analiza kosztéw jednostkowych jest utrudniona i nawet
niezasadna, gdyz zaden z dofinansowanych projektéw w tym Dziataniu nie charakteryzuje sie
efektem, ktory datoby sie zestandaryzowac. Ze wzgledu na zréznicowany kontekst i zakres
projektédw oraz szereg czynnikdw wptywajgcych na koszty projektu, porownywanie kosztéw
jednostkowych uzyskania okreslonego efektu moze mie¢ wymiar jedynie formalny. Projekty z
zakresu wsparcia dziedzictwa kulturowego generujg oczywiscie dajgcy sie zmierzy¢ efekt
ekonomiczny, ale jest on drugorzedny wobec takich czynnikéw jak chociazby wzrost poziomu
i jakosci kapitatu spotecznego. Ocena efektywnosci w o parciu o koszt jednostkowy jest poza
tym o tyle utrudniona, ze wiekszos¢ projektow nie zostata jeszcze ukonczona, a zaczng one
wykazywac wymierne i niewymierne efekty w zupetnie innych warunkach spoteczno-
gospodarczych niz w okresie, gdy powstawaty zatozenia RPOWS 2014-2020 i nastepnie
podpisywane byty umowy o dofinansowanie, w warunkach, co nalezy dobitnie podkresli¢, o
wiele mniej korzystnych.

13 Sredni koszt jednostkowy kazdego ze wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego zostat obliczony
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektow monitorujgcych przedmiotowy wskaznik przez
wartos¢ docelowgq tego wskaznika, zatozong do osiggniecia w dofinansowanych projektach.
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Dziatanie 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo

W Dziatfaniu 4.5 realizowane sg przedsiewziecia zmierzajgce do zachowania oraz ochrony
réznorodnosci biologicznej w regionie, w szczegdlnosci na terenach wystepowania form
ochrony przyrody, parkow krajobrazowych, rezerwatow przyrody, a takze na obszarach
chronionego krajobrazu'®. Wszystkie 5 typdw interwencji miato odpowiadaé na potrzebe
zahamowania spadku réznorodnosci biologicznej oraz jej ochrone na obszarach cennych
przyrodniczo, a takze poprawe warunkéw umozliwiajgcych zréwnowazone korzystanie z
zasobéw dziedzictwa przyrodniczego. Logika interwencji przyjeta na poziomie Dziatania 4.5
jest trafna w wysokim stopniu. Réznorodne typy projektéw przyczyniajg sie do osiggania celu
catego Dziatania, a przypisane do nich wskazniki produktu i rezultatu trafnie mierzg efekty.
Wszystkie 5 realizowanych projektéw trafnie wpisuje sie w zatozenia Dziatania. Odnotowano
rowniez zgodnos¢ z logika interwencji w odniesieniu do poszczegdlnych typow dziatan.

Zadbano o realizacje réznych typdéw dziatan, dla ktérych kluczowe znaczenie miat projekt
RDOS? realizowany w zakresie podnoszenia standardu ochrony oraz poprawianie bazy
technicznej i wyposazenia parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura
2000 oraz obszaréw chronionego krajobrazu (opracowanie planéw ochrony lub planéw
zadan ochronnych tych obszaréw oraz inwentaryzacja obszaréw chronionego krajobrazu). Z
uwagi na mata liczbe projektow w tym Dziataniu, mozna stwierdzi¢, ze interwencje
rozktadaly sie prawie rownomiernie, w szczegdlnosci w ramach projektéw majacych na
celu ograniczanie negatywnego oddziatywania turystyki na obszary cenne przyrodniczo
oraz stuzace edukacji i promowaniu form ochrony przyrody (m.in.: infrastruktura dla ruchu
rowerowego, Sciezki edukacyjne) realizowano 2 takie projekty — Powiatu Kazimierskiego —
Lider oraz Gminy Bodzentyn. W ramach interwencji z zakresu budowy, rozbudowy,
modernizacji i doposazenie osrodkéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie edukacji
ekologicznej realizowano jedynie 1 projekt, co jednakze odpowiada popytowi na dany typ
projektu w regionie, cho¢ projekt Budowa Osrodka Edukacji Przyrodniczej na Ponidziu w m.

14 Zatozono, ze przedsiewziecia te bedg realizowane za pomoca nastepujacych typdw dziatan i interwencji:
1) Podnoszenie standardu ochrony oraz poprawianie bazy technicznej i wyposazenia parkéw
krajobrazowych, rezerwatdw przyrody, obszaréw Natura 2000 oraz obszaréw chronionego krajobrazu
(opracowanie planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych tych obszaréw oraz inwentaryzacja
obszaréw chronionego krajobrazu)
2) Ochrona réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki
rodzime, projekty stuzgce rozwojowi zielonej infrastruktury
3) Zarzadzanie i ochrona krajobrazu polegajgce na budowie i rozbudowie niezbednej infrastruktury
zwigzanej z ochrong, przywrdceniem wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkow (w tym
m.in. inwentaryzacja przyrodnicza obszaréw chronionych i inna dokumentacja),
4) Budowa, rozbudowa, modernizacja i doposazenie osrodkdw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
edukacji ekologicznej
5) Inwestycje majace na celu ograniczanie negatywnego oddziatywania turystyki na obszary cenne
przyrodniczo oraz stuzgce edukacji i promowaniu form ochrony przyrody (m.in.: infrastruktura dla
ruchu rowerowego, Sciezki edukacyjne).
15 W dziataniu dokonywano wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym definiujgc projekty kluczowe w
ramach dziatania w zatgczniku nr 5 do SOOP.
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Umianowice gm. Kije, z uwagi na wartos$¢ i zakres mozna uznac za znaczacy dla realizacji celu
OP.

W Dziataniu 4.5 przeprowadzono 3 nabory w latach 2015-2020, w ktérych zostato wybranych
6 projektéw. Przy czym z realizacji jednego projektu beneficjent sie wycofat. Dotyczyto to
projektu budowy sciezki edukacyjnej realizowanej przez Gminy Busko Zdréj i Solec Zdrdj.
Powodem rezygnacji z realizacji tego projektu byt brak mozliwosci udzwigniecia finansowego
tej inwestycji.

W ramach naboréw nie identyfikowano probleméw z brakiem zainteresowania
wnioskodawcdw naborami. W ocenie przedstawicieli IZ uczestniczgcych w badaniu w
przypadku pozostatosci Srodkdw z nabordw planowane jest zwiekszenie kwoty projektéw
wybranych niz organizowanie kolejnych naboréw. W ramach naboréw nie pojawiaty sie
problemy ze spetnieniem wymogdéw oceny formalne;.

Na dzien 9.11.2020 r. realizowanych jest 5 umow na kwote catkowitg blisko 43 min zt.
Wartos$¢ dofinansowania UE projektdw wynosi 30,5 min z, co oznacza, ze zakontraktowano
niemalze catg alokacje przeznaczong na Dziatanie 4.5. Nie planuje sie kolejnych nabordw.
Dostepne srodki planuje sie przeznaczyé na zwiekszenie zakresu juz realizowanych
projektéw. Projekty realizowane w ramach Dziatania 4.5 sg na etapie realizacji, cow
poréwnaniu z innymi Dziataniami w 4. Osi priorytetowe;j, jest wartoscig przecietna.

Zamkniete konkursy w trybie konkursowym powodujg, ze IZ nie ma wptywu na to, jakie
projekty bedg sktadane. Wybdr projektdw w formie konkursdw zamknietych byto korzystne
dla osiggniecia celéw Programu. W Dziataniu 4.5 nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia
wartosci docelowych wskaznikéw programowych. Projekty w ramach dziatania w
najwiekszym stopniu realizuja cele programu w potudniowej czesci regionu.

Tabela 6. Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego Dziatania 4.5

Nazwa wskaznika Wartosc Wartosé Wartos¢ Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiaggniecia osiggniecia
zaktadana  zakifadana w osiggnietaw wartosci wartosci
w UoD projektach docelowej docelowej

Programie zatozonejw  zatozonejw
Programie/  Programie/
SZOOP SZOOP

Liczba wspartych form
ochrony przyrody 35 43 31 88% 43 (123%)

Liczba opracowanych

dokumentow

planistycznych z

zakresu ochrony

przyrody 9 9 0 0% 9(100%)
Powierzchnia siedlisk

wspartych w zakresie
uzyskania lepszego 40 58 0 0% 58 (145%)
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Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartosé Wartos¢é Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadana  zakfadanaw osiggnietaw wartosci wartosci
w UoD projektach docelowej docelowej
Programie zatozonejw  zatozonejw

Programie/ Programie/

SZ00P SZ00P
Liczba osrodkéw
prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie
edukacji ekologicznej
objetych wsparciem 1 1 0 0% 1(100%)
Udziat obszaréw Brak
prawnie chronionych w aktualnych
powierzchni ogétem danych

dostepnych
W
statystykac
h
publicznych
(systemie
64,70 65 0 STRATEG) brak
Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 roku i na podstawie Sprawozdania rocznego z realizacji RPOWS

2014-2020 na 2019r.

W przypadku wskaznika , Liczba wspartych form ochrony przyrody” oraz ,,Powierzchnia
siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony” cele koricowe zostaty
przekroczone, a zakonczenie wszystkich realizowanych projektow spowoduje, ze bedzie to
odpowiednio 122% oraz 145% wartosci docelowych, co wynika z wiekszego zakresu
projektéw niz przewidziano na etapie programowania. Nie identyfikuje sie problemu z
realizacjg wskaznikéw, poniewaz realizowane projekty zaktadajg osiggniecie tych
wskaznikéw. Wyjatkiem byt wskaznik przewidujacy liczbe oséb korzystajgcych z osrodka w
12 miesigcach od dnia jego otwarcia, a ostatni wniosek o ptatnos¢ bedzie koriczyt wykonanie
projektu polegajgcego na budowie osrodka, dlatego niemozliwe byto w ocenie beneficjenta
uzyskanie wskaznika w ostatnim wniosku o ptatnosc.

Efektywnos¢ kosztowa wskaznikow w Dziataniu 4.5 jest satysfakcjonujgca. Analiza
poréwnawcza kosztow przyjetych w regionalnych programach operacyjnych na lata 2014-
2020 na podstawie bazy danych SL2014 pokazuje, ze wsparcie jednej formy ochrony
przyrody w postaci opracowania planu ochrony dla rezerwatu przyrody to koszt jednostkowy
ok. 127 tys. zt (dofinansowania), zas$ opracowanie planu ochrony dla parku krajobrazowego
moze stanowi¢ koszt jednostkowy ok. 440 tys. zt*® (tj. ok. 3,5 krotnie wiecej), przyktadowo

16 Sredni koszt jednostkowy kazdego ze wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego zostat obliczony
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektdw monitorujgcych przedmiotowy wskaznik przez
wartos¢ docelowgq tego wskaznika, zatozong do osiggniecia w dofinansowanych projektach.
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koszt jednej jednostki wskaznika w woj. lubelskim wynosit 510 tys. zt. Koszt jednej jednostki
wskaznika w RPOWS 2014-2020 na poziomie 672 tys. zt nalezy uzna¢ za wyiszy niz $rednia,
lecz caly czas efektywny. Wyisze koszty wynikaé mogg ze specyfiki regionalnej
realizowanego projektu. Z kolei — wartos¢ wskaznika ,,Powierzchnia siedlisk wspartych w
zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony” wynosi 62 tys. zt. Analiza danych SL pokazuje,
ze $rednie koszty wynikajgce z zawartych UoD ,,Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony” oscylujg wokot 192 tys. zt za jeden ha. Koszt w woj.
Swietokrzyskim jest wyzszy do sredniego kosztu jednostkowego z zawartych uméw o
dofinansowanie w woj. podkarpackim, ktory wyniost 33 tys. zt, choc jest jednak znaczgco
nizszy niz w wielu innych regionalnych programach operacyjnych, gdzie realizowano tego
typu wsparcie (przyktadowo w woj. zachodniopomorskim - 444 tys. zt za jedng jednostke
wskaznika ,,Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony”). Warto$¢ wynikajaca z zawartych uméw nalezy oceni¢ zatem jako efektywna
kosztowo.

Poziom wydatkowania jest zgodny z harmonogramem projektéw. Zakonczenie projektow
przewidziano na rok 2020 lub pézZniej. Podkreslenia wymaga, ze 100% badanych
beneficjentéw Dziatania 4.5 w badaniu CAWI/CATI wskazato, ze realizacja projektu
przebiega/przebiegata z opdznieniem; opdznienie to wynosito od 6 miesiecy a 12 miesiecy i
powyzej 12 miesiecy. Na dzien 9.11.2020 r. ztozono 68 wnioskéw o ptatnos$é na 7,1 min zt
dofinansowania, co stanowi jedynie niecate 2,5% ogdlnych wydatkéw zatwierdzonych w
ramach OP IV Programu.

W przypadku projektéw zwigzanych z budowa i rozwojem centréw ochrony réznorodnosci
biologicznej chroniona jest znacznie wieksza siedlisk/zbiorowisk roslinnych niz w przypadku
pozostatych projektow. Istotng role dla zahamowania spadku réznorodnosci biologicznej i jej
ochrony na obszarach cennych przyrodniczo petnig plany ochrony opracowywane dla
parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych oraz dla obszaru Natura
2000 lub jego czeéci. W projekcie realizowanym przez RDOS w Kielcach planowane jest
opracowanie projektéw planéw ochrony, wsparcie 35 szt. form ochrony przyrody, wsparcie
50 ha powierzchni siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, 62 tys.
ha wspartych form ochrony przyrody. Zadania realizowane w ramach tego projektu
przyczynig sie do uzupetnienia luki w zakresie inwentaryzacji przyrodniczej w przypadku
parkéw krajobrazowych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego; opracowane w ich
wyniku dokumenty bedg stanowié podstawe dla wdrazania dziatan w zakresie poprawy
ochrony réznorodnosci biologicznej. Niezbedne jest zatem uwzglednienie w kolejnej
perspektywie finansowej sSrodkdw na ochrone zasobéw przyrodniczych wskazanych w
szczegolnosci w planach ochrony, o duzym udziale cennych zasobdéw przyrodniczych. Jak
wynika z badania CAWI z beneficjentami w przysztym okresie programowania po 2020 roku,
wszyscy biorgcy udziat w badaniu beneficjenci podjeliby sie realizacji projektu o podobnej
tematyce, co realizowany w tej perspektywie projekt; jednakze w przeciwienstwie do
wczesniejszej kwestii beneficjenci biorgcy udziat w badaniu nie byli wstanie wskazaé, czy
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warunki udzielania wsparcia projektow w biezgcym okresie programowania sg w ocenie
badanych beneficjentéw adekwatne do wyzwan zwigzanych z realizacjg projektéw. Ze
wzgledu na fakt, iz plany ochrony sg wazne przez okres 20 lat, w przysztym okresie
programowania nie bedzie potrzeby kierowania srodkéw na ten typ projektu, poza
biezacymi potrzebami zwigzanymi z opracowaniem audytu krajobrazowego,
inwentaryzacji przyrodniczej lub programoéw zadan ochronnych dla istniejgcych stref
chronionego krajobrazu lub ich czesci tj. parkdw narodowych, parkéw krajobrazowych,
obszarow NATURA 2000. Potrzeby w tym zakresie mogg ulec zmianie, jesli wdrozone
zostang zapisy nakreslone w ,,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego” z 2014 roku, gdzie wskazuje sie na plany utworzenia kolejnych obszaréw
SOO zatwierdzonych przez KE. Plany ochrony opracowywane sg dla form ochrony przyrody w
ciggu 5 lat od ich utworzenia.

Badanie nie wykazato wystepowania czynnikéw specyficznych wptywajacych na realizacje
programu w zakresie Dziatania 4.5, lecz ze specyfiki projektéw inwestycyjnych i
budowlanych. We wszystkich projektach beneficjenci wnioskowali do 1Z o wydtuzenie
terminu realizacji, co gtdwnie wynikato z trudnosci realizacyjnych wynikajgcych z
uwarunkowan pogodowych (podmokty teren) lub koniecznosci dokonania modyfikacji
zatozen projektowych (potrzeba wykonania dodatkowych lub zamiennych robdt).

Wyniki analizy desk research potwierdzajg wyniki badania kwestionariuszowego
beneficjentow Dziatania 4.5. Jako gtéwne powody opdznien podawane przez beneficjentow
w badaniu CAWI/CATI wskazywano problemy z wykonawcg projektu (44%), problemy z
zamowieniami publicznymi lub realizacjg projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci (44%),
w mniejszym stopniu problemy zwigzane ze zmiang cen, kosztéw waznych pozycji
finansowych projektu (22%) i problemy zwigzane z kadrami realizujgcymi projekt (11%).

W przypadku projektu RODS identyfikowano problemy wdrozeniowe wynikajace z
koniecznosci realizacji wymogdéw ustawy PZP, problemami administracyjnymi i prawnymi tj.
brak mozliwosci odnalezienia wtascicieli, koniecznos¢ uzyskiwania zgdd wszystkich
wspotwiascicieli. W badaniu CAWI/CATI beneficjenci wskazywali na zmiane przepisow
podczas realizacji projektu. Znaczace jest, ze wyniki badania nie wskazaty na ograniczenia
zwigzane z pandemig COVID-19.

W badaniu ankietowym, w wiekszosci beneficjenci oceniali, ze system kryteriéw oceny
projektéw w biezgcym okresie programowania jest adekwatny do wyzwan zwigzanych z
realizacjg projektow.

W ramach Dziatania 4.5 projekty o najwiekszej wartosci realizowane sg na terenie gm. Kije,
gdzie zlokalizowany ma zosta¢ Osrodek Edukacji Przyrodniczej na Ponidziu w m. Umianowice
— 21 min z4, z czego dofinansowanie UE na poziomie 15,1 min zt. Na drugim miejscu mozna
wskazaé projekt, ktérego beneficjentem jest powiat Kazimierski — Lider projektu, projekt
realizowany w partnerstwie przez kilka gmin ,,Zwiekszenie edukacji ekologicznej oraz
ograniczenie negatywnego oddziatywania turystyki na obszary cenne przyrodniczo na terenie
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Powiatu Kazimierskiego i Powiatu Buskiego” — 4,7 min zi, z czego dofinansowanie UE na
poziomie 4 min zt.

Dziatanie 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT KOF

Dziatanie 6.3 RPOWS 2014-2020 realizuje Priorytet Inwestycyjny 6d ochrona i przywrécenie
réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program , Natura 2000” i zielonej infrastruktury dla
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego, przez co logika interwencji w tym przypadku jest w
duzej mierze tozsama z logika interwencji Dziatania 4.5.

Celem Dziatania 6.3 jest zwiekszona efektywnos¢ wykorzystania zasobdw przyrodniczych
KOF. W ramach Dziatania wsparcie znajdg przedsiewziecia z zakresu:

e podnoszenia standardu bazy technicznej i wyposazania parkéw krajobrazowych i
rezerwatéw przyrody,

e opracowywania planéw lub programéw ochrony dla obszaréw cennych przyrodniczo,

e ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu
o gatunki rodzime np.: parki miejskie, ogrody botaniczne, geoparki i ekoparki,

e zabezpieczania miejsc przyrodniczo cennych na terenach parkéw krajobrazowych i
rezerwatéw przyrody,

e dziatan inwestycyjnych umozliwiajgcych wykorzystanie lokalnych zasobéw
przyrodniczych wraz z promocjg np.: zbiorniki wodne, stawy widokowe, tereny
wypoczynkowe, sciezki dydaktyczne,

e tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w oparciu o zasoby
przyrodnicze regionu poprzez ich promocje i zagospodarowanie do celéw
zrownowazonego i przyjaznego srodowisku rozwoju turystyki,

e budowy i modernizacji niezbednej infrastruktury zwigzanej z ochrong,
przywrdéceniem witasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw (réwniez na
terenach chronionych),

e rozbudowy, modernizacji i doposazenia osrodkdw prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie edukacji ekologicznej (m. in.: parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
Geopark, ogrody botaniczne) oraz prowadzenia dziatari/kampanii informacyjno—
edukacyjnych.

W okresie objetym ewaluacjg podpisano 14 umdw o wartosci ogdtem blisko 51 min zt.
Wysokos¢ dofinansowania ze srodkdéw Programu wynosi ok. 36 min zt, co stanowi 83,2 %
alokacji przeznaczonej na to Dziatanie!’. Biorgc pod uwage, iz interwencje realizowane sg w

7 Obliczono poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania przez wysoko$¢ alokacji przy kursie euro= 4,4696,
przypadajgcym na miesigc ztozenia przedmiotowego raportu.
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procedurze pozakonkursowej, ostatnie dwa projekty planowane sg do realizacji w okresie
2021-2023, wykorzystanie catej alokacji przeznaczonej na Dziatanie 6.3 nie jest zagrozone.
Podpisane umowy dotyczyty réznorodnych dziatan z zakresu ujetego SZOOP i
przedstawionego wyze;j.

Do dnia 1.09. 2020 roku zakonczono realizacje 8 projektow.

W logice interwencji Dziatania 6.3 zatozono, iz w wyniku wsparcia wartos¢ docelowa
wskaznika produktu ,Liczba przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw
turystycznych i rekreacyjnych” wyniesie 10. W chwili obecnej przyjmuje sie wartos¢
wskaznika na poziomie 19 szt., a zrealizowano 9, co oznacza 90% zaktadanej wartosci
docelowej. Na podstawie analizy UoD mozna stwierdzi¢, ze nie wystepuje ryzyko
niewykonania wskaznika.

Tabela 7. Stopien osiggniecia i prognoza programowych wskaznikow produktu Dziatania
6.3

Nazwa Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Stopien Prognoza
wskaznika docelowa docelowa docelowa osiggniecia osiggniecia
zaktadana zakifadana osiggnieta  wartosci wartosci
w w UoD w docelowej docelowej
Programie projektach zakfadanej w zaktadanej w
Programie/SZOOP Programie/SZOOP

Liczba

przebudowanych

obiektow

turystycznych i

rekreacyjnych 19 (1905)

Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 roku

Efekty niekwantyfikowalne przedstawi¢ mozna obecnie na podstawie deklaracji
beneficjentow. Najliczniej (9 na 10 odpowiadajacych na ankiete CAWI) deklarowano
poprawe atrakcyjnosci turystycznej obszaru wsparcia. Drugim w kolejnosci wskazaniem (7
odpowiedzi na 10) byto podniesienie standardu ochrony bioréznorodnosci. Szesciokrotnie
zadeklarowano zaréwno zwiekszenie dostepnosci i standardu edukacji ekologicznej, jak i
zmniejszenie pres;ji turystycznej na obszary cenne przyrodniczo. Najrzadziej wykazywano
efekt poprawy bazy technicznej i wyposazenia parkéw krajobrazowych, rezerwatéw
przyrody, obszaréw Natura 2000 oraz obszaréw chronionego krajobrazu, ktory
zadeklarowano jedynie trzykrotnie. W duzej mierze wskazuje to na strukture celéw
realizowanych projektéw oraz hierarchie waznosci potencjalnych efektéw w swiadomosci
beneficjentow. Projekty realizowane we wszystkich 14 przypadkach przez JST (gminy KOF)
zorientowane sg na wynik ekonomiczny, jaki zapewni¢ moze przede wszystkim rozwdj
funkcji turystycznej obszaru, w ktérym projekt jest realizowany.
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W tym kontekscie nalezy odnotowac jako znaczny sukces, ze tylko jeden beneficjent
zadeklarowat nieosiggniecie wskaznika liczby uzytkownikdéw wspartej infrastruktury,
zwazywszy, ze ankieta realizowana byta w pazdzierniku, czyli praktycznie w szczycie drugiej
fali pandemii COVID-19. Mozna to zinterpretowac jako wskaznik duzej atrakcyjnosci
turystycznej zbudowanej w wyniku projektéw infrastruktury i wskaznik duzej odpornosci na
kryzys zwigzany z ograniczeniami ruchu turystycznego w roku 2020 i ogdlnie duzych strat w
branzy.

Oceny beneficjentéw zostaty potwierdzone w ramach IDI z przedstawicielami IZ/IP oraz
instytucji dysponujacych wiedzg ekspercka.

Rozktad terytorialny wsparcia zgodny jest z zatozeniami Dziatania 6.3 i przede wszystkim
zatozeniami zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, wpisanego w RPOWS
2014-2020. Projekty w wiekszosci realizowane s poza Kielcami, co wzmacnia gospodarczo
gminy nalezace do KOF i zarazem buduje turystyczne i rekreacyjne zaplecze stolicy regionu.
Z duzg dozg prawdopodobieristwa mozna przyja¢, ze wybudowane obiekty stang sie przede
wszystkim bazg turystyki lokalnej, weekendowej, a gtdwng grupg docelowg produktow
turystycznych, powstatych i wspartych w ramach Dziatania bedg mieszkancy Kielc.

Projekty realizowane sg we wszystkich gminach KOF, przy czym dwie gminy - Gorno i
Daleszyce - realizujg po dwa projekty.

Mapa 5. Rozktad terytorialny projektéw Dziatania 6.3
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W RPOWS 2014-2020 przyjeto takze dla Dziatania 6.3 wskaznik rezultatu strategicznego
»Stopien wykorzystania miejsc noclegowych na obszarze KOF” o wartosci bazowej 18,2% na
rok 2013, przy zatozeniu wartosci 18,3% w roku 2023. Do roku 2018 wskaznik ten wzrastat i
osiggnat wartosc¢ 26% w roku 2018, a nastepnie spadt do 24,8%. Wartosé tego wskaznika
spadnie najprawdopodobniej rowniez w roku 2020, a spadek ten moze by¢ nawet wiekszy,
niz wynika z juz dostepnych danych GUS —w pierwszym poétroczu 2020 r. w kraju z
turystycznych obiektédw noclegowych skorzystato 7,3 min turystéw, ktérym udzielono 19,4
mIin noclegéw i w odniesieniu do analogicznego okresu 2019 r. byto to mniej odpowiednio o
54,3% i 0 51,5%. W poréwnaniu z | pétroczem 2019 r. obnizyt sie rowniez stopien
wykorzystania miejsc noclegowych z 37,6% do 23,8%. Zwazywszy, ze wykorzystanie miejsc
noclegowych w Kielcach zalezy w znacznej mierze od kalendarza imprez targowych, ktére w
wiekszosci w roku 2020 sie nie odbyty, przy dodatkowych ograniczeniach ruchu
turystycznego w obszarze turystyki kulturowej — mozliwosé spadku wskaznika ponizej
wartosci bazowej w roku 2020 i réwniez 2021 trzeba przyjac za wysoce prawdopodobna.
Réwnoczesnie, ze wzgledu na to, ze wytworzona w ramach Dziatania 6.3 infrastruktura
turystyczna moze obstugiwac lokalny ruch turystyczny, wskazniki przyjete w projektach nie
sg zagrozone w podobnym stopniu, co w tych niekorzystnych okolicznosciach mozna uzna¢
za nieprzewidziany, pozytywny efekt lokalnego wymiaru Dziatania 6.3.

Niemniej jednak, projekty Dziatania 6.3 nie bedg w warunkach pandemii COVID-19
wystarczajgco mocnym atraktorem ruchu turystycznego spoza regionu, co oznacza ich
ograniczony wptyw na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej KOF i regionu, czego wyrazem
miat by¢ omawiany wskaznik. Prognozowanie efektéw interwencji, odnoszacych sie do
zachodzacych ostatnio w gospodarce zmian, jak w sektorze przemystéw czasu wolnego (co
obejmuje zaréwno kulture, jak i turystyke) jest obcigzone ryzykiem fundamentalnej
nieprzewidywalnosci tendencji rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej w horyzoncie co
najmniej najblizszego roku. Dotyczy to zaréwno zagrozenia epidemicznego i jego skutkéw,
jak i niepewnosci wynikajacej z przedtuzajgcych sie negocjacji Wspdlnych Ram Finansowych.

Zidentyfikowano brak specyficznych czynnikdw wptywajgcych na realizacje Dziatania 6.3.
Wystgpity natomiast czynniki typowe dla wszystkich Dziatan, zawierajacych projekty
inwestycyjne, zwigzane z prowadzeniem prac budowlanych: nieprzewidziany na etapie
programowania wzrost cen materiatdw oraz wynagrodzen w sektorze budownictwa. Skutki
tego czynnika w pewnym stopniu zostaty zniwelowane poprzez wzrost kursu Euro, ktéry dla
potrzeb programowania przyjeto na poziomie 3,55 zt.

Opdznienia, jakie wystgpity w 5 projektach, miaty za przyczyne wspomniany wzrost cen;
wskazano tez jako Zzrddto problemoéw opdznienia w podpisaniu umowy oraz problemy z
uzyskiwaniem wymaganych zezwolen prawnych. W kazdym przypadku jednak opdznienia te
zostaty uznane za wynikajace z sity wyzszej i objete aneksem do umowy.

Oceniajgc skutecznosc i efektywnos¢ Dziatania 6.3 warto zwréci¢ uwage, ze beneficjenci,
odpowiadajgcy na ankiete CAWI, w wiekszosci (8 z 10) stwierdzajg, ze efekty zostaty
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dotychczas osiggniete w stopniu zadowalajgcym. 2 respondentéw uznato, zZe jest jeszcze za
wczesnie, by wyrazac w tej kwestii opinie. 8 z 10 respondentdw zadeklarowato tez realizacje
projektu o tej samej tematyce w przysztym okresie programowania (2 wybrato odpowiedz
»trudno powiedzie¢”), co nalezy potraktowac jako informacje o wysokiej uzytecznosci tego
rodzaju projektéw z ich perspektywy.

Projekty stanowig zarazem dla 5 z nich jedyng mozliwos$¢ realizacji podjetych dziatan, dwdch
natomiast zadeklarowato realizacje projektu réwniez bez uzyskania dofinansowania. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢ brak powaznego ryzyka wystapienia efektu deadweight we
wdrazaniu Dziatania 6.3.

Efektywnos¢ mierzona przewidywanym Srednim kosztem jednostki wskaznika w przypadku
wskaznika produktu ,Liczba przebudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych”
wynosi 2 min zt. Dotychczasowa efektywnos¢ interwencji w zakresie Dziatania 6.3 oceni¢
bedzie mozna jednak w petni dopiero po zakonczeniu wszystkich projektéw. Wstepnie
mozna jednak przyjac, na podstawie deklaracji beneficjentdéw, ze w warunkach rosngcych
kosztédw na rynku budowlanym (zaréwno materiatéw, jak i pracy) efektywnos¢ projektéow
realizowanych w ramach Dziatania byta wysoka.

Ocene efektywnosci w tym Dziataniu utrudnia réznorodnos¢ celéw projektéw i trudny do
opisania kontekst realizacji dofinansowanych przedsiewzie¢. Jako dodatkowe czynniki
efektywnosci nalezy, oprécz czynnikdw stricte ekonomicznych, uwzglednia¢ w tym
przypadku wptyw projektédw na rozwdj kapitatu spotecznego, jakosé zycia, tworzenie
warunkéw zrownowazonego rozwoju, ochrone bioréznorodnosci. Dodatkowym czynnikiem
efektywnosci jest tez to, ze projekty sg realizowane w zintegrowanej formule terytorialnej,
tworzone wokot Kielc wraz z realizowanym w samych Kielcach projektem ,,Rozbudowa
infrastruktury edukacyjnej na terenach przyrodniczo cennych administrowanych przez
Geopark Kielce”.

Zrdznicowany kontekst i zakres projektow oraz szereg czynnikéw wptywajgcych na koszty
projektu sprawia, ze poréwnywanie kosztow jednostkowych uzyskania okreslonego efektu
nie jest odpowiednim instrumentem. Ocena efektywnosci w oparciu o koszt jednostkowy
jest poza tym o tyle utrudniona, ze znaczna czes$¢ projektédw nie zostata jeszcze ukonczona, a
zaczng one wykazywac wymierne i niewymierne efekty w zupetnie innych warunkach
spoteczno-gospodarczych niz w okresie, gdy powstawaty zatozenia RPOWS 2014-2020 i
nastepnie podpisywane byty umowy o dofinansowanie w warunkach, co nalezy dobitnie
podkresli¢, o wiele mniej korzystnych. Warto zwréci¢ uwage, ze ogdlnie sektor przemystéw
czasu wolnego, w tym wypadku przede wszystkim turystyka, ktéry wspierany jest w ramach
Dziatania, nalezy, obok kultury, do najbardziej wrazliwych obszaréow gospodarki narodowej i
w roku 2020 odnotowat juz straty, ktérych zniwelowanie moze by¢ wyzwaniem najblizszych
lat.
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Dziatanie 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii terytorialnej dla
okreslonych obszaréow

Celem Dziatania 7.2 RPOWS 2014-2020 jest poprawa warunkéw sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu poprzez wspieranie nowych i wzmocnienie dotychczasowych funkgji
spoteczno-gospodarczych terendw ze specyficznymi potrzebami. Logika interwencji zaktada
wspieranie rozwoju potencjatéw endogenicznych terendéw ze specyficznymi potrzebami w
celu nadania im nowych lub wzmocnienia dotychczasowych funkcji spoteczno-
gospodarczych. Dziatania majg interdyscyplinarny charakter i realizowane sg w ramach
strategii terytorialnej. Sg to inwestycje wspierajgce rozwaj turystyki kulturowej, zasobéw
naturalnych, dziedzictwa kulturowego i jego zasobdw, a takze tworzenie nowych produktéw
turystycznych. Projekty muszg wptywaé na rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost zatrudnienia.

W ramach Dziatania wspierane sg nastepujgce typy projektéw:

1. Budowa, rozbudowa, modernizacja i wyposazenie infrastruktury turystycznej, w tym
obiektéw noclegowych, gastronomicznych, rekreacyjnych i innej infrastruktury
turystycznej, w tym sciezek, tras i szlakdw turystycznych (np. pieszych, rowerowych,
konnych, wodnych, narciarskich) w miejscach atrakcyjnych przyrodniczo, kulturowo i
turystycznie wraz z infrastrukturg dodatkowga (np. systemy oznakowania i miejsca
postoju),

2. Tworzenie nowych produktdw turystycznych w oparciu o zasoby dziedzictwa
kulturowego, przemystowego i naturalnego w celu podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej i pobudzenia rozwoju gospodarczego,

3. Realizacja prac konserwatorskich, restauratorskich, prac zabezpieczajgcych przed
zniszczeniem oraz robotami budowlanymi prowadzonymi przy zabytkach
nieruchomych wraz z ich otoczeniem wpisanych do rejestru zabytkéw prowadzonego
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow lub tez wpisanych do ewidencji innej
niz rejestr Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw,

4. Prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich oraz zabezpieczajacych przed
zniszczeniem, prowadzonych przy zabytkach ruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw ruchomych wojewdédztwa swietokrzyskiego,

5. Konserwacja, renowacja, zachowanie, modernizacja, adaptacja obiektéw
historycznych, zabytkowych oraz poprzemystowych wraz z otoczeniem i ich
przystosowaniem na cele turystyczne,

6. Prace konserwatorskie, restauratorskie, rekonstrukcyjne i adaptacja budynkéw i
budowli 0 znaczeniu historycznym z mozliwoscig nadania im nowych funkcji oraz
budowg nowych, rozbudowg i przebudowg istniejgcych obiektéw funkcjonalnie z
nimi powigzanych,
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7. Projekty inwestycyjne realizowanymi na obszarach o wysokim stopniu atrakcyjnosci
turystycznej (cenne obiekty zabytkowe oraz walory przyrodnicze i kulturowe),

8. Rozwdj i modernizacja infrastruktury informacyjnej i promocyjnej, w tym centrami i
punktami informacji inwestycyjnej i turystycznej, oznakowaniem obszarow
atrakcyjnych inwestycyjnie i turystycznie.

W okresie objetym ewaluacja podpisano 8 uméw o ogdlnej wartosci ponad 106 min zt.
Wysokos¢ dofinansowania ze srodkéw Programu wynosi ponad 43 min zt, co stanowi 87,5%
alokacji przeznaczonej na to Dziatanie'®. Podpisane umowy dotyczyty réznorodnych dziatan z
zakresu ujetego SZOOP i przedstawionego wyzej.

Do dnia 1.09.2020 roku zakonczono realizacje 2 projektow.

W logice interwencji Dziatania 7.2 zatozono, iz w wyniku wsparcia wartos¢ docelowa
wskaznika produktu ,Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie” wyniesie 3. W chwili
obecnej wsparte zostaty 3 przedsiebiorstwa. Do momentu ewaluacji zawarto 2 umowy i 1
pre-umowe, wiec realizacja wskaznika powinna wynie$é¢ 100% zaktadanej wartosci.

Drugi ze wskaznikdw produktu ,Liczba wspartych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych”
zaktadany byt na poziomie 14 szt. Zgodnie ze zmiang Programu wartos$¢ ta zostata obnizona
do 6 szt. Z umoéw o dofinansowanie wynika, ze wsparcie uzyskato 14 obiektéw, a do
1.09.2020 zrealizowano wskaznik na poziomie 13 szt. co oznacza 92,8% realizacji pierwotne;j
wartosci, a 217% wartosci po zmianie. Wskaznik wiec zostat juz przekroczony.

Wskaznik rezultatu ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” przyjat w
Programie wartos¢ na poziomie 20 jednostek EPC. Z deklaracji zawartych w UoD wynika
realizacje wskaznika na poziomie 36 jednostek. W chwili obecnej poziom realizacji wskaznika
jest zerowy.

18 Obliczono poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania przez wysoko$¢ alokacji przy kursie euro= 4,4696,
przypadajgcym na miesigc ztozenia przedmiotowego raportu.
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Tabela 8. Stopien osiggniecia i prognoza programowych wskaznikdw produktu i rezultatu
Dziatania 7.2

Nazwa wskaznika Wartosé Wartosc Wartos¢ Stopien Prognoza
docelowa docelowa docelowa osiggniecia
zaktadana w zakfadana osiggnieta w wartosci
Programie w UoD projektach docelowej

zaktadanej
Programie/

osiggniecia
wartosci
docelowej
zaktadanej
w

SZOOP Programie/

SZOOoP

Liczba

przedsiebiorstw

otrzymujacych

wsparcie (Cl) 3 2 2 67% 3 (100%)

Wazrost

zatrudnienia we

wspieranych

przedsiebiorstwach 36 (180%)
(CI) 20 36 0 0% lub wiecej

Liczba wspartych

obiektow

turystycznych i 14 (234%)
rekreacyjnych 6 14 13 217% lub wiecej

Zrédto: baza SL 2014-2020, stan na 01.09.2020 roku

Z uwagi na to, iz zakonczone zostaty tylko dwa projekty, deklaracje efektow
niekwantyfikowalnych przez beneficjentéw sg raczej niemiarodajne. Sama realizacja
projektéw, mimo iz pie¢ sposrdd siedmiu odpowiadajgcych na ankiete CAWI zadeklarowato
opdznienia, a tylko jeden realizacje projektdw bez opdznien — nie jest w ocenie tych samych
beneficjentow zagrozona. Szesciu beneficjentéw deklaruje zadowolenie z osigganych
efektow, a tylko jeden wybrat odpowiedz: trudno powiedzieé. W ocenie odpowiadajgcych na
ankiete (ktorg jednak, jak wspomniano, traktowacé nalezy z pewng ostroznoscig) — udato sie
wg 100% respondentdw osiggnac efekt zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej terenu, na
ktorym realizowana jest inwestycja. Zwiekszenie dostepnosci terenéw/obiektow
atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo dla mieszkancéw regionu zadeklarowato 3
respondentow, zwiekszenie potencjatu przemystéw czasu wolnego — 4, a wzrost
atrakcyjnosci terenu jako miejsca zamieszkania — 5. Oceny beneficjentéw zostaty
potwierdzone w ramach IDI z przedstawicielami IZ/IP oraz instytucji dysponujgcych wiedza
ekspercka.
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Rozktad terytorialny wsparcia zgodny jest z rozktadem wskazanych w RPOWS 2014-2020
obszaréw geograficznych, najbardziej dotknietych kumulacjg takich cech, jak niedostateczny
rozwoj sektora ustug spotecznych, wysoki poziom bezrobocia strukturalnego oraz patologie
spoteczne, niska aktywnos¢ gospodarcza lokalnych podmiotéw, deformacja struktury wieku
(starzenie sie spoteczenstwa) i wysoki ubytek mieszkancéw na skutek migracji. Problemy te
dotyczg zaréwno poétnocnych powiatdw regionu, gdzie problemem dominujgcym jest
tracenie funkcji miejskich przez miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (Skarzysko-
Kamienna; Starachowice; Ostrowiec Sw.), jak dla zajmujacych 95% wojewddztwa obszaréw
wiejskich, zamieszkanych przez 55% populacji regionu (w tym drugim przypadku lokalizacja
projektow w powiatach: Kazimierskim, Buskim i Opatowskim jest jak najbardziej trafna).

Mapa 6. Rozktad terytorialny projektéw Dziatania 7.2

Legenda

Dzialanie 7.2 - wartos¢ projektow
[Jde 10 minzt

[ powyiej 10 do 20 min zt
[ powyiej 20 do 40 min zt

B Liczba projektdw

FZ3 Brak projektow

Zrédto: Baza SL 2014, stan na 01.09.2020

W RPOWS 2014-2020 przyjeto takze wskaznik rezultatu strategicznego ,, Wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata”, ktérego wartos¢ bazowa na rok 2013 wynosita
62,7%, a docelowg na rok 2023 prognozowano na poziomie 64,05. Wskaznik ten
dynamicznie wzrastat do roku 2018, jednak jego miarodajne oszacowanie w warunkach
duzej niepewnosci co do tempa dynamiki zatrudnienia w zwigzku z epidemig COVID-19 jest
w tej chwili niemozliwe, zwtaszcza ze moment kryzysu epidemicznego zbiegt sie z
zakonczeniem perspektywy finansowej i niepewnoscig co do terminu uruchomienia tak
Programéw Operacyjnych w ramach Wieloletnich Ram Finansowych, jak Funduszu
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Odbudowy. Nalezy przyja¢, ze nastgpi zatamanie rosngcego trendu wskaznika, brak jednak
instrumentu, pozwalajgcego wiarygodnie oceni¢ kiedy i na jakim poziomie zakoriczy sie
spadek jego wartosci.

Odnotowano brak specyficznych czynnikdw wptywajgcych na realizacje Dziatania 7.2.
Wystgpity natomiast czynniki typowe dla wszystkich Dziatan, zawierajacych projekty
inwestycyjne, zwigzane z prowadzeniem prac budowlanych: nieprzewidziany na etapie
programowania wzrost cen materiatéw oraz wynagrodzen w sektorze budownictwa. Skutki
tego czynnika w pewnym stopniu zostaty zniwelowane poprzez wzrost kursu Euro, ktéry dla
potrzeb programowania przyjeto na poziomie 3,55 zt.

Opdznienia, jakie wystgpity w projektach, miaty za przyczyne wspomniany wzrost cen;
wskazano tez jako zrédto problemdéw opdznienia w podpisaniu umowy oraz problemy z
uzyskiwaniem wymaganych zezwolen prawnych. W kazdym przypadku jednak opdznienia te
zostaty uznane za wynikajace z sity wyzszej i objete aneksem do umowy.

Oceniajac skutecznosc i efektywnos¢ Dziatania 7.2 warto zwrdci¢ uwage, ze beneficjenci w
ankiecie CAWI w wiekszosci (6 z 7) stwierdzili, ze efekty zostaty dotychczas osiggniete w
stopniu zadowalajgcym. Biorgc pod uwage, ze odpowiadali projektodawcy w trakcie
realizacji przedsiewziecia, ocene te nalezy odnie$¢ przede wszystkim do przebiegu projektu.
6 respondentéw zadeklarowato tez realizacje projektu o tej samej tematyce w przysztym
okresie programowania (1 wybrat odpowiedz ,trudno powiedzie¢”), co nalezy potraktowac
jako informacje o wysokiej uzytecznosci tego rodzaju projektéw z ich perspektywy. Projekty
stanowig zarazem dla nich jedyng mozliwos¢ realizacji podjetych dziatan (100% deklaracji),
dla ktérych nie sg w stanie znalez¢ innego Zzrédta finansowania. W tym kontekscie mozna
stwierdzi¢ wysokg pomocniczos¢ Dziatania 7.2 i brak wystgpienia efektu deadweight w
jego wdrazaniu.

Efektywnos¢ mierzona przewidywanym srednim kosztem jednostki wskaznika w przypadku
wskaznika produktu ,Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie” wynosi blisko 16 min
zt, a w przypadku wskaznika produktu , Liczba obiektdw turystycznych i rekreacyjnych
objetych wsparciem” — blisko 8 min z1*°. Koszt jednostki wskaznika rezultatu ,, Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl)” wyniesie ok. 882 tys. zt.

Dotychczasowg efektywnos$é interwencji w zakresie Dziatania 7.2 ocenié bedzie mozna w
petni po zakoriczeniu wszystkich projektéw, ale wstepnie mozna uznad jg jako wysoka na
podstawie deklaracji beneficjentdw, a takze wysokiego popytu juz w roku 2018 wskazujgcym
na wyczerpanie alokacji w przypadku pomysinego dla beneficjentédw zakoriczenia procedur
odwotawczych. W przypadku Dziatania 7.2 analiza kosztéw jednostkowych jest utrudniona i
nawet niezasadna, gdyz zaden z dofinansowanych projektéw w tym Dziataniu nie
charakteryzuje sie efektem, ktory datoby sie zestandaryzowac. Ze wzgledu na zréznicowany

19 Sredni koszt jednostkowy kazdego ze wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego zostat obliczony
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektdw monitorujgcych przedmiotowy wskaznik przez
wartos¢ docelowgq tego wskaznika, zatozong do osiggniecia w dofinansowanych projektach.
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kontekst i zakres projektéw oraz szereg czynnikdw wptywajgcych na koszty projektu,
poréwnywanie kosztéw jednostkowych uzyskania okreslonego efektu moze mie¢ wymiar
jedynie formalny. Ocena efektywnosci w oparciu o koszt jednostkowy jest poza tym o tyle
utrudniona, ze wiekszo$¢ projektdw nie zostata jeszcze ukoriczona, a zaczng one wykazywac
wymierne i niewymierne efekty w zupetnie innych warunkach spoteczno-gospodarczych niz
w okresie, gdy powstawaty zatozenia RPOWS 2014-2020 i nastepnie podpisywane byty
umowy o dofinansowanie w warunkach, co nalezy dobitnie podkresli¢, o wiele mniej
korzystnych. Warto zwréci¢ uwage, ze ogdlnie sektor przemystéow czasu wolnego, ktory
wspierany jest w ramach Dziatania, nalezy, obok kultury, do najbardziej wrazliwych obszaréw
gospodarki narodowej i w roku 2020 odnotowat juz straty, ktérych zniwelowanie moze by¢
wyzwaniem najblizszych lat.

3.1.3 Podsumowanie

W obszarze dziatan pro srodowiskowych — ochrony przed zagrozeniami naturalnymi,
gospodarki odpadami i gospodarki wodno-Sciekowej - odnotowano wysoka skutecznos¢
osiggania celow, z wyjatkiem wsparcia — w ramach Dziatania 4.1 — zabezpieczen
przeciwpowodziowych, co byto zwigzane z wystgpieniem kwestii regulacyjnych i wymagato
uruchomienia dtugotrwatej procedury JASPERS dla jedynego projektu, ktéry ma szanse
realizacji w ramach RPOWS.

W kolejnych latach realizacji Programu wszystkie skwantyfikowane i jakosciowe cele dziatan
pro srodowiskowych powinny zosta¢ osiggniete w petnym badz wysokim stopniu, mimo
interwencji czynnikdw regulacyjnych, opdznien w aktualizacji kluczowych dokumentéw
krajowych i regionalnych.

W ramach Dziatania 4.1 zakupiono 29 wozéw pozarniczych oraz inny sprzet ratowniczy.
tacznie wsparcie w ramach Dziatania 4.1 RPOWS otrzymaty 31 jednostki OSP zarejestrowane
w KSRG, co stanowi blisko 14% wszystkich zarejestrowanych OSP w regionie sSwietokrzyskim.
Zwiekszono skutecznos¢ przeprowadzonych akcji, poprawiono jakos¢ szybkiego reagowania
ze szczegbdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, rozszerzono obszar
prowadzenia dziatalnosci ratowniczej, wprowadzono nowe formy ochrony, gtéwnie dzieki
zastosowaniu systemu teleradiowego. Zachowano przy tym uzasadniong efektywnos¢
kosztowa.

W Dziataniu 4.2 zatozono objecie systemem zagospodarowania odpaddéw 273 736 0sdb,
wsparciem objeto 5 PSZOK-6w i 2 RZZO. W wyniku wsparcia RPOWS utworzono nowe
PSZOK-i/zmodernizowano je do potrzeb wynikajgcych z zobowigzan akcesyjnych w 38% gmin
regionu, ktére nie miaty dostepu do PSZOK-6w w 2013 roku. Kolejne 2 projekty znajdujgce
sie w ocenie majg szanse zwiekszyc¢ udziat Programu do poziomu 60% gmin niespetniajgcych
wymagan akcesyjnych przed rozpoczeciem RPO WS 2014-2020. Biorac jednak pod uwage
rozktad terytorialny projektéw znajdujgcych sie obecnie w ocenie nalezy nadmieni¢, ze
wsparcie otrzymajg inwestycje zlokalizowane we wszystkich 6 regionach gospodarki
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odpadami w regionie. Nalezy oczekiwac, iz po zakonczeniu okresu programowania poprawi
sie efektywnos¢ systemu gospodarowania odpadami oraz jakos$¢ gleb i system odzysku
materiatéw.

Produkty i rezultaty Dziatania 4.3 majg istotne znaczenie w skali regionu. Zwiekszyta sie
dostepnos¢ oczyszczania sciekdw, co wptywa na poprawe jakosci wéd gruntowych,
biezgcych i do uzytku mieszkancow. Wsparcie uzyskaty 33 aglomeracje o RLM od 2 tys. do 10
tys. spoéréd 56 wyszczegdlnionych w KPOSK dla wojewddztwa $wietokrzyskiego. Oznacza to
wptyw Programu na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych w 60% aglomeracji spetniajgcych
kryteria dostepu. Na koniec 2023 roku nalezy spodziewac¢ sie 1,1% udziatu RPOWS 2014-
2020 w generowaniu przyrostu nowych oczyszczalni i az 25% udziat w modernizacji
istniejgcych oczyszczalni w celu spetnienia zobowigzan akcesyjnych w skali catego kraju. W
dokumencie krajowym w V aktualizacji KPOSK ustalono, iz do roku 2021 powinny zosta¢
wybudowanych 6 362,3 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanych 667,5 km sieci
kanalizacyjnej. Wktad RPOWS w realizacje zobowiazar akcesyjnych w skali catego kraju w
zakresie aglomeracji od 2 tys. do 10 tys. RLM wynosi tez 6,4% zaktadanej dtugosci
wybudowanej kanalizacji sanitarnej oraz 1,4% przyjetego w dokumencie przyrostu
zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej. Udziat Programu w generowaniu wartosci docelowe;j
wskaznika ,Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw” stanowic bedzie na koniec
2023 roku 6,7%. Udziat w przyroscie tego wskaznika w latach 2012-2023 w skali catego
regionu bedzie miat jeszcze wazniejsze znaczenie, wynoszac 31%.

Cele wsparcia RPOWS w obszarze dziatan pro érodowiskowych pozostajg aktualne, mimo
osiggniecia wysokiego przyrostu liczby wozdéw strazackich, PSZOK-6w, sieci kanalizacyjne;j.

Nie wszystkie zobowigzania akcesyjne zostaty w catosci osiggniete oraz wyzwania rozwojowe
regionu nie w petni zostaty rozwigzane.

Podsumowujgc problematyke skutecznosci i efektywnosci Dziatania 4.4 w obszarze ochrony
dziedzictwa kulturowego nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze przyjeta logika interwencji
zapewnia realizacje zarowno celdw programowych, jak i celéw Dziatania. Zarazem jednak
warto zwrécié uwage, ze logika ta nie pozwala zaspokoi¢ potrzeb w niektérych obszarach
istotnych z uwagi na przyszte wyzwania rozwojowe. Interwencja skierowana bytfa na
udostepnienie elementéw dziedzictwa kulturowego, ktére postrzegane w Programie sg jako
obiekty materialne oraz infrastruktura kultury.

Wiasciwg perspektywag w tym kontekscie jest sugestia powigzania dziatan inwestycyjnych z
tworzeniem produktu turystycznego. Realizowane projekty w niewielkim stopniu objety takie
kategorie dziedzictwa kulturowego jak zabytki przemystowe, dziedzictwo wiejskie, zatozenia
parkowe. Jako ograniczenie skutecznosci oddziatywania Programu nalezy tez przyjgé brak
skutecznie aplikujgcych w trzech zachodnich powiatach regionu: wioszczowskim,
jedrzejowskim i pinczowskim.
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REKOMENDACIJA. W przysztosci nalezy zatem rozwazy¢ podjecie dziatan zapewniajacych
bardziej rownomierna realizacje interwencji w regionie. Rekomenduje sie uwzglednienie
nizszego potencjatu absorpcyjnego wymienionych powiatéw i wynikajacej stad
nierédwnowagi rozwojowej. Nierownowaga taka jest argumentem, by co najmniej te trzy
powiaty uzna¢ w ramach przysziej perspektywy za OSI w zakresie ochrony dziedzictwa
naturalnego i kulturowego.

Realizacja przedsiewzie¢ zaplanowanych w Dziataniu 4.5 przyczynita sie zaréwno do poprawy
ochrony réznorodnosci biologicznej, jak i zahamowania spadku réznorodnosci biologicznej
na obszarach cennych przyrodniczo. Zaréwno zakres terytorialny zrealizowanych interwencji,
jak i liczba wspartych form ochrony przyrody wskazuje na trafnosc i skutecznos$é zatozen
programowych. Skuteczno$¢ i efektywnos$¢ osiggania celéw sg wysokie.

Kluczowe dla poprawy i zahamowania spadku réznorodnosci biologicznej jest zapewnienie
ciggtosci dziatan zwigzanych z ochrong czynna.

Zasadna bedzie kontynuacja dziatan ochronnych w celu zapewnienia ciggtosci ochrony i
trwatosci efektow biezgcych interwencji. Interwencje w zakresie ochrony bioréznorodnosci
potrzebne sg w szczegdlnosci w zakresie cennych przyrodniczo terenéw Gérach
Swietokrzyskich, ktére posiadajg dodatkowy walor mozliwosci wypoczynku i uprawiania
turystyki aktywnej.

Odnotowano wystarczajacy poziom osiggniecia zatozen programowych zwigzanych z liczba
osrodkow edukacji ekologicznej funkcjonujacych na terenie. Istnieje jednak duze
zapotrzebowanie na tworzenie nowych osrodkéw edukacji ekologicznej. Znaczace dla
zapewnienie efektéw srodowiskowych bedzie realizacja projektéw przez kluczowego
beneficjenta $rodkéw jakim jest RDOS.

Logika realizacji Dziatania 6.3 realizowanego na terenie ZIT KOF jest wysoce trafna przede
wszystkim ze wzgledu na realizacje projektéw w zintegrowanej formule terytorialnej.
Realizacja projektéw w gminach okalajgcych Kielce i w samych Kielcach tworzy warunki do
stworzenia zintegrowanego, sieciowego produktu turystycznego w oparciu o lokalne zasoby
Srodowiskowe. Produkt taki nawet w warunkach kryzysu gospodarczego moze by¢ w
ograniczonym zakresie stymulatorem rozwoju gospodarczego, gdyz jedng z jego gtéwnych
grup docelowych moga by¢ mieszkancy Kielc. Nie ograniczy to jednak negatywnego wptywu
ograniczen ruchu turystycznego na branze hotelarska.

Logike interwencji Dziatania 7.2 w obszarze wzmacniania potencjatu endogennego
okreslonych obszaréw oceni¢ nalezy jako wysoce trafng, co sprzyja realizacji celéw Programu
zaréwno w aspekcie ilosciowym, jak i jakosciowym.

Skoncentrowanie wsparcia na obszarach geograficznych, w ktérych wystepuja w
szczegblnym nasileniu czynniki ograniczajgce tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu i wskazanie jako gtéwnego zasobu endogenicznego dziedzictwa kulturowego i
naturalnego, a sektora ustug turystycznych jako tego obszaru, ktéry dzieki Dziataniu ma ulec
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wzmocnieniu stanowi wyboér zgodny ze specyfikg i potencjatem regionu, a na pewno
potencjatem terendw, na ktérych realizowane sg projekty.

Wzmocnienie sektora ustug turystycznych na obszarach, gdzie stanowi on jeden z
kluczowych sktadnikéw potencjatu endogenicznego, jest szczegdlnie istotne w obliczu
wyzwan zwigzanych z epidemig COVID-19.

3.2 Efekty ekologiczne, spoteczne i gospodarcze w poszczegdlnych obszarach
wsparcia

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

Efekty wsparcia RPOWS w skali regionu

Czy i jakie efekty przyrodnicze (np. wptyw na bioréznorodnosé, ograniczanie presji na zasoby
naturalne) i ekologiczne (np. wptyw na ilos¢ i jakos¢é wadd, jakosc gleb, poprawa efektywnosci
systemu selektywnego zbierania odpaddw, odzysk materiatéw) przyniosta realizacja projektéw
ze srodkéw RPOWS 2014-2020?

Czy i jakie efekty spoteczne (pozytywne i negatywne) przyniosta realizacja projektéw w obszarze
$rodowiska i zasobéw kulturowych z $srodkéw RPOWS 2014-2020 (np.: ochrona przed
zagrozeniami naturalnymi; walory rekreacyjne terendw przyrodniczych; poprawa jakosci zycia,
poprawa dostepu do zasobow dziedzictwa kulturowego i naturalnego)?

Czy i jakie efekty gospodarcze/ekonomiczne przyniosta realizacja projektéw w obszarze
Srodowiska i zasobdw kulturowych (np.: zatrudnienie; zwiekszenie ruchu turystycznego;
dostepnoéci komunikacyjnej, dodatkowe inwestycje;) ze $rodkéw RPOWS 2014-2020?

Efekty dodatkowe wsparcia

Jaka jest komplementarno$é miedzyokresowa oraz miedzyprogramowa wsparcia w ramach
RPOWS 2014-2020? W jakim zakresie wsparcie Programu uzupetniane jest przez inwestycje
POIS, PROW, WFOS? Jaka jest warto$¢ dodana RPOWS 2014-20207?

W jakim zakresie wsparcie RPOWS 2014-2020 przyczynia sie do spéjnosci regionu w zakresie
Srodowiskowym i ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego?

Jakie sg dodatkowe negatywne i pozytywne efekty wsparcia? Czy wystgpit efekt deadweight,
efekt dzwigni, efekt synergii (réwniez z dziataniami realizowanymi poza RPOWS), efekt impulsu,
efekt innowacji?

3.2.1 Dziatania pro-srodowiskowe

Dziatania pro $rodowiskowe wspierane sg w RPOWS 2014-2020 w ramach nastepujacych
Dziatan: 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie ich skutkéw; 4.2
Gospodarka odpadami; 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa

Gtéwnym celem Dziatan: 4.1, 4.2 i 4.3 jest przyniesienie wymiernych efektow ekologicznych.
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W wyniku wsparcia jednostek OSP w ramach Dziatania 4.1 wymiernym efektem
ekologicznym jest zmniejszenie szkéd powstatych w wyniku pozaréw, ochrona stanu laséw
przed skutkami pozaréw, ochrona obszaréw chronionych, stanowigcych blisko 65%
wojewddztwa. Wspomniana w rozdziale 3.1.1 skala wsparcia obejmujaca niemal wszystkie
powiaty regionu Swietokrzyskiego wskazuje na mozliwos¢ oddziatywania inwestycji w
przedstawionych wyzej obszarach.

W Dziataniu 4.2, oprdcz segregowania odpadéw, w niektérych budowanych i
modernizowanych PSZOK-ach prowadzono takze m.in. inwestycje prowadzace do redukgji
udziatu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;ji, kierowanych do sktadowania.
(projekt pt. ,,Modernizacja Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w
Krynkach”). Z kolei w projekcie pt. ,Budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw
Komunalnych w Gminie Zagnansk” zatozono odzysk materiatéw i skierowanie np. urzadzen
elektronicznych do ponownego uzycia.

Wysokie efekty ekologiczne zatozono tez do osiggniecia w projekcie pt. ,,Hala roztadunku i
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych wraz z wytwarzaniem paliwa
alternatywnego na terenie Sktadowiska Odpadéw Komunalnych ,Kepny tug” we
Wtoszczowie”, w ktdrym oprécz biologicznego przetwarzania frakcji podsitowej; zatozono
takze adaptacje hali sortowni do produkgji paliwa alternatywnego, w tym zamontowanie
instalacji do produkcji paliwa z tworzyw sztucznych, wykonanie instalacji odgazowania ztoza
odpaddw i gospodarczego wykorzystania biogazu do produkcji energii.

W wyniku realizowanego projektu pt. ,,Modernizacja sortowni - cze$ci mechanicznej
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w Zaktadzie
Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Janczycach” wprowadzono mozliwosci automatycznego
odzysku papieru, zwiekszenia efektywnosci i asortymentu sortowania najbardziej obecnie
poszukiwanych na rynku tworzyw 3D, skutecznego wydzielania cennego surowca jakim sg
puszki aluminiowe.

Wszystkie realizowane projekty z zakresu gospodarki odpadami, ze wzgledu na zmniejszenie
skali odpaddéw zmieszanych i niebezpiecznych na wysypiskach komunalnych przyczyniajg sie
do redukcji zanieczyszczenia wod powierzchniowych tzw. odciekami, skazenia gleby
metalami, zwigzkami siarki i fluoru, pytami, bakteriami i grzybami, czy tez zanieczyszczenia
powietrza poprzez wydzielanie biogazéw przez odpady.

W wyniku realizacji projektédw Dziatania 4.3 — oprdcz zwiekszenia dostepnosci oczyszczania
Sciekdw i kanalizacji sanitarnej czy tez spetniania zobowigzan akcesyjnych Polski w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej spodziewane sg rowniez takie efekty jak zmniejszenie stopnia
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i gruntowych, a przez to poprawa jakosci wody
pitnej i wody w kapieliskach oraz zmniejszenie ryzyka utraty bioréznorodnosci, przede
wszystkim poprzez likwidacje zbiornikdw bezodptywowych oraz nielegalnych
bezposrednich zrzutow $ciekow do odbiornika.
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Jednym z celéw projektu pt. ,,Uporzgdkowanie gospodarki wodno — sciekowej w aglomeracji
Skorzeszyce, czy tez Uzupetnienie sieci kanalizacyjnej w obrebie aglomeracji Bieliny” jest
wtasnie ochrona bioréznorodnosci na obszarach chronionych przyrodniczo. W kolejnym
projekcie pt. ,,Budowa instalacji odwadniania i kompostowania osaddw Sciekowych na
oczyszczalniach sciekdw w Gminie Solec-Zdrdj” zatozono recykling Sciekdw poprzez
uzyskanie w procesie kompostowania osadu biomasy charakteryzujgcej sie zaréwno
wysokim potencjatem energetycznym jak i potencjatem nawozowym.

Wszystkie projekty zaktadajgce budowe/ modernizacje oczyszczalni zaktadaty jednoczesnie
zwiekszenie jej przepustowosci, zastosowanie technologii utylizacji sciekowych poprzez
termiczne przetwarzanie osaddéw sciekowych. Trzy inwestycje obejmowaty takze instalacje
do przygotowania osadéw do przetwarzania.

Skala efektéw ekologicznych w Dziataniu 4.3 jest szeroka. W realizowanych projektach
zatozono wybudowanie 409,66 km kanalizacji sanitarnej, co stanowi 50% przyrostu
kanalizacji w regionie $wietokrzyskim w latach 2014-2019%%, a wiec w okresie wdrazania
Programu.

Dziatania pro srodowiskowe dostarczyty takze pozytywnych efektéw spotecznych,
koncentrujacych sie na zapobieganiu utracie waloréw rekreacyjnych terenéw przyrodniczych
oraz poprawie jakosci zycia. Kwestia ta dotyczy przede wszystkim Dziatania 4.1 i Dziatania
4.3. Poprzez usuwanie skutkdw pozarédw w wiekszym stopniu zabezpieczone sg walory
przyrodnicze regionu. Likwidacja szamb i poprawa jakosci wéd na obszarach turystycznych i
uzdrowiskowych (np. w gminie Bieliny, $w. Katarzynie, Solec Zdréj) podnosi walory
rekreacyjne tych terenéw. Przeprowadzane inwestycje Dziatania 4.3 wptywajg tez
pozytywnie na jakos$¢ zycia, poprzez poprawe jakosci wody pitnej, zmniejszenie przykrych
zapachoéw, prewencje chordb wynikajacych z zanieczyszczenn wody. Gminy skanalizowane
stajg sie atrakcyjniejszym miejscem do zamieszkania.

Odnotowano takze negatywne efekty spoteczne w 4 projektach Dziatania 4.2, polegajgce na
protestach spotecznych zwigzanych z lokalizacja PSZOK-éw. Zjawisko to raportowane jest
zresztg powszechnie w raportach ewaluacyjnych.

Dziatania pro $rodowiskowe nie generujg bezposrednich przychoddéw, ani efektéw
gospodarczych. Mozna jednak stwierdzi¢ dodatkowe efekty ekonomiczne dla gmin,
realizujgcych projekty. Projekty wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancédw w zwigzku z poprawa
dostepnosci ustug publicznych, przy czym przektadajg sie na koszty tych ustug. Jest to efekt
spoteczno-gospodarczy, ktory powoduje, ze wptyw wsparcia na jako$é zycia moze by¢é
niejednoznaczny, jezeli wraz z poprawg komfortu zycia nastepuje wzrost kosztéw zycia?®.
Niemniej jednak nalezy spodziewac sie przyrostu budzetéw gmin w wyniku inwestycji

20 W roku 2014 dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wyniosta 5605,2 km, za$ w roku 2019 - 6425,4 km. Przyrost
wyniost 820,2 km.

21 Etyczne dylematy gospodarki wodno-$ciekowej w Polsce, Pawet Gruszczyniski, Salezjariska Wyzsza Szkota
Ekonomii i Zarzadzania w todzi, 2007.
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wodno-kanalizacyjnych. Podobnie tez wzrosng przychody gmin z tytutu segregacji Smieci
komunalnych. Jak wynika z raportu pt. ,Ewaluacja wptywu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 na stan $rodowiska
naturalnego wojewdédztwa $wietokrzyskiego”?? spodziewane efekty gospodarcze
podniesienia jakosci zycia w wyniku dziatan prosrodowiskowych obejmujg takze: wzrost cen
nieruchomosci, wiekszg aktywnosc¢ osiedlericzg, poniewaz uzbrojenie terendw stwarza
warunki niezbedne do inwestycji prywatnych (mieszkaniowych) i komercyjnych,
zmniejszenie kosztow eksploatacji wysypiska odpadéw.

W jednym projekcie Dziatania 4.2 pt. ,,Modernizacja sortowni - czesci mechanicznej instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w Zaktadzie Utylizacji
Odpadéw Komunalnych w Janczycach” generowano tez wzrost zatrudnienia. Zatozono
powstanie 3 nowych miejsc pracy.

Komplementarnos¢ miedzyokresowa i miedzyfunduszowa

Biorac pod uwage inwestycje pro srodowiskowe w ramach RPOWS 2007-2013 mozna
mowic o wysokim stopniu komplementarnosci miedzyokresowej w przypadku Dziatania
4.3. Projekty Dziatania 4.3 stanowity kontynuacje uporzagdkowywania kanalizacji sanitarnej w
ramach RPOWS 2007-2013 w nastepujacych gminach: Miedziana Géra, Gérno, Zagnarisk,
Solec Zdrdj, tagéw (budowa wodociggu), Bieliny, Nowa Stupia, Sobkdéw, Suchednidw,
Strawczyn, Ozaréw, Chmielnik, Bogoria, Mnidw, Stgporkéw (budowa wodociggu), Sedziszew,
Samborzec, Stupia, Daleszyce, Radoszyce, Stgporkdw i Klimontéw (w obu tych
miejscowosciach komplementarnos$¢ dotyczyta budowanej w latach 2007-2013 sieci
wodociggowej), Brody, Kundéw.

W ramach gospodarki wodno-sciekowej komplementarnos$ci miedzyokresowej w projektach
RPOWS 1014-2020 nie odnotowano jedynie w gminach Ole$nica, $w. Katarzyna oraz
topuszno. Wyniki te wskazujg na wysoka skutecznos¢ RPO w kanalizowaniu gmin aglomeracji
2tys. - 10 tys. RLM. W ramach obu perspektyw udato sie — w wyniku wsparcia skanalizowac¢
pond 80% tych terenéw.

Zakres interwencji Dziatania 4.1 i Dziatania 4.2 miat charakter niekomplementarny do
inwestycji zrealizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej ze srodkow RPO.

W biezgcej perspektywie 2014-2020 mozna odnotowad tez wysoki stopien
komplementarnosci miedzyprogramowej oraz miedzyfunduszowej. Mimo, iz projekt
dotyczacy budowy 4 polderdw zalewowych nad rzekg Modtg nie zostat jeszcze rozpoczety,
stanowi¢ on bedzie — po zakoriczeniu okresu programowania kolejne przedsiewziecie
antypowodziowe obok inwestycji POIiS, realizowane w ramach projektu pt. ,Ochrona
przeciwpowodziowa Sandomierza”.

22 Ewaluacja wptywu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
na stan Srodowiska naturalnego wojewddztwa Swietokrzyskiego, Ecorys, 2015.
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W roku 2016 ze $rodkéw NFOSIGW, w ramach Programu , Kompleksowy projekt adaptacji
laséw i lesnictwa do zmian klimatu—zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie
skutkow zagrozen zwigzanych z pozarami laséw” dokonano zakupu 4 samochodéw
patrolowo-gasniczych w nadlesnictwach Kielce, tagéw, Starachowice, Staszéw. Ponadto ze
srodkow krajowych wykonano w 2017 roku 34 inwestycje zwigzane z budowa lub
modernizacjg drég pozarowych, na ktére wydatkowano kwote blisko 18 min zt. Poczgwszy
od 2018 roku realizowany takze jest projekt WFOSIGW ,Swietokrzyskie OSP w stuzbie
Srodowisku” oraz ogdélnopolski program pomocy dla stuzb ratowniczych. W jego ramach
zakupiono kolejnych 11 wozéw strazackich oraz wsparto OSP dotacjg w wysokosci 758 tys. zt.

Biorac pod uwage gospodarke wodnosciekowgq nalezy podkresli¢ 3 zrédfa
komplementarnych inwestycji: POIiS, PROW oraz $rodki WFOSIGW. W POIiS realizowane s3
przedsiewziecia wodno-kanalizacyjne w aglomeracjach o RLM wiekszym niz 10 tys. —fgcznie
9 projektéw. Projekty biezgcej perspektywy finansowej mogg wiec w znaczgcym stopniu
przyczynic sie do realizacji zobowigzan akcesyjnych w tym obszarze. Kolejnym zrédtem
finansowania gospodarki wodno-kanalizacyjnej w regionie jest Dziatanie PROW Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii, w ramach
ktorego, w regionie swietokrzyskim, wsparcie uzyskato 58 projektéw, w tym gtéwnie
wspierajgc przydomowe oczyszczalnie Sciekdw i rozbudowe kanalizacji. Inwestycje te byty
realizowane na szeroka skale w powiecie kazimierskim, w ktédrym nie realizowano projektow
RPOWS. Wystapita jednak komplementarnoéé terytorialna - w gminach, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach Dziatania 4.3, takich jak Samborzec, Olesnica, Radoszyce,
Miedziana Gdra przeprowadzono dalsze inwestycje wodno-$ciekowe w ramach PROW.

W latach 2016-2019 tgcznie wybudowano 1.528 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekow w
ramach zadania ZW 2.6. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenach, dla
ktorych budowa sieci kanalizacyjnej jest nieuzasadniona ekonomicznie i technicznie —
gtéwnie ze srodkéw PROW oraz srodkdéw mieszkancéw. Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje takze program , Ogélnopolski program gospodarki
wodno-$éciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK”. W jego ramach wsparto w
latach 2016-2019 129 przedsiewzieé na tgczng kwote ok. 120 min zt. Zadania te dotyczyty
zaréwno budowy oczyszczalni przydomowych i przyzaktadowych, jak i sieci kanalizacyjnej.

Stosunkowo niskg komplementarnoscig miedzyfunduszowa charakteryzuje sie wsparcie
gospodarki odpadami w ramach RPOWS 2014-2020. PSZOK-i powstawaty gtéwnie ze
$rodkéw wiasnych gmin, w ramach WFOSIGW finansowane byto sktadowanie i utylizowanie
odpaddéw niebezpiecznych. W latach 2016-2020 podpisano tgcznie 662 umowy na ten cel, o
wartosci blisko 39 min zt.

Biorac powyisze pod uwage nalezy podkresli¢, iz wsparcie RPOWS charakteryzuje sie
wysoka wartoscig dodang poprzez realizacje kompleksowych inwestycji w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, uwzgledniajacych nie tylko ich utylizacje i segregacje,
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ale takze odzysk materiatow, wypetnianie zobowigzan akcesyjnych na obszarach o RLM od
2 tys. do 10 tys. w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz poprzez wysoka skale
dofinansowania OSP (30 wozdw strazackich wobec 14 zakupionych z alternatywnych
zrodet).

Spdjnos¢ srodowiskowa

Analiza terytorializacji interwencji w ramach Dziatania 4.1 wskazuje na wsparcie catego
wojewddztwa, ze szczegdlna koncentracjg zakupdw wozdéw strazackich w powiatach o
najwyzszej liczbie zdarzen pozarowych, a przy tym o najwyzszych walorach przyrodniczych,
co pocigga za sobg wysoki wspétczynnik spdjnosci w osigganiu celu zmniejszenia skutkow
katastrof pozarowych.

Biorac pod uwage rozktad terytorialny i zakres wsparcia Dziatania 4.2 mozna stwierdzi¢, iz
poprzez finalizacje tworzenia PSZOK-6w w gminach wojewddztwa swietokrzyskiego Program
byt ostatecznym narzedziem budowania spdjnosci regionalnej w tym wzgledzie.

Przy zatozeniu podpisania uméw z 2 RZZO, ktérych projekty zostaty wybrane do
dofinansowania w konkursie z 2020 roku nalezy przyja¢, iz w 4 sposrdd 6 regiondw
zagospodarowania odpadéw zostanie poprawiona ich efektywno$¢ zgodnie z zatozeniami
Planu gospodarki odpadami dla wojewdédztwa swietokrzyskiego.

W przypadku Dziatania 4.3 mozna moéwic o uzyskaniu wysokiego stopnia spdjnosci
terytorialnej w obrebie aglomeracji o RLM od 2 tys. do 10 tys. Kryteria dostepu premiowaty
zaréwno aglomeracje o najnizszym stopniu skanalizowania przed przystgpieniem do projektu
jak i o najwyzszej liczbie oséb korzystajgcych z systemdédw wodno-kanalizacyjnych i
oczyszczalni Sciekdw, co przy duzej podazy wnioskdw przyczynito sie do zwiekszenia
spojnosci w zakresie dostepu do oczyszczonych Sciekéw i kanalizacji sanitarnej.

Efekt deadweight, efekt dZzwigni, efekt synergii efekt impulsu, efekt innowacji

We wszystkich Dziataniach pro $rodowiskowych RPOWS 2014-2020 nalezy odnotowaé
wysoki efekt dodatkowosci. Jak wskazuje analiza komplementarnosci inwestycyjnej OSP,
efekt tak wysokiej skali wsparcia nie bytby mozliwy z innych srodkdw, przy blisko 30-to lub
nawet 50-cio letniej eksploatacji sprzetu.

W przypadku gospodarki odpadami mozna przypuszczac o wysokim potencjale efektu
jatowej straty, ze wzgledu na prawny wymaog obstugiwania kazdej gminy w PSZOK i
rozwigzanie tego problemu w wiekszosci gmin przy pomocy srodkéw wtasnych. Niemniej
jednak wysokie efekty ekologiczne przedstawione na poczatku tego rozdziatu sktaniajg do
postawienia wniosku, ze dodatkowoscig wsparcia jest zwiekszenia stopnia odzysku
materiatdw i ponownego ich uzycia we wspartych PSZOK-ach.

Wsparcie gospodarki wodno-$ciekowej na wysokg skale w aglomeracjach, ktdre nie
uzyskatyby wsparcia ze srodkéw krajowych, jedynie czesciowe dofinansowanie w PROW,
Swiadczy o wysokim efekcie dodatkowosci.
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Whiosek ten podzielajg sami beneficjenci. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych twierdzi, iz bez
pozyskania dofinansowania z RPOWS 2014-2020 nie zrealizowataby projektu. Beneficjenci
Dziatania 4.1 deklarujacy realizacje projektu nawet bez uzyskania dofinansowania uwazaja
przy tym, ze brak srodkéw spowodowatby dalekie odtozenie w czasie zakupu wozu
strazackiego. Respondenci reprezentujgcy beneficjentéw Dziatania 4.3, ktérzy zrealizowaliby
planowang inwestycje bez wsparcia Programu twierdzg natomiast, ze projekt bytby odtozony
w czasie, miatby mniejszy zakres, mniejszg skale kosztowa i nie pociggnatby za sobg tak
wysokiej skali efektéw ekologicznych. Zaden z badanych beneficjentéw Dziatania 4.2 nie
ztozyt deklaraciji, ze projekt zostatby zrealizowany bez $rodkéw RPOWS.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie Czy gdyby nie udato sie Paristwu pozyskac
dofinansowania, to skutkowatoby to catkowitg rezygnacja z realizacji projektu? /dziatania
prosrodowiskowe/
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30% Nie wiem/ trudno powiedzieé

20%
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Dziatanie 4.1 Dziatanie 4.2 Dziatanie 4.3

Zrédto: badanie CAWI wérdd beneficjentéw wsparcia, N=19 (Dziatanie 4.1), N=5 (Dziatanie 4.2), N-20 (Dziatanie
4.3)

Analiza terytorializacji wsparcia pozwala tez na postawienie wniosku o umiarkowanym
efekcie synergii dziatar prosrodowiskowych w ramach RPOWS 2014-2020, ze szczegélnym
uwzglednieniem projektow realizowanych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe; i
usuwaniu skutkéw katastrof.
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Mapa 7. Dziatania prosrodowiskowe w ujeciu terytorialnym w podziale na obszary
wsparcia (Liczba projektow)

Legenda

Dziatanie 4.1, 4.2 oraz 4.3
- suma liczby projektow

[Jod2do4

[Jod5doé

Bl od7do9

Il Powyzej 9

B Dziatanie 4.1
Dziatanie 4.2

B Dziatanie 4.3

(%4 Brak projektow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014

Badani beneficjenci w wiekszoéci podkresélaja, ze inwestycje realizowane w ramach RPOWS

2014-2020 wspotwystepowaty z innymi przedsiewzieciami sSrodowiskowymi, finansowanymi

poza srodkami Programu.
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Wykres 7. Deklaracje beneficjentéw dotyczace przeprowadzania inwestycji
prosrodowiskowych poza srodkami RPOWS w okresie wdrazania Programu

50% 479
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Dziatanie 4.1 Dziatanie 4.2 Dziatanie 4.3

Zrédto: badanie CAWI wéréd beneficjentéw wsparcia, N=19 (Dziafanie 4.1), N=5 (Dziatanie 4.2), N=20 (Dziatanie
4.3)

Dane te wskazujg na wysoka priorytetyzacje inwestycji z obszaru gospodarki wodno-
Sciekowej, zwigzanej z koniecznoscig wypetnienia zobowigzan akcesyjnych. Méwig one takze
o wysokim potencjale efektu dzwigni, czyli uzupetnianiu inwestycji RPOWS
przedsiewzieciami dodatkowymi, rozwigzujgcymi w sposéb kompleksowy gospodarke
wodno-kanalizacyjna na terenie gminy. Jak wynika ze sprawozdar rocznych WFOSIGW,
najczesciej brano pozyczki na sfinansowanie przedsiewzie¢ wspierajacych wodociggowanie
gmin. Efekt dZzwigni przejawiat sie takze w kompleksowej regulacji gospodarki wodnej
poprzez wprowadzanie lokalnych zabezpieczen powodziowych.

Kolejnym efektem dodatkowym badanym w ramach niniejszej ewaluac;ji jest tzw. efekt
impulsu. Efekt impulsu wystepuje, gdy realizacja projektu umozliwia lub utatwia realizacje
kolejnych przedsiewzie¢ np. opracowanie dokumentdéw strategicznych kierunkuje i precyzuje
potrzeby, opracowanie baz danych lub aktualnych map ryzyka powodziowego utatwia
przygotowanie przedsiewzie¢. O efekcie impulsu mozna mowic rowniez, jezeli dzieki
realizacji pewnych dziatan (finansowanych ze srodkéw UE) wywotuje sie znacznie szersze
zainteresowanie dang problematyka przez rézne grupy interesariuszy, co przektada sie na
podejmowanie przez nich podobnych inicjatyw. W przypadku dziatan pro srodowiskowych
mozemy mowic o szerokim efekcie impulsu. W pierwszej kolejnosci dotyczy on kampanii
informacyjno-promocyjnych kanalizacji sanitarnej i oczyszczania sciekdéw w lokalnej prasie.
Istotne sg takze prasowe informacje i artykuty dotyczace zasadnosci segregowania odpaddw
oraz kampanie edukacyjne i konkursy w szkotach organizowane przez WFOSiGW w ramach
Programu Edukacji Ekologicznej, Urzgd Marszatkowski (np. ,,Mistrz Recyklingu Maks
porzadkuje odpady”) i urzedy gmin we wspétpracy z WFOSIGW, np. ,, List do rodzicéw —
ekologia to nie fanaberia”, organizowany w Ostrowcu Swietokrzyskim, XVI Gminny Konkurs
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Ekologiczny kl.I-Ill w Piekoszewie. Wszyscy badani beneficjenci Dziatania 4.2 odnotowali
wzrost Swiadomosci mieszkancéw zwigzanej z segregacjg odpadoéw, blisko potowa zauwaza
wzrost liczby gospodarstw domowych segregujacych odpady.

Innym potencjalnym efektem dodatkowym jest efekt innowacji. Jest on zauwazalny w
Dziataniu 4.1 poprzez zakup dodatkowego sprzetu — quaddéw ratowniczych na terenach
gorskich, odziezy do prowadzenia akcji w warunkach ekstremalnych, wyposazenie
samochodu ratowniczo-gasniczego w zraszacze przednie i boczne do gaszenia pozaréw oraz
utylizacji srodkéw chemicznych podczas wypadkéw drogowych.

W przypadku Dziatania 4.2 w blisko potowie projektéw odnotowano innowacje procesowe
zwigzane z odzyskiem materiatdéw oraz technologiczne zwigzane z termiczng utylizacja
odpadow.

W Dziataniu 4.3 o efekcie innowacji moze swiadczy¢ modernizacja technologiczna
oczyszczalni $ciekdw, modernizacja sieci kanalizacyjnej poprzez jej wizualizacje i monitoring
w systemie SCADA, inteligentny system zarzadzania sieciami wodno--kanalizacyjnymi,
pozwalajgcy na efektywne i oszczedne korzystanie z zasobow wodnych poprzez
zastosowanie funkcji sterowania przepompownia (sterowanie pracg pomp, zatgczania
agregatu pradotwdrczego, sterowanie oswietleniem terenu, wtgczenie alarmu
wtamaniowego), ktdre sg realizowane poprzez sterownik wspotpracujgcy z modemem
radiowym; zasilanie modemu, sterownika oraz uktadéw pomiarowych w celu umozliwienia
dostepu do danych w przypadku braku napiecia; przesytu danych z obiektéw do centrum
dyspozytorskiego w celu umozliwienia ingerencji w prace przepompowni oraz archiwizacji
danych.

Niemniej jednak beneficjenci deklaruja, ze polegajg na sprawdzonych wczesniej
rozwigzaniach, badz zgtaszajg brak wiedzy na ten temat.

3.2.2 Ochrona ddébr naturalnych i kulturowych oraz wzmacnianie potencjatu
endogenicznego

Przedsiewziecia z zakresu ochrony débr naturalnych i kulturowych oraz wzmacniania
potencjatu endogenicznego realizowane sg w ramach Dziatania 4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, Dziatania 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo, Dziatania 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT
KOF oraz Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw.

Analiza rozktadu terytorialnego projektéw Dziatania 4.4 zarowno w aspekcie finansowym, jak
i pod wzgledem liczby realizowanych projektéw wskazata na zasadniczg nieréwnowage
wsparcia, ktére koncentruje sie w centrum i na potudniu regionu, natomiast jego cze$é
zachodnia stanowi ,biatg plame” w realizacji Dziatania; raczej niekorzystng pod tym
wzgledem sytuacje mozna obserwowac réwniez dla powiatu skarzyskiego i koneckiego.
Uwzglednienie list rezerwowych nie zmienia zasadniczo tego rozktadu projektéw (na liscie

73



Raport koncowy
Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu
ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020

rezerwowej ostatniego rozstrzygnietego konkursu wystgpit jeden projekt z powiatu
pinczowskiego — ,, Dziedzictwo naturalne i kulturowe — odnowa zabytkéw na terenie Gminy
Pinczow”). Analiza ztozonych wnioskéw wskazuje, ze wnioski ze wskazanych powiatéw
sktadane s3 w mniejszej liczbie niz z pozostatych. Oznacza to zapewne brak potencjatu
absorpcyjnego, jednak niekoniecznie w zakresie finansowym, a predzej instytucjonalnym i
kompetencyjnym. Warto w zwigzku z tym rozwazy¢, czy w przysztej perspektywie te ,biate
plamy” nie powinny zosta¢ wsparte jako OSI.

Koncentracja ma tez aspekt tematyczny — w najwiekszym stopniu wsparcie wykorzystywane
jest na rzecz konserwacji, ochrony i udostepnienia obiektow zabytkowych takich jak obiekty
sakralne (zdecydowana przewaga w liczbie projektdw), historyczne zespoty urbanistyczne,
patace i zamki; kolejna duza grupa wspieranych obiektéw to lokalna infrastruktura kultury.
Poza obszarem oddziatywania dziatania pozostajg zabytki przemystowe (jeden projekt,
przebudowa budynkéw dawnego browaru w Ostrowcu Swietokrzyskim na potrzeby instytucji
kultury), zespoty parkowe i dziedzictwo kultury wiejskiej (za wyjatkiem wsparcia dla Muzeum
Wsi Kieleckiej).

Pozytywne efekty wsparcia w obszarze tego dziatania to:

e zaspokojenie potrzeb — relatywne — w zakresie wspomnianych kategorii dziedzictwa
kulturowego, jezeli chodzi o konserwacje, rewaloryzacje i ochrone przed
zagrozeniami;

e rewitalizacja wskazanych kategorii dziedzictwa kulturowego regionu poprzez
wzmocnienie ich funkcji turystycznej czy kulturowej, lub szerzej — wtgczenie ich w
obieg przemystéw czasu wolnego, przez co ich funkcjonowanie w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym staje sie czynnikiem rozwoju;

e poprawa atrakcyjnosci obszaréw, na ktdrych realizowane sg projekty — poprawa
jakosci infrastruktury kultury i poszerzenie oferty zwigzanej z dziedzictwem
kulturowym jest atraktorem dla kadr przemystdw czasu wolnego, ktére w
nowoczesnych gospodarkach wytwarzajg znaczgcg czes¢ PKB, co réwniez nalezy
interpretowac jako czynnik prorozwojowy;

e tworzenie potencjatu do rozwoju sieciowych produktéw turystycznych, taczacych
elementy turystyki kulturowej i przyrodniczej/aktywnej — masa krytyczna w tym
zakresie wystgpita przede wszystkim na obszarze KOF, gdzie realizowana jest znaczna
czes¢ projektow Dziatania 4.4 i projekty Dziatania 6.3.

Efekty negatywne Dziatania 4.4 wigzg sie natomiast przede wszystkim z nieréwnowagg
terytorialng i tematyczng realizowanych projektéw. Wskaza¢ mozna dwa takie zasadnicze
efekty:

e pogtebienie nieréwnowagi miedzy lepiej rozwinietymi obszarami wojewddztwa (KOF,
powiaty potudniowe) a powiatami zachodnimi i pétnocnymi pod wzgledem
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atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania, szczegélnie dla szeroko pojetej klasy
kreatywnej, co niesie za sobg zaréwno negatywne skutki gospodarcze, jak spoteczne;

e niedostateczne wsparcie i wykorzystanie takich kategorii dziedzictwa kulturowego,
jak zabytki przemystowe, zespoty parkowe, dziedzictwo wiejskie, co staje sie
czynnikiem peryferyzacji obszaréw, gdzie te kategorie dziedzictwa kulturowego
dominuja.

Innym, niz zachodnie i pétnocne powiaty regionu przyktadem obszaru marginalnego, jesli
chodzi o wdrazanie Dziatania 4.4 jest tzw. Matopolski Przetom Wisty, czyli odcinek Wisty od
Sandomierza do Kazimierza n. Wistg, w znacznej czesci potozony w woj. Swietokrzyskim. Jest
to obszar, w ktérym jeszcze do lat 60-tych ubiegtego wieku zywa byta kultura zwigzana z
gospodarczym wykorzystaniem rzeki. Przyktady rewitalizacji dziedzictwa zwigzanego z Wista
mozemy obserwowac w Ptocku, na mniejszg skale w Wyszogrodzie i Czerwinsku, w
Warszawie. Walory zaréwno kulturowe, jak i przyrodnicze predestynujg ten obszar jako
potencjalny obszar interwencji w ramach przysztego Programu Operacyjnego nie tylko w
zakresie Dziatania 4.4, ale réwniez 4.5 7.2.

Nalezy podkresli¢, ze kwantyfikowalne efekty Dziatania 4.4 w postaci wzrostu takich
wskaznikéw, jak wskazniki zatrudnienia; zwiekszenie ruchu turystycznego; dostepnosci
komunikacyjnej, dodatkowe inwestycje — wykazaé bedzie mozna po zakoriczeniu projektow
realizowanych w ramach Dziatania. Z uwagi na prawdopodobng kryzysowg sytuacje
gospodarczg co najmniej w horyzoncie roku 2021, dla obszaréw, gdzie byty realizowane
projekty mierzona by¢ powinna odpornosé na negatywne zmiany, w poréwnaniu do
obszaréw, gdzie Dziatanie 4.4. nie byto wdrazane.

Projekty realizowane w Dziataniu 4.5 zlokalizowane sg na terenach okreslonych w Programie
jako obszary o wysokim potencjale zasobdéw dziedzictwa przyrodniczego, co wpisuje sie w
zatozenia programowe SZOOP. Efekt ten osiggniety zostat przede wszystkim poprzez
dedykowane nabory dla projektow realizowanych przez OSI. W ramach naboréw
dedykowanych dla OSI ogtoszono tylko 2 konkursy, po jednym dla OSI Uzdrowiska i dla OSI
Gory Swietokrzyskie. W kazdym z tych konkurséw zostato wybrane tylko po 1 projekcie, przy
czym jezeli chodzi o OSI Uzdrowisko beneficjent wycofat sie z realizacji?®. Analiza zasiegu
terytorialnego projektow wskazuje, ze najwiekszy projekt realizowany jest w gminie, ktora
stanowi OSI o wysokim udziale zasob6éw dziedzictwa przyrodniczego, co jednoczesnie
znajduje odzwierciedlenie w wymogach Programu.

23 OSI obejmujace obszar uzdrowiskowy (w zakresie dot. ochrony zasobéw $rodowiska naturalnego, ktére
stanowig potencjat tych terendwy), obszar obejmujgcy gminy: Busko-Zdrdj i Solec-Zdréj oraz obszar Gor
Swietokrzyskich obejmujacy gminy: Bodzentyn, Nowa Stupia, Pawtéw, Bieliny, tagéw.
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Mapa 8. Rozktad terytorialny projektow — wartos¢ dofinansowania UE dla projektéw wg
powiatéw — Dziatanie 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo

Legenda

Dziatanie 4.5 - wartos¢ projektow
[ do 0,2 min zt

B powyiej 0.2 do 5 min zt
W povwyiej 5do 21 min zf

B Liczba projektow

[ZZ] Brak projektéw
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitorowania SL 2014, stan na dzien
8.11.2020 r. oraz GIOS Najwazniejsze formy ochrony przyrody w wojewddztwie $wietokrzyskim

Specyfika regionu jest to, ze obszary prawnie chronione nie sg rozmieszczone réwnomiernie.
Najwiecej koncentruje sie w regionie Gér Swietokrzyskich i doliny Nidy. Ubozsze pod tym
wzgledem sg powiaty wschodnie i pofudniowo-wschodnie, m.in. ze wzgledu na intensywne
uzytkowanie rolnicze. Praktycznie caty region zostat objety wsparciem w ramach Dziatania
4.5. Biorgc jednak pod uwage udziat obszaréw chronionych w powierzchni danego powiatu,
to jest on najwiekszy w powiatach potudniowych regionu, w tym szczegdlnie powiat
pinczowski, czyli tereny przyrodnicze Ponidzia z Kozubowskim parkiem krajobrazowym oraz
graniczacym z nim Nadnidzianiskim parkiem krajobrazowym. Do powiatéw, w ktérych nie
znajdujg sie formy prawnej tj. powiaty staszowski i opatowski nie skierowano wsparcia. Jak
widaé na powyzszej mapie projekty realizujgce cel odnoszacy sie do wspartych form ochrony
srodki trafity doktadanie na tereny obszaréw chronionych. Ocene takg potwierdzali
przedstawiciele 1Z biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych.
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Mapa 9. Rozktad terytorialny projektow — realizacja wskaznika Powierzchnia wspartych
form ochrony przyrody wg powiatoéw — Dziatanie 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw
cennych przyrodniczo

P55
IR
SR
S
e

&
olee
5
s
%
%

o Setesetels
P otedete!

o 505055
[ Sotalte!
e e 000

o o0 0goetets
» <50 S50

3%
e
ToLaseees:

(X
.

ol

@
6201.83

Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitorowania SL 2014, stan na dzien
8.11.2020r.

o
.o’,:. 00
At K
R KK <
0L e tetete%e %! S
6201.83RIRI55% > Legenda
* OSSOSO
e et tetetetets!
Tttt - ) )
< Dziatanie 4.5 - Powierzchnia wspartych
S form ochrony przyrody

[]do5,2tys. ha

[ powyzej 5,2 do 5,6 tys. ha
B powyzej 5,6 do 6,2 tys. ha
W Wratoé¢ wskaznika [ha)
3 Brak projektow

Przedsiewziecia w Dziataniu 4.5 umozliwity realizacje dziatan zwigzanych z czynng ochrong
na szerszg skale oraz w bardziej intensywnym wymiarze, przede wszystkim w wymiarze
srodowiskowym, w mniejszym stopniu gospodarczym, w ograniczonym stopniu miaty
rowniez wymiar spoteczny. Zdaniem beneficjentéw, bez wsparcia finansowego w ramach
RPO WM 2014-2020, nie mieliby mozliwosci zrealizowac dziatan projektowych (w wiekszosci
- w ograniczonym zakresie, w ogdle —w przypadku projektéw dotyczgcych opracowania
dokumentéw planistycznych). Niejednokrotnie projekt spowodowat zahamowanie catkowitej
utraty cennych przyrodniczo obszaréw. Jest to szczegdlnie wyrazne w ocenie beneficjentéw,
z ktorych wszyscy wskazali w badaniu CAWI, ze gdyby nie udato sie pozyskaé
dofinansowania, to skutkowatoby to catkowitg rezygnacjg z realizacji projektu.

W ocenie beneficjentéw realizacja projektédw dot. ochrony réznorodnosci biologicznej
pozwolita na realizacje dziatan edukacyjnych, na skutek ktérych dodatkowo wzrosta rowniez
Swiadomos¢ turystow i mieszkancéw na temat tego miejsca cennego przyrodniczo. Tego
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rodzaju projekty realizowane w znacznie mniejszej skali, petnig istotng role ze wzgledu na
duzy potencjat dla realizacji zatozen zwigzanych z zahamowaniem spadku i poprawg ochrony
réznorodnosci biologicznej w skali lokalnej. Przyktadem szczegdlnie cennej interwencji sg
dziatania przeprowadzone w skali lokalnej w 2018-2020 w ramach projektu
»Zagospodarowanie Parku Miejskiego w Starachowicach”. Powstaty w latach 60-tych
ubiegtego wieku Park miejski zajmuje miejsce w centralnej cze$ci miasta o pow. 8 ha. Chcac
przywrocié¢ to miejsce mieszkaricom miasta, autorzy koncepcji nowego zagospodarowania
parku, wykorzystali elementy przed laty funkcjonujgce w tym miejscu wzbogacajac je o
wspofczesnie dostepne rozwigzania urbanistyczne i architektoniczne.

Z punktu widzenia zatozen programowych skala efektédw zwigzanych z liczbg wspartych form
ochrony przyrody jest satysfakcjonujgca. Na dziern 9.11.2020 r. wsparto 23 formy ochrony
przyrody na zaktadane 35 szt. na poziomie SZOOP. Skala efektéw pozostaje odroczona w
czasie ze wzgledu na to, iz projekty w ramach Dziatania 4.5 w dalszym ciggu sg w realizacji.

Do efektéw spotecznych Dziatania 4.5 mozna zaliczyé wzrost atrakcyjnosci miejscowosci
graniczacych ze wspartymi obszarami przyrodniczymi jako miejsc zamieszkania, wzrost
przedsiebiorczosci i spadek bezrobocia — stworzenie miejsc pracy (serwis roweréw, obstuga
turystow); poprawa jakosci zycia ludzi w tym stanu zdrowia — propagowanie zdrowego trybu
zycia; zmniejszenie emisji spalin i degradacji Srodowiska naturalnego — zamiane
samochoddw na rowery?*. Zdaniem beneficjentéw, wsparcie RPO umozliwito
uporzadkowanie i skanalizowanie ruchu turystycznego; dodatkowo wywiady z
beneficjentami wskazujg na efekt interwencji w postaci zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej miejsc o duzym potencjale zasobdéw przyrodniczych zwigzanej ze wzrostem
liczby oséb odwiedzajacych te miejsca.

Analizujac efekty gospodarcze Dziatania 4.5 nalezy wykaza¢ wptyw interwencji na
zrownowazone korzystanie z zasobdéw dziedzictwa przyrodniczego mogacy przyniesé
dtugofalowe efekty gospodarcze/ekonomiczne. Odnotowywany wzrost liczby turystéw,
przede wszystkim na obszarach o cennych walorach przyrodniczych, jest jednym z
argumentow przemawiajacych za wzmocnieniem mechanizméw przyczyniajgcych sie do
ograniczenia pres;ji turystycznej na obszarach dziedzictwa przyrodniczego, jak rdwniez
wptywajacych na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych w sposéb
zrownowazony i sprzyjajgcy zachowaniu réznorodnosci biologiczne;j.

O efektach Dziatania 6.3 w skali regionu mozna méwié przede wszystkim w kontekscie
wystepowania synergii z Dziataniami o zasiegu regionu, czyli 4.4 (wystgpita); 4.5 (wystapita);
7.2 (wystgpita w ograniczonym zakresie). Z uwagi na to, ze na obszarze KOF realizowane sg w
duzej liczbie projekty, konsumujgce znaczna czes¢ alokacji Dziatan — synergia ta z jednej
strony stuzy budowaniu regionalnego centrum wzrostu w Kielcach i wokét Kielc, ale z drugiej
powieksza nierownowage miedzy obszarem aglomeracji kieleckiej i potudniowg czescia
wojewddztwa, a powiatami pétnocnymi i zachodnimi, co jest czynnikiem ich peryferyzacji.

24 7ob. wiecej: MAPA DOTACII
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Dziatanie 7.2 miato za cel rozwijanie potencjatu endogenicznego na obszarach regionu, gdzie
wystepujg w szczegdlnym nasileniu czynniki ograniczajgce tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W najwiekszej mierze dotyczy to obszardw wiejskich i przemystowych
powiatédw pdétnocnych. Jako gtéwny zaséb endogeniczny wskazano dziedzictwo kulturowe i
naturalne, co mozna zinterpretowac jako integracje instrumentéw Dziatan 4.4 4.5 w
odniesieniu do szczegdlnych, problemowych terenéw. W aspekcie gospodarczym
wzmocnieniu w ramach Dziatania miat zostac¢ sektor ustug turystycznych, ktéry, z uwag na
brak innych, mogacych zapewnié konkurencyjno$é gospodarczg potencjatéw stanowit
oczywisty wybor.

Jako gtéwny, zaréwno gospodarczy, jak i spoteczny, pozytywny efekt Dziatania 6.3, istotny
w skali regionu — przyjgé mozna zréwnowazenie negatywnego wptywu koncentracji Srodkéw
na dziatania wspierajace ochrone i wykorzystanie zasobéw dziedzictwa kulturowego i
naturalnego w KOF i potudniowej czesci regionu. Efekt ten jednak ostabia realizacja
projektow zaréwno w Kielcach, jak i w gm. Busko-Zdrdj i Strawczyn. Innym waznym,
spotecznym efektem, ktéry ma rowniez swéj wymiar gospodarczy - jest poprawa
atrakcyjnosci obszaréw, na ktérych realizowane sg projekty poprzez lepszg jakosé
infrastruktury kultury i poszerzenie oferty zwigzanej z dziedzictwem kulturowym.

Komplementarnos$¢ miedzyokresowa i miedzyfunduszowa

Komplementarno$é miedzyprogramowa mozliwa jest w przypadku trzech programoéw: VIl
OP PO 1i$, Programu Kultura, dofinansowanego ze $rodkéw EOG oraz Programéw Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, przede wszystkim programéw Infrastruktura
Kultury i Ochrona Zabytkéw.

W przypadku PO 1iS w wojewddztwie $wietokrzyskim realizowane sa dwa projekty:
,Konserwacja wnetrz korpusu nawowego perty wczesnogotyckiej architektury sakralnej —
Bazyliki Katedralnej w Sandomierzu” oraz ,Zwiekszenie dostepnosci do Muzeum
Historyczno-Archeologicznego w Ostrowcu Swietokrzyskim poprzez poprawe infrastruktury
Muzeum Archeologicznego i Rezerwatu Krzemionki oraz Patacu Wielopolskich”. Oba projekty
mozna uzna¢ za komplementarne wobec Dziatania 4.4 RPOWS, co jest o tyle istotne, ze
zaréwno w powiecie sandomierskim jak i ostrowieckim realizowane jest tacznie tylko 5
projektéw dofinansowanych w ramach tego Dziatania.

O komplementarnosci w przypadku EOG Kultura bedzie mozna méwi¢ w momencie, gdy
zakonczy sie etap oceny projektéw ztozonych w ramach Dziatania 1 Poprawa zarzadzania
dziedzictwem kulturowym. Ewaluator nie ma informacji, czy zostaty ztozone jakie$ wnioski
przez potencjalnych beneficjentow z woj. swietokrzyskiego.

W przypadku programéow MKiDNiS, w ocenie przedstawicieli instytucji eksperckich oraz
ocenie ewaluatora — kwoty dofinansowania w ramach tych programoéw, ktdre zwykle nie
przekraczajg poziomu 200-300 tys. zt — mogg stuzyé raczej zaspokojeniu biezgcych potrzeb
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instytucji kultury lub gestorow obiektéw zabytkowych i nie mogg w istotny sposob by¢
komplementarne do wsparcia w ramach RPOWS.

Mechanizmem zapewniania komplementarnosci na etapie wyboru projektéw do
dofinansowania w Dziataniu 4.5 byto kryterium punktowe ,,Komplementarnos¢ projektu”, w
ramach ktdrego uwage brany byt stopiert komplementarnosci projektu z innymi
zrealizowanymi, realizowanymi i planowanymi do realizacji projektami, w tym w
szczegdlnosci z projektami wspotfinansowanymi ze srodkéw europejskich. Spetnienie tego
kryterium zwiekszato szanse uzyskania dofinansowania. Analiza WoD pozwolita na
sformutowanie wniosku, ze projekty realizowane w ramach Dziatania 4.5 byty w istotnym
stopniu komplementarne miedzyprogramowo w ramach RPWS 2014-2020 i dziatan
wdrazanych terytorialnie tj. Dziatania 6.2 Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz
zréwnowazona mobilnos¢ miejska — ZIT KOF i 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo - ZIT KOF. Komplementarnos$é¢ miedzyprogramowa wystepowata w mniejszym
stopniu niz w dziataniach terytorialnych w Dziataniu 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i
wiejskich, gdzie mozliwe byto realizowane projektow infrastrukturalnych odnoszacych sie
rowniez do infrastruktury na terenach cennych przyrodniczo oraz infrastruktury
zlokalizowanej na rewitalizowanych obszarach. Wnioski takie wynikaty juz wczesniej z
ewaluacji instrumentu ZIT wdrazanego w ramach RPOWS 2014-20202°, gdzie najwyzszy
poziom komplementarnosci wskazywano w projektach z zakresu ochrony srodowiska — takiej
odpowiedzi udzielito 21% ankietowanych badania iloSciowego CAWI/CATI z beneficjentami
projektéw realizowanych w formule ZIT. Wnioskodawcy najczesciej wskazywali
wystepowanie komplementarnosci w stosunku do innych projektdw na obszarze ich gminy,
przewaznie w podobnych badz zbieznych obszarach tematycznych.

W ramach komplementarnosci z projektami spoza Programu nalezy wskaza¢ na uzupetnianie
sie projektéw realizowanych na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego z Dziatania 2.4 POIiS
2014-2020% i programu NFOSIGW , Ochrona i przywracanie réznorodnoéci biologicznej i
krajobrazowej”, w ramach ktérego realizowano projekty majgce na celu powstrzymanie
procesu utraty réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie
zasobow przyrody oraz skuteczne zarzadzanie gatunkami i siedliskami (w tym rozpoznanie
pojawiajgcych sie zagrozen) oraz wzmocnienie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej
stuzgcych ochronie przyrody. Uzupetnieniem projektdw finansowanych w ramach wsparcia
4.5 byty projekty realizowane w mniejszej lokalnej skali ze srodkédw wsparcia PROW 2014-
2020 i wsparcia oferowanego za posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania w ramach RLKS,
odnoszacych sie do wsparcia infrastruktury srodowiskowej, okototurystycznej i dziatan
edukacyjno-informacyjnych edukacji ekologicznej. Obok mechanizméw zapewniania

25 70b. Ocena instrumentu zintegrowane inwestycje terytorialne w ramach RPOWS 2014-2020, raport koricowy,
ECORYS Polska, 2019.

26 por, Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn.: Ocena wptywu dziatarh podejmowanych w Il osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na realizacje celéw
szczegdtowych tej osi, Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J., 2020.
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komplementarnoéci na poziomie programowania oraz wdrazania RPOWS zdiagnozowano
dwa dodatkowe mechanizmy zmierzajgce do zwiekszenia komplementarnosci programu:
dziatania informacyjne i promocyjne?’.

Spdjnosc regionu

Analizy rozktadu terytorialnego projektéw wskazywaty na negatywne zjawisko koncentracji
zarowno alokacji Dziatan 4.4, jak i 7.2 w centrum regionu, co dodatkowo wzmacniane byto
przez skierowane stricte do tego obszaru wsparcie z Dziatania 6.3 — ale dopiero zbiorcza
analiza dla trzech Dziatan, odnoszaca sie do kwot trafiajgcych do poszczegdlnych powiatéw
pokazuje zjawisko nieréwnowagi w zakresie ochrony débr naturalnych i kulturowych oraz
wzmachniania potencjatu endogenicznego w odpowiedniej skali. Nierdwnowage wsparcia,
ktorg obserwujemy na zaprezentowanej mapie okresli¢c mozna tylko jako razacg, cho¢ - jak
wynika z wywiadoéw z ekspertami dziedzinowymi - uzasadniona dotychczasowymi
trendami turystyki w regionie swietokrzyskim. Szczegdlnie niepokojacy jest brak realizacji
jakichkolwiek projektdw w trzech zachodnich powiatach wojewdédztwa. Niskie zdolnosci
absorpcyjne tych powiatow majg w jakie$ mierze zrodta zapewne w nizszych dochodach
budzetowych JST oraz w niskim potencjale instytucjonalnym i ludzkim tak JST, jak i innych
potencjalnych beneficjentéw. Nie wystepujg jednak wieksze réznice np. miedzy srednim
poziomem dochodéw gmin pow. jedrzejowskiego i opatowskiego. Dysproporcje tu
zaobserwowane w przysztym okresie programowania bedg wymagac zastosowania
instrumentow zmierzajgcych do ich zmniejszenia, a najpierw — gruntownego rozpoznania ich

przyczyn.

27 Byty one podejmowane przez instytucje odpowiadajace za realizacje Programu majace na celu
rozpowszechnienie zjawiska komplementarnosci, w szczegdlnosci podczas udzielania informacji
prezentowanych w PIFE w ramach DPR.
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Mapa 10. Rozktad terytorialny projektéw. Dziatania 4.4, 6.3 i 7.2, wartos¢ realizowanych
projektow
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Legenda

Dziatanie 4.4, 6.3 oraz 7.2

- suma wartosci projektéw

[ Tdo10minzt

[ 1 powyzej 10 do 30 min zt
B powyzej 30 do 100 min zt
Wl powyzej 100 do 120 min zt
B Wartosc projektow

&5 Brak projektow

Zrédto: Baza SL 2014, stan na 01.09.2020

W przypadku Dziatania 4.5 realizowane projekty przyczyniajq sie do poprawy warunkéw
umozliwiajgcych korzystanie z zasobdw dziedzictwa przyrodniczego w regionie, a w
szczegoblnosci uzytkowanie zasobdw przyrodniczych w sposéb gwarantujgcy ochrone
naturalnych ekosysteméw lesnych, nielesnych i wodnych. Wpisuje sie to trafnie w zapisy
,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+” w ramach celu strategicznego 2.
Przyjazny dla Srodowiska i czysty region i kluczowego kierunku dziatan 2.1.6. Ochrona
biordznorodnosci. Interwencje w ramach Dziatania 4.5 przyczyniaja sie do bardziej
zrownowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych w szczegélnosci poprzez dziatania
dodatkowe, czyli edukacje ekologiczng, uwrazliwiajgcg na tematyke zwigzang ze ochrong
przyrody. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w ramach mechanizmu preferencji w ramach
kryteriéw punktowych na etapie wyboru projektow, gdzie premiowano projekty pod
wzgledem komplementarnosci projektu z innymi zrealizowanymi, realizowanymi i
planowanymi do realizacji projektami, w tym w szczegdlnosci z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw europejskich (kryterium Komplementarnos¢ projektu). W
ramach kryteridow nie byto kryterium kompleksowosci, rekomenduje sie zatem kontynuacje
premiowania komplementarnosci oraz dodanie w nowym okresie programowania 2021+
kryterium kompleksowosci projektéw wynikajgcej z potagczenia ochrony gatunkowej, rozwoju
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infrastruktury turystycznej zwiekszajgcej dostepnos¢ do zasobdw przyrodniczych i dziatan
edukacyjnych.

REKOMENDACIJA. Brak jest mechanizmu wzmacniajacego efekty projektéw zwigzane ze
zréwnowazonym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, ktérym jest w szczegdlnosci
kompleksowos¢ projektow, wptywajgca na skutecznosé interwencji. Rekomenduje sie
zatem wprowadzenie premiowania kompleksowosci projektow na etapie wyboru
projektow.

Efekt deadweight, efekt dZzwigni, efekt synergii efekt impulsu, efekt innowacji

W ramach Dziatan 4.4, 6.3 i 7.2 nie zaobserwowano wystgpienia efektu jatowej straty —
zdaniem badanych beneficjentéw tych Dziatan przeprowadzenie inwestycji nie bytoby
mozliwe bez pozyskania dofinansowania. Ryzyko efektu deadweight wystepuje jednak w
przypadku Dziatania 4.4 w przypadku kontynuowania dotychczasowej logiki interwencji. Nie
odnotowano efektu impulsu ani efektu innowacji. Potencjat efektu dzwigni — a wiec
zwiekszenia liczby lokali gastronomicznych, miejsc noclegowych, przemystéw czasu wolnego
jest bardzo wysoki, niemniej jednak obecny stan wdrazania Programu nie pozwala na jego
pomiar. Odnotowano wysoki stopier komplementarnosci o charakterze synergicznym w
ramach Dziatania 4.4 i 7.2 co zostanie szczegétowo omdéwione w kolejnym rozdziale.

Realizowane w ramach Dziatania 4.5 projekty przyczyniajg sie do zwiekszenia wykorzystania
zasobow naturalnych, ktére rozumie sie jako rozpoznanie zasobow wystepujacych na danym
obszarze i wskazanie tych najbardziej cennych oraz istniejgcych potrzeb w zakresie ich
ochrony. Na podstawie tego rodzaju inwentaryzacji, opracowywane sg dalsze zalecenia
odnosnie do sposobdw ochrony. W ocenie beneficjentéw wyrazonej w badaniu CAWI/CATI
nie ulega watpliwosci, ze realizowane projekty wptynety na zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru wsparcia; natomiast jedynie 50% badanych byto zdania, ze realizowane
inwestycje wptynety na ograniczenie negatywnego oddziatywania turystyki na obszary cenne
przyrodniczo. Przyktadem efektywnego wykorzystania zasobdw naturalnych mogacych by¢é
impulsem dla rozwoju turystyki i innowacjg na skale regionalng jest projekt pt.
»,Ukierunkowanie ruchu turystycznego przyjaznego przyrodzie obszaru Natura 2000 tysogory
poprzez budowe Sciezki pieszo-rowerowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg”, ktérego
beneficjentem jest Gmina Bodzentyn?®.

Wsréd efektéw zréwnowazonego podejscia do wykorzystywania zasobdw naturalnych na
podstawie interwencji w Dziataniu 4.5 nalezy wyrdzni¢ poprawe poziomu zycia mieszkancéw

28 projekt polega na budowie dt. 3,67 km szlaku pieszo-rowerowego zlokalizowanego na terenie objetym
najwyzszg forma ochrony przyrody, tj. w Swietokrzyskim Parku Nar. i utworzonym na jego obszarze Natura
2000 tysogory. Przyktad tego wniosku wskazuje, iz w kwestii efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych
kluczowg role odgrywa wiedza na temat zasobdw przyrodniczych wystepujgcych na danym obszarze, ktéra
zwieksza Swiadomos¢ ekologiczng. W ramach tego projektu zaktada sie obnizenie stopnia antropopres;ji
kanalizujgc ruch turystyczny na obszarze objetym projektem o pow. 367,0 ha i zapewniajac czynng ochrone in
situ obszaru Natura 2000 tysogory.
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poprzez stworzenie im mozliwosci spedzania czasu wolnego w otoczeniu przyrody oraz
zwiekszenie swiadomosci na temat wptywu cztowieka na srodowisko oraz odpowiedzialnosci
jaka sie z tym wigze poprzez dziatania edukacji ekologicznej. Zréwnowazone korzystanie z
zasobow dziedzictwa przyrodniczego dokonuje sie poprzez dziatania zwigzane z
zabezpieczeniem terendw i ich wyfaczeniem z uzytkowania oraz poprzez uporzadkowanie
ruchu turystycznego. Analiza WoD — w szczegdlnosci projektdw z zakresu ochrony
ekosystemow, siedlisk i gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw - wskazuje, ze w celu
zabezpieczenia terendw wykorzystuje sie rozwigzania infrastrukturalne zmierzajace do
ochrony réznorodnosci biologicznej i zapobiegajace ingerencji w siedziby gatunkéw
chronionych?.

W przypadku edukacji ekologicznej (efekt impulsu) istotng role w zakresie edukacji
uwrazliwiania na kwestie zwigzane z ochrong zasobdéw nalezgcych do dziedzictwa
przyrodniczego odgrywajg osrodki edukacji ekologicznej. Realizowane interwencje sg zgodne
z zatozeniami SZOOP odnosnie do lokalizacji osrodkéw edukacji ekologicznej w ramach
wystepujgcej formy ochrony/kategorii chronionego obszaru tj. na obszarach Natura 2000,
parkéw krajobrazowych lub rezerwatéw przyrody. Badania terenowe nie pokazaty
wystepowania ,biatych plam” w kwestii lokalizacji osrodkéw edukacji ekologicznej na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego. Analiza ekspercka pokazuje potrzebe realizacji tego typu
projektow z uwagi na ich dodatkowe efekty w skali lokalnej, jakimi jest promocja gminy na
terenie, ktdrej Swiadczone sg takie ustugi edukacji ekologicznej. Osrodek taki stanowié¢ moze
pewnego rodzaju nowa jakos¢, ktéra jest magnesem przyciggajagcym potencjalnych
partnerdw i turystéw, co wptywa na rozwoj ekoturystyki oraz infrastruktury turystycznej
(efekt dzwigni). Obiekt przyczyniac sie moze réwniez do promocji gminy.

Wsrod ekspertdw z obszaru kultury i dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wskazuje sie
na potrzebe osrodkéw edukacji podejmujgcych tematyke zwigzang z ekologig i ochrong
przyrody. Zwraca sie jednak uwage na konieczno$¢ tworzenia nowoczesnych,
wielofunkcyjnych placéwek w celu zapewnienia potencjatu dla ich rozwoju, a co za tym idzie,
trwatosci efektéw interwencji. Wpisuje sie to w trendy funkcjonowania tego rodzaju
obiektéw, ktore petnig roznorodne funkcje, z wiodacg funkcjg edukacyjna. Trudno jest na
chwile obecng oceni¢ atrakcyjnos$é oferty i popyt na nig w przypadku pozostajgcych w
realizacji inwestycji centrum edukacji ekologicznej w ramach dwdch projektow
realizowanych w ramach Dziatania 4.5, w tym szczegdlnie przez Zespét Swietokrzyskich |
Nadnidzianiskich Parkéw Krajobrazowych i zaplanowano wzrost liczby korzystajgcych z
osrodkow edukacji ekologicznej do 8 808 osdb.

Jak wynika z analizy WoD, o potrzebie funkcjonowania wielofunkcyjnych osrodkéw edukacji
ekologicznej $wiadczy fakt, iz mogg petni¢ one istotng z punktu widzenia zatozen Programu
funkcje zwigzang z promocja dziedzictwa przyrodniczego. Prowadzenie osrodkéw edukacji

2 W ramach projektu t. ,,Zwiekszenie edukacji ekologicznej oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania
turystyki na obszary cenne przyrodniczo na terenie Powiatu Kazimierskiego i Powiatu Buskiego” realizowanego
w ramach dofinansowania z UE w kwocie 8 min zt zaktada sie podniesienie $wiadomosci ekologiczne;j.
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ekologicznej zwigzane jest jednak z duzg kosztochtonnoscig wynikajgcg z koniecznosci
zapewnienie atrakcyjnej oferty odpowiadajgcej na coraz wyzsze wymagania jej odbiorcéw,
wobec czego kluczowe jest zadbanie o wysoki poziom merytoryczny oferty jak rdwniez strefy
rekreacyjne (efekt gospodarczy). Tego rodzaju argument podnoszony przez ekspertéw z
zakresu kultury i dziedzictwa przyrodniczego wskazuje na konieczno$é uwzglednienia jako
beneficjentéow projektéw zwigzanych z budowg osrodkéw edukacji ekologicznej jednostki,
posiadajgce wystarczajgco duzy potencjat do realizacji, w tym odpowiednie doswiadczenie,
zasoby kadrowe i organizacyjne, jak rdwniez trwato$é finansowania.

3.2.3 Podsumowanie

W obszarze dziatan pro srodowiskowych odnotowano wysokie efekty ekologiczne
wynikajgce z wiekszej skutecznosci usuwania skutkdw pozaréw, poprawy jakosci gleb,
powietrza i wod poprzez zwiekszenie stopnia recyclingu, zmniejszenie ilosci odpaddéw
przeznaczonych do sktadowania, poprawe efektywnosci zagospodarowania odpadow,
oczyszczanie $ciekow i budowe systemow kanalizacji zbiorcze;.

Odnotowano takze efekty spoteczne — poprawe jakosci zycia, wzrost atrakcyjnosci miejsc
zamieszkania. Efekty gospodarcze dotyczyé beda gtdwnie wzrostu przychoddw gmin z tytutu
gospodarki odpadami, nizszych kosztéw sktadowania odpaddw, podniesienia kosztéw
wynikajgcych z korzystania z kanalizacji sanitarne;j.

Wsparcie pro $rodowiskowe w ramach RPOWS charakteryzuje sie ponadto wysokim efektem
dodatkowosci wynikajgcym ze skali wsparcia w ramach wsparcia OSP, rozszerzeniem skali
recyclingu, komplementarnosci miedzyokresowej i miedzyfunduszowej. Efekt jatowej straty
moze czesciowo dotyczy¢ 21% beneficjentdw Dziatania 4.1 i 20% beneficjentéw wsparcia
gospodarki wodno-sciekowe;j.

Wystgpit takze efekt impulsu —w postaci wysokiej aktywnosci edukacji ekologicznej na
terenach objetych wsparciem, efekt dZzwigni — poprzez uruchomienie inwestycji
wodociggowych ze srodkéw wtasnych gmin oraz efekt innowacji — wynikajacy z zastosowania
nowych procesdéw organizacyjnych w oparciu o nowe technologie.

W Dziataniu 4.4, Dziataniu 6.3 mozna zauwazy¢ wysokie efekty podnoszenia atrakcyjnosci
turystycznej wspartych obszaréw, koncentrujgcych sie — zgodnie z dotychczasowym
kierunkiem turystyki na obszarze Kielc, Gérach Swietokrzyskich i potudniowych powiatach
regionu.

Odnotowano zaspokojenie potrzeb — relatywne — w zakresie wspomnianych kategorii
dziedzictwa kulturowego, jezeli chodzi o konserwacje, rewaloryzacje i ochrone przed
zagrozeniami; wigczenie wspartych ddbr dziedzictwa kulturowego w obieg przemystédw czasu
wolnego, przez co ich funkcjonowanie w otoczeniu spoteczno-gospodarczym staje sie
czynnikiem rozwoju; poprawe atrakcyjnosci obszardw, na ktdrych realizowane sg projekty —
poprawe jakosci infrastruktury kultury i poszerzenie oferty zwigzanej z dziedzictwem
kulturowym jest atraktorem dla kadr przemystéw czasu wolnego, ktére w nowoczesnych
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gospodarkach wytwarzajg znaczgcg czes¢ PKB, co réwniez nalezy interpretowac jako czynnik
prorozwojowy.

W wyniku przeprowadzonych interwencji stworzono potencjat do rozwoju sieciowych
produktéw turystycznych, tgczagcych elementy turystyki kulturowej i przyrodniczej/aktywnej.
Wystapity jednak efekty negatywne wsparcia w tych Dziataniach wigzace sie przede
wszystkim z nieréwnowagg terytorialng i tematyczng realizowanych projektéow. Balans ten
zostat jedynie w umiarkowanym stopniu wyréwnany poprzez interwencje Dziatania 7.2, w
ktdrym wzmocnieniu ulegt sektor ustug turystycznych, zapewniajgcy konkurencyjnosé
gospodarczg potencjatu endogennego, z uwagi na brak innych przewag konkurencyjnych
wspartych terenéw.

W ramach Dziatania 4.5 nalezy stwierdzi¢, ze efekty w postaci powierzchni siedlisk i
ekosystemow objetych ochrong oraz liczby wspartych form ochrony przyrody sg
satysfakcjonujgce z punktu widzenia zatozen w Programie, co $wiadczy o wysokiej
skutecznosci w zakresie ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Projekty te pociagajg za sobg takze wzrost jakosci zycia okolicznych mieszkancéw, wzrost
miejsc pracy wynikajgcy z animacji zycia turystycznego. Lokalizacja inwestycji Swiadczy o
wspieraniu spojnosci regionu w zakresie ochrony bioréznorodnosci z zachowaniem

komplementarnosci miedzyokresowej i miedzyfunduszowe;j.

Wystgpit efekt impulsu w postaci zwiekszenia skali promocji obszaréw przyrodniczo
chronionych w regionie oraz skali edukac;ji ekologicznej.
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3.3 Trafnosc¢ i uzytecznos¢ wsparcia oraz warunki zapewnienia
diugotrwatej trwatoéci uzyskanych efektéw interwencji RPOWS 2014-

2020 w poszczegdlnych obszarach

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

Trafnos¢ i uzytecznos¢ wsparcia

Jaka jest trafnos¢ wspartych inwestycji? Jak oceniane jest dostosowanie wsparcia
oferowanego w ramach RPOWS do zidentyfikowanych potrzeb i/lub probleméw
whnioskodawcéw/regionu?

Czy i w jakim stopniu podjeta interwencja przyczynita sie do poprawy warunkéw do
wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego i naturalnego regionu?

Jak realizowane projekty w ramach dziatania 4.5 i 6.3 przyczynity sie do poprawy ochrony
bioréznorodnosci biologicznej w regionie?

Czy i w jakim zakresie potrzeby infrastrukturalne w obszarze ochrony $rodowiska i
zapobiegania zagrozeniom zostaty zaspokojone?

Warunki zapewnienia dtugotrwatej trwatosci interwencji
Jaka jest spodziewana trwatos$¢ wspartych inwestycji i jakie czynniki majg na to wptyw?
Jakie jest rzeczywiste wykorzystanie powstatej infrastruktury srodowiskowej?

3.3.1 Dziatania pro-srodowiskowe

Dziatania pro $rodowiskowe wspierane sg w RPOWS 2014-2020 w ramach nastepujacych
Dziatan: 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie ich skutkéw; 4.2
Gospodarka odpadami; 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa.

Dziatania pro $rodowiskowe w ramach OP IV RPOWS charakteryzujq sie zréznicowanym
poziomem trafnosci i uzytecznosci wsparcia. Generalnie odpowiadajg na strategiczne
priorytety wojewddztwa zwigzane z inzynierig Srodowiska, czyli dokonczeniem infrastruktury
komunalnej.

W przypadku Dziatania 4.1 nalezy skonstatowac, iz w okresie objetym ewaluacjg nie udato
sie zrealizowad wszystkich zatozen ochrony przeciwpowodziowej w regionie,
wyszczegdlnionej w Programie Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na
lata 2015-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2025, z przyczyn regulacyjnych,
braku umieszczenia projektéw na liscie podstawowej interwencji Master Planu dla realizacji
tzw. dyrektywy przeciwpowodziowej. Ponadto, dla obszaru wojewddztwa obowigzujg: PZRP
(Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym) dla obszaru dorzecza Wisty, a takze PZRP dla
regionu wodnego Gérnej Wisty oraz PZRP dla regionu wodnego Srodkowej Wisty. Ocena
stopnia zagrozenia powodziowego zostata opracowana przez KZGW i przedstawiona na
mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego.
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Wsréd pilnych potrzeb pozostajg m.in.:

— modernizacja i ochrona przed powodzig na terenie wezta potanieckiego z
uwzglednieniem zlewni rzek: Czarnej Staszowskiej, Wschodniej i Kanatu Strumien,

— odbudowa zapory, upustu dennego oraz jazu pietrzgcego wraz z kanatem
odptywowym ponizej zbiornika wodnego Rejow,

— ubezpieczenie brzegéw rz. Swisliny w rejonie mostu drogowego kamieniofomu,
ubezpieczenie brzegdéw z uksztattowaniem koryta rzeki Kamiennej,

— rozbudowa lewego watu rzeki Wisty na wybranych odcinkach,

— rozbudowa lewego watu rzeki Koprzywianki,

— udroznienie koryta rzeki tukawki,

— odbudowa obwatowania koryta odptywowego ze zbiornika Brody Itzeckie,
— rozbudowa przepompowni wody msc. Nowe.

Uzyteczno$é wsparcia w zakresie zapobiegania powodziom, nawet w przypadku realizacji
projektu pt. ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe msc. Ostrowiec Swietokrzyski gm.
Ostrowiec Swietokrzyski oraz gminy Bodzechdéw w oparciu o regulacje rzeki Modty z
wykorzystaniem istniejgcego zbiornika w Czestocicach jako polderu zalewowego do redukgji
fali powodziowej” jest wiec umiarkowana w skali potrzeb regionu.

Istotna jest skala wsparcia OSP w zakresie wozéw strazackich (ok. 14% wszystkich OSP w
regionie). Wsparcie — ze wzgledu na blisko 30-to lub 50-cio letni okres eksploatacji pojazdow
— mozna uznacd za trafne i uzyteczne. O trafnos$ci wdrazania $wiadczy tez udzielenie go
wszystkim podmiotom z listy rezerwowej, ze szczegdlng koncentracjg wsparcia w powiatach,
w ktorych wedtug statystyk KW PSP odnotowywana jest najwieksza liczba zdarzen
pozarowych. Nie wszystkie potrzeby zostaty jednak zaspokojone.

W Dziataniu 4.2, biorgc pod uwage réwniez potencjalne rozstrzygniecie konkursu z roku
2020, mozna moéwic o wysokiej trafnosci i uzytecznosci wsparcia poprzez jego udzielenie 4 z
6 RZZO w regionie i umozliwienie organizacji PSZOK-6w dla ostatnich gmin w regionie, ktére
nie miaty do nich dostepu. Mimo, iz skala wsparcia — niecate 10% gmin — nie jest zbyt
wysoka, to jednak nalezy podkresli¢ wysokg jakos¢ tych interwencji — ich przyczynianie sie do
zwiekszenia odzysku materiatéw, recyclingu, efektywnosci systemu gospodarowania
odpadami, zmniejszeniu skali odpaddéw przeznaczanych do sktadowania.

Dziatanie 4.2 RPOWS realizuje cele WPGO w zakresie wdrozenia w kazdej gminie systemu
selektywnego odbierania odpaddw zielonych i stopniowo innych bioodpaddw, rozwijania
selektywnego zbierania odpaddw, kierowania odpadéw do zagospodarowania do innych
instalacji niz sktadowiska odpaddéw, zintensyfikowania prac zwigzanych z
rozbudowg/modernizacjg instalacji do zagospodarowania odpaddw, zintensyfikowania prac
zwigzanych z budowa/modernizacjg punktéw selektywnego zbierania odpadéow
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komunalnych (PSZOK) oraz budowg w ramach PSZOK centréw sieci napraw i ponownego
uzycia. W kolejnych latach konieczne bedzie jednak dalsze wspieranie PSZOK-6w w
zakresie centrow napraw i ponownego uzycia oraz technologicznego wzmacniania
utylizacji odpadow niebezpiecznych.

Wysoka trafnoscig i uzytecznoscig wsparcia charakteryzuje sie rowniez Dziatanie 4.3
Gospodarka wodno-$ciekowa. Jak wspomniano wczesniej przy analizie efektow, poprawiany
jest stopien kanalizacji w 60% aglomeracji o RLM 2 tys. - 10 tys. W realizowanych projektach
zatozono wybudowanie 409,67 km kanalizacji sanitarnej, co stanowi 50% przyrostu
kanalizacji w regionie Swietokrzyskim w latach 2014-2019. O trafnosci wsparcia stanowi tez
wysoki stopien komplementarnos$ci miedzyprogramowej i miedzyfunduszowej z innymi
zrédtami finansowania. Nalezy jednak nadmieni¢, ze nie we wszystkich gminach, ktore
pozyskaty wsparcie udato sie uzyska¢ 100% stopien skanalizowania, niezbedne tez beda
dalsze inwestycje wodociggowe dla uporzagdkowania w petni gospodarki wodno-$ciekowej
w aglomeracjach od 2 tys. do 10 tys. RLM.

Wiekszo$¢ badanych beneficjentéw dziatar pro srodowiskowych OP IV RPOWS deklaruje, ze
wsparcie pozyskane w ramach Programu zaspokoito ich biezgce potrzeby, niemniej jednak w
kolejnych latach istotne bedzie dalsze wsparcie gospodarki wodno-sciekowej (twierdzi tak
45% respondentdéw realizujacych projekty w ramach Dziatania 4.1, 20% respondentéw
Dziatania 4.2 i 80% badanych beneficjentéw Dziatania 4.3).

Mniej wiecej 20% beneficjentéw Dziatania 4.1 i Dziatania 4.2 oraz 40% badanych
przedstawicieli projektow Dziatania 4.3 deklaruje niezaspokojone potrzeby w zakresie
zapobiegania katastrofom naturalnym. Blisko 40% badanych przedstawicieli Dziatania 4.3
oraz 15% respondentdw z Dziatania 4.1 twierdzi, iz ich potrzeby w zakresie gospodarki
odpadami bedg wymagaty realizacji w pdzniejszym czasie.

Zdaniem badanych beneficjentéw projektéw pro srodowiskowych trwatos¢ rezultatéw
wymaganych w dokumentacji konkursowej nie jest zagrozona. Mniej wiecej potowa
badanych beneficjentdw Dziatania 4.1 i Dziatania 4.3 uwaza, ze rezultaty interwencji beda
osiggane przez okres dtuzszy niz 10 lat. Mimo, iz respondenci Dziatania 4.2 nie wskazali tej
odpowiedzi nalezy spodziewad sie podobnych wynikdw, biorgc pod uwage dtugoletnig
amortyzacje zakupionych urzadzen i koniecznos$¢ dalszego rozwijania PSZOK-6w.
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Wykres 8. Przewidywana przez beneficjentéw dziatan prosrodowiskowych trwatos¢
efektow projektow

90%

80%
80%
70%
60% 9
° 53% 50%
50%
40% B Dziatanie 4.1
(o]
2% 30% M Dziatanie 4.2
(o]
. 20% - Dziatanie 4.3
20% 157 11%
10% 5%
0% % % % . %
o% T T T T 1
Ponizej3lat Od3do5lat Od6dol0lat Powyzej10 lat Nie wiem,
trudno
powiedzie¢

Zrédto: badanie CAWI wérdd beneficjentéw wsparcia, N=19 (Dziatanie 4.1), N=5 (Dziatanie 4.2), N=20 (Dziatanie
4.3)

Zaledwie 20% badanych beneficjentéw Dziatania 4.3 obawia sieg, ze liczba faktycznych
uzytkownikow wspartej infrastruktury bedzie nizsza niz zaktadana ze wzgledu na
niekorzystne dla gminy ruchy ludnosci. Pozostali badani twierdzg, ze w okresie wymaganym
trwatoscig liczba uzytkownikdw pozostanie zgodna z zatozeniami, catkowicie badz w
przyblizeniu.

3.3.2 Ochrona débr naturalnych i kulturowych oraz wzmacnianie potencjatu
endogenicznego

Przedsiewziecia z zakresu ochrony débr naturalnych i kulturowych oraz wzmacniania
potencjatu endogenicznego realizowane sg w ramach Dziatania 4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, Dziatania 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo, Dziatania 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT
KOF oraz Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw.

Dziatanie 4.4 Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Zgodnie z przedstawionym w rozdz. 3.1.1 opisie kontekstu wdrazania Dziatania 4.4, woj.
Swietokrzyskie jest regionem o duzym potencjale dziedzictwa kulturowego. Stanowi ono
czynnik wptywajgcy na rozwadj spoteczno-gospodarczy jak rowniez sprzyja budowaniu
potencjatu kapitatu spotecznego mieszkarncéw jako jeden z istotnych obszaréw identyfikacji
mieszkancéw. Dziedzictwo kulturowe regionu stanowi rowniez od dawna baze regionalnych i
lokalnych produktéw turystycznych, a takie miasta jak historyczne zespoty urbanistyczne
Sandomierza, Kielc, Opatowa i wielu innych mniejszych miejscowosci to zabytki i zespoty
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zabytkow unikalnych w skali kraju, podobnie zabytkowa kopalnia krzemienia w
Krzemionkach Opatowskich, ruiny zamku Krzyztopér itp. Jak wynika z wywiadodw z
przedstawicielami instytucji posiadajgcych wiedze ekspercka, znaczna czes¢ dziedzictwa
kulturowego regionu nie jest wtasciwie rozpoznana i czesto lekcewazone sg walory takich
obiektéw, jak zabytki przemystowe, dziedzictwo wiejskie, zabytki ruchome i zatozenia
parkowe.

Region swietokrzyski zalicza sie do regiondw mniej rozwinietych, co znajduje wyraz rowniez
w postaci trudnosci gestoréw dziedzictwa w utrzymaniu go we wtasciwym stanie.
Konserwacja i dziatania na rzecz udostepnienia dziedzictwa mieszkaricom i turystom
przekracza bardzo czesto mozliwosci gestoréw —tak JST, jak i prywatnych. Dotyczy to
réwniez kosztéw utrzymania infrastruktury kultury. Srodki zewnetrzne sg zazwyczaj jedyna
szansg na lepsze wykorzystanie dziedzictwa kultury jako czynnika rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze interwencja w ramach Dziatania 4.4
jest w petni trafna w skali regionu.

W rozdz. 3.1.2 i 3.2.2 przedstawiono jednak, ze interwencja nie obejmuje czesci regionu, jak i
pewnych kategorii dziedzictwa kulturowego, stanowigcego istotny potencjat rozwojowy na
poziomie lokalnym. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze interwencja zaspokaja tylko
czesc istotnych potrzeb regionu, co wiecej, w chwili obecnej potrzeby te zostaty relatywnie
zaspokojone. Nie jest zatem zasadne kontynuowanie interwencji w obecnej formule.

Zatozone w logice interwencji i opisane za pomocg wskaznikéw produktu i rezultatu cele nie
sg zagrozone i zostang zapewne osiggniete. Dotyczy to rowniez efektéow
nieskwantyfikowanych. Interwencja niewatpliwie przyczynita sie do poprawy warunkéw do
wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego regionu, stwarzajgc mozliwos$é
zbudowania wokét réznych elementéw dziedzictwa kulturowego wartosciowych produktow
turystycznych i w wiekszym stopniu czyni je obecnymi w codziennym zyciu mieszkancéw.
Dotyczy to rowniez poprawy jakosci infrastruktury kultury niemajgcej wartosci zabytkowe;j.

Sposrod 18 beneficjentéw odpowiadajgcych na ankiete CAWI 7 deklaruje trwatos¢ inwestycji
powyzej 10 lat, 8 przewiduje trwato$é¢ od 3 do 5 lat, a 2 od 6 do 10 lat. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze beneficjenci przekonani sg o wysokiej trwatosci inwestycji. Z wywiadow z
przedstawicielami instytucji eksperckich wynika jednak nieco mniej optymistyczna konkluzja
—w przypadku obiektdw zabytkowych, w sytuacji, gdy inwestycja nie gwarantuje
dostatecznego dochodu, gdy nie towarzyszy jej dtugofalowy program wykorzystania i
podtrzymania efektéw, inwestycja staje sie dla gestora obcigzeniem. Rozwigzaniem, ktére
sprzyja trwatosci projektu i ktdre warto rozwazy¢ jako dobrg praktyke — sg kryteria
konkursowe zaréwno poprzedniej, jak i obecnej edycji EOG Kultura, gdzie inwestycji
towarzyszy¢ musi obowigzkowo dtugoletni program jej wykorzystania.

Innym ryzykiem, na ktére zwracano juz uwage, jest koniunktura gospodarcza, a raczej
niepewna sytuacja kultury w warunkach kryzysu epidemicznego. Jest to niewatpliwie czynnik
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majacy negatywny wptyw na trwatos¢ projektu, a jego oddziatywanie moze by¢ ostabione
jedynie odpowiednig politykg kulturalng panistwa i samorzgddéw.

Trwatos¢ i skutecznosé projektow, ktore sg zorientowane na rozwijanie lokalnie lub w
regionie funkcji turystycznej czy kulturalnej w rozwoju spoteczno-gospodarczym, jest
obcigzona najwiekszym ryzykiem w warunkach pandemii, a takze ryzykiem wynikajgcym z
dtugotrwatej i gtebokiej recesji. Ostatnie miesigce pokazaty, ze sektor przemystéw czasu
wolnego okazat sie najbardziej wrazliwy na kryzys pandemiczny. Istnieje duze
prawdopodobienistwo, ze wdrazanie perspektywy 2021+ bedzie sie odbywato w warunkach
réznego typu spoteczno-gospodarczych wstrzgsow, ktérych charakter i sita jest trudno
przewidywalna.

REKOMENDACIA. Nalezy rozwazy¢ na etapie programowania mozliwe sytuacje kryzysowe
w przysztosci, uwzglednic branze i sektory gospodarki oraz grupy spoteczne szczegdlnie
wrazliwe na wplyw potencjalnych kryzysow. Zasadne jest rekomendowanie
beneficjentom z tych branz takich wskaznikéw, ktére s3 w najmniejszym stopniu narazone
na skutki nagtej dekoniunktury w branzy, a takze ostrozne szacowanie wskaznikéw na
takie oddziatywanie najbardziej narazonych (np. liczba oséb odwiedzajacych obiekt,
ktéremu udzielono wsparcia). Dotyczy to rowniez planowania kosztow projektu, ktére w
wiekszym stopniu niz w poprzedniej perspektywie powinno uwzgledniaé czynnik
nieprzewidywalnosci rynku. Na etapie programowania nalezy rozwazy¢ rowniez mozliwe
instrumenty interwencji kryzysowej w projektach, zapobiegajgce rozwigzywaniu umow i
zagrozeniom w osigganiu zaktadanych rezultatow i produktéw oraz zagrozeniom
wykonania harmonogramu.

Dziatanie 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo

Badanie wykazato wysoka trafnosc i adekwatnos$¢ pomocy kierowanej do beneficjentéw
Dziatania 4.5. Analiza ztozonych i realizowanych projektéw wskazuje na adekwatnos¢
wsparcia w odniesieniu do zatozen programowych wskazujgcych na wsparcie obszardéw o
wysokim potencjale zasobdw dziedzictwa przyrodniczego terenéw gdzie rozmieszczone sg
najwazniejsze form ochrony przyrody. W badaniu CAWI/CATI wszyscy beneficjenci Dziatania
4.5 potwierdzili wysoki stopien zaspokojenia potrzeb w wyniku wsparcia RPOWS 2014-2020
deklarujgc jednoczesnie gotowosc realizacji podobnych projektéw w kolejnej perspektywie
finansowej°.

30 Obszary chronione wojewddztwa $wietokrzyskiego zajmujg ponad 760 ha, tj. 65% obszaru wojewddztwa
Swietokrzyskiego — jest to zdecydowanie najwyzszy odsetek sposrdad polskich regiondw. Przyrodnicze obszary
chronione stanowig niezaprzeczalny kapitat rozwoju Swietokrzyskiego, m.in. jako jeden z czynnikéw z rozwoju
turystyki. Na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego znajduje sie Swietokrzyski Park Narodowy oraz 72
rezerwaty przyrody, 9 parkéw krajobrazowych, z czego 8 (Kozubowski, Nadnidzianski, Szaniecko-Solecki,
Suchedniowsko-Oblegorski, Sieradowicki, Jeleniowski, Cisowsko-Ortowinski i Checinsko-Kielecki) w catosci
pofozone sg na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego, a 1 (Przedborski) lezy réwniez w wojewddztwie
tédzkim. Istnieje 21 obszardow chronionego krajobrazu, z czego kilka to otuliny wczesniej wymienionych parkow
krajobrazowych. W wojewddztwie swietokrzyskim wystepuje duza réznorodnos¢ biologiczna. Wedtug danych
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Zgodnie ze Strategig Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Swietokrzyskim na lata 2014-2020
ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne region posiada duzy potencjat do tworzenia
oferty dla spedzania aktywnego wypoczynku, wedrdwek pieszych i rowerowych w otoczeniu
zasobow cennych przyrodniczo. Do wyzwan regionu w obszarze ochrony réznorodnosci
biologicznej, ktére akcentuje diagnoza opracowana na rzecz RPOWS 2014-2020, nalezy
szczegoblnie zachowanie oraz poprawa ochrony réznorodnosci biologicznej, a takze
ograniczenie skutkow presji turystycznej na obszarach o szczegdélnym natezeniu ruchu
turystycznego. Realizowane w ramach Dziatania 4.5 interwencje przyczyniajg sie zaré6wno
do poprawy ochrony réznorodnosci biologicznej, jak rdwniez do zahamowania spadku
réznorodnosci biologicznej na obszarach cennych przyrodniczo. Wybrane do realizacji
projekty obejmowaty zréznicowane formy ochrony przyrody, w tym parki krajobrazowe,
otuliny parkéw narodowych, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, Obszary
Natura 2000, pomniki przyrody oraz ekosystem w postaci ogrodu botanicznego. Jak wynika z
wywiadu z przedstawicielem 1Z oraz RODS w Kielcach, projekty z zakresu ochrony
ekosystemow, siedlisk i gatunkow roslin, zwierzat wpisujg sie w cele i potrzeby, ze wzgledu
na to, ze realizujg zapisy Planéw ochrony.

Analiza WoD wskazuje rowniez, ze projekty tego typu wpisujg sie w potrzeby w zakresie
realizacji zadann wtasnych gminy i obowigzkéw natozonych przez ustawodawce wynikajgcych
m.in. z przepiséw z 2004 roku o ochronie przyrody, w tym ewidencjonowania rzeczywistej
liczby pomnikdw przyrody na potrzeby uaktualnienia danych w rejestrze form ochrony
przyrody oraz zapewnienia wtasciwego oznakowania form ochrony przyrody.

Efekt zahamowania spadku i poprawy ochrony réznorodnosci biologicznej mierzony jest
wskaznikiem rezultatu ,Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu
ochrony” oraz wskaznikiem produktu , Liczba wspartych form ochrony przyrody”. Wedtug
danych na dzien 9.11.2020 r. ochrona siedlisk w ramach Dziatania 4.5 zostanie zapewniona
na obszarze o powierzchni 64 tys. ha, co stanowi 8,4% ogdtu obszardw prawnie chronionych
w wojewddztwie $wietokrzyskim. Kluczowy dla osiggniecia tych zatozen jest projekt RDOS w
Kielcach w kwocie 1,97 min zt dofinansowania, w ramach ktérego opracowanych zostanie 9
dokumentéw planistycznych obejmujgcych swoim terenem 53 gminy. Gtéwnym celem
projektu byta poprawa stanu dwéch siedlisk przyrodniczych oraz podniesienie wiedzy o
wartosciach chronionych w co najmniej 7 obszarach Natura 2000 i 24 rezerwatach
przyrody3!.

RDOS w Kielcach, w wojewddztwie potozonych jest 40 obszaréw Natura 2000. W odréznieniu od krajowych
form ochrony obszary ,naturowe” zajmujg w Swietokrzyskim niewielkg powierzchnie — zaledwie 15%
powierzchni obszaru wojewddztwa.

31 Innym przyktadem zasiegu dziatari projektowych jest projekt Zwiekszenie edukacji ekologicznej oraz
ograniczenie negatywnego oddziatywania turystyki na obszary cenne przyrodniczo na terenie Powiatu
Kazimierskiego i Powiatu Buskiego w ramach ktérego catoscig prac objeto obszar powierzchni ochrony przyrody
2022 ha i zaplanowano wybudowanie 37,9 km dt. trasy Sciezki edukacyjno-przyrodniczej jako asfaltowej drogi
dla rowerdw (dostepnej dla pieszych) zlokalizowanej w pasie zlikwidowanej kolejowe;j linii waskotorowe;.
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Postepy rzeczowe w projektach zakoriczonych Dziatania 4.5 ocenia sie jako zadowalajgce z
punktu widzenia zaktadanych wartosci docelowych na poziomie Programu, adekwatne do
postepow finansowych. Stwarza to warunki zapewnienia dtugotrwatej trwatosci interwencji.
W przypadku wskaznikéw rezultatu efekty projektéw jak réwniez poziom osiggniecia
wskaznikéw docelowych pozostajg odroczone w czasie, ze wzgledu na to, ze znaczna czes¢
projektéw pozostaje niezakoriczona. Wystepujace nieznaczne trudnosci realizacyjne i
zwigzane z tym przesuniecia w harmonogramie nie stanowig zagrozenia dla realizacji celow
koricowych. Nie wynikajg one ze specyfiki dziatania lecz z ogéInych uwarunkowan realizacji
projektéw budowalnych i procedur administracyjnych.

Dziatanie 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT KOF

W ramach 4 celu szczegétowego Strategii ZIT KOF zaktada sie, ze zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobéw przyrodniczych KOF dla zrdwnowazonego rozwoju regionu przyczyni
sie do poprawy i ochrony obszaréw cennych przyrodniczo oraz ich wykorzystania dla rozwoju
turystyki.

Efektem Dziatania 6.3 jest wtasnie stworzenie warunkéw do powstania wokét Kielc i w
Kielcach sieciowego produktu turystycznego, opartego o projekty realizowane we wszystkich
gminach KOF. Powstanie takiego produktu — czyli integracja dziatan wszystkich gmin wokét
wykorzystania juz osiggnietych rezultatéow i kontynuacja projektow w tej formule.
Trwatosci efektow Dziatania 6.3 sprzyja tez to, ze mieszkancy Kielc i gmin KOF stanowig
baze uzytkownikow projektow, ktédrzy moga zapewnié im trwatos¢ rowniez w warunkach
powaznej dekoniunktury gospodarcze;j.

Czynnikiem trwatosci projektow jest takze to, ze sg one komplementarne do projektow
Dziatania 4.4 (potencjat turystyki kulturowej) oraz Dziatania 7.2 (potencjat turystyki
kulturowej i aktywnej) — co stwarza szanse na wzbogacenie oferty ewentualnego sieciowego
produktu.

Dziatanie 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego

Zgodnie z diagnoza RPOWS 2014-2020 na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego
zlokalizowanych jest wiele obszaréw, ktérych dotychczasowe funkcje spoteczne i charakter
gospodarczy nie odpowiada wspoétczesnym wyzwaniom i wymaga przeksztatcenia w celu
poprawy warunkéw proceséw rozwojowych. Zgodnie z nowym paradygmatem polityki
spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 fundusze strukturalne powinny przede
wszystkim koncentrowac sie na aktywizacji gospodarczej poszczegdlnych terytoriéw, opartej
na wzmocnieniu ich potencjatu wewnetrznego.

W przypadku Dziatania 7.2 przyjeto, ze takie obszary problemowe swdj potencjat
endogeniczny wykorzystywa¢ mogg przede wszystkim w kierunku rozwoju funkcji
turystycznej i generalnie przemystéw czasu wolnego. Przemawia za tym charakter regionu,
ktdry z jednej strony posiada wartosciowe zasoby kulturowe, a z drugiej wartosciowe zasoby
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przyrodnicze. Obie te kategorie zasobow stanowig podstawe potencjatu endogenicznego
regionu.

W Programie zakfada sie, ze wsparcie, ukierunkowane terytorialnie, powinno bazowac¢ na
gospodarczym wykorzystaniu mocnych stron tych obszaréw, w szczegdlnosci wyrdzniajgcych
je zasobdw dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Szczegdlna uwaga zostanie potozona na
spojne, kompleksowe i interdyscyplinarne podejscie do planowanego wsparcia, wynikajgce z
opracowanego dokumentu strategicznego, ktérego cele zorientowane sg na aktywizacje
ekonomiczng, tworzenie nowych miejsc pracy, oraz wzmocnienie spéjnosci spotecznej
danego terytorium.

W dotychczasowym programowaniu interwencji nie zwracano jednak wystarczajgco uwagi
na to, ze w przypadku oparcia rozwoju potencjatu endogenicznego na fundamencie
przemystow czasu wolnego (turystyka i kultura) trwatos$¢ efektow interwencji uzalezniamy
od sektora gospodarki wyjatkowo wrazliwego na dekoniunkture gospodarczg. Warto
zwréci¢ uwage, ze ryzyko tak gtebokiej reces;ji jakie wystepuje obecnie, w polskiej
gospodarce nie pojawito sie praktycznie od wstgpienia naszego kraju do UE. Rdwnoczesnie
jednak w przypadku wiekszosci obszaréw problemowych wojewédztwa wybor funkcji
turystycznej jest wyborem bezalternatywnym. Warunkiem trwatosci projektow Dziatania
7.2 jest z jednej strony polityka interwencyjna panstwa i samorzadu, z drugiej strony
kooperacja projektodawcéw, po trzecie wreszcie — wieksza koncentracja na ofercie dla
odbiorcéw lokalnych.

3.3.3 Podsumowanie

Dziatania pro$rodowiskowe w ramach OP IV RPOWS 2014-2020 charakteryzuja sie wysoka
trafnoscig i uzytecznoscia wsparcia, z wyjatkiem zabezpieczen przeciwpowodziowych,
ktérych realizacja w niktym stopniu zaspokoi biezgce potrzeby regionu.

Potrzeby $rodowiskowe — mimo, iz skala wsparcia RPOWS 2014-2020 jest istotna w skali
catego wojewddztwa — nie zostaty jednak do korica zaspokojone. Oprécz kontynuacji
zabezpieczenia przeciwpowodziowego istotna jest dalsza modernizacja PSZOK-6w i RZZO w
celu wypetnienia zobowigzan akcesyjnych oraz kontynuacja rozbudowy sieci kanalizacji
zbiorczej w aglomeracjach od 2 tys. do 1 tys. RLM. Trwatos¢ rezultatdw nie jest zagrozona,
utrzymanie infrastruktury jest mozliwe w ramach zadan wtasnych samorzaddw bez
dodatkowych inwestycji w ciggu srednio 10 lat.

Dekoniunktura gospodarcza, wywotana przez pandemie COVID-19, wymaga przemyslenia
warunkow trwatosci projektow zwigzanych z rozwojem przemystéw czasu wolnego. Nalezy
przyjaé, ze trwatosc projektdw moze by¢ zagrozona, a jednym z warunkdéw jej utrzymania
jest polityka interwencji kryzysowej tak administracji panstwa, jak samorzagdéw. Warunkiem
trwatosci projektéw zwigzanych z przemystami czasu wolnego (przede wszystkim turystyka,
wspierang w ramach Dziatania 4.4, 6.3 i 7.2) jest sieciowa wspotpraca projektodawcow i
wieksza uwaga poswiecona rynkowi lokalnemu.
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W Dziataniu 4.5 analiza ztozonych i realizowanych projektow wskazuje na adekwatnos$é
wsparcia w odniesieniu do zatozen programowych wskazujgcych na wsparcie obszaréw o
wysokim potencjale zasobdw dziedzictwa przyrodniczego terenéw gdzie rozmieszczone s3
najwazniejsze form ochrony przyrody. Trwatos¢ rezultatow nie jest zagrozona. Realizowane
w ramach Dziatania 4.5 interwencje przyczyniajg sie zaréwno do poprawy ochrony
réznorodnosci biologicznej, jak rowniez do zahamowania spadku réznorodnosci biologicznej
na obszarach cennych przyrodniczo. Przyczynia sie do tego fakt, ze interwencje obejmujg
zréznicowane formy ochrony przyrody. W celu uzyskania podobnego efektu skali projektéw
w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej jak réwniez skutecznosci tych dziatan,
rekomenduje sie w przysztej perspektywie finansowej przeznaczenie na ochrone
réznorodnosci biologicznej ilosci Srodkdéw poréownywalnej bgdz wyzszej niz zabezpieczone w
obecnej perspektywie.

4. Ocena przyjetych mechanizmow wsparcia

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

System wskaznikéw Programu

Czy funkcjonujacy system wskaznikéw w trafny sposdb odzwierciedla efekty wsparcia
inwestycji w obszarze ochrony srodowiska? Jakie zagadnienia (np. definicje wskaznikéw,
sposdb pomiaru, trafnosé¢ wskaznikdw) nalezy wzig¢ pod uwage przy programowaniu
systemu monitorowania wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2021-20277

Formuty wyboru projektow

Jak nalezy oceni¢ stosowane formuty wyboru projektéw (ZIT, OSI tryb konkursowy,
dwuetapowy, pozakonkursowy)? Czy wyodrebnienie réznych sciezek/trybéw wyboru
projektéw skutkowato bardziej sprawnym i skuteczniejszym wdrazaniem Programu? Jakie
trudnosci wystgpity w poszczegdlnych formutach?

Komplementarnos¢ wewnatrzprogramowa

Czy i w jakim zakresie w realizowanych projektach w ramach dziatarn 4.4i 7.2 (Pl 6¢ i Pl 8b)
zachodzi komplementarnos¢ zgodnie z zapisami w Programie?

4.1 System wskaznikow

Generalnie system wskaznikéw przyjetych w monitorowaniu OP IV nalezy uzna¢ za trafny w
stosunku do przyjetej logiki interwencji, mierzacy rzeczowe efekty projektu odnoszgce sie
celéw Programu. Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego spetniajg kryteria SMART,
sg skonkretyzowane, mierzalne, istotne, okreslone w czasie i mozliwe do oszacowania.
Mozna jednak odnotowaé dwie kwestie watpliwe. Pierwsza z nich odnosi sie do transpozycji
wskaznikéw produktu i rezultatu do wskaznikdw statystyki publicznej, co pocigga za sobg
mozliwosé, badz jej brak oszacowania wktadu Programu w zmiane sytuacji Srodowiskowej
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oraz sytuacji ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Warto wiec w przysztym
okresie programowania rozwazy¢ uwzglednienie takich wskaznikdéw rezultatu
bezposredniego sposrdd listy wskaznikdw negocjowanych obecnie z KE, ktdre bytyby
transponowalne do wskaznikdw statystyki publicznej w celu oszacowania efektow
ekologicznych, gospodarczych czy spotecznych oraz ich indukowania w projektach.

Druga kwestig watpliwg jest dobdr wskaznikdw rezultatu strategicznego w Dziataniu 4.2 oraz
w Dziataniu 4.4. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w ewaluacji mid-term oraz w ramach
niniejszego badania, wskaznik Dziatania 4.2 ,,Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu
odpadow komunalnych” w wiekszym zakresie mierzy zmiane postaw spotecznych niz
wydajnos¢ PSZOK-6w. W przysztym okresie programowania warto rozwazy¢ dobdr wskaznika
odnoszacego sie do efektow ekologicznych, na przyktad ,,Masa zebranych odpadéw
komunalnych przeznaczonych do recyklingu po zakonczeniu wsparcia (ton/rok)”, ,,Masa
zebranych odpadéw komunalnych przeznaczonych do przeksztatcania termicznego z
odzyskiem energii po zakoriczeniu wsparcia (ton/rok)”.

W Dziatfaniu 4.4 wskaznik rezultatu strategicznego , Liczba odwiedzajgcych instytucje kultury
(w tym: zwiedzajgcy muzea; widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych,
uczestnicy imprez w domach, osrodkach kultury, swietlicach oraz czytelnicy w bibliotekach”
rowniez — biorgc pod uwage skale wsparcia w Programie - w niewielkim stopniu oddziatuje
na monitorowang zmiane w skali regionu. Biorgc pod uwage spodziewany przyrost turystyki i
cel pobudzania atrakcyjnosci kulturalnej regionu, oraz ukierunkowanie w perspektywie
2021+ wsparcia na wzrost zatrudnienia, warto rozwazy¢ zmiane wskaznika rezultatu
strategicznego Dziatania 4.4 w przysztym okresie programowania na wskaznik odnoszacy sie
do zatrudnienia w przemystach czasu wolnego.

W przypadku Dziatania 6.3 — mimo spdjnej logiki interwencji ukierunkowanej na
podniesienie potencjatu turystycznego KOF — przyjety system wskaznikdw nie w petni
odpowiadat zakresom interwencji. Biorgc pod uwage ekologiczny charakter prowadzonych
interwencji zabrakto w systemie wskaznikdw takich miernikéw jak: ,Liczba wspartych form
ochrony przyrody” czy tez ,,Powierzchnia wspartych form ochrony przyrody”. Na obecnym
etapie wdrazania uzupetnienie systemu wskaznikdw nie jest mozliwe, jako iz w nielicznych
projektach wskazniki te byty monitorowane.

4.2 Formuty wyboru projektow

W trakcie badania poddano krytyce skutecznos¢ zastosowania konkurséw dwuetapowych w
ramach wsparcia projektéw infrastrukturalnych OP IV RPOWS 2014-2020. Dzieki
zastosowaniu tego mechanizmu, w pierwszym etapie prowadzonego konkursu (ktdry konczy
sie — w przypadku pozytywnej oceny wniosku — podpisaniem pre-umowy z beneficjentem)
whnioskodawca nie jest zobowigzany do przedtozenia catosci wymaganej dokumentacji.
Rozwigzanie to niesie za sobg korzysci dla organizacji procesu naboru poprzez skrécenie
czasu oceny wnioskéw oraz korzysci dla beneficjentow w postaci obnizenia kosztochtonnosci
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procesu aplikacyjnego na jego poczgtkowym etapie, co skutecznie obniza bariere wejscia
dotyczacg starania sie o wsparcie. Czas na przedtozenie petnej wymaganej dokumentac;ji
ustalany jest indywidualnie na etapie podpisywania pre-umowy, bez sankcji jednak w postaci
wycofania dofinansowania. Niestety, zdaniem badanych przedstawicieli instytucji RPOWS,
rozwigzanie to pociggato za sobg przedtuzenie czasu podpisania umowy o dofinansowanie.
Beneficjent po podpisaniu pre-umowy zwlekat z przygotowaniem dokumentacji, majac
pewnos$é w zakresie uzyskania dofinansowania. Praktyka ta — wtasciwa dla projektow
pozakonkursowych wielokrotnie byta badana réwniez w pozostatych programach
operacyjnych.

REKOMENDACIA. Zasadne jest wiec — przy zachowaniu korzysci dla procesu oceny i
korzysci dla beneficjenta - rozwazy¢ wycofanie sie z dwuetapowego procesu wyboru
projektow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wdrazanie projektdw w formule ZIT w Dziataniu 6.3. Skutecznosc i
tempo osiggania celow sg wysokie. System wyboru projektow w ramach kompetencji IP ZIT
RPOWS réini sie od systemu wyboru projektéw w pozostatych Dziataniach. W pierwszej
kolejnosci przeprowadzana jest ocena formalna wnioskéw o dofinansowanie, nastepnie
strategiczna (ocena merytoryczna zgodnosci ze Strategig ZIT, przeprowadzana przez IP ZIT) i
merytoryczna. Takie rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia efektywnosci systemu
wyboru projektow, poniewaz pozwala na pierwszym etapie odrzucié wnioski zawierajace
btedy formalne i skutkuje zmniejszeniem obcigzenia pracownikow IP ZIT32,

W Dziataniu 4.4 w konkursie dedykowanym OSI Géry Swietokrzyskie konieczne stato sie
podwyzszenie kwoty dofinansowania do blisko 28 mlIn zf, w rezultacie wiec kwota ta
stanowita 17% wysokosci dofinansowania w ramach catego Dziatania. W konkursie
dedykowanym OSI Uzdrowiska wysokos$¢ przyznane dofinansowania stanowita ok. 20 min zt,
a wiec 12%. Oba te projekty sg realizowane zgodnie z harmonogramem.

Natomiast w Dziataniu 4.5 wysokos$¢ dofinansowania stanowita niewiele ponad 4 min zt (11%
wysokosci dofinansowania w catym Dziataniu 4.5), co spowodowato, iz w obliczu wzrostu cen
materiatdw i ustug, realizacja projektu pt. ,,Ochrona bioréznorodnosci obszaréw cennych
przyrodniczo poprzez utworzenie edukacyjnej sciezki rowerowej faczacej gminy
uzdrowiskowe Busko — Zdrdj i Solec — Zdréj” przestata by¢ optacalna i beneficjent wycofat sie
z realizacji umowy.

Zastosowanie trybu pozakonkursowego w Dziataniu 6.3, realizowanym na terenie ZIT KOF
nalezy oceni¢ pozytywnie, wynikato ono z logiki interwencji, konieczno$ci ustalenia
priorytetéw w inwestycjach dajacych efekt zintegrowania turystycznego obszaru. Dawato
ono mozliwos¢ zmiany zakresu interwencji, np. w projekcie pt. ,,Zagospodarowanie terenu
przy pomniku przyrody ,, Dab Bartek” w Gminie Zagnansk”, co umozliwi realizacje inwestycji

32 Ocena instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach RPOWS 2014-2020, Ecorys, 2020.
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w niekorzystnych warunkach rynkowych zgodnie z aktualnym harmonogramem. Wydaje sie,
iz w przypadku podejscia terytorialnego zastosowanie trybu pozakonkursowego jest -z
powyzszych wzgledow - zasadng opcj3, co potwierdza rezygnacja gminy Busko-Zdréj w
Dziataniu 4.5 z realizacji projektu konkursowego w sytuacji wyzszych, niz zaktadano
kosztéw inwestycji. Jak wynika z niniejszego postepowania badawczego, w pierwszej
kolejnosci skutecznos¢ wdrazania Dziatania 4.5 w ramach OSI zalezy od wysokosci alokacji
przeznaczonej na realizacje wsparcia w ramach OSI. Przy niskiej wysokosci tej alokacji
wystepuje ryzyko niepowodzenia podejscia terytorialnego.

4.3 Komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa Dziatania 4.4 i Dziatania 7.2

Zgodnie z zapisami Programu charakter priorytetu inwestycyjnego 8b (Dziatanie 7.2)
koncentruje sie na rozwoju potencjatéw endogenicznych terendw ze specyficznymi
potrzebami w celu nadania im nowych lub wzmocnienia dotychczasowych funkcji spoteczno -
gospodarczych. Wsparcie, ukierunkowane terytorialnie, powinno bazowac na gospodarczym
wykorzystaniu mocnych stron tych obszaréw, w szczegdlnosci wyrdzniajgcych je zasobdw
dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

Zgodnie z zapisami RPOWS 2014-2020 projekty Dziatania 7.2 maja na celu wykorzystanie
mocnych stron obszaru poprzez rozwdj i gospodarcze wykorzystanie wewnetrznego
potencjatu przynaleznego danemu terytorium, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobdéw
dziedzictwa kulturowego, przemystowego i naturalnego, rozwéj zasobdw kultury, jak
rowniez wspieranie rozwoju turystyki kulturowej (city & culture) oraz tworzenia nowych
produktéw turystycznych w oparciu o te zasoby w celu podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej. W tym kontekscie, efekty projektédw Dziatania 4.4 mogg petni¢ role
komplementarng, a nawet synergiczng wobec rezultatéw przedsiewzieé realizowanych w
ramach Dziatania 7.2.

W Programie nie przedstawiono wymogu formalnego takiej komplementarnosci,
premiowano jednak komplementarnos¢ w ramach oceny merytorycznej. Zatozono takze, ze
projekty realizowane w ramach Dziatania 4.4 przez beneficjentéw Dziatania 7.2 powinny by¢
rowniez wpisane do Planu dziatan dla obszaru - obligatoryjnego dla uzyskania wsparcia w
ramach Dziatania 7.2.

Analiza terytorializacji w ramach obu Dziatan wskazuje na wysoki stopien
komplementarnosci wewnatrzprogramowej Dziatania 4.4 i Dziatania 7.2. Dotyczy ona przede
wszystkim nastepujacych 4 obszaréw: Kielc i powiatu kieleckiego, Gér Swietokrzyskich,
uzdrowiska Busko Zdrdj oraz Opatowa.

W przypadku Kielc i powiatu kieleckiego projekty Dziatania 4.4 pt.: ,,Adaptacja budynkow
zespotu powieziennego przy ul. Zamkowej w Kielcach pod potrzeby Teatru Lalki i Aktora
"Kubus”, ,Kompleksowa rewitalizacja Karczéwki wraz z przystosowaniem do celéw
kulturalnych i turystyki historycznej”, ,Rozwdj zasobdéw niezbednych do prowadzenia
procesu udostepniania zbioréw”, ,Rewitalizacja zabytkowego neogotyckiego kosSciota pw.
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Sw. Krzyza w Kielcach wraz z przystosowaniem do celéw kulturalnych i turystycznych” czy tez
projekt realizowany w gminie Checiny pt. ,,Zachowanie dziedzictwa historii poprzez
utworzenie szlaku kulturowego w Checinach <<Sladami Kréla tokietka>>" pozostajg w
komplementarnosci z projektami Dziatania 7.2 pt. ,Stworzenie przez firme Michat
Sienkiewicz CONLOG, SIENKIEWICZOWKA nowego pakietu ustug turystycznych poprzez
budowe obiektu noclegowego — hostelu oraz utworzenie Parku Tematycznego pn. Krainy
Henryka Sienkiewicza jako sposéb na rozwdj potencjatu endogenicznego gminy Strawczyn”
oraz ,,Stworzenie catorocznej atrakcji turystycznej - Tropikalnego Parku Wodnego wraz z
zapleczem noclegowym i Rozbudowa Ogrodu Botanicznego w Kielcach w oparciu o
endogeniczne zasoby dziedzictwa naturalnego”. Komplementarnos¢ ta wzmacnia potencjat
rozwijania turystyki szkolnej — feryjnej badz kilkudniowej w ramach tzw. zielonych szkét.

Biorac pod uwage blisko$¢ Jaskini Raj oraz blisko$¢ Gor Swietokrzyskich, kolejna
zidentyfikowana komplementarnosc¢ projektu Dziatania 7.2 pn. ,,Rozbudowa i przebudowa
Muzeum Starozytnego Hutnictwa w Nowej Stupi wraz z zagospodarowaniem terenu
przestrzeni z dostosowaniem do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej” do projektéw
Dziatania 4.4 realizowanych w Nowej Stupi, Blizynie, Bielinach, tagowie, Bodzentynie,
Pawtowie tworzacych szlak kulturalny dla odwiedzajacych Géry Swietokrzyskie moze by¢
takze impulsem do kilkudniowej turystyki rodzinnej.

W obszarze uzdrowiskowym Busko-Zdréj obie interwencje: ,Park Zdrojowy Busko-Zdréj-
zachowanie, promocja i udostepnienie” oraz ,,Wzrost gospodarczy uzdrowiska poprzez
rozwdj potencjatu endogenicznego i zwiekszenie dostepu do zasobéw naturalnych -
Rodzinny Park Zdrowia w Busku-Zdroju” wzmacniajg swoje rezultaty w zakresie podniesienia
atrakcyjnosci turystyki zdrowotnej uzdrowiska.

Kompleksowy projekt Dziatania 7.2 pt. ,,Budowa infrastruktury do wykonywania zadan z
zakresu kultury, turystyki i rekreacji w powiecie opatowskim” zwieksza atrakcyjnosc
turystyczng Opatowa réwniez przy pomocy efektéw projektu Dziatania 4.4 pt.
,Rewaloryzacja i ochrona Kolegiaty w Opatowie - perty Ziemi Swietokrzyskiej”.

O efekcie komplementarnosci mozna moéwic takze w odniesieniu do projektéw
realizowanych w obu dziataniach w powiecie kazimierskim. Rezultaty projektu Dziatania 7.2
pt. ,Wykorzystanie potencjatu endogenicznego Powiatu Kazimierskiego przez budowe
odkrytego basenu mineralnego” oraz projektu Dziatania 4.4 pt. ,Rewitalizacja zabytkowego
Kosciota w Parafii pw. Podwyzszenia Krzyza Sw. w Kazimierzy Wielkiej” stwarzajg potencjat
wzmocnienia agroturystyki w powiecie.

4.4 Podsumowanie

System wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego OP IV nalezy uznac¢ za zgodny z
kryteriami SMART, niemniej jednak nie zostaty wykorzystane wszystkie mozliwosci zwigzane
z potencjatem oszacowania wptywu interwencji RPOWS na zmiane sytuacji w regionie. Nie
wszystkie wskazniki programowe przyjete w Dziataniu 6.3 majg znaczacy zwigzek z
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oddziatywaniem interwencji, zabrakto monitorowania wskaznikéw odnoszgcych sie do
zachowania bioréznorodnosci.

Dwuetapowa formuta wyboru projektéw ma zaroéwno dobre jak i zte strony, biorgc pod
uwage wdrazanie wsparcia. Mimo skrdcenia okresu naboru i zmniejszenia barier
aplikacyjnych, spowodowata ona odsuwanie podejmowania dziatan w czasie przez
beneficjentow. Rekomenduje sie wiec rozwazenie odstgpienia od dwuetapowej formuty
wdrazania.

Przyjecie formuty ZIT pozytywnie wptyneto na skutecznos¢ wdrazania Programu oraz
uzyskiwane cele. Niestety konkursy dedykowane OSI w niepetnym stopniu spetnity swoje
zadanie, gtownie ze wzgledu na niska alokacje przeznaczona na OSI. Rozwigzaniem moze by¢
zastosowanie trybu pozakonkursowego, podobnie jak w Dziataniu 6.3, co pozwala
potencjalnym beneficjentom na elastyczne ksztattowanie zatozen projektowych i reagowanie
na zmiane warunkdéw rynkowych.

Nalezy odnotowad wysokg komplementarnos$¢ Dziatania 4.4 i 7.2 skutkujacg wysokim
potencjatem rozwiniecia turystyki szkolnej, feryjnej oraz rodzinne;.

102



Raport koncowy
Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu
ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach RPOWS 2014-2020

5. Wskazanie rozwigzan mozliwych do realizacji w perspektywie UE
2021-2027 w zakresie ochrony srodowiska i efektywnego
wykorzystania zasobéw

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

Optymalne rozwigzania dotyczace kierunkéw interwencji

Ktére z interwencji wdrazanych w zakresie ochrony srodowiska i zasobdw nalezy
kontynuowad w perspektywie 2021 -2027, z uwzglednieniem zmieniajacego sie kontekstu
warunkéw zewnetrznych (w tym zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, spotecznych,
ekonomicznych, srodowiskowych)?

Czy istniejg nowe obszary, ktére wymagajg objecia wsparciem Programu w perspektywie
2021 -2027 i jak nalezatoby je ewentualnie ukierunkowac (preferencje, tryb wyboru, sposéb
finansowania, warunki realizacji)?

Optymalne rozwigzania dotyczagce mechanizméw wdrazania

Czy system wdrazania projektéw z zakresu ochrony srodowiska i zasobdéw spetnit
oczekiwania Instytucji Zarzadzajacej i Beneficjentéw RPOWS 2014-2020? W jakim ksztatcie
moze by¢ kontynuowany (sposdb finansowania, preferencje i warunki realizacji projektéw)?

5.1 Dziatania pro-srodowiskowe

Dziatania pro $rodowiskowe wspierane s3 w RPOWS 2014-2020 w ramach nastepujacych
Dziatan: 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie ich skutkéw; 4.2
Gospodarka odpadami; 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa.

Cele dziatan pro srodowiskowych w przysztym okresie programowania odpowiada¢ beda na
Cel Polityki 2—bardziej przyjazna dla srodowiska bez emisyjna Europa (a Greener, carbon free
Europe)33.

W ramach tego celu polityki UE zatozono przeprowadzenie inwestycji zmierzajgcych do
przystosowania systemu spotecznego do zmian klimatu i srodowiska naturalnego. W
obszarze Dziatania 4.1 poprzez m.in. dostosowanie infrastruktury miejskiej do ekstremalnych
standéw pogodowych, zagospodarowanie wod opadowych, wspieranie matej retencji,
przeciwdziatanie zasklepianiu gleby, przeciwdziatanie suszy. W tym kontekscie aktualne staja
sie wszystkie inwestycje projektowane w biezgcym okresie programowania w zakresie
zapobiegania zagrozeniom naturalnym i usuwania skutkéw katastrof, zwtaszcza wobec
zdiagnozowanej wczesniej w niniejszym raporcie niepetnej odpowiedzi na wyzwania i
potrzeby rozwojowe. Nie jest jednak okreslone w jakim zakresie wsparcie moze by¢

33 7atozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2019.
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udzielane jedynie projektom realizujgcym zobowigzania akcesyjne wynikajgce z tzw.
Dyrektywy Przeciwpowodziowe;j.

W przypadku Dziatania 4.2 — w zakresie gospodarki odpadami — wystepuje potrzeba dalszej
realizacji celéw unijnych wynikajacych z nowelizacji , Dyrektywy sktadowiskowej”34 i
,Dyrektywy opakowaniowej”3>. Jak czytamy w przytaczanych wczesniej Zatozeniach do
Umowy Partnerstwa 2021-2027 w obszarze gospodarki odpadami istotnymi celami beda:
transformacja sektora gospodarki odpadami w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz zwiekszenia odzysku zasobow, wspieranie wdrazania recyklingu odpadoéw i efektywnego
gospodarowania zasobami, modyfikacja metod zagospodarowania (w tym infrastruktury)
odpaddw; ewolucja organizacji systemow zbierania odpaddéw przeznaczonych do odzysku
(recyklingu), uwzgledniajgca zmiane warunkéw prowadzenia dziatalnosci, rozwéj technologii
umozliwiajgcych optymalizacje logistyczne w zakresie odbioru i przetwarzania odpadéw oraz
postepujgcyg ekonomizacje odzysku surowcéw z odpaddw przeznaczanych wczesniej do
sktadowania, wspieranie recyklingu odpadéw komunalnych i efektywnego gospodarowania
zasobami w MSP.

Szczegdtowe kierunki wsparcia bedzie okresla¢ znowelizowana ,,Dyrektywa sktadowiskowa” i
znowelizowana ,Dyrektywa opakowaniowa”. Do kluczowych regulacji zawartych w projekcie
nowelizacji ,,Dyrektywy sktadowiskowej” zaliczy¢ nalezy podejmowanie srodkéw
niezbednych do zagwarantowania zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych
do 10% catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych —do 2030 .

Do kluczowych regulacji zawartych w projekcie nowelizacji ,,Dyrektywy opakowaniowej”
zaliczy¢ nalezy: zwiekszenie wagowo: - do co najmniej 65% przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu wszystkich odpaddéw opakowaniowych — do korica 2025 r.; - do co
najmniej 75% przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wszystkich odpaddéw
opakowaniowych — do korica 2030 r. Warto w tym miejscu nadmienié, ze Polska nie spetnita
jeszcze do konica celdw ustalonych na koniec roku 2020 - zwiekszenia wagowo do minimum
50% przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, szkto, plastik i metale z gospodarstw domowych i —w miare
mozliwosci — innego pochodzenia, pod warunkiem ze te strumienie odpaddéw sg podobne do
odpaddw z gospodarstw domowych oraz redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przeznaczonych na sktadowiska do 75% catkowitej ilosci (wedtug wagi)
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. Innymi
aspektami, wynikajgcymi z regulacji zawartych w pakiecie dotyczgcym gospodarki o obiegu
zamknietym do kluczowych celéw diugoterminowych systemu gospodarowania odpadami
zaliczy¢ nalezy: przeksztatcenie odpaddw w zasoby; stymulowanie doskonalenia praktyk w
obszarze gospodarowania odpadami; rozwéj innowacyjnych technik recyklingu3®.

34 Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw.
35 Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowar i odpaddéw opakowaniowych.
36 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2030 — Raport, Instytut Sobieskiego, 2016.
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Oznacza to, ze w przysztym okresie programowania wystepuje potrzeba zaréwno dalszej
modernizacji PSZOK-6w w kierunku zwiekszenia skali recyclingu, wprowadzania rozwigzan
gwarantujacych nie tyle utylizacje, ile odzysk materiatow oraz rozwoéj ekologicznych
technik wspétspalania. Pozostaje dyskusyjne na obecnym etapie wdrazania perspektywy
2021-2027 w jakim zakresie kwestie te bedg stanowi¢ warunki dostepu, w jakim za$
preferencje. Wystepuje takze potrzeba dostosowania RZZO w zakresie wypetnienia wymagan
znowelizowanej ,Dyrektywy sktadowiskowej” oraz , Dyrektywy opakowaniowej”.

W zakresie Dziatania 4.3 w przysztym okresie programowania konieczna bedzie dalsza
kontynuacja KPOSK-a w celu kompletnego wypetnienia przez Polske zobowigzan
akcesyjnych. Jak wynika ze wstepnych prac nad ksztattem przysztej perspektywy na szczeblu
krajowym — priorytetowe obszary wsparcia dotyczy¢ beda: kontynuacji wsparcia
oczyszczalni sciekow w celu zwiekszenia przepustowosci systemu, podwyzszenia stopnia
usuwania zwigzkéw biogennych przy zastosowaniu nowoczesnych technologii, rozwoju
infrastruktury niezbednej do wtasciwego zagospodarowania osadow sciekowych, wiekszej
samowystarczalnosci energetycznej oczyszczalni $ciekéw.

Zaktada sie, iz dopuszczalne i pozgdane beda nastepujace typy projektow:

— Budowa lub modernizacja oczyszczalni sciekdw komunalnych (takze w zakresie
osadow Sciekowych),

— Budowa lub modernizacja zbiorczych systemoéw kanalizacji sanitarnej wraz z budowa
przytaczy,

— W przypadku projektu kompleksowego — takze budowa lub modernizacja systeméw
zaopatrzenia w wode i/lub budowa kanalizacji deszczowej?’.

Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem MFiPR, w przysztym okresie
programowania mozliwe bedzie finansowanie inwestycji ze Srodkédw RPO réwniez w zakresie
aglomeracji wiekszych niz 10 tys. RLM jak i aglomeracji nie ujetych w KPOSK. Kwestia ta
podlega jednak nadal dyskusjom na szczeblu krajowym.

Badani beneficjenci projektéw pro $rodowiskowych w ramach RPOWS 2014-2020 deklaruja
che¢ dokonywania kolejnych inwestycji w obszarach wsparcia biezgcego okresu
programowania. Wiekszos¢ z nich (ok. 60% badanych respondentéw Dziatania 4.1 i Dziatania
4.3 oraz 100% respondentow reprezentujgcych przedsiewziecia Dziatania 4.2) pozytywnie
ocenia warunki udzielania wsparcia. Niemniej jednak az co czwarty badany beneficjent
Dziatania 4.3 negatywnie ocenia adekwatno$é warunkdw udzielania wsparcia do potrzeb.
Kwestie te najczesciej dotyczg wielkosci aglomeracji i braku mozliwosci dofinansowania
terenéw nie wchodzacych w sktad aglomeracji ustalonej w KPOSK. Wiekszo$¢ respondentéw
(ok. 70%) wszystkich dziatan pro srodowiskowych pozytywnie ocenia system kryteridow oraz
zakres typow projektdw mozliwych do zrealizowania. Zwraca jednak uwage wysoki odsetek

37 perspektywy finansowania gospodarki wodno-kanalizacyjnej w nowym rozdaniu funduszy 2021-2027,
NFOSiIGW, 2020.
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badanych beneficjentéw projektéw pro $rodowiskowych OP IV RPOWS definiujacych poziom
dofinansowania jako zbyt maty. Stanowi on 47% w przypadku respondentéw Dziatania 4.1,
20% badanych beneficjentéw Dziatania 4.2 i 45% respondentéw Dziatania 4.3.

REKOMENDACIJA. W kwestii interwencji istotnych w skali catego regionu, takich jak
modernizacja RZZO, realizacja duzych projektéw antypowodziowych, warto rozwazy¢
wprowadzenie procedury pozakonkursowej, umozliwiajgcej beneficjentom gromadzenie
srodkéw w perspektywie kilkuletniej na wymagany wktad wtasny. W przypadku
projektow konkursowych dotyczacych np. modernizacji PSZOK-6w, matych retencji czy
dalszego uzupetniania sieci kanalizacyjnej konieczne bedzie zbadanie potencjalnego
popytu przy nowych warunkach finansowych.

Doswiadczenia instytucji RPOWS 2014-2020 wskazujg na konieczno$¢ zmian dwuetapowego
systemu wdrazania projektdw w jego obecnej postaci, oraz na koniecznos¢ roztozenia
harmonogramu konkurséw tak, aby unikna¢ sytuacji kumulacji zaméwien ustug i robot
budowlanych na rynku, co moze skutkowac koniecznoscig renegocjacji zakresu projektu w
wyniku wzrostu cen. Istotne tez bedzie — korzystajgc z doswiadczen Dziatania 4.2 doktadne
zbadanie popytu na okreslone typy wsparcia w nowych warunkach finansowych przed
ostatecznym sformutowaniem zapiséw dotyczacych alokacji srodkéw na poszczegdlne
Dziatania.

5.2 Ochrona débr naturalnych i kulturowych oraz wzmacnianie potencjatu
endogenicznego

Przedsiewziecia z zakresu ochrony débr naturalnych i kulturowych oraz wzmacniania
potencjatu endogenicznego realizowane sg w ramach Dziatania 4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, Dziatania 4.5 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo, Dziatania 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT
KOF oraz Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw.

W przypadku Dziatania 4.4, Dziatania 6.3 i Dziatania 7.2 zalecana jest zmiana logiki
interwencji w kierunku wiekszego rozproszenia wsparcia, a przede wszystkim
ukierunkowania go na te obszary wojewddztwa, ktére ze wsparcia nie skorzystaty lub
skorzystaty w niewielkim stopniu. Wydaje sie bowiem, iz po obecnej skali interwenc;ji
ukierunkowanej na Kielce, Géry Swietokrzyskie, obszar uzdrowiskowy nalezy spodziewac sie
fali efektu dzwigni i dalszego rozwoju bazy turystycznej na rozwijanie turystyki szkolnej,
feryjnej i rodzinnej.

Wsparcie w obszarze kultury i wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego powinno w
wiekszym stopniu by¢ ukierunkowane na takie kategorie dziedzictwa, jak zabytki
przemystowe, dziedzictwo wiejskie, parki, a nawet programy rozwoju i wykorzystania
dziedzictwa niematerialnego. Biorac pod uwage, iz w przysziej perspektywie zadania w tym
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obszarze muszg by¢ Scisle powigzane z rynkiem pracy, nalezy projektowaé wsparcie w
kierunku zatrudnialnosci w przemystach czasu wolnego.

W programowaniu mechanizmdéw wdrazania nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia pandemii
COVID-19, co oznacza przede wszystkim unikanie prognozowania spoteczno-gospodarczych
warunkéw interwencji w oparciu o dotychczasowe trendy. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
przeprowadzenia badania okreslajgcego prawdopodobne sytuacje kryzysowe w przysztosci,
branze i sektory gospodarki oraz grupy spoteczne szczegdlnie wrazliwe na wptyw kryzysu
oraz zaproponowac instrumenty interwencji kryzysowej.

Realizowane w ramach Dziatania 4.5 interwencje przyczyniajg sie zaréwno do zwiekszenia
efektywnos$ci wykorzystania zasobéw naturalnych, jak réwniez poprawy warunkdw
umozliwiajgcych zréwnowazone korzystanie z zasobdw sSrodowiskowych wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Na efektywne wykorzystanie zasobdw w przypadku badanych interwencji
wptywa przede wszystkim inwentaryzacja zasobdw przyrodniczych zwiekszajgca swiadomosé
na temat ich obecnosci i koniecznosci ochrony. Zaréwno na bardziej zréwnowazone jak i
efektywne korzystanie z zasobow dziedzictwa przyrodniczego wptyw ma stosowanie w
ramach projektéw ekologicznych technik i rozwigzan infrastrukturalnych przyczyniajacych sie
do zmniejszenia negatywnej ingerencji w Srodowisko przyrodnicze (np. poprzez ograniczenie
emisji spalin, wyptaszania zwierzat).

Elementem wzmacniajgcym skutecznos$¢ interwencji w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej, jest zapewnienie standardéw i wytycznych dla realizacji dziatan projektowych
m.in. na podstawie prowadzonych dziatan inwentaryzacyjnych. W ramach badania
odnotowano wystarczajgcg skale interwencji w zakresie edukacji ekologicznej. Wsréd
beneficjentdw jednak istnieje zapotrzebowanie na tworzenie nowych osrodkéw edukacji
ekologicznej, ze wzgledu na ich potencjat do promocji dziedzictwa przyrodniczego oraz
rozwoju oferty tzw. przemystu czasu wolnego.

REKOMENDACIA. Zaleca sie kontynuacje stosowania sprawdzonych kryteriéw, w tym
kryteriow sektorowych dopuszczajacych pn. Zgodnos¢ z planem ochrony lub planem
zadan ochronnych.

Konieczne jest rowniez zapewnienie w kolejnej perspektywie srodkéw na wsparcie
wielofunkcyjnych osrodkoéw edukacji ekologicznej i modernizacje istniejgcych osrodkéw
prowadzonych przez kluczowego beneficjenta w tym zakresie jakim jest Zespot
Swietokrzyskich | Nadnidziarskich Parkéw Krajobrazowych.
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Whioski i rekomendacje

Tres¢ wniosku (wrazze  Tres$¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar
wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny
raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/
rekomendacji rok)
(Adresat
rekomendacji)
Znaczny odsetek W kwestii interwencji  1Z RPOWS Negocjacje z KE i IV/2021 Strategiczna  Wszystkie
beneficjentdw ocenia istotnych w skali MFiPR w zakresie listy obszary
poziom dofinansowania catego regionu, takich projektéw
w obecnej perspektywie jak modernizacja pozakonkursowych,
finansowej jako zbyt RZZO, realizacja negocjacje z
niski. (str.106) duzych projektéw potencjalnymi
antypowodziowych beneficjentami
warto rozwazyé kompleksowych
wprowadzenie inwestycji w RZZO,
procedury badanie popytu na
pozakonkursowej, projekty kanalizacyjne,
umozliwiajacej Sciekowe i
beneficjentom modernizacje PSZOK-
gromadzenie ow.

srodkow w
perspektywie
kilkuletniej na
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Lp. Tres¢ wniosku (wrazze Tres¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar
wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny
raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/

rekomendacji rok)
(Adresat
rekomendacji)

wymagany wktad

wiasny. W przypadku

projektéw

konkursowych

dotyczacych np.
modernizacji PSZOK-
6w, matych retencji
czy dalszego
uzupetniania sieci
kanalizacyjnej
konieczne bedzie
zbadanie
potencjalnego popytu
przy nowych
warunkach
finansowych.

Analiza terytorializacji Rekomenduje sie IZ RPOWS Uwzglednienie IV/2021 Strategiczna  Ochrona

wsparcia dla Dziatan 4.4,
6.3 7.2 wskazuje, ze

rozproszenie
wsparcia ochrony

nizszego potencjatu
absorpcyjnego

dziedzictwa
kulturowego i
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Lp. Tres¢ wniosku (wraz ze

wskazaniem strony w
raporcie

wiekszos¢ projektow i
zarazem wiekszos¢
alokacji koncentruje sie
w stolicy regionu i w
KOF; bardzo niewielki
udziat w interwencji
majg powiaty potnocne
(konecki i skarzyski,
mozna to takze odnies¢
cze$ciowo do powiatu
starachowickiego).
Powiaty jedrzejowski,
pinczowski i
wtoszczowski w ogodle
nie skorzystaty ze

wsparcia. Wydaje sie, ze

na obszarze KOF, Gor
Swietokrzyskich,
potudnia regionu

Tresc¢ rekomendac;ji
wraz ze wskazaniem
strony w raporcie

dziedzictwa
naturalnego i
kulturalnego w
przysztym okresie
programowania z
uwzglednieniem jego
wptywu na lokalny
rynek pracy, ze
szczegllnym
uwzglednieniem
przemystow czasu
wolnego.
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RPOWS 2014-2020

Podmiot
odpowiedzialny
za wdrozenie
rekomendacji

(Adresat

rekomendacji)

Sposob wdrozenia

wymienionych
powiatow i
wynikajacej stad
nierédwnowagi
rozwojowej,
Nieréwnowaga taka
jest argumentem, by
€O najmniej te trzy
powiaty uzna¢ w
ramach przysztej
perspektywy za OSI w
zakresie ochrony
dziedzictwa
naturalnego i
kulturowego.

Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach

Obszar
tematyczny

Termin Klasa
wdrozenia
(kwartat/

rok)

rekomendacji

naturalnego
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Lp. Tres¢ wniosku (wrazze Tres¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar
wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny

raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/

rekomendacji rok)

(Adresat
rekomendacji)

osiggnieto cel
wzmochienia
atrakcyjnosci
turystycznej. W
przysztym okresie
programowania nalezy
spodziewac sie
inwestycji wtasnych
samorzadow
podtrzymujacych efekty
wsparcia. (str. 63)

Trwatos$¢ i skutecznos¢ Rekomenduje sie, by  1Z RPOWS Nalezy rozwazy¢ na IV/2021 Strategiczna  Rozwdj
projektow, ktére sg programowaniu etapie programowania potencjatu
zorientowane na mechanizmow mozliwe sytuacje endogennego
rozwijanie lokalnie lub w wdrazania przysztej kryzysowe w

regionie funkcji interwencji przysztosci,

turystycznej czy uwzglednié uwzglednié branze i

kulturalnej w rozwoju doswiadczenia sektory gospodarki

spoteczno- pandemii COVID-19. oraz grupy spoteczne
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Tres¢ wniosku (wrazze  Tres$¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar

wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny
raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/
rekomendacji rok)

(Adresat
rekomendacji)

gospodarczym, jest
obcigzona najwiekszym
ryzykiem w warunkach
pandemii, a takze
ryzykiem wynikajgcym z
dtugotrwatej i gtebokiej
recesji. Ostatnie
miesigce pokazaty, ze
sektor przemystow
czasu wolnego okazat
sie najbardziej wrazliwy
na kryzys pandemiczny.
Istnieje duze
prawdopodobieristwo,
ze wdrazanie
perspektywy 2021+
bedzie sie odbywato w
warunkach réznego typu
spoteczno-

szczegolnie wrazliwe
na wptyw
potencjalnych
kryzyséw. Zasadne jest
rekomendowanie
beneficjentom z tych
branz takich
wskaznikéw, ktore sg
W hajmniejszym
stopniu narazone na
skutki nagtej
dekoniunktury w
branzy, a takze
ostrozne szacowanie
wskaznikéw na takie
oddziatywanie
najbardziej
narazonych (np. liczba
0s6b odwiedzajgcych
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Lp. Tres¢ wniosku (wrazze Tres¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar
wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny
raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/

rekomendacji rok)
(Adresat
rekomendacji)
gospodarczych obiekt, ktéremu
wstrzasoéw, ktorych udzielono wsparcia).
charakter i sita jest Dotyczy to rowniez
trudno przewidywalna. planowania kosztow
(str.93) projektu, ktére w

wiekszym stopniu niz
w poprzedniej
perspektywie powinno
uwzglednia¢ czynnik
nieprzewidywalnosci
rynku. Na etapie
programowania nalezy
rozwazyc¢ réwniez
mozliwe instrumenty
interwencji kryzysowej
w projektach,
zapobiegajace
rozwigzywaniu umow i
zagrozeniom w
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Lp. Tres¢ wniosku (wraz ze
wskazaniem strony w
raporcie

Wazne znaczenie w
zakresie zwiekszania
Swiadomosci na temat
obecnosci cennych
zasoboéw przyrodniczych
i koniecznosci ich
ochrony petnig plany
ochrony oraz plany
zadan ochronnych
obejmujgce pogtebiong i
kompleksowa
inwentaryzacje zasobow
przyrodniczych.

Raport koncowy
Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach
RPOWS 2014-2020

Tresc¢ rekomendac;ji Podmiot

wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny
strony w raporcie za wdrozenie

rekomendacji

(Adresat

rekomendacji)

W perspektywie IZ RPOWS
2021+ konieczne jest

podjecie dziatan

realizujgcych zapisy

planéw ochrony, w

celu wzmocnienia

efektow projektow.

Sposob wdrozenia Termin ((ELY]
wdrozenia
(kwartat/

rok)

osigganiu zaktadanych
rezultatow i
produktow oraz
zagrozeniom
wykonania
harmonogramu.

Kontynuacja IV/2021 Operacyjna
stosowania

sprawdzonych

kryteriow, w tym

kryteriow

sektorowych

dopuszczajacych

Zgodnosc¢ z planem

ochrony lub planem

zadan ochronnych.

rekomendacji

Obszar
tematyczny

Ochrona
przyrody i
dziedzictwa
naturalnego
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Obszar
wdrozenia rekomendacji tematyczny
(kwartat/

rekomendacji rok)

Podmiot Sposob wdrozenia Termin ((ELY]
odpowiedzialny

za wdrozenie

Tres¢ wniosku (wrazze  Tres$¢ rekomendacji

wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem

raporcie strony w raporcie

(Adresat

rekomendacji)

Interwencje w Dziataniu
4.5 przyczynity sie do
uzupetnienia luki w
zakresie opracowania
tych dokumentéw dla
parkéw krajobrazowych
(str. 107)

Interwencje w ramach Rekomenduije sie IZ RPOWS Wprowadzenie IV/2021 Operacyjna Ochrona
Dziatania 4.5 zatem kontynuacje kryterium przyrody i
przyczyniaja sie do premiowania Kompleksowosci dziedzictwa

bardziej
zrownowazonego
wykorzystania zasobéw
naturalnych w

komplementarnosci
oraz dodanie w
nowym okresie
programowania

projektu

Ze wzgledu na fakt, iz
najcenniejsze obszary
przyrodnicze sg czesto

szc.:zego.lnosu poprzez 2021+ kryterlulnT orzedmiotem
dziatania dodatkowe, kompleksowosci sainteresowania
czyli edukacje projektow

ekologiczng,
uwrazliwiajgca na

wynikajacej z
potaczenia ochrony

znacznej rzeszy
turystow, przy

naturalnego

115



Raport koncowy
Ocena efektow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych inwestycji w ramach dziatan pro srodowiskowych oraz z zakresu ochrony débr zaréwno naturalnych i kulturowych w ramach
RPOWS 2014-2020

Lp. Tres¢ wniosku (wrazze Tres¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar
wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny
raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/

rekomendacji rok)

(Adresat
rekomendacji)

tematyke zwigzang ze
ochrong przyrody.
Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w
ramach mechanizmu
preferencji w ramach
kryteriéw punktowych
na etapie wyboru
projektow, gdzie
premiowano projekty
pod wzgledem
komplementarnosci
projektu z innymi
zrealizowanymi,
realizowanymi i
planowanymi do
realizacji projektami, w
tym w szczegdlnosci z
projektami

gatunkowej, rozwoju
infrastruktury
turystycznej
zwiekszajgcej
dostepnos¢ do
zasobow
przyrodniczych i

dziatan edukacyjnych.

jednoczesnym braku
odpowiednich
rozwigzan fagodzacych
negatywny wptyw
tego ruchu na obszar
chroniony, w
kryterium tym
potozony powinien
zostac nacisk na
zagadnienia zwigzane
z odpowiednig
edukacja ekologiczng,
dziatania
zapobiegajace
niekontrolowanemu
przeptywowi turystow.
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Lp. Tres¢ wniosku (wrazze Tres¢ rekomendacji Podmiot Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar
wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny
raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/

rekomendacji rok)

(Adresat
rekomendacji)

wspotfinansowanymi ze
sSrodkéw europejskich
(kryterium
Komplementarnos¢
projektu). W ramach
kryteridow nie byto
jednak kryterium
kompleksowosci
projektu. (str. 84)

Zastosowanie Zaleca sie rozwazenie  IZ RPOWS Zapisy dokumentacji IV/2021 Operacyjna Wszystkie
dwuetapowej formuty zrezygnowania ze programowej w obszary
wyboru projektow stosowania zakresie trybow

skutkowato dwuetapowej wyboru projektow.

opdznieniem wdrazania  formuty wyboru

projektow wybranych projektow w

do dofinansowania. perspektywie 2021+.

Beneficjent po
podpisaniu pre-umowy
zwlekat z
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Lp. Tres¢ wniosku (wrazze Tres¢ rekomendacji Podmiot Sposdb wdrozenia Termin Klasa Obszar

wskazaniem strony w wraz ze wskazaniem  odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji tematyczny

raporcie strony w raporcie za wdrozenie (kwartat/
rekomendacji rok)

(Adresat
rekomendacji)

przygotowaniem
dokumentacji, majac
pewnos¢ w zakresie
uzyskania
dofinansowania. (str.99)
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Spis tabel, wykresow i map

Nazwa Nr Tytut Nr

strony

Tabela 1 Struktura populacji i osiggnietej proby badania ilosciowego z 16
beneficjentami Dziatari 4.1-4.5, 6.3 i 7.2 RPOWS 2014-2020

Tabela 2 Stopien osiggniecia programowych wskaznikéw produktu i 20
rezultatu bezposredniego Dziatania 4.1 w obszarze zapobiegania
skutkom katastrof

Tabela 3 Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw 28
produktu i rezultatu bezposredniego Dziatania 4.2

Tabela 4 Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikow 34
produktu i rezultatu bezposredniego Dziatania 4.3

Tabela 5 Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw 41
produktu i rezultatu bezposredniego Dziatania 4.4

Tabela 6 Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw 47
produktu i rezultatu bezposredniego Dziatania 4.5

Tabela 7 Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw 52
produktu i rezultatu bezposredniego Dziatania 6.3

Tabela 8 Stopien osiggniecia oraz prognoza programowych wskaznikéw 58
produktu i rezultatu bezposredniego Dziatania 7.2

Mapa 1 Rozktad terytorialny projektéw Dziatania 4.1 22

Mapa 2 Rozktad terytorialny wsparcia w Dziataniu 4.2 30

Mapa 3 Rozktad terytorialny wsparcia w Dziataniu 4.3 36

Mapa 4 Rozktad terytorialny projektéw Dziatania 4.4 42

Mapa 5 Rozkfad terytorialny projektéw Dziatania 6.3 53

Mapa 6 Rozktad terytorialny projektéw Dziatania 7.2 59

Mapa 7 Dziatania prosrodowiskowe w ujeciu terytorialnym w podziale na 71
obszary wsparcia (Liczba projektow)

Mapa 8 Rozktad terytorialny projektéw — warto$é dofinansowania UE dla 76
projektdw wg powiatéw — Dziatanie 4.5 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo

Mapa 9 Rozktad terytorialny projektéw — realizacja wskaznika Powierzchnia 78
wspartych form ochrony przyrody wg powiatow — Dziatanie 4.5 Ochrona i
wykorzystanie obszaréw cennych przyrodniczo

Mapa 10 Rozkfad terytorialny projektéw. Dziatania 4.4, 6.3 i 7.2, warto$é 83
realizowanych projektéw

Wykres 1 Niekwantyfikowalne efekty wsparcia w Dziataniu 4.1 w opinii 21
beneficjentow

Wykres 2 Zmiany wysokos$ci wskaznika rezultatu strategicznego dla Dziatania 23
4.1 Sredni czas reakgji stuzb ratowniczych od momentu przyjecia
zgtoszenia w latach 2014-2019

Wykres 3 Opinie beneficjentéw Dziatania 4.1 dotyczace stopnia zaspokojenia 24
potrzeb w wyniku wsparcia RPOWS 2014-2020

Wykres 4 Niekwantyfikowalne efekty wsparcia w Dziataniu 4.2 w opinii 29
beneficjentow

Wykres 5 Wskaznik Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do 31
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Nazwa Nr Tytut Nr
strony

0go6tu odpadoéw komunalnych zebranych w ciggu roku w
wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2013-2019 (w%)
Wykres 6 Rozktad odpowiedzi na pytanie Czy gdyby nie udato sie Paistwu 70
pozyska¢ dofinansowania, to skutkowatoby to catkowitg rezygnacja
z realizacji projektu? /dziatania prosrodowiskowe/

Wykres 7 Deklaracje beneficjentéw dotyczgce przeprowadzania inwestycji 72
prosrodowiskowych poza $rodkami RPOWS w okresie wdrazania
Programu

Wykres 8 Przewidywana przez beneficjentéw dziatan prosrodowiskowych 91

trwatos¢ efektow projektow
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