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Streszczenie

Gtéwnym celem niniejszego badania ewaluacyjnego byta ocena wptywu dziatan
rewitalizacyjnych wspéffinansowanych ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng obszaréw zdegradowanych w wojewddztwie swietokrzyskim.
Badaniem objeto projekty rewitalizacyjne w ramach Dziatania 6.5 Rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich. W ramach ewaluacji przeprowadzono analize danych zastanych,
wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji/gremiow zaangazowanych w realizacje
RPOWS 2014-2020, wywiady pogtebione z beneficjentami, badania ankietowe z
beneficjentami oraz mieszkaricami wojewddztwa Swietokrzyskiego, wywiady z ekspertami z
obszaru rewitalizacji oraz studia przypadku projektow realizowanych w ramach Dziatania
6.5.

Analiza danych zastanych, a takze pozyskanych zaréwno jakosciowych, jak i ilosciowych,
wskazuje na trzy gtowne problemy zwigzane z opracowywaniem programoéw rewitalizacji.
Problematyczne okazato sie zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces rewitalizacji, w
szczegolnosci na etapie opracowywania samego dokumentu. Z danych ilosciowych
pozyskanych w ramach badania CAWI/CATI z beneficjentami projektéw rewitalizacyjnych
wynika, ze okoto 40% gmin ma duze lub bardzo duze trudnosci w tym zakresie. Problem
braku lub niskiego zaangazowania interesariuszy zostat podkreslony takze w pogtebionych
wywiadach indywidualnych z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego i beneficjentami
projektédw rewitalizacyjnych. Eksperci z dziedziny rewitalizacji podkreslili problem
fasadowosci prowadzonych dziatan partycypacyjnych, a takze niewtasciwego
interpretowania zapisdw ustawowych przez gminy. Wskazali na koniecznos¢ wyraznego
rozdzielenia procesu konsultacji projektéw uchwat i realnego, aktywnego udziatu
interesariuszy w procesie rewitalizacji. Punktem wyjscia konsultacji powinno by¢ wiasciwe
zdiagnozowanie grupy interesariuszy, okreslenie informac;ji, ktére nalezy pozyska¢, a
nastepnie dobranie odpowiednich technik partycypacyjnych. Trudnosci sprawiato gminom
rowniez wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wynikajgce gtéwnie
z braku doswiadczania w zakresie prowadzenia analiz wewnatrzmiejskich. Dotyczyty one
zaréwno doboru wtasciwych wskaznikéw, pozyskania i ujednolicenia danych zrédtowych, jak
réwniez czasochtonnego procesu ich pozyskania. Gminy z reguty postrzegaty proces
opracowywania gminnego programu rewitalizacji jako skomplikowany i czasochtonny, w
zwigzku z czym decydowaty sie na opracowanie dokumentu w $ciezce pozaustawowej.

Ustawa podkresla koniecznos¢ prowadzenia partycypacji spotecznej na kazdym etapie
realizacji procesu rewitalizacji. Jednak zaréwno analiza danych zastanych, jak i danych
ilosciowych pozyskanych w ramach niniejszego badania, potwierdzajg liczny udziat
interesariuszy gtéwnie na etapie programowania. Wedtug danych GUS, w latach 2016-2019
konsultacje spoteczne w wojewddztwie swietokrzyskim prowadzone byty przede wszystkim
na etapie programowania, a wsrdd dziatan konsultacyjnych dominowaty formy aktywne. Do
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najczesciej stosowanych technik partycypacyjnych nalezy zaliczy¢: spotkania, zbieranie uwag
w formie papierowej i elektronicznej, debaty i ankiety. Podobnych danych dostarcza
badanie ankietowe przeprowadzone metodg CAWI/CATI w wojewddztwie swietokrzyskim.
Spotecznosé lokalna zaangazowana byta przede wszystkim na etapie opracowywania
programu, a jej zaangazowanie malato na kolejnych etapach procesu rewitalizacji. Z analizy
raportow z konsultacji spotecznych wynika, ze w przypadku konsultacji projektéw
programow dominujg trzy techniki: zbieranie uwag i wnioskow w formie papierowe;j i
elektronicznej, organizowanie spotkan otwartych i zbieranie uwag w formie ustnej. Dwie z 9
analizowanych gmin wyrdzniajg sie na tle innych ze wzgledu na zastosowanie szerokiego
wachlarza technik partycypacyjnych (badania terenowe, wywiady pogtebione, debaty,
wywiady, spotkania, punkty konsultacyjne, badania ankietowe). W ramach wywiaddow
pogtebionych poruszono kwestie grup interesariuszy biorgcych udziat w procesie
partycypacji. Beneficjenci wskazywali na zrdznicowane zaangazowanie réznych grup
interesariuszy w poszczegdlnych miastach, co wynika prawdopodobnie z lokalnych
uwarunkowan. Podkreslili natomiast zgodnie znikome zaangazowanie mieszkaricéw.

Mechanizmy wdrazania przyjete dla Dziatania 6.5 usprawnity wdrazanie interwencji i
pozytywnie wptynety na postepy w realizacji projektow. W przypadku zasad finansowania,
na skuteczno$é wptywaty w szczegélnosci warunki zwigzane z dominujacg kategorig kosztow
w projekcie, ktdra nie moze przekraczaé 40% kosztow kwalifikowalnych. Dbatosé o
zapewnienie odpowiednich proporcji w wydatkach pozwalata zaréwno na kompleksowe
podejscie do dziatan rewitalizacyjnych w gminie, jak i na osigganie szerszych efektow
inwestycji. Powodzenie realizacji Dziatania 6.5 zostato zapewnione takze dzieki dotacyjne;j
formie wsparcia oraz ograniczeniu typu beneficjenta do gmin. Poniewaz programy
rewitalizacji najczesciej przewidywaty realizacje pojedynczych przedsiewzie¢ przez rézne
podmioty, istniato ryzyko, ze znaczna czes¢ z nich moze z réznych powododw nie zostaé
ostatecznie wykonana. Zasada przyjeta w RPOWS 2014-2020 umozliwita gminom
podejmowanie projektéw w partnerstwach, dzieki czemu urzedy sprawowaty piecze nad
przebiegiem proceséw rewitalizacyjnych. Pozytywnie nalezy oceni¢ dwuetapowy wybér
projektédw, umozliwiajgcy wydtuzenie czasu na przygotowanie kompletnej dokumentac;ji
projektowej oraz brak potrzeby angazowania $Srodkéw finansowych beneficjenta na
przygotowanie dokumentacji projektowej przed ogtoszeniem konkursu.

Kryteria wyboru projektéw, zastosowane w Dziataniu 6.5 nie sprawiaty beneficjentom
wiekszych problemoéw podczas przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie. Ponadto,
sprzyjaty one projektom kompleksowym i w rzetelny sposdb odpowiadajgcym na problemy
obszaréw rewitalizacji. Nieco problematyczne okazaty sie kryteria dotyczgce liczby
partneréow zaangazowanych w projekcie i wptywu projektu na tworzenie nowych miejsc
pracy. Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw zaangazowata w swoje przedsiewziecia inne
podmioty, lecz gtdwng trudnoscig okazato sie ich pozyskanie juz na etapie sktadania WoD. W
ramach projektow zaangazowano tgcznie 83 partneréw, z czego 36% stanowity podmioty z
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sektora MSP — najczesciej lokalne przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe. W projektach
zabrakto jednak wspétpracy w formule PPP — dziatania podejmowane przez firmy stanowity
samodzielne zadania podejmowane na rzecz jego wewnetrznej dziatalnosci. Z uwagi na
premiowanie nowych miejsc pracy powstajgcych dzieki realizacji projektu, niemal wszystkie
inwestycje przewidywaty utworzenie nowych etatéw [EPC]. W wiekszosci przypadkéw (84%
WoD) zatozono powstanie 3 etatow, a tgcznie w ramach Dziatania 6.5 przewidziano 110,5
etatéw. Na etapie realizacji istotnym utrudnieniem okazuje sie by¢ zaréwno tworzenie jak i
zachowanie trwatosci deklarowanych do powstania miejsc pracy, z czym boryka sie
obecnie wielu beneficjentéw. W zwigzku ze znacznymi trudnosciami z tym zwigzanymi,
rekomenduje sie rezygnacje z premiowania tworzenia nowych miejsc pracy w ramach
projektéw w perspektywie unijnej 2021-2027. W ramach RPOWS 2014-2020 wyodrebniono
obszary strategicznej interwencji, ktérym jednak nie przyznano preferencji w Dziataniu 6.5.
Do takich obszaréw zalicza sie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i ich obszary
funkcjonalne, a wérdéd nich znajduja sie obecnie Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski,
Skarzysko-Kamienna, Koriskie, Busko-Zdrdj i Jedrzejow. Z uwagi na szczegdlne potrzeby
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, w przypadku rewitalizacji
rekomenduje sie zastosowanie preferencji wspierajgcych rewitalizacje OSI dla tych miast w
ramach FES 2021-2027.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w perspektywie 2014-2020 wigzata sie z
wystgpieniem wielu niespodziewanych czynnikdw majgcych zdecydowanie niekorzystny
wptyw na ich przebieg. Wybuch pandemii Covid-19, znaczny wzrost cen m.in. surowcow,
materiatdw i ustug budowalnych spotegowany inflacja, wybuch wojny w Ukrainie to
najwazniejsze czynniki zewnetrzne, ktére w wielu przypadkach spowodowaty zmiany w
zakresie rzeczowym projektéw oraz przesuniecia czasowe w ich realizacji. Podkreslenia
wymaga réwniez fakt, ze specyfika projektéw rewitalizacyjnych jest réznorodna i
skomplikowana, na dang inwestycje sktada sie od kilku do kilkunastu zadan realizowanych
rownolegle, czesto przez kilku partneréw. Wiekszo$¢ z zadan, zwtaszcza jezeli dotycza
infrastruktury, wymaga sporzgdzenia oddzielnej dokumentacji technicznej, uzyskania
pozwolen i decyzji administracyjnych, w tym uzgodnien z instytucjami, przeprowadzenia
przetargdw w oparciu o prawo zamowien publicznych. Problemy pojawiajgce sie w realizacji
danego zadania rzutujg na zmiany w czasie i realizacji catego projektu. Niemniej jednak
pomimo wystgpienia szeregu problemoéw oraz nadzwyczajnych trudnosci, ktérych nie dato
sie przewidzieé na etapie programowania i planowania interwencji projekty rewitalizacyjne
wspotfinansowane ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 zakoricza sie powodzeniem, potwierdzaja
to osiggniete wskazniki opisujgce efekty interwenciji.

Projekty rewitalizacyjne wdrazane w ramach Dziatania 6.5 miaty charakter kompleksowy.
Wiazki réznorodnych zadan realizowane w ramach projektdw odpowiadaty na problemy
spoteczne w réznych sferach, przy czym w najwiekszym stopniu dotyczyty one dziatan
ukierunkowanych na potrzeby w kwestiach przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych, w
zakresie uporzadkowania i uatrakcyjnienia przestrzeni publicznych, stworzenia miejsc
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integracji, rekreacji i edukacji mieszkaricéw, podniesienia poziomu bezpieczenstwa poprzez
modernizacje infrastruktury technicznej oraz instalacje monitoringu i oswietlenia, a takze
poprawe dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami. Dziatania w sferze
gospodarczej (poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, tworzenie nowych miejsc pracy) i
srodowiskowej (ograniczenie niskiej emisji, poprawa efektywnosci energetycznej,
zwiekszanie powierzchni terendéw zielonych) byty uwzglednione we wdrazanych
przedsiewzieciach, jednak ich skala nie byta tak znaczaca, jak w przypadku sfery
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Rekomenduje sie kontynuacje premiowania w
ramach celu szczegétowego 5(i) oraz 5(ii) FES 2021-2027 projektéw, ktdre przewiduja
dziatania w zakresie wptywu inwestycji na rozwigzywanie problemdéw w poszczegdinych
sferach, zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji. Nalezy przy tym zobowigza¢
whnioskodawcow do wykazania, na jakie potrzeby w danej sferze bedzie odpowiadat projekt
oraz w jaki sposéb zostang one zaspokojone.

Kompleksowosci projektow sprzyjato takze zatozenie, iz beneficjentem projektu moze by¢
jedynie samorzad gminny, z dopuszczeniem mozliwosci realizacji inwestycji w partnerstwie z
innymi podmiotami. Gminy przejmowaty bowiem odpowiedzialnos¢ za stworzenie
catosciowe] wizji realizowanego projektu w oparciu o zdiagnozowane potrzeby i gromadzity
pomysty zgtaszane przez partneréw. Zapobiegato to wycinkowosci prowadzonych dziatan.
Dodatkowym rozwigzaniem wzmacniajagcym kompleksowos$¢ projektéw byto takze
ograniczenie dominujgcej kategorii kosztéw w projekcie do maksymalnie 40% kosztéw
kwalifikowalnych, co zapobiegato sytuacji, w ktérej cate przedsiewziecie opieratoby sie na
jednym rodzaju dziatan.

W ramach Dziatania 6.5 premiowano projekty komplementarne z innymi dziataniami
realizowanymi lub planowanymi do realizacji. Powigzania te dotyczyty najczesciej projektow
finansowanych z innych Dziatan RPOWS 2014-2020, a takze inwestycji realizowanych w
ramach EFRR RPOWS 2007-2013, PROW 2007-2013 oraz POKL 2007-2013. Powigzane
projekty infrastrukturalne dotyczyty przebudowy lub adaptacji, a czesto takze
termomodernizacji budynkéw publicznych, petnigcych funkcje kulturalne, o$wiatowe,
opiekuncze, socjalne lub administracyjne, tworzenia przestrzeni czy obiektéw rekreacyjno-
sportowych, poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przebudowy drog
lokalnych i ciggéw pieszo-rowerowych oraz modernizacji systemu wodno-kanalizacyjnego.
Komplementarne przedsiewziecia finansowane z EFS dotyczyty dziatarh ukierunkowanych na
rozwdj ustug spotecznych, aktywizacje zawodowa, edukacje oraz upowszechnienie opieki
Ztobkowe;.

Z badania wynika, ze dzieki fgczeniu projektdw z réznych zrédet mozliwe byto zrealizowanie
wielu wzajemnie uzupetniajgcych sie projektdw, w ramach ktérych uzyskano szereg
efektoéw, do ktérych nalezg m. in. odnowienie zaniedbanych oraz niedoinwestowanych
przestrzeni publicznych, poprawa bezpieczenstwa, wzrost jakosci i dostepnosci
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Swiadczonych ustug z zakresu kultury, edukacji, rekreacji i sportu, a takze zwiekszenie
integracji i budowanie relacji miedzyludzkich oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa
mieszkancow. W ramach naboru zastosowano takze zasade, wedtug ktorej projekty
rewitalizacyjne powinny realizowac¢ cele EFS, co sprzyjato opracowaniu takiego zestawu
dziatan, ktéory uwzgledniat oddziatywanie na lokalng spotecznos¢. Zapis ten nie wymagat
natomiast faktycznego powigzania projektéw z dziataniami spotecznymi, dlatego tez trudno
wskazac takie inwestycje, w ktorych stworzona lub zmodernizowana infrastruktura bytaby
wykorzystywana na potrzeby realizacji projektow ,miekkich”.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami RPOWS 2014-2020 interwencja realizowana w ramach OP
6 Rozwadj miast, Dziatania 6.5. bezposrednio wypetnia zapisy zasady horyzontalnej UE
dotyczacej réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z
niepetnosprawnosciami. Przestaniem interwencji byto podjecie kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych, ktére odpowiadajg na potrzeby spoteczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup defaworyzowanych (m.in. oséb starszych, niepetnosprawnych,
narazonych na dyskryminacje) umozliwiajgc im integracje z otoczeniem poprzez eliminacje
barier m.in. fizycznych, spotecznych czy informacyjnych. Podczas wywiadéw z 1Z RPOWS
2014-2020 oraz beneficjentami rozmdéwcy potwierdzili, ze elementem niezbednym w
przypadku kazdej inwestycji realizowanej w ramach Dziatania 6.5 byto zapewnienie
rozwigzan dedykowanych grupom defaworyzowanym. Wszystkie projekty rewitalizacyjne,
ktére otrzymaty dofinansowanie ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 charakteryzowaty sie
pozytywnym wptywem na zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji.
Budynki, tereny, przestrzenie publiczne, parkingi zostaty przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych, ponadto zwiekszony zostat dostep do oferty kulturalnej oraz jej
dostosowanie do potrzeb i oczekiwan zréznicowanych grup odbiorcéw, w tym odbiorcéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na terenie obiektéw objetych wsparciem beda
odbywac sie wydarzenia dostepne dla wszystkich odbiorcow bez wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna.

Do gtéwnych efektow projektéw w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy
zaliczy¢ poprawe jakosci zycia mieszkaricow oraz bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji, a
takze zwiekszenie integracji i aktywnosci spotecznosci lokalnej. Najmniej zauwazalne sg
zmiany zwigzane ze wzrostem przedsiebiorczosci, zwiekszeniem szans zatrudnienia oraz
zmniejszeniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Do efektéw w sferze fizycznej, w
pierwszej kolejnosci nalezy poprawa dostepnosci, stanu i komfortu korzystania z
infrastruktury oraz ustug spotecznych. Ponadto, inwestycje odegraty wazng role w poprawie
dostepu do zieleni oraz poprawie stanu infrastruktury technicznej, choé niewiele
przedsiewzieé pozwala na znaczng poprawe jakosci powietrza. Najbardziej dostrzegalnymi
efektami z zakresu rozwoju przestrzennego sg gtdwnie te zwigzane z podniesieniem
atrakcyjnosci centrum miejscowosci. Istotnym komponentem projektow byty dziatania
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zwigzane z poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych, co oddziatuje na
poprawe ogdlnego wizerunku obszaru rewitalizacji oraz komfort mieszkancow.

Rewitalizacja wcigz pozostaje w gminach istotnym elementem prowadzenia polityki rozwoju
i nalezy spodziewac sie dalszego zainteresowania dziataniami w tym zakresie w ramach FES
2021-2027. Preferowang forma finansowania inwestycji w tym zakresie sg dotacje
bezzwrotne. Zaleca sie takze wybdr projektdw w trybie konkursowym, z uwagi na
koniecznos¢ realizacji projektdw wyrdzniajgcych sie pod katem jakosci i kompleksowego
podejscia do rozwigzywania problemdw obszaréw rewitalizacji. Obserwowane korzysci z
wdrazania projektow przez gminy jako koordynatoréw, pozwalajg wnioskowac o zasadnosci
dalszego udzielania wsparcia tylko jednemu typowi beneficjenta, z dopuszczeniem
zaangazowania partneréw. Dodatkowo, wsparcie obszaréw wiejskich w ramach celu
szczegotowego 5(ii) powinno uwzgledniaé ich specyficzne uwarunkowania i potrzeby, ktére
sg odmienne niz w miastach. Rekomendowane jest kontynuowanie premiowania projektéw
wykazujgcych bezposrednie powigzania z innymi dziataniami o charakterze spotecznym.
Warto takze nadac wieksze znaczenie rewitalizacji obszaréw poprzemystowych,
powojskowych i pokolejowych, z uwagi na szczegdlne potrzeby rewitalizacyjne tego typu
terendw wynikajgce z utraty istotnych funkciji.
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Summary

The main objective of this evaluation study was to assess the impact of revitalization
activities co-financed from the funds of the RDPS 2014-2020 on the socio-economic
situation of degraded areas in the Swietokrzyskie Voivodeship. The study covered
revitalization projects under Measure 6.5 Revitalization of urban and rural areas. The
evaluation included an analysis of foundational data, in-depth interviews with
representatives of institutions/groups involved in the implementation of the RDPS 2014-
2020, in-depth interviews with beneficiaries, questionnaire surveys with beneficiaries and
residents of the Swietokrzyskie Voivodeship, interviews with experts in the field of
revitalization and case studies of projects implemented under Measure 6.5.

Analysis of both qualitative and quantitative data obtained indicates three main problems
with the development of revitalization programs. The involvement of the local community in
the revitalization process proved to be problematic, particularly at the stage of developing
the document itself. Quantitative data obtained through a CAWI/CATI survey with
beneficiaries of revitalization projects shows that about 40% of municipalities have big or
very big difficulties in this regard. The problem of lack of or low stakeholder involvement
was also highlighted in in-depth individual interviews with representatives of the Marshal's
Office and beneficiaries of revitalization projects. Experts in the field of revitalization
stressed the problem of the facade of the conducted participatory activities, as well as the
misinterpretation of the statutory provisions by municipalities. They indicated there is a
need to clearly separate the process of consultation of draft resolutions and real, active
participation of stakeholders in the revitalization process. The starting point for
consultations should be a proper diagnosis of the stakeholder group, determination of the
information to be obtained, and then selection of appropriate participatory techniques. It
was also difficult for municipalities to designate a degraded area and revitalization area,
mainly due to a lack of experience in conducting intra-urban analyses. These included the
selection of appropriate indicators, the acquisition and harmonization of source data, as
well as the time-consuming process of obtaining them. As a rule, municipalities perceived
the process of developing a municipal revitalization program as complicated and time-
consuming, and therefore decided to develop the document through a non-statutory path.

The law emphasizes the need to conduct public participation at every stage of the
revitalization process. However, both the analysis of the found data and the quantitative
data obtained as part of this study confirm the numerous participation of stakeholders
mainly at the programming stage. According to CSO data, in 2016-2019, social consultation
in the Swietokrzyskie region was conducted primarily at the programming stage, and active
forms dominated among consultation activities. The most common participatory techniques
included: meetings, collection of comments in paper and electronic form, debates and
surveys. Similar data is provided by the survey conducted using the CAWI/CATI method in
the Swietokrzyskie region. The local community was primarily involved at the stage of
program development, and its involvement decreased at subsequent stages of the
revitalization process. An analysis of the public consultation reports shows that three
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techniques dominate in the case of consultations on draft programs: collecting comments
and proposals in paper and electronic form, holding open meetings and collecting
comments orally. Two out of nine municipalities analyzed stand out due to the use of a wide
range of participatory techniques (field research, in-depth interviews, debates, interviews,
meetings, consultation points, surveys). In-depth interviews raised the issue of stakeholder
groups involved in the participation process. Beneficiaries pointed to the varying
involvement of different stakeholder groups in different cities, which is probably related to
local conditions. On the other hand, they stressed in unison the negligible involvement of
residents.

The implementation mechanisms adopted for Measure 6.5 streamlined the implementation
of interventions and positively affected the progress of projects. In the case of financing
rules, effectiveness was influenced in particular by the conditions related to the dominant
cost category in the project, which cannot exceed 40% of eligible costs. Attention to
ensuring appropriate proportions in spending allowed both a comprehensive approach to
revitalization activities in the municipality and the achievement of broader effects of
investments. The successful implementation of Measure 6.5 was also ensured by the
subsidized form of support and the restriction of the type of beneficiary to municipalities.
Since revitalization programs most often envisaged the implementation of individual
projects by various entities, there was a risk that a significant part of them might not be
ultimately implemented for various reasons. The principle adopted in the RDP 2014-2020
allowed municipalities to undertake projects in partnerships, thanks to which the offices
took care of the course of revitalization processes. The two-stage selection of projects,
allowing longer time for the preparation of complete project documentation and the lack of
need to involve the beneficiary's financial resources for the preparation of project
documentation before the announcement of the competition, should be evaluated
positively.

The project selection criteria used in Measure 6.5 did not cause major problems for
beneficiaries when preparing applications for funding. In addition, they favored projects
that were comprehensive and responded in a reliable way to the problems of revitalization
areas. Somewhat problematic were the criteria for the number of partners involved in the
project and the impact of the project on job creation. The vast majority of beneficiaries
involved other entities in their projects, but the main difficulty turned out to be obtaining
them already at the stage of WoD submission. The projects involved a total of 83 partners,
36% of which were entities from the SME sector - most often local trade and service
companies. However, the projects lacked cooperation in the PPP formula - the activities
undertaken by the companies were independent tasks undertaken for its internal
operations. Due to bonus for new jobs created through project implementation, almost all
investments envisaged the creation of new full-time jobs [FTEs]. In most cases (84% of
WoD), the creation of 3 FTEs was assumed, and a total of 110.5 FTEs were envisaged under
Measure 6.5. At the implementation stage, both the creation and sustainability of jobs
declared to be created are proving to be significant difficulties, which many beneficiaries are
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currently facing. In view of the significant difficulties associated with this, it is recommended
to abandon the bonus for the creation of new jobs within the framework of projects in the
EU perspective 2021-2027. Within the framework of the RDPS 2014-2020, areas of strategic
intervention were identified, which, however, were not given preference in Measure 6.5.
Such areas include cities losing socio-economic functions and their functional areas, and
among them are currently Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna,
Konskie, Busko-Zdréj and Jedrzejow. Given the special needs of medium-sized cities losing
socio-economic functions, in the case of revitalization, it is recommended to apply
preferences supporting the revitalization of OSI for these cities under the FES 2021-2027.

The implementation of revitalization projects in the 2014-2020 perspective was associated
with the occurrence of a number of unexpected factors with a decidedly adverse impact.
The outbreak of the Covid-19 pandemic, a significant increase in the prices of, among other
things, raw materials, construction materials and services compounded by inflation, the
outbreak of war in Ukraine are the most important external factors that in many cases
caused changes in the material scope of projects and time shifts in their implementation. It
should also be emphasized that the specifics of revitalization projects are diverse and
complicated, a given investment consists of several to a dozen tasks implemented in
parallel, often by several partners. Most of the tasks, especially if they involve
infrastructure, require the preparation of separate technical documentation, obtaining
permits and administrative decisions, including agreements with institutions, conducting
tenders based on the public procurement law. Problems arising in the implementation of a
given task impinge on changes in the timing and implementation of the entire project.
Nevertheless, despite the occurrence of a number of problems and extraordinary difficulties
that could not be foreseen at the stage of programming and intervention planning,
revitalization projects co-financed from the funds of the RDPS 2014-2020 will be successful,
this is confirmed by the achieved indicators describing the effects of the intervention.

Revitalization projects implemented under Measure 6.5 were comprehensive in nature. The
bundles of various tasks implemented as part of the projects responded to social problems
in various spheres, but to the greatest extent they concerned activities aimed at addressing
the needs in spatial-functional and technical issues, in terms of organizing and making public
spaces more attractive, creating places for integration, recreation and education of
residents, increasing the level of security through the modernization of technical
infrastructure and installation of monitoring and lighting, as well as improving accessibility,
including for people with disabilities. Activities in the economic sphere (improving
investment attractiveness, creating new jobs) and environmental (reducing low emissions,
improving energy efficiency, increasing green space) were included in the implemented
projects, but their scale was not as significant as in the case of the spatial-functional and
technical spheres. It is recommended to continue to give preference under specific objective
5(i) and 5(ii) of the FES 2021-2027 to projects that provide for activities in terms of the
impact of investments on solving problems in individual spheres, diagnosed in the
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revitalization area. In doing so, applicants should be required to demonstrate what needs in
a particular sphere the project will address and how they will be met.

The comprehensiveness of the projects was also fostered by the assumption that only the
municipal government could be the beneficiary of the project, with the possibility of
carrying out investments in partnership with other entities allowed. This is because the
municipalities assumed responsibility for creating an overall vision for the project to be
implemented, based on the diagnosed needs, and gathered ideas put forward by the
partners. This prevented the piecemeal nature of the activities carried out. An additional
solution that strengthened the comprehensiveness of projects was also the limitation of the
dominant cost category in the project to a maximum of 40% of eligible costs, which
prevented a situation in which the entire project would be based on one type of activity.

Within the framework of Measure 6.5, preference was given to projects that were
complementary to other activities implemented or planned for implementation. These links
were most often to projects financed from other Measures of the RDPS 2014-2020, as well
as investments implemented under the ERDF of the RDPS 2007-2013, RDP 2007-2013 and
OPKL 2007-2013. Related infrastructure projects concerned the reconstruction or
adaptation, and often thermal modernization of public buildings with cultural, educational,
welfare, social or administrative functions, the creation of recreational and sports spaces or
facilities, the improvement of business conditions, the reconstruction of local roads and
pedestrian and bicycle routes, and the modernization of the water and sewage system.
Complementary ESF-funded projects involved activities aimed at the development of social
services, vocational activation, education and the spread of nursery care.

The survey shows that by combining projects from different sources, it was possible to
implement a number of complementary projects, which achieved a number of effects,
including the renewal of neglected and under-invested public spaces, improved safety,
increased quality and accessibility of provided cultural, educational, recreational and sports
services, as well as increased integration and building of interpersonal relations and social
and professional activation of residents. The call also applied the principle that revitalization
projects should implement the objectives of the ESF, which promoted the development of
such a set of activities that took into account the impact on the local community. This
provision, however, did not require the actual linking of projects with social activities, so it is
difficult to identify such investments in which the created or modernized infrastructure
would be used for the implementation of "soft" projects.

In accordance with the adopted assumptions of the RDPS 2014-2020, the intervention
implemented under OP 6 Urban Development, Measure 6.5. directly - fulfills the provisions
of the EU horizontal principle of equal opportunities and non-discrimination, including
accessibility for people with disabilities. The message of the intervention was to undertake
comprehensive revitalization measures that respond to the needs of society, with particular
attention to disadvantaged groups (including the elderly, disabled, vulnerable to
discrimination) enabling their integration with the environment through the elimination of
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barriers such as physical, social or informational. During interviews with the MA RDPS 2014-
2020 and beneficiaries, interviewees confirmed that an essential element for each
investment implemented under Measure 6.5 was the provision of solutions dedicated to
disadvantaged groups. All revitalization projects that received funding from the RDPS 2014-
2020 were characterized by a positive impact on the principle of equal opportunities for
women and men and non-discrimination. Buildings, areas, public spaces, parking lots have
been adapted for people with disabilities, in addition, access to the cultural offer has been
increased and its adaptation to the needs and expectations of diverse audiences, including
audiences at risk of social exclusion. The supported facilities will host events accessible to all
audiences regardless of gender, race or ethnicity, religion or belief, disability, age or sexual
orientation.

The main effects of the projects in terms of socio-economic development include improved
quality of life for residents and safety in the revitalization area, as well as increased
integration and activity of the local community. The least noticeable changes are those
related to increasing entrepreneurship, increasing employment opportunities and reducing
poverty and social exclusion. The effects in the physical sphere, in the first place, include
improved accessibility, condition and comfort of infrastructure and social services. In
addition, investments have played an important role in improving access to green space and
improving the state of technical infrastructure, although few projects allow significant
improvements in air quality. The most noticeable effects from the field of spatial
development are mainly those related to enhancing the attractiveness of the village center.
An important component of the projects were activities related to improving the aesthetics
and functionality of public spaces, which has an impact on improving the overall image of
the revitalization area and the comfort of residents.

Revitalization still remains an important element of conducting development policy in
municipalities, and further interest in activities in this area should be expected within the
framework of EFS 2021-2027. Non-refundable grants are the preferred form of financing
investments in this area. It is also recommended that projects be selected in a competitive
mode, due to the need for projects that stand out in terms of quality and comprehensive
approach to solving the problems of revitalization areas. Observed benefits from the
implementation of projects by municipalities as coordinators, allow us to conclude the
legitimacy of continuing to provide support to only one type of beneficiary, allowing the
involvement of partners. In addition, support for rural areas under specific objective 5(ii)
should take into account their specific conditions and needs, which are different than in
cities. It is recommended to continue to give preference to projects showing direct links
with other activities of a social nature. Revitalization of post-industrial, post-military and
post-oil areas should be given greater importance taking into account the special
revitalization needs of these types of areas resulting from the loss of important functions.
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1. Wprowadzenie

Cel badania

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu dziatan rewitalizacyjnych wspoétfinansowanych
ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 na sytuacje spoteczno-ekonomiczng na obszarach
zdegradowanych.

Cele szczegdtowe badania:

1. Ocena efektu wzmocnienia rozwoju spoteczno — gospodarczego, fizycznego i
przestrzennego obszaréw miejskich w tym poprzemystowych;

2. Ocena komplementarno$ci dziatan podejmowanych w perspektywie finansowej 2007 -
2013 oraz komplementarnos$ci miedzyfunduszowej;

3. Wskazanie rekomendacji majacych na celu realizacje dziatan rewitalizacyjnych w
perspektywie 2021-2027 w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Kryteria ewaluacyjne

— Uzyteczno$é — rozumiana jako przydatno$é interwencji w kontekscie rozwigzania
zdiagnozowanych probleméw oraz zaspokajania potrzeb w zakresie rewitalizacji;

— Skuteczno$¢ — rozumiana jako ocena stopnia realizacji zaktadanych celéw interwencji w
odniesieniu do rzeczywistych efektdw ich realizacji;

— Efektywnos¢ — rozumiana jako relacje pomiedzy poniesionymi naktadami/kosztami a
osiggnietymi efektami/rezultatami;

— Trwatos¢ (przewidywana) — rozumiana jako utrzymanie efektow realizacji wspartych
inwestycji po zakonczeniu interwenciji.

Odbiorcy raportu
— Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej
RPOWS 2014-2020,
—  Whnioskodawcy i beneficjenci RPOWS 2014-2020,
— Wiadze regionalne i lokalne,
— Komisja Europejska.

Informacje o przedmiocie badania

Badaniem objeto Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich. Celem, jaki
wyznaczono staf sie wzmocniony rozwéj spoteczno-gospodarczy, fizyczny i przestrzenny
obszaréw miejskich, w tym poprzemystowych. Jego osiggniecie miato zosta¢ zrealizowane
poprzez wsparcie projektéw:

— z zakresu przebudowy, adaptacji zdegradowanych budynkéw, obiektow, terendow i
przestrzeni w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych,
gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych,
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wynikajgcych z programéw rewitalizacji,

— kompleksowych i zintegrowanych,

— wykazujgcych komplementarnosé¢ z inwestycjami w ramach EFS,

— wspierajacych integracje spoteczng, przyczyniajgcych sie do zmniejszenia ubdstwa
oraz prowadzacych do zwiekszenia szans zatrudnienia.

Alokacja przeznaczona na wsparcie projektow rewitalizacyjnych wyniosta 58,8 min EUR. Do
momentu realizacji badania wspartych zostato 37 beneficjentéw, a poziom wykorzystania
alokacji w podpisanych umowach o dofinansowanie wyniést 91,3%.

2. Metodologia i opis przebiegu badania

W ramach niniejszego badania zastosowano nastepujgce metody badawcze:

Analiza danych zastanych (desk research)

W ramach desk research przeprowadzono analize nastepujacych grup dokumentow:

— Dokumenty programowe i strategiczne,

— Rozporzadzenia, ustawy, wytyczne,

— Dane zwiazane z wdrazaniem RPOWS 2014-2020,

— Woyniki zrealizowanych analiz i badan ewaluacyjnych,

— Programy rewitalizacji gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego objetych badaniem.

Indywidualne wywiady pogtebione

Indywidualne wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z:

—  Przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020,

— Cztonkiem Zespotu ds. Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego,

— Beneficjentami projektéw, z ktérymi podpisano umowy i ktdrzy w ramach realizacji
zadania dotyczgcego wzmacniania zdolnosci JST do programowania i wdrazania
dziatan rewitalizacyjnych sg na zaawansowanym etapie prac dotyczgcych tworzenia/
aktualizacji Gminnych Planéw Rewitalizacji,

— Ekspertami dziedzinowymi z zakresu rewitalizacji.

CAWI/CATI z beneficjentami

Badanie ilosciowe zostato przeprowadzone z wykorzystaniem mieszanych technik CAWI i
CATI (mix mode). Ankiety w formie CAWI/CATI przeprowadzone zostaty z beneficjentami
Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020.

CATI! z mieszkancami

Badanie ilosciowe metodg CATI przeprowadzono z mieszkancami gmin, w ktérych
realizowane byly/s3 projekty w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020. W kazdej gminie
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objetej wsparciem udziat w badaniu wzieto 10 mieszkarncéw. tacznie przeprowadzono 370
ankiet.
Studia przypadku

Zrealizowane zostaty 3 studia przypadku, ktérych jednostka byty projekty realizowane w
ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020 w Starachowicach, Ostrowcu Swietokrzyskim i
Checinach. Dla kazdego studium przypadku Wykonawca przeprowadzit 1 wywiad pogtebiony
z beneficjentem realizujgcym dany projekt.

Warsztat ewaluacyjny

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele 1Z RPOWS 2014-2020. W ramach spotkania
omowiono wnioski i rekomendacje z badania.
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3. Wyniki badania

3.1 Programy rewitalizacji i bariery podczas ich tworzenia

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o rewitalizacji samorzad gminny petni najwazniejsza role w
systemie zarzadzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce. Ustawa o rewitalizacji
uznaje przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze jej prowadzenie w zakresie wiasciwosci gminy za zadanie wiasne gminy. W zwigzku z
obowigzujgcym do roku 2023 okresem przejsciowym, gminy w tym okresie majg mozliwosé
prowadzenia rewitalizacji na podstawie jednego z dwéch typdw programéw:

e gminnego programu rewitalizacji (dalej GPR) uchwalanego na podstawie art. 14 ust.
1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji;

e programu rewitalizacji (dalej PR) uchwalanego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
1372, 1834), w zwigzku z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (dalej Wytyczne).

Wymienione powyzej akty prawne w odmienny sposdb definiujg wymogi dotyczace trybu
przygotowania programow rewitalizacji. Zasadnicze réznice dotyczg okresu obowigzywania
dokumentu, procedury przygotowania tych programéw, w tym w szczegdlnosci w
odniesieniu do realizacji zasady partnerstwa i partycypacji spotecznej oraz mozliwosci
skorzystania z dodatkowych instrumentéw. Ustawa o samorzadzie gminnym, w
przeciwienstwie do ustawy o rewitalizacji, nie okresla procedury opracowania programu
rewitalizacji, ani wymogow w zakresie jego minimalnej zawartosci, ktore zostaty
uregulowane w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 (dalej Wytyczne). W przypadku programéw uchwalanych w $ciezce
pozaustawowej o formach i zakresie konsultacji spotecznych decyduje gmina i obowigzujace
na jej terenie regulacje prawa miejscowego zwigzane z zasadami prowadzenia konsultacji
spotecznych. W odrdznieniu od PR procedura opracowywania programow ustawowych
okresla techniki i sposéb prowadzenia konsultacji spotecznych. Ponadto ustawa o
rewitalizacji wprowadza koniecznos¢ przyjecia dodatkowych uchwat wymagajgcych
skonsultowania, tj. uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
oraz o Komitecie Rewitalizacji. Warto rowniez podkreslié, ze najbardziej widoczne rdznice
miedzy PR a GPR dotyczg skutkdw prawnych przyjecia konkretnego programu. W przypadku
programow rewitalizacji uchwalonych w s$ciezce pozaustawowej gmina nie moze skorzystac
z instrumentdw okreslonych w ustawie (tj. Specjalna Strefa, Miejscowy Plan Rewitalizacji)®.

1 Jadach-Sepioto A. (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkaricéw i wtadz
lokalnych, Warszawa 2018, s. 139.
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O mozliwosci uzyskania dofinansowania z funduszy unijnych decyduje nie rodzaj programu,
ale umieszczenie go w wykazie pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji
(dalej Wykaz). Wpis ten warunkuje spetnienie norm formalnych i merytorycznych
wynikajgcych z Wytycznych. W trosce o pozytywng ocene programu, gminy, ktore
zdecydowaty sie na opracowanie programu w $ciezce pozaustawowej, uwzgledniajg przy
opracowaniu PR wymogi wynikajgce z Wytycznych. Definiujg one podstawowe pojecia
dotyczace procesu rewitalizacji, okreslajg zasady prowadzenia rewitalizacji
(kompleksowosci, koncentracji, partnerstwa i partycypacji oraz komplementarnosci), a
takze minimalng zawartos¢ dokumentu. W Wytycznych okreslono takze podstawowe
elementy programow rewitalizacji, ktore podlegajg ocenie przez Instytucje Zarzadzajgca
regionalnym programem operacyjnym (dalej 1Z RPQ), a w konsekwencji sg kluczowe dla
umieszczenia programu w Wykazie. Opracowanie programu zgodnego z Wytycznymi pod
wieloma wzgledami upodabnia zatem ten program do GPR.

Weryfikacja programéw rewitalizacji opracowanych przez gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego dokonywana byta na postawie karty oceny programu i odbywata sie
poprzez ocene 9 kryteridow tj. powigzanie z dokumentami gminy, diagnoza, obszar
rewitalizacji, partycypacja spoteczna, cele i kierunki dziatan, projekty/przedsiewziecia, ramy
finansowe, wdrozenie, monitoring i ewaluacja oraz cechy programu rewitalizacji.
Umieszczenie programu w Wykazie oznacza zatem, ze program spetnia wymogi wynikajgce
z Wytycznych, i tym samym odpowiada zapisom Umowy Partnerstwa, dajgc mozliwosc
korzystania z funduszy unijnych (RPOWS 2014-2020) na realizacje projektéw wynikajacych
z programu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wpis programu do Wykazu uprawnia do
wnioskowania o wsparcie projektu ujetego w programie ze srodkdw RPO, nie jest
natomiast jednoznaczne z gwarancjg dofinansowania projektéw, ktore wynikajg z
programow rewitalizacji. Wytyczne natozyty na zarzagdy wojewddztw obowigzek biezacej
aktualizacji Wykazu. Wykaz zawiera spis wszystkich programéw rewitalizacji wraz z datg ich
uchwalenia, dla ktérych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje spetnienia
wymogow dotyczgcych cech i elementéw programéw okreslonych w Wytycznych. Od
potowy 2023 r. planowane jest utworzenie Wykazu Gminnych Programow Rewitalizacji
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W Wykazie umieszczane beda wytacznie GPR petnigce
funkcje strategii lIT.

Wazne wnioski dotyczace barier i trudnosci przy opracowywaniu programoéw rewitalizacji
dostarcza ewaluacja pt. Badanie systemu zarzadzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w
Polsce. Jednym z gtéwnych problemodw okazat sie wybdr Sciezki prawnej zwigzanej z
procedurg uchwalenia programu rewitalizacji. Samorzady lokalne postrzegaty proces
przyjecia programow ustawowych za czasochtfonny i skomplikowany, w konsekwencji
decydujac sie najczesciej na opracowanie programu w Sciezce pozaustawowe;j. Kolejny
problem dotyczyt przeprowadzenia diagnozy delimitacyjnej gminy pod katem zjawisk
kryzysowych, na podstawie ktdrej wyznacza sie obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.
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Trudnosci zwigzane byty z podziatem obszaru gminy na jednostki analizy i z pozyskaniem
danych statystycznych niezbednych do wykonania analiz. Wynikaty one przede wszystkim z
braku doswiadczenia gmin w zakresie prowadzenia wewnatrzgminnych analiz
statystycznych. Problematyczne okazato sie réwniez ujednolicenie danych w zwigzku z ich
pozyskiwaniem od réznych podmiotéw i o réznym zasiegu, a takze sam dostep do danych,
w zwigzku z brakiem ustawowego przymusu ich udostepnia przez organy nimi
dysponujgce. Trudnosci dotyczyty rdwniez pozyskania podktadéw mapowych, a takze
tworzenia kartogramow i kartodiagramow przedstawiajgcych rozktad negatywnych zjawisk
na poziomie wewnagtrzmiejskim, wynikajgcych z braku doswiadczenia w tym zakresie.
Innym istotnym problemem, na ktéry napotykaty samorzgdy gminne na etapie
przygotowywania programow rewitalizacji, byt zaburzony spoteczny odbior tego procesu,
wynikajgcy gtéwnie z braku zrozumienia idei rewitalizacji. Interesariusze biorgcy udziat w
procesie delimitacji obszaru zdegradowanego obawiali sie utraty atrakcyjnosci swojego
miejsca zamieszkania badz pracy poprzez okreslenie go jako “kryzysowy” i
“zdegradowany”?. Pomimo, ze rewitalizacja jest zadaniem wtasnym gminy, wiekszos¢ z nich
skorzystata przy sporzadzeniu programu z ustug podmiotéw zewnetrznych. Z informacji
uzyskanych od respondentdw biorgcych udziat w wywiadach pogtebionych wynika, ze o
zleceniu opracowania programu podmiotowi zewnetrznemu zdecydowato przekonanie, ze
pracownicy urzedu gminy nie bedg w stanie opracowaé dokumentu, ktéry odpowiadatby
wymogom ustawowym i Wytycznym. Pracownicy urzedu marszatkowskiego wskazali na
problem braku zaangazowania sie cze$ci gmin w proces opracowywania programu
powstajgcego w ramach ustugi doradczej.

Analiza danych zastanych zostata uzupetniona o dane ilosciowe pozyskane w ramach
badania z beneficjentami projektow rewitalizacyjnych, ktorzy zostali zapytani o trudnosci,
ktdre pojawiaty sie podczas tworzenia programu rewitalizacji w perspektywie unijnej 2014 -
2020.

2 |nstytut Rozwoju Miast i Regionéw, Ecorys Polska, Badanie systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw
rewitalizacji w Polsce, Warszawa 2020, s.121-123.
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Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Zgodnie z wynikiem badania CAWI/CATI z beneficjentami projektéw rewitalizacyjnych,
najmniejsze trudnosci sprawita gminom wspétpraca z podmiotem doradczym/firma
konsultingowa wspierajgcym(g) gmine w procesie tworzenia programu rewitalizacji (73%
wskazato na brak lub mate trudnosci), zapewnienie sSrodkdw na opracowanie programow
rewitalizacji i koniecznos¢ korekty programu wynikajgcej z negatywnej oceny Urzedu
Marszatkowskiego (51%) oraz przeprowadzenie diagnozy na potrzeby opracowania
programu i kwestie prawno-administracyjne, zwigzane z podejmowaniem uchwat rady
gminy przy aktualizacji programu rewitalizacji (blisko 50%). Niemal 35% ankietowanych gmin
wskazato na brak lub mate trudnosci zwigzane z wyznaczeniem obszaru rewitalizacji zgodnie
z ustawa o rewitalizacji oraz ze wspotpracg z podmiotami planujgcymi projekty
rewitalizacyjne. Przy czym co piaty ankietowany wskazat, ze gmina miata duze lub bardzo
duze trudnosci z delimitacjg obszaru rewitalizacji i wspotpracg z interesariuszami
zamierzajacymi realizowac przedsiewziecia rewitalizacyjne. Jako najwiekszg trudnos¢
podczas tworzenia programu rewitalizacji gminy wskazaty na brak zainteresowania lokalnej
spotecznosci i innych interesariuszy procesem tworzenia i konsultacji programu (40%).
Nalezy jednak podkresli¢, ze prawie co trzecia gmina (30%) nie miata zadnych lub miata
niewielkie trudnosci z zaangazowaniem interesariuszy. W prawie co trzeciej gminie
wskazano na duze lub bardzo duze trudnosci z zapewnieniem projektow spotecznych
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(,miekkich”) w ramach programu (30%) i efektywng realizacje konsultacji spotecznych
(27%), a w prawie co czwartej zwigzane z dtugim czasem trwania procesu opracowywania
programow rewitalizacji (24%). Nalezy jednak podkreslié, ze taki sam lub podobny odsetek
ankietowanych wskazat na brak lub mate trudnosci w przypadku tych trzech wyzej
wymienionych kwestii. Powyzsze wyniki badan mogg wynikac z réznego potencjatu
administracyjnego gmin, a takze do$wiadczenia, jakim dysponujg one w zakresie organizacji
procesu rewitalizacji. W wiekszych miastach za proces ten odpowiadajg z reguty
kilkunastoosobowe zespoty, natomiast w gminach miejsko-wiejskich lub wiejskich
pojedyncze osoby, prowadzgce zadania z zakresu rewitalizacji jako dodatkowe w ramach
swoich dotychczasowych obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie
przeprowadzenie szkoleh dedykowanych jst z wojewddztwa swietokrzyskiego, dotyczacych
praktycznych kwestii zwigzanych z partycypacjg spoteczng, podkreslajgce idee rewitalizacji i
istote udziatu interesariuszy na kazdym etapie procesu, w celu zapewnienia skutecznej
realizacji programu rewitalizacji. Rdwnolegle nalezy zapewni¢ gminom mozliwosci
indywidualnego wsparcia doradczego w celu umozliwienia rozwigzywania konkretnych
problemdw wynikajgcych z procesu tworzenia GPR lub ich wdrazania, uznajac za zasadne
kontynuowanie projektéw doradczych w zakresie rewitalizacji.

Uzupetnieniem powyzszych danych ilosciowych sg dane jako$ciowe pozyskane w ramach
wywiaddéw z beneficjentami projektow rewitalizacyjnych: z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego, cztonkami Zespotu ds. Rewitalizacji i ekspertami z zakresu rewitalizacji.

W ramach wywiaddéw pogtebionych z beneficjentami wskazano na trudnosci z delimitacja
obszaru rewitalizacji, zwigzane z problemem pozyskania danych oraz dtugotrwatym
procesem ich pozyskiwania, brakiem aktualnych podktadéw mapowych, a takze na obawy
gmin zwigzane ze sporzgdzeniem programu zgodnie ze $Sciezka ustawowa, wynikajgce
gtéwnie z braku doswiadczenia w tym zakresie. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze jedna z gmin
wskazata na brak probleméw z pozyskaniem danych, podkreslajgc dobrg i sprawng
wspotprace z jednostkami, ktére przekazaty te dane. Problematyczne okazato sie réwniez
zaangazowanie lokalnej spotecznosci w proces partycypacji, w szczegdlnosci na etapie
opracowywania dokumentu. Ponadto podkreslono, ze opracowanie gminnego programu
rewitalizacji w zestawieniu z programem opracowywanym w $ciezce pozaustawowej jest
procesem bardziej czasochtonnym.

Z analizy tresci wywiaddw z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego wynika, ze za jedno z
najwiekszych wyzwan uznano naktonienie gmin do opracowania lub aktualizacji programu
rewitalizacji. Gminy borykaty sie réwniez z problemem trafnego doboru wskaznikéw w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz ich poprawnego
interpretowania. Wskazano réwniez na problem braku odniesienia sie do monitorowania i
ewaluacji programoéw w tresci programéw lub nieprecyzyjnego formutowania zasad w tym
zakresie. Podkreslono, ze wskazniki monitorowania byty czesto dobierane btednie, dla
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catego obszaru gminy, a nie dla konkretnie wyznaczonego obszaru. Za problematyczny
uznano réwniez brak zaangazowania w proces rewitalizacji spotecznosci i wtadz lokalnych.

Analiza tresci wywiadow pogtebionych z beneficjentami projektéw rewitalizacyjnych i
pracownikami UM wskazuje na trudnosci zwigzane z wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wynikajgce gtéwnie z braku doswiadczania gmin w
zakresie prowadzenia analiz wewnatrzmiejskich (m.in. pozyskania i ujednolicenia danych,
doboru wtasciwych wskaznikéw i ich interpretacji). Problematyczne okazato sie rdwniez
zaangazowanie interesariuszy w proces rewitalizacji. Ponadto gminy postrzegaty proces
opracowywania gminnego programu rewitalizacji z reguty jako skomplikowany i
czasochtonny, w zwigzku z czym decydowaty sie na opracowanie dokumentu w $ciezce
pozaustawowej. Z uwagi na identyfikowane problemy, rekomendowane jest
przeprowadzenie szkolen dotyczacych delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji, w ramach ktérych promowane bedg metody prowadzenia analiz
wewnatrzmiejskich.

Zdaniem jednego z ekspertéw problem braku zaangazowania spofecznosci lokalnej nie
dotyczy tylko projektdw rewitalizacyjnych, jest to ogdlnopolski trend, zwigzany miedzy
innymi z brakiem zaufania spoteczeistwa do wtadz na réznym szczeblu. Poprzednia
perspektywa data gminom mozliwos¢ uczenia sie, jak prowadzié partycypacje spoteczng na
poziomie lokalnym. Gminy zdobywaty doswiadczanie w tym zakresie wtasnie w ramach
sporzadzania programoéw rewitalizacji. Jak podkreslono, zatozeniem ustawy o rewitalizacji
jest stymulowanie udziatu réznych grup interesariuszy, a doswiadczenia w zakresie udziatu
spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji zdobyte w perspektywie 2014-2020 bedg
owocowaty w kolejnych latach. Niemniej, opracowanie programu ustawowego byto
postrzegane jako trudniejsze, poniewaz ustawa narzucata gminom obowigzek wiekszego
udziatu spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji. Kluczowe jest nie tylko wtgcznie
interesariuszy na etapie programowania, ale takze ich udziat na kolejnych etapach procesu
rewitalizacji. Aby podtrzymac aktywny udziat interesariuszy w procesie rewitalizacji,
konieczne jest state monitorowanie i informowanie o osiggnietych efektach. Innym istotnym
warunkiem, jest danie interesariuszom poczucia sprawczosci, co wigze z ich aktywnym
wigczeniem w proces opracowywania programu i w konsekwencji wzieciem pod uwage
zgtaszanych przez nich uwag. Poczucie sprawczosci moze zagwarantowac takze wdrazanie
tzw. mikro projektéw przy okazji dyskusji nad catym programem/poszczegdinymi
projektami. Nowatorskie rozwigzania w tym zakresie zostaty wypracowane w projekcie
“Modelowa Rewitalizacja Miast”.

Inny ekspert wskazat na problem nieprawidtowej interpretacji zapisdw ustawy o
rewitalizacji. Zdaniem eksperta nalezy rozrézni¢ dwa procesy — proces konsultacji projektéw
uchwat i partycypacje spoteczng, czyli aktywne wtgczenie interesariuszy w opracowywania
tych dokumentéw. Proces konsultacji projektéw uchwat moze sprawiaé lokalnej
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spotecznosci pewne trudnosci. Aby wyjs¢ jej naprzeciw, nalezy dostosowac termin i forme
konsultacji do lokalnych uwarunkowan. Istotne znaczenie ma takze przejrzyste i czytelne
prezentowanie projektow uchwat, w tym takze map, ktérych odczyt moze utatwic
zastosowanie oznaczen topograficznych. W tym zakresie konieczne moze sie okazaé
zorganizowanie warsztatow, czy tez bezposrednich spotkan z udziatem moderatora, ktéry w
sposéb przystepny przedstawi zatozenia projektowe omawianych dokumentéw. Punktem
wyijscia konsultacji spotecznych powinno by¢ doktadne zdiagnozowanie lokalnych
interesariuszy, a takze okreslenie informaciji, ktére nalezy od nich uzyskac¢. Dopiero w
nastepnym kroku nalezy dobra¢ odpowiednie techniki i narzedzia. Niestety, w polskiej
praktyce konsultacje spoteczne zaczynajg sie czesto od zrobienia ankiety, bez brania pod
uwage wyzej wymienionych kwestii. W przypadku oséb nie zainteresowaniach, mniej
aktywnych, nalezy zastosowac zindywidualizowane formy, tzn. takie, ktére sg do nich
specjalnie zaadresowane, a takze dostosowaé miejsce i czas spotkania do ich preferencji (np.
punkty konsultacyjne, warsztaty plenerowe, spacery studyjne, wywiady). Takie podejscie
wymaga odpowiednich zasobéw kadrowych, a takze pewnego rodzaju elastycznosci w pracy
(np. pracy w weekend), na co nie kazdy urzad byt gotowy. Kluczowe znaczenie ma takze
wiasciwe rozpowszechnianie informacji o samym procesie, w niektérych gminach dobrze
sprawdzajg sie dawniej praktykowane formy informowania spoteczenstwa, np. za
posrednictwem ogtoszen parafialnych, klubéw seniora czy tez organizacji pozarzgdowych. W
rozmowie podkreslono fasadowos$¢ prowadzonych dziatan partycypacyjnych, skutkujaca
brakiem realnego zaangazowania interesariuszy w proces opracowywania projektow uchwat
i programéw, i w konsekwencji przedstawienie im gotowych zatozen programowych,
ktorych autorami sg wtadze miasta. Innym istotnym problemem zwigzanym z
zaangazowaniem spotecznosci lokalnej w proces rewitalizacji z wykorzystaniem réznych
form/technik, s zwigzane z tym koszty. Dobrym przyktadem jest zestawienie
wykorzystanych narzedzi i otrzymanego wsparcia w procesie konsultacji spotecznych przez
miasto pilotazowe, z gminami, ktére nie miaty mozliwosci uczestniczenia w takim programie.

Eksperci z zakresu dziedziny rewitalizacji podkreslili problem niskiego zaangazowania
spotecznosci lokalnej przy opracowywania programéw rewitalizacji, wskazali na niewtfasciwe
interpretowanie zapisdw ustawowych w zakresie partycypacji i zaproponowali dziatania
majace na celu podniesienie udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji. Podkreslili
jednoczesnie, ze przeprowadzenie konsultacji spotecznych, zapewniajgcych aktywny i realny
wptyw spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji, wymaga wsparcia merytorycznego ze
strony Zespotu ds. Rewitalizacji. W zwigzku z tym, rekomendowane jest kontynuowanie
wsparcia doradczego gmin w zakresie partycypacji spotecznej. Istotne jest zapewnienie
oferty doraznego doradztwa swiadczonego przez Zespoét ds. Rewitalizacji, dotyczgcego
zidentyfikowania grupy interesariuszy, doboru wtasciwej formy partycypacji i jej
praktycznego wdrozenia. Ponadto, opracowanie katalogu dobrych praktyk z zakresu
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partycypacji spotecznej moze umozliwic¢ Zespotowi ds. Rewitalizacji Swiadczenie ustug
doradczych w tym zakresie.

W ramach ewaluacji postawione zostato takze pytanie dotyczgce oceny mechanizmoéw
opiniowania i akceptowania programoéw rewitalizacji, wprowadzonych przez samorzad
regionalny. Zgodnie z Wytycznymi, gtéwnym zadaniem IZ RPO w zakresie rewitalizacji jest
zaprojektowanie rozwigzan, ktére umozliwig gminom realizacje skoordynowanych
projektéw rewitalizacyjnych, obejmujgcych rézne sfery i dziatania, w ramach réznych
priorytetéw inwestycyjnych. Wigzato sie to ze wsparciem gmin w procesie opracowywania
programow rewitalizacji i ich weryfikacjg pod katem spetniania wymogoéw zawartych w
Wytycznych oraz organizacjg naboréw w konkursach o dofinansowanie projektow
rewitalizacyjnych wynikajgcych z programéw rewitalizacji. W tym celu powotywano w
urzedach marszatkowskich Zespoty ds. Rewitalizacji. W wojewddztwie swietokrzyskim
wspomniany powyzej zespét zostat powotany na lata 2020-2022. W perspektywie 2014-
2020 nie uchwalono regulaminu wpisu do wykazu programéw rewitalizacji. Do oceny
programow rewitalizacji wykorzystano karte oceny programu, ktéra zostata opracowana
przy wspotpracy z ekspertem zewnetrznym. Wykaz pozytywnie zweryfikowanych
programow podaje sie do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;j
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/3. Z koricem roku 2017 w Wykazie widniato
76 programéw, w tym 10 programow przyjeto na podstawie ustawy o rewitalizacji. W
potowie* 2020 roku Wykaz® zostat zaktualizowany, w wyniku czego zostat rozszerzony o
kolejne 17 programow, przyjetych w latach 2017 (4 programy), 2018 (12 programow) i
2019 (1 program). Przewage (82%) stanowity programy opracowane w sciezce
pozaustawowe]. Nalezy zaznaczyé, ze w perspektywie 2021-2027 planowane jest
opracowanie Zasad opiniowania gminnych programdw rewitalizacji w wojewddztwie
Swietokrzyskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. W tresci tego dokumentu
nalezatoby uwzgledni¢ wymog zwigzany z obowigzkiem przekazywania przez gminy map
cyfrowych obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji UM przy opiniowaniu gminnych
programow rewitalizacji. Obowigzek ten wynika z tresci dokumentu “Zasady realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027".

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie nowo opracowywanych Zasad opiniowania
gminnych programéw rewitalizacji w wojewddztwie swietokrzyskim w perspektywie
finansowej na lata 2021-20270 wymadg dotyczgcy przekazywania map cyfrowych przy
opiniowaniu programow rewitalizacji.

3 Uchwata nr 3106/2017r. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17.10.2017r. w sprawie:
zatwierdzenia i przyjecia ,Wykazu Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.

4 Uchwata nr 2137/20 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27.05. 2020 r. w sprawie: zatwierdzenia i
przyjecia ,Wykazu Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.

5 Uchwata nr 3106/2017r. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17.10.2017r. w sprawie:
zatwierdzenia i przyjecia ,Wykazu Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.
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Badania realizowane na potrzeby ewaluacji pn. Badanie systemu zarzadzania i wdrazania
procesow rewitalizacji w Polsce wykazaty, ze gminy pozytywnie oceniajg wsparcie urzedéw
marszatkowskich. Szczegdlne znaczenie miata dla nich mozliwos¢ statego kontaktu z
Zespotami ds. rewitalizacji, zarowno w postaci bezposrednich spotkan, jak i rozmow
telefonicznych. Pozytywnie zostaty ocenione réwniez spotkania informacyjne i szkolenia
majgce na celu podniesienie wiedzy i kompetencji pracownikéw urzedéw gminy. W badaniu
wykazano potrzebe kontynuacji wsparcia doradczego i szkoleniowego organizowanego
przez urzedy marszatkowskie. Mniej przychylnie zostat oceniony proces oceny programow
rewitalizacji. Zwigzane to byto z koniecznoscig wielokrotnej poprawy programow oraz niskim
poziomem elastycznosci zespotéw w urzedach marszatkowskich. W zwigzku z duzym
obcigzeniem zespotdw, wynikajacym z weryfikacji duzej liczby programodw, dochodzito
czesto do opdznien®.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli pt. Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty
podkreslono, ze urzedy marszatkowskie byty przygotowane w sposéb odpowiedni do
potrzeb i skali realizowanych zadan z zakresu wsparcia rewitalizacji. Kontrola wykazata
rowniez, ze nabory wnioskdw w ramach dziatan dotyczacych rewitalizacji odbyty sie zgodnie
z przyjetymi zatozeniami’.

Analiza danych zastanych zostata uzupetniona o dane ilosciowe pozyskane w ramach
badania ankietowego z beneficjentami projektéw rewitalizacyjnych. Respondenci zostali
poproszeni o ocene mechanizmdéw zwigzanych z opiniowaniem i akceptowaniem
programow rewitalizacji przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W
przypadku karty oceny projektéw 35% ankietowanych ocenito ten mechanizm
zdecydowanie pozytywnie, natomiast 54% raczej pozytywnie. Blisko 11% ankietowanych nie
byto w stanie dokonaé oceny w tym zakresie. Warto zaznaczyé, ze karta oceny programu
zostata réwniez pozytywnie oceniona przez pracownika Urzedu Marszatkowskiego w ramach
indywidualnych wywiadéw pogtebionych. W jego ocenie pozwolita ona na weryfikacje
zwartosci zasadniczych elementéw programéw rewitalizacji i ich obiektywng ocene oraz na
pewnego rodzaju ujednolicenie tych dokumentdéw. Sciezka opiniowania programu
rewitalizacji zostata oceniona pozytywnie przez blisko 90% respondentow. Niemal 11%
ankietowanych nie umiato odpowiedziec¢ na to pytanie. Ocena wspotpracy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego w perspektywie unijnej 2014-2020 w
zakresie konsultacji i opiniowania programu rewitalizacji wypadta pozytywnie. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych (62%) ocenita jg zdecydowanie pozytywnie, natomiast 38% raczej
pozytywnie. Rekomendowane jest wiec zapewnienie kontynuacji dziatan Zespotu ds.
Rewitalizacji w UMWS oraz przeanalizowanie zakresu ewentualnych dodatkowych zadan
wspierajgcych gminy w realizacji procesu rewitalizacji, ktore moze realizowac ten Zespot.

® Tamze, s. 98-99.
7 Najwyzsza lzba Kontroli, Realizacja programéw rewitalizacji i ich efekty, Warszawa 2021, s.11.
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W ramach badania dokonano takze oceny zapewnienia odpowiednich zasobdw (ludzkich,
finansowych i organizacyjnych) do skutecznego wdrazania programéw rewitalizacji na
szczeblu lokalnym. Rewitalizacja stanowi zadanie wtasne gminy. Dziatania zwigzane z
procesem rewitalizacji prowadzone sg zatem przez wyznaczone do tego podmioty/jednostki
lub osoby zatrudnione przez gmine. Nalezy jednak podkreslié, ze sposdb organizacji pracy
0s6b odpowiedzialnych za dziatania rewitalizacyjne oraz zakres i podziat obowigzkéw miedzy
poszczegblnymi pracownikami nie zostat uregulowany przez odrebne przepisy, w zwigzku z
czym gminy majg w tej kwestii swobode podejmowania decyzji.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu wyniki ogélnopolskiego badania ewaluacyjnego pt. Badanie
systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce®, w ktorym stwierdzono, ze
sposob organizacji zadan z zakresu rewitalizacji zalezy przede wszystkim od wielkos$ci danej
gminy, wysoko$ci budzetu samorzadu lokalnego oraz liczby pracownikéw zatrudnionych w
urzedzie®. Wyniki badania wskazujg na deklaratywny charakter zapisow programow
rewitalizacji dotyczacy systemu zarzgdzania - im mniejsza gmina, tym rozbieznosci miedzy
zapisami programow a praktykowanymi rozwigzaniami sg wieksze. Ponadto w badaniu
podkreslono znaczne zréznicowanie potencjatu administracyjnego samorzagddéw gminnych,
w tym gtéwnie dysproporcje w strukturze zarzgdzania programami (kilkunastoosobowe
zespoty w urzedach duzych miast versus pojedyncze osoby w mniejszych gminach,
prowadzgce zadania z zakresu rewitalizacji jako dodatkowe). Za gtéwng bariere w procesie
realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych na szczeblu lokalnym uznano niewystarczajgce
$rodki finansowe przyznawane z RPO, a takze niskie kompetencje gmin w zakresie
dywersyfikacji zrédet finansowania tych dziatan'°,

W raporcie kontrolnym Najwyzszej I1zby Kontroli pn. Realizacja programow rewitalizacji i ich
efekty stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce organizacji pracy w zakresie rewitalizacji,
ktore przetozyly sie na brak realizacji czesci zadan. Za zadania dotyczgce wdrazania i
monitorowania programow rewitalizacji odpowiedzialne byty grupy osob badz tez
pojedyncze osoby. Nalezy jednak podkresli¢, ze w znaczgcej wiekszosci skontrolowanych
gmin (75%) konkretne zadania rewitalizacyjne nie zostaty przypisane do poszczegdinych
pracownikéw lub wyznaczonych zespotéw.

Kryterium adekwatnosci zasobdéw (ludzkich, finansowych i organizacyjnych) pozwalajgcych
na skuteczne prowadzenie rewitalizacji w wojewddztwie swietokrzyskim podlegato ocenie
wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego bedgcych beneficjentami projektow
rewitalizacyjnych, podczas badania iloSciowego badania przeprowadzonego metodg
CATI/CAWI. W badaniu zapytano respondentdw, czy udato sie zapewni¢ odpowiednie
zasoby pozwalajgce skutecznie prowadzié proces rewitalizacji. Ponad 90% ankietowanych

8 Tamie, s. 254.
% Tamze, s. 116.
19 Tamze, s.237-254.
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stwierdzito, ze gmina zapewnita odpowiednie zasoby ludzie (27% odpowiedziato
“zdecydowanie tak”, natomiast 65% “raczej tak”). Blisko 3% ankietowanych byto zdania, ze
gmina nie dysponowata odpowiednig kadrg, aby skutecznie realizowaé proces rewitalizacji.
Okoto 5% ankietowanych nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie. Blisko 90% ankietowanych
wskazato, ze gmina (22% odpowiedziato “zdecydowanie tak”, natomiast 67% “raczej tak”)
dysponowata odpowiednimi Srodkami finansowymi. Okoto 8% respondentdow byto
natomiast zdania, ze gmina nie posiadata wystarczajgcych srodkéw na realizacje procesu
rewitalizacji. Prawie 3% ankietowanych nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie.

Podobnie rozktadaty sie odpowiedzi w przypadku pytania dotyczgcego zapewnienia
odpowiednich zasobdw organizacyjnych. Blisko 90% ankietowanych odpowiedziato na to
pytanie twierdzgco (zdecydowanie tak — 22%, 67% — raczej tak). Niespetna 3%
ankietowanych odpowiedziato na to pytanie negatywnie. Okoto 8% ankietowanych nie
umiato udzieli¢ odpowiedzi.

Podsumowujgc, analiza danych zastanych wskazuje m.in. na nastepujgce trudnosci zwigzane
z opracowywaniem programow rewitalizacji na poziomie krajowym:

e postrzeganie procedury uchwalania gminnego programu rewitalizacji jako procesu
czasochtonnego i skomplikowanego, co przektadato sie w wiekszosci przypadkdéw na
wybor sciezki pozaustawowej,

e problemy z przeprowadzeniem diagnozy delimitacyjnej, wynikajgce z braku
doswiadczenia gmin w prowadzeniu wewnatrzgminnych analiz statystycznych, braku
dostepu do danych, trudnosciami zwigzanymi z ich ujednoliceniem, pozyskaniem
podktadéw mapowych i tworzeniem kartogramoéw i kartodiagramow,

e zaburzony spoteczny odbidr rewitalizacji.

Dane ilosciowe pozyskane w ramach badan ankietowych w wojewdédztwie Swietokrzyskim
wskazujg m.in. na problemy zwigzane z brakiem zainteresowania interesariuszy procesem
tworzenia i konsultacji programu, wyznaczaniem obszaru rewitalizacji, zapewnieniem
projektow spotecznych, efektywng realizacjg konsultacji i dtugim czasem trwania procesu
opracowywania programu. Nalezy jednak podkresli¢, ze taki sam lub niewiele mniejszy
odsetek gmin wskazat, ze nie miat zadnych lub miat mate trudnosci w wymienionym powyzej
zakresie. Rozbieznosci w ocenie mogg wynikac¢ z réznego potencjatu administracyjnego
gmin, a takze zdobytego doswiadczenia w zakresie rewitalizacji. Dane jakoSciowe pozyskane
w ramach pogtebionych wywiadéw indywidualnych wskazuja, ze gminy decydujg sie na
wybér Sciezki pozaustawowej, uznajgc opracowanie GPR za proces zbyt skomplikowany i
czasochtonny. Podkreslono problem z wiasciwym doborem i interpretacja wskaznikéw
delimitacyjnych, a takze brakiem zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces rewitalizacji.

W ramach ewaluacji postawione zostato takze pytanie dotyczgce oceny mechanizmow
opiniowania i akceptowania programéw rewitalizacji. Podobnie jak w ramach badania na
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poziomie krajowym, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie
oceniajg wspotprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Natomiast w kwestii zapewnienia odpowiednich zasobdéw (ludzkich, finansowych i
organizacyjnych) do skutecznego wdrazania programdw rewitalizacji, wyniki badania na
poziomie wojewddzkim wypadty zdecydowanie lepiej niz te na poziomie ogdlnopolskim.
Blisko 90% ankietowanych byto zdania, ze dysponuje odpowiednimi zasobami. Natomiast
ogolnopolskie badanie ewaluacyjne i raport NIK wskazujg na nieprawidtowosci w kwestii
organizacji pracy w zakresie rewitalizacji oraz brak srodkéw finansowych jako gtéwne
bariery w procesie realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W perspektywie 2021-2027
nalezy zatem zapewni¢ kontynuacje dziatan Zespotu ds. rewitalizacji w UMWS oraz
przeanalizowad zakres ewentualnych dodatkowych zadan wspierajgcych gminy w realizacji
procesu rewitalizacji, ktdre moze realizowac ten Zespot.

3.2 Partycypacja spoteczna w ramach tworzonych programow rewitalizacji

Ustawa o rewitalizacji i Wytyczne podkreslajg fundamentalne znaczenie prowadzenia
partycypacji spotecznej na kazdym etapie realizacji proceséw rewitalizacyjnych. Szczegdlna
rola lokalnej spotecznosci zostata podkreslona juz w samej definicji rewitalizacji.

W rozdziale 2 ustawy okreslono szczegdétowe wymagania dotyczgce sposobu zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w procesach rewitalizacyjnych®. Udziat interesariuszy powinien by¢
zapewniony poprzez uczestnictwo w konsultacjach oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji.
Ustawa o rewitalizacji nakazuje przeprowadzenie konsultacji spotecznych w procesie
podejmowania uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
uchwaty w sprawie przyjecia gminnego programu rewitalizacji oraz uchwaty w sprawie
ustalenia zasad wyznaczania sktadu i zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. W art. 6 ust. 3
ustawy podano katalog form konsultacji spotecznych, natomiast w art. 6 ust. 4 wskazano na
wymog formalny wykorzystania konkretnych technik. Zbieranie uwag w formie papierowej i
elektronicznej (art. 6 ust. 1 pkt 3 ppkt 1) stanowi obligatoryjng forme konsultacji
spotecznych, natomiast aktywne techniki prowadzenia konsultacji (art. 6 ust. 1 pkt 3 ppkt 2)
to formy fakultatywne (przy opracowywaniu programu nalezy jednak zastosowac¢ co
najmniej dwie sposréd wskazanych'?). W art. 2 ust. 1 wskazano na grupy interesariuszy,
ktore w szczegdlnosci powinny wzig¢ udziat w procesie rewitalizacji.

11 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Departament Polityki Przestrzennej, Ustawa o rewitalizacji —
praktyczny komentarz, Warszawa 2016, s.12.

2 Art. 6.3.3. Formami konsultacji spotecznych sa:

1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich
lub zbieranie uwag ustnych.
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Ustawa o rewitalizacji nakazuje powofanie Komitetu Rewitalizacji (dalej Komitet), ktory jest
organem opiniodawczo-doradczym dla woéjta/burmistrza/prezydenta i stanowi forum
wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy. Zgodnie z intencjg ustawodawcy,
powinien on brac¢ udziat w przygotowaniu, prowadzeniu i ocenie rewitalizacji. Z powyzszego
mozna wnioskowaé, ze jest on najwazniejszym ciatem sprawujgcym spoteczng kontrole nad
wszystkimi elementami procesu rewitalizacji w gminie'®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
ustawa o rewitalizacji nie okresla zasad wyznaczania sktadu Komitetu Rewitalizacji, ale
jedynie wskazuje, ze przy jego wyznaczaniu nalezy wzig¢ pod uwage jego funkcje, jak
rowniez zapewnic udziat przedstawicieli wszystkich grup interesariuszy. Warto wspomniec,
ze Komitety Rewitalizacji powotywane sg czesto rowniez w przypadku programow
uchwalonych w Sciezce pozaustawowej.

Wytyczne odnoszg sie do partycypacji spotecznej, wymieniajac jg jako jedng z zasad
prowadzenia rewitalizacji. Zasada partnerstwa i partycypacji oznacza koniecznos¢
zaangazowania wszystkich grup interesariuszy na etapie diagnozowania, programowania,
wdrazania i monitorowania rewitalizacji. Program rewitalizacji powinien by¢ wynikiem
wspotpracy samorzadu gminy ze wszystkimi grupami interesariuszy. Wytyczne, w
odrdznieniu od ustawy, nie wskazujg na konkretne formy partycypacji spotecznej, ale
zalecajg wykorzystanie zaawansowanych technik, ktére nie bedga ograniczaty sie jedynie do
informowania czy tez konsultowania dziatan wtadz lokalnych, ale bedg oparte o
zaawansowane metody partycypacji, takie jak wspoétdecydowanie czy kontrola obywatelska.

Waznych wnioskéw dotyczgcych udziatu spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji
dostarcza opublikowany w 2021 r. raport Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK) pt. Realizacja
programow rewitalizacji i ich efekty. W raporcie podkreslono znikome zaangazowanie
lokalnej spotecznosci w procesy rewitalizacji. Gminy rzadko decydowaty sie na zastosowanie
takich form partycypac;ji, ktére umozliwiatyby spotecznosci lokalnej wspétdecydowanie, czy
tez kontrole obywatelskg, ograniczajac sie jedynie do podstawowych technik partycypacji,
obejmujgcych m.in. informowanie o realizowanych projektach i przeprowadzanie
konsultacji. Byto to niezgodne z zapisami programow rewitalizacji, ktore zaktadaty
wykorzystanie réznych metod, obejmujgcych m.in. ankiety, debaty, spacery badawcze,
warsztaty, konkursy. W raporcie podkreslono rowniez marginalng role Komitetow
Rewitalizacji. Nie wszystkie gminy wywigzaty sie z ustawowego obowigzku dotyczgcego
powotania Komitetu, a w czesci z nich nie powotano tego organu niezwtocznie po podjeciu
przez rade gminy wiasciwej uchwaty. Kontrola wykazata, ze Komitety w praktyce nie braty
aktywnego udziatu w procesach partycypacyjnych, a takze ze ich funkcja opiniodawczo-
doradcza byta mocno ograniczona.

13 Spadto K., Kutaczkowska A. (red.), Komitety Rewitalizacji w praktyce..., op. cit., 2019, s. 9.

1 Spadto K., Kutaczkowska A. (red.), Komitety Rewitalizacji w praktyce, Raport z analizy funkcjonowania
Komitetdw Rewitalizacji w miastach biorgcych udziat w konkursie dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast” oraz
realizujacych projekty pilotazowe w rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa 2019, s. 18-19.
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W badaniu pn. Badanie systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce,
kompleksowga oceng objeto m.in. sposéb prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na szczeblu
lokalnym?®. W badaniu wskazano wprawdzie na duze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w
proces opracowywania programow rewitalizacji, jednak nie przektadato sie ono z reguty na
rzeczywisty udziat interesariuszy w formutowaniu zapisdw programéw, czy tez zgtaszaniu
przedsiewzie¢'®. Komitet Rewitalizacji zostat uznany za skuteczny, ale wcigz niewystarczajgco
praktykowany instrument partycypacji spotecznej. Niektérzy cztonkowie tego organu
opiniodawczo-doradczego wskazali na bariery, ktdre ograniczaty skutecznosé ich dziatania.
Zdaniem niektérych cztonkéw Komitetu, brak uwzglednienia przez wtodarzy gminy
zgtaszanych inicjatyw skutkowat ich niewielkim wptywem na ksztatt procesow rewitalizacji.
Dodatkowo problemy pogtebiat brak mozliwosci odpowiedniej komunikacji z
interesariuszami, spowodowany przede wszystkim prowadzeniem dziatar informacyjnych
we wtasnym zakresie, bez wspdtpracy z pracownikami urzedu gminy?®’.

Zagadnieniem partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji zajmuje sie rowniez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS). Badanie pn. Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie
gmin za lata 2018-2019*® przedstawia m.in. dane na temat liczby proceséw konsultacyjnych i
praktykowanych form konsultacji spotecznych na poziomie lokalnym, a takze informacje nt.
liczby powotanych Komitetéw Rewitalizacji.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych proceséw konsultacji spotecznych dotyczgcych
rewitalizacji w latach 2016-2019 w wojewddztwie Swietokrzyskim

Liczba przeprowadzonych proceséow PR/LPR
konsultacji spotecznych w latach 2016-2019

przed przyjeciem przez rade gminy programu

e 309 82
rewitalizacji
w trakcie realizacji programu rewitalizacji 133 39
po zakoniczeniu realizacji programu 0 0
rewitalizacji
Razem 442 121

5 Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Ecorys Polska, Badanie systemu zarzadzania..., op.cit., 5.246-247.

16 A, Jadach-Sepioto. Trzydziesci lat ewolucji polskiego podejécia do rewitalizacji miast. Konwersatorium
Wiedzy o Miescie, 6 (34), 2021, s. 7-16.

7 Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Ecorys Polska, Badanie systemu zarzadzania..., op. cit. 5.246.

18 GUS, Zeszyt metodologiczny. Rewitalizacja w gminie, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW
Rewitalizacja w gminie.

W wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2016-2019 przeprowadzano tgcznie 563
konsultacji spotecznych. Zdecydowana wiekszos$¢ (ok. 70%) z nich miata miejsce na etapie
tworzenia programu rewitalizacji. Odnoszac ten wynik do facznej liczby programéw
rewitalizacji uchwalonych do korica 2019 roku (93), mozna wyliczy¢ srednig liczbe konsultacji
spotecznych przypadajgcy na jeden dokument — 6,1, przy czym w stosunku do PR/LPR (76)
$rednia liczba konsultacji wyniosta 5,8, natomiast w przypadku GPR (17) — 7,1. Pod
wzgledem S$redniej liczby zrealizowanych proceséw konsultacyjnych gminne programy
rewitalizacyjne (GPR) przewyzszajg te opracowane w $ciezce pozaustawowej (PR/LPR) — o
22%. Wyniki na poziomie wojewddztwa swietokrzyskiego pokrywajg sie niemalze z tymi
uzyskanymi na poziomie krajowym. Rdznica dotyczy jedynie sredniej liczby
przeprowadzonych konsultacji spotecznych w ramach GPR, ktéra w przypadku $redniej na
szczeblu wojewddzkim jest wyzsza 0 0,5.

Tabela 2. Formy partycypacji spotecznej przy opracowaniu programow rewitalizacji w
podziale na typ programu w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2016-2019

Formy konsultacji PR/LPR

Bierna forma: zbieranie uwag w formie papierowej lub

- : 74 34
elektronicznej
Aktywne formy facznie, w tym:
spotkania 95 36
debaty 32 11
warsztaty 33 15
spacery studyjne 17 9
ankiety 52 22
wywiady 13 4
dyskusje z grupami przedstawicielskimi 55 27
uwagi ustne 46 26
Razem 417 184

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW
Rewitalizacja w gminie.
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Nalezy podkresli¢, ze wymagane ustawowo (art. 6 ust. 1 pkt 3 ppkt 1) formy konsultacji
spotecznej byty stosowane nie tylko w trakcie sporzadzania programoéw ustawowych, ale
takze PR/LPR. W ogdlnej liczbie zrealizowanych dziatan konsultacyjnych dominujg formy
aktywne (art. 6 ust. 1 pkt 3 ppkt 2), tzn. takie, ktére wymagajg bezposredniego udziatu i
czynnej obecnosci interesariuszy. W przypadku obu rodzajéw programéw, ich udziat w
strukturze wszystkich zrealizowanych form konsultacji wyniést 82%. Natomiast jesli chodzi o
popularnos¢ poszczegdlnych technik konsultacyjnych, w strukturze zrealizowanych dziatan w
badanym okresie 2016-2019 dominujg spotkania, stanowigc odpowiednio 23% tacznej liczby
konsultacji w przypadku PR/LPR oraz 20% w przypadku GPR. Drugg czesto stosowang formg
byto zbieranie uwag (papierowo lub elektronicznie), ktéra w przypadku obu typow
programu wyniosta 18%. Najrzadziej stosowang formg konsultacji spotecznej byty wywiady,
stanowigce 3% wszystkich dziatan konsultacyjnych w odniesieniu do PR/LPR oraz 2% w
przypadku GPR. Wyniki otrzymane na poziomie wojewddztwa swietokrzyskiego nie
odbiegajg od tych uzyskanych na poziomie krajowym.

Tabela 3. Frekwencja w procesach konsultacyjnych przy opracowaniu programu
rewitalizacji, organizowanych przez gminy woj. swietokrzyskiego w latach 2016-2019 w
podziale na typ programu

Typ programu LPR/PR mm

Szacunkowa taczna liczba uczestnikéw konsultacji

spotecznych ogdétem 14251 7579 21830
(w osobach)

taczna liczba zgtoszonych uwag 2704 909 3613

Liczba uwag uwzglednionych w catosci lub czesciowo 1627 792 2419

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW
Rewitalizacja w gminie.

W konsultacjach spotecznych, ktdre przeprowadzone byty w gminach woj. swietokrzyskiego
w latach 2016-2019, wzieto udziat prawie 22 tysigce osdb, z czego w dziataniach dotyczacych
opracowania PR/LPR — 14 251 (65%), natomiast dotyczacych GPR — 7 579 (35%). W trakcie
tych proceséw zgtoszono 3 613 uwag, z czego 2 419 (67%) zostato uwzglednionych. Nalezy
podkresli¢, ze odsetek w catosci lub czesci uwzglednionych uwag jest znacznie wyzszy w
przypadku programoéw ustawowych i wynosi (87%), natomiast w przypadku programoéw
opracowywanych w $ciezce pozaustawowej (60%).

Odnoszgc dane dotyczgce sumy uczestnikdéw konsultacji spotecznych do liczby
poszczegdlnych typow programodw rewitalizacji, mozna okresli¢ srednig liczbe uczestnikow
procesOw partycypacji spotecznej w przeliczeniu na program rewitalizacji. W odniesieniu do
programoOw opracowanych w Sciezce pozaustawowej, Srednia liczba uczestnikéw konsultacji
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przeprowadzonych przez samorzady lokalne w latach 2016-2019 wyniosta 187 na jeden
program, natomiast w odniesieniu do GPR — 446. W przypadku GPR $rednia liczba
wigczonych interesariuszy jest ponad dwukrotnie wyzsza od analogicznej sredniej dla
PR/LPR, co wskazuje na wyzszg skale zaangazowania spotecznego w procesy oparte na
ustawie o rewitalizacji. Nalezy podkresli¢, ze srednia liczba uczestnikdw biorgcych udziat w
konsultacjach spotecznych na poziomie krajowym w przypadku GPR wynosi 274 i tym
samym przewyzsza analogiczng srednig wyliczong dla LPR/PR (256) jedynie o 7%.

Tabela 4. Liczba Komitetdw Rewitalizacji powotanych przez gminy Swietokrzyskie w podziale
na typ programu oraz typ gminy (dane za rok 2019)

Gmina miejska 2 2
Gmina miejsko-wiejska 18 8
Gmina wiejska 24 8
Razem 44 1819

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW
Rewitalizacja w gminie.

Zgodnie z danymi GUS z roku 2019 w gminach wojewddztwa swietokrzyskiego powotano 62
Komitety Rewitalizacji. Za pozytywny nalezy uznac¢ fakt, ze zostaty one powotane w 17
gminach, ktdre przyjety GPR, co oznacza, ze wszystkie gminy wywigzaty sie z ustawowego
obowigzku utworzenia tego ciata opiniujgco-doradczego. Na pozytywng ocene zastuguje
takze skala wystepowania organdw petnigcych réwnowazne do Komitetow Rewitalizacji
funkcje w przypadku PR/LPR (58%). Wyniki dla wojewddztwa Swietokrzyskiego znacznie
przewyzszajq srednig dla kraju, gdzie 14% samorzgdow lokalnych zaniechato ustawowego
obowigzku powotania Komitetu Rewitalizacji, a sposréd gmin opracowujacych LPR/PR tylko
44% powotato ten organ.

Tabela 5. Liczba cztonkédw Komitetéw Rewitalizacji powotanych przez gminy w podziale na
typ programu (dane za rok 2019)

Woj.Swietok | Woj.swieto

Polska - Polska -

rzyskie - krzyskie - PR/LPR GPR

PR/LPR GPR

Liczba dziatajacych aktywnie

Komitetow Rewitalizacji lub innych a4 18 222 283

19 W przypadku gminy wiejskiej Kluczewsko doszto do pomytki, gdyz zgodnie z danymi GUS w gminie tej
powotano dwa Komitety Rewitalizacji.
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organow petnigcych funkcje
opiniodawczo-doradcze

Liczba cztonkédw Komitetéw
Rewitalizacji lub innych organow

. . . 547 178 5989 3594
petnigcych funkcje opiniodawczo-
doradcze, w tym:
organizacji pozarzadowych lub
podmiotéw zréwnanych z nimi w 107 35 856 631
prawach
mleszkancow_zarmeizka’fych na 170 51 1370 818
obszarze rewitalizacji
przedsiebiorstw / przedsiebiorcow 56 20 454 394
z sektora prywatnego
Srednia liczba cztonkéw Komitetéw
Rewitalizacji lub innych organow 72 10,5 51 10,7

petnigcych funkcje opiniodawczo-
doradcze

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw
Rewitalizacji bedgcych 1,4 2,1 0,7 1,9
przedstawicielami NGO

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw
Rewitalizacji bedgcych
przedstawicielami mieszkarncéw
obszaru rewitalizacji

2,2 3 1,2 2,4

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw
Rewitalizacji bedacych 0,7 1,2 0,4 1,2
przedstawicielami przedsiebiorcow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania na formularzu REW
Rewitalizacja w gminie.

W wojewddztwie swietokrzyskim w prace 62 Komitetéw Rewitalizacji byto zaangazowanych
725 cztonkdéw lokalnych spotecznosci, w ramach PR/LPR - 547, w GPR - 178 oséb. Odnoszac
te dane do sumy dziatajgcych Komitetédw Rewitalizacji, mozna wyliczy¢ srednig liczbe ich
cztonkdw, ktéra wyniosta 7,2 oséb w przypadku PR/LPR i 10,5 oséb w przypadku GPR.
Ustawowe Komitety Rewitalizacji charakteryzujg sie rowniez wyzszymi Srednimi, jesli chodzi
o liczbe cztonkéw bedacych przedstawicielami interesariuszy zewnetrznych. Srednia liczba
cztonkdéw KR bedacych przedstawicielami NGO w przypadku gmin z GPR wyniosta 2,1 osoby,
w poréwnaniu z 1,4 w przypadku gmin z PR/LPR. Podobnie w odniesieniu do $redniej liczby
cztonkdéw bedacych przedstawicielami mieszkarncdw obszaru rewitalizacji — w przypadku
gmin z GPR wyniosta ona 3, przy sredniej 2,2 dla gmin z PR/LPR, a takze do $redniej liczby
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przedstawicieli przedsiebiorcow — w odniesieniu do gmin z GPR na poziomie 1,2 oraz do
gmin z PR/LPR na poziomie 0,7. Analizujgc dane z powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze
Komitety Rewitalizacji powotane w wojewddztwie swietokrzyskim charakteryzujg sie
wiekszg réznorodnoscia oraz wielkoscig w odniesieniu do srednich wynikéw z innych gmin z
reszty kraju.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej na poszczegdlnych etapach procesu rewitalizacji w
wojewddztwie Swietokrzyskim zweryfikowano w ramach badania ankietowego z
beneficjentami projektéw rewitalizacyjnych i mieszkaricami gmin objetych rewitalizacja.

W ramach pierwszego badania blisko 80% ankietowanych wskazato, ze spotecznos¢
partycypowata na etapie diagnozowania, 46% na etapie programowania, okoto 24% na
etapie wdrazania i okoto 8% na etapie monitorowania. Powyzsze wyniki wskazujg, ze
interesariusze angazowani sg przede wszystkim na etapie opracowywania programu, a ich
zaangazowanie maleje na kolejnych etapach procesu rewitalizacji.

Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Na ktérych sposréd wskazanych ponizej etapow
procesu rewitalizacji w Paistwa gminie byta zaangazowana spotecznosc¢ lokalna?” [%]

100
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80

60 46

40
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20 8

19

0
Diagnozowanie Programowanie Wdrazanie Monitorowanie Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie iloéciowe z beneficjentami, N=37.

Na etapie diagnozowania spotecznosc lokalna wtgczona byta przede wszystkim poprzez
prowadzenie spotkan organizacyjnych (90%), publikacje materiatéw informacyjno-
promocyjnych i prowadzenie konsultacji dokumentu diagnozy na potrzeby delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (55%) oraz przeprowadzenie badan
spotecznych majgcych na celu pozyskanie opinii interesariuszy na temat problemoéw i
potrzeb miasta w zakresie rewitalizacji (45%). W co czwartej gminie przeprowadzono
warsztaty, a w co piatej zorganizowano debaty. Do najrzadziej praktykowanych form nalezy
zaliczy¢ przeprowadzenie wywiaddw z interesariuszami (7%), prowadzenie spacerow
studyjnych i zatozenie forum dyskusyjnego (10%).

Na etapie programowania spotecznos¢ lokalna wigczona byta przede wszystkim poprzez
prowadzenie spotkan organizacyjnych (82%), zgtaszanie przez interesariuszy propozycji
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych i przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu
programu rewitalizacji (71%) oraz publikacje materiatow informacyjno-promocyjnych (65%).
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W blisko co czwartej gminie przeprowadzono warsztaty i debaty (24%), a w co piatej
wytoniono lokalnych lideréw na obszarze rewitalizacji (18%). Do najrzadziej praktykowanych
form nalezy zaliczy¢ przeprowadzenie wywiaddw z interesariuszami, prowadzenie spaceréw
studyjnych i utworzenie punktu konsultacyjnego (6%).

Na etapie wdrazania spoteczno$¢ lokalna wtgczona byta przede wszystkim poprzez
powofanie Komitetu Rewitalizacji lub innego ciata opiniodawczo-doradczego (78%), w blisko
co drugiej gminie - poprzez realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i prowadzenie spotkan
informacyjnych (44%), a w co trzeciej poprzez faktyczne funkcjonowania Komitetu
Rewitalizacji lub innego ciata opiniodawczo-doradczego (33%). Do najrzadziej
praktykowanych form nalezy zaliczy¢ przeprowadzenie wywiadéw z interesariuszami i
prowadzenie spaceréow studyjnych (11%).

Na etapie monitorowania spofecznos$¢ lokalna wtgczona byfa w proces rewitalizacji
wyfacznie poprzez dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji lub innego ciata opiniodawczo-
doradczego (8%).

Zgodnie z danymi GUS, a takze danymi iloSciowymi pozyskanymi w ramach badania
CAWI/CATI z beneficjentami projektdw rewitalizacyjnych, nalezy stwierdzié, ze spotecznosé
lokalna zaangazowana byta gtéwnie na etapie programowania, a jej zaangazowanie malato
na kolejnych etapach procesu rewitalizacji. Do najczesciej stosowanych technik
partycypacyjnych nalezy zaliczy¢: spotkania i zbieranie uwag z formie papierowe;j i
elektronicznej, do najrzadszych - wywiady i spacery studyjne. W zwigzku z potrzebg
podniesienia jakosci procesdw partycypacji towarzyszacych rewitalizacji rekomenduje sie
przeprowadzenie szkolern/warsztatéw dedykowanych JST z wojewddztwa swietokrzyskiego,
podczas ktérych poruszone zostatyby teoretyczne i praktyczne kwestie zwigzane z metodami
partycypacji spotecznej, przedstawiajgce sposoby i mozliwosci wykorzystania réznych
technik partycypacyjnych, a takze ich wtasciwego doboru w celu zapewnienie realnego
wplywu interesariuszy na proces rewitalizacji.

Uzupetnienie danych ilo$ciowych stanowig dane jakosciowe pozyskane w ramach wywiadéw
pogtebionych z beneficjentami projektdw rewitalizacyjnych. Beneficjenci mieli mozliwosé
wypowiedzenia sie na temat réznych technik partycypacyjnych, zaangazowania spotecznosci
lokalnej w proces rewitalizacji oraz sposobdw ulepszenia partycypacji. Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej w proces rewitalizacji, w szczegdlnosci na etapie programowania,
ocenione zostato jako niskie.

W jednej z gmin za najbardziej skuteczng metode partycypacji spotecznej uznano spacery
studyjne. Niewielka liczba uczestnikdw (okoto 15 osdb), mita atmosfera, a takze
prowadzenie ich przez osobe decyzyjng wptynety na ich wysokg skutecznos¢ - daty
mozliwos¢ wszystkim uczestnikom wypowiedzenia sie na dany temat, a takze przetozyty sie
na szczerg debate. Pozostate formy partycypacji kierowane byty do szerszego grona oséb, w
konsekwencji trudno byto wychwyci¢ indywidualne potrzeby i pomysty interesariuszy. Jeden
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z rozmoéwcéw podkreslit kluczowe znaczenie konsultacji spotecznych przeprowadzonych w
formie online, ktdre nie tylko pomagajg dotrze¢ do szerszego grona interesariuszy, ale takze
usprawniajg caty proces zbierania uwag.

W jednej z gmin do grup najbardziej aktywnych zdecydowanie zaliczono senioréw. Grupa ta
chetnie brafa udziat w dziataniach partycypacyjnych w zwigzku z dysponowaniem wolnym
czasem. Wsrdd innych grup aktywnych wymieniono rédwniez: mtodziez, instytucje publiczne i
organizacje pozarzagdowe. Grupy, ktdrej nie udato sie zaangazowac, byli przedsiebiorcy,
ktérzy uczestniczyli jedynie w spotkaniach bezposrednio ich dotyczacych. Inna gmina z kolei
wskazata na brak zainteresowania wsrod mieszkancow procesem partycypacji, natomiast
podkreslita duze zaangazowanie przedsiebiorcéw.

W opinii przedstawiciela jednego z samorzgdéw lokalnych, w celu ulepszenia partycypacji
spotecznej nalezatoby zatozy¢ platforme do konsultacji spotecznych, prowadzong przez
specjaliste z tego zakresu. Inny z rozmdéwcdw wskazat na koniecznos¢ bezposredniego
kontaktu z mieszkancami jako droge do podniesienia udziatu interesariuszy w procesie
rewitalizacji. O realnym udziale spotecznosci w procesie rewitalizacji przesgdza poczucie
sprawczosci wynikajgce z uwzglednienia (nawet w niewielkim zakresie) wnioskow,
pomystéw i uwag zgtaszanych przez mieszkaricdw na etapie opracowywania programu.

Aby oceni¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces rewitalizacji przeanalizowano
rowniez raporty z przeprowadzonych konsultacji spotecznych. 38% przedstawicieli gmin
biorgcych udziat w badaniu CAWI/CATI wskazato, ze sporzadzano raport/y z
przeprowadzonych konsultacji spotecznych, a blisko 90% z nich wskazato, ze raporty te
udostepnione zostaty w BIP i na stronach internetowych gmin. Ostatecznie, w zwigzku z
brakiem mozliwosci odszukania wszystkich dokumentéw, analizie poddano raporty 7 gmin.
Dodatkowo analizie poddano raport z ewaluacji programu rewitalizacji, w ktérym zostato
przedstawione wtgczanie spotecznosci lokalnej w proces oceny programu na etapie
monitorowania oraz jeden z programéw rewitalizacji, gdyz gmina wskazata, ze w tym
dokumencie zostaty zawarte raporty z konsultacji spotecznych.

Tresci raportéw dokumentowaty przede wszystkim konsultacje spoteczne projektéw
programow rewitalizacji (6 z 7 gmin), projektow uchwat w sprawie wyznaczania obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (3 z 7) i projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji (1 z 7). W przypadku
konsultacji projektéw programdw rewitalizacji najczestszg z form partycypacji byto zbieranie
uwag i wnioskdw w formie papierowej i elektronicznej (przy uzyciu formularza
konsultacyjnego) (6 z 6 gmin), organizowanie spotkan otwartych (5 z 6 gmin) i zbieranie
uwag ustnych (3 z 6 gmin), w przypadku projektu diagnozy delimitacyjnej — zbieranie uwag
w formie papierowej i elektronicznej (przy uzyciu ankiety), natomiast w przypadku
konsultacji uchwaty dotyczacej zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
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Rewitalizacji — zbieranie uwag w formie papierowej i elektronicznej oraz organizowanie
spotkan otwartych.

Analiza zapisow programu rewitalizacji gminy, ktdra zadeklarowata, ze w tym dokumencie
zostaty zawarte raporty z konsultacji spotecznych, wykazata, ze w ramach konsultacji
zbierano uwagi w formie pisemnej i elektronicznie, przeprowadzono badania ankietowe z
mieszkaricami, w ktorych udziat wzieto ponad 1000 oséb oraz zorganizowano 12 spotkan
konsultacyjnych z interesariuszami rewitalizacji (spotkania, warsztaty, debaty).

Analiza tresci raportu z ewaluacji programu rewitalizacji jednej z gmin wskazata, ze przy
ocenie wykorzystano rézne mechanizmy partycypacyjne: utworzenie punktu
konsultacyjnego, zbieranie uwag w formie papierowej i elektronicznej, zorganizowanie
spotkania otwartego skierowanego do mifodziezy i otwartego spotkania konsultacyjnego
oraz przeprowadzenie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych i badan terenowych.
Réznorodnos¢ zastosowanych technik partycypacji, a takze skierowanie ich do
poszczegdlnych grup docelowych, wskazuje na mozliwos¢ realnego uczestnictwa
spotecznosci lokalnej w procesie oceny programu rewitalizacji.

Analiza raportéw z konsultacji spotecznych wskazuje, ze wiekszos¢ gmin w ramach
konsultacji projektdw uchwat programéw rewitalizacji bazuje na standardowych technikach
partycypacyjnych (tj. zbieranie uwag w formie pisemnej i elektronicznej, organizacja
spotkan, zbieranie uwag ustnych), a tylko nieliczne gminy wykorzystuja bardziej dojrzate
formy partycypacji (spacery studyjne, wywiady pogtebione, punkt konsultacyjny) mogace
zapewnic rzeczywisty udziat spotecznosci lokalnej w tym procesie. W zwigzku z tym,
rekomenduje sie opracowanie regionalnego katalogu dobrych praktyk promujacych
modelowe rozwigzania procesu partycypacji w wojewddztwie swietokrzyskim oraz
rozpowszechnianie wynikéw projektow modelowych i pilotazowych. W celu zebrania
danych Urzad Marszatkowski powinien rozpisa¢ konkurs promujgcy dobre praktyki z zakresu
partycypacji spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim. Pierwsza edycja konkursu powinna
zostac¢ przeprowadzona w najblizszym czasie i podsumowac dziatania partycypacyjne,
przeprowadzone w gminach wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2014-2020. Druga
edycja konkursu powinna odby¢ sie z koncem 2024 roku (ewentualnie w 2025 roku) i
podsumowac dziatania partycypacyjne w perspektywie 2021-2027 dotyczace tworzenia
nowych GPR-6w. Aby zmotywowac gminy do udziatu w konkursie, nalezy zagwarantowac
umieszczenie informacji o ich dziataniach z zakresu partycypacji w publikacji — katalogu
dobrych praktyk wojewddztwa Swietokrzyskiego - wydanej przez UM, a doswiadczenie/a
gminy/gmin modelowych, wyrdzni¢ opisujac je w sposdb bardziej szczegdtowy. Takie
rozwigzanie pozwolitoby na promocje gminy w wojewddztwie.

W ramach badania ankietowego z mieszkaricami gmin objetych rewitalizacjg, na pytanie, czy
styszata Pan/Pani o opracowywanym w gminie programie rewitalizacji, ponad 60%
ankietowanych opowiedziato twierdzgco. Natomiast na pytanie o uczestnictwo w procesie
opracowywania i realizacji programu rewitalizacji twierdzgco odpowiedziato niecate 10%
ankietowanych. Wiekszos$¢ z oséb uczestniczgcych w opracowywaniu programu (35%), brata
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udziat w dziafaniach partycypacyjnych tylko jeden raz, 23% brata udziat w procesie dwa razy,
taki sam odsetek oséb brat udziat w procesie trzy razy, natomiast niespetna 20% brata udziat
W procesie wiecej niz 3 razy.

Badanie ewaluacyjne przeprowadzone na poziomie krajowym wskazuje na duze
zaangazowanie spofecznosci w procesie opracowywania programow rewitalizacji. Jak
podkreslono jednak w badaniu, nie przektfada sie ono na rzeczywisty udziat interesariuszy w
procesie tworzenia programu i realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Z kolei w raporcie
NIK podkreslono ograniczenie udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji do
podstawowych technik partycypacyjnych, tj. informowanie o realizowanych projektach i
przeprowadzanie konsultacji.

Zgodnie z danymi GUS w latach 2016-2019 konsultacje spoteczne w wojewddztwie
Swietokrzyskim prowadzone byty gtéwnie na etapie programowania, a wsrdd dziatan
konsultacyjnych dominowaty formy aktywne. Do najczesciej stosowanych technik
partycypacyjnych nalezy zaliczy¢: spotkania, zbieranie uwag z formie papierowej i
elektronicznej, debaty i ankiety. Najrzadziej stosowang formg byty wywiady i spacery
studyjne. Wyniki uzyskane na poziomie wojewédztwa sg zblizone do tych uzyskanych na
poziomie krajowym.

Powyzsze wyniki sg zbiezne z wynikami badan ankietowych przeprowadzonych w ramach
niniejszej ewaluacji. Spoteczno$¢ lokalna zaangazowana byta przede wszystkim na etapie
opracowywania programu, a jej zaangazowanie malato na kolejnych etapach procesu
rewitalizacji. Na etapie diagnozowania dominowaty przede wszystkim nastepujace formy
partycypacji: spotkania organizacyjne, publikacja materiatow informacyjno-promocyjnych,
konsultowanie uchwaty delimitacyjnej; na etapie programowania powyzej wymienione
formy uzupetnione zostaty o zgtaszanie propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych; na
etapie wdrazania - powotanie Komitetu Rewitalizacji lub innego ciata opiniodawczo-
doradczego, realizacje przedsiewzieé i spotkania informacyjne; na etapie monitorowania -
dziatalnos$¢ Komitetu Rewitalizacji. Do najrzadziej stosowanych technik partycypacyjnych
nalezy zaliczy¢ wywiady i spacery studyjne.

3.3 Ocena mechanizmoéw wdrazania
Zasady finansowania

Dziatanie 6.5 RPOWS 2014-2020 wdrazano w formie dotacji, z przypisana alokacjg w
wysokosci 56,8 min euro. Wedtug danych na koniec Ill kwartatu 2022 r., w ramach
zawartych uméw o dofinansowanie wykorzystano 91,3% alokacji, natomiast wydatki z
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc stanowity wéwczas 51,2% dostepnych srodkéw UE.
Maksymalny poziom dofinansowania UE wynosit 75%.
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Ponadto, na podstawie Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020, projekty rewitalizacyjne otrzymaty srodki z budzetu panstwa w wysokosci 14
693 322 EUR%. Projekt ubiegajacy sie o dofinansowanie w ramach Dziatania 6.5 uprawniony
byt do uzyskania dodatkowego wsparcia w postaci dofinansowania wktadu wtasnego w
wysokosci 10% (nabdr 1) oraz 5% (nabor 2).

Beneficjenci w ramach badania iloSciowego wypowiedzieli sie pozytywnie na temat
gtownych zasad finansowania projektdw rewitalizacyjnych (wykres ponizej). Pozytywna
opinia dotyczyta w szczegdlnosci dotacyjnej formy wsparcia, a takze dodatkowych srodkdw z
budzetu panstwa na pokrycie czesci wktadu wiasnego w projekcie. Najmniej pozytywnie
ankietowani odniesli sie do warunku zwigzanego z dominujgca kategorig kosztéw w
projekcie, ktéra to nie moze przekracza¢ 40% kosztéw kwalifikowalnych. Przeprowadzone
wywiady pogtebione wskazaty, ze opinia beneficjentéw wynikata z braku mozliwosci
zwiekszenia zakresu inwestycji pod katem infrastruktury drogowej czy wodociggowo-
kanalizacyjnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze powyzszy warunek w efekcie pozytywnie wptynat
na realizacje projektow, ktérych gtéwnym celem nie powinna by¢ przede wszystkim
poprawa stanu technicznego drég czy budowa/remont parkingdw. W ramach inwestycji
rewitalizacyjnych takie zadania powinny stanowi¢ jeden z licznych elementéw
przewidzianych do realizacji. Omawiany warunek sprzyjat realizacji zatozen Programu
odnosnie kompleksowosci projektdw, natomiast finansowanie pojedynczych kategorii
inwestycji mozliwe byto w innych Dziataniach, w ramach ktérych projekty rewitalizacyjne
otrzymywaty preferencje?!. Przyjety poziom 40% réwniez nalezy oceni¢ jako optymalny,
nalezy bowiem miec¢ na uwadze, ze cze$¢ gmin realizowata zadania, w ktérych byto niewiele
kategorii kosztéw, a wiec obnizenie poziomu dominujgcych kosztéw spowodowatoby
wymuszenie na wnioskodawcy wprowadzenia do projektu dodatkowych obszaréw/dziedzin
do objecia wsparciem.

Kluczowym rozwigzaniem rzutujgcym na skutecznosc¢ interwencji oraz samych dziatan
rewitalizacyjnych podejmowanych w gminach, stato sie wspieranie w ramach Dziatania 6.5
projektéw kompleksowych i zintegrowanych, taczacych rézne kategorie dziatan, i w szeroki
oraz wielowymiarowy sposdb oddziatujgcych na poprawe sytuacji obszardéw
zdegradowanych. Z tego tez powodu, beneficjenci musieli zapewni¢ dbato$é o zachowanie
odpowiednich proporcji w wydatkach, co sprawiato, ze poziom skomplikowania projektu byt
znacznie wiekszy niz w standardowych, pojedynczych inwestycjach. Trudnosci w koordynacji
ztozonego projektu podkreslano w trakcie badan jakoSciowych, jednak réznorodnosc

20 Aneks nr 1 do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, s. 2.

21 Dziatanie 2.2 - preferencje punktowe za projekty realizowane na terenach zdegradowanych, wymagajacych
rewitalizacji; Dziatanie 3.3, 3.4, 4.4, 5.2, 7.3, 7.4 - preferencje punktowe za projekty wynikajgce z programu
rewitalizacji; Dziatanie 9.1, 9.2 — preferencje dla uczestnictwa w projektach osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i zamieszkujgcych obszary objete programami rewitalizacji wskazanymi w gminnych programach
rewitalizacji.
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przedsiewziecia w konsekwencji pozwala na osigganie szerszych i bardziej znaczgcych
efektow.

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak Paristwo oceniajg ponizsze zasady
finansowania przyjete w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020?” [%]

Dominujaca kat(legoria kosztlc')w w pr'o'jekcie nie moze 57 487 243 I-
przekracza¢ 40% kosztow kwalifikowalnych ! ¢ !
Katalog kosztéw kwalifikowalnych 13,5 78,4 2,I
Dodatkowe Srodki z budzetu panstwa na wktad wtasny 37,8 59,5 2,7
Poziom dofinansowania projektu 18,9 62,2 13,5 '
Dotacyjna forma wsparcia 56,7 43,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdecydowanie pozytywnie M Raczej pozytywnie Raczej negatywnie

B Zdecydowanie negatywnie M Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Wsréd katalogu kosztow kwalifikowalnych nalezy wyrdzni¢ mozliwosé remontu wytgcznie
czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Zastosowane rozwigzania w
przypadku rewitalizacji sg uzasadnione. Podejmowane dziatania majg bowiem za zadanie
stuzy¢ mieszkancom obszaru rewitalizacji w jak najszerszej skali. Program umozliwiat za$
poprawe funkcjonalnosci mieszkan, np. poprzez doprowadzenie wody.

Zasady wsparcia zastosowane w ramach Dziatania 6.5 ograniczyty typ beneficjenta,
mogacego ubiegad sie o wsparcie, do gmin. Inne podmioty?? nie miaty mozliwosci
samodzielnego aplikowania o wsparcie, lecz umozliwiono ich udziat w konkursach w formie
partnerstwa z gming. Inwestycje rewitalizacyjne, ktére planowaty realizowa¢, mogty zostaé
wigczone do zakresu zadan przewidzianych w projekcie gminy, ktéra brata udziat w naborze.
Zastosowany mechanizm miat na celu zwiekszenie kompleksowosci projektéow. Programy
rewitalizacji zazwyczaj zaktadaty podejmowanie odrebnych dziatan przez rézne podmioty,
przez co istniato ryzyko punktowej realizacji zatozen PR. Ubieganie sie o wsparcie odrebnie
przez kazdy podmiot spowodowatoby bowiem problem z uzyskaniem dofinansowania przez
cze$¢ podmiotow (np. z uwagi na ograniczong pule srodkdéw czy niespetnienie kryteriow

22 Jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty dziatajace w imieniu jst, przedsiebiorstwa, partnerzy
spoteczni i gospodarczy, spotdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, jednostki administracji rzgdowej i instytucje
kultury.
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przewidzianych w WoD). W trakcie badania podkreslano istotne utatwienia jakie dotyczyty
wspolnot czy spétdzielni mieszkaniowych, ktére borykaty sie z trudnosciami w samodzielnym
sktadaniu WoD np. w Dziataniu 3.3.

Wadg zastosowanego rozwigzania jest zas obarczenie gmin duzg odpowiedzialnoscig za
kompletna realizacje projektu i wykonanie zatozonych celdw. Koordynator kompleksowej
inwestycji nie moze miec¢ jednak petnego wptywu na dziatania innych zaangazowanych
podmiotéw. Dodatkowo, partnerstwa nie byty obligatoryjne, jednak z tego rozwigzania
skorzystali niemal wszyscy beneficjenci. Mimo, ze pozwala to wnioskowa¢ o wysokiej
skutecznosci zastosowanego w Programie podejscia, nalezy mieé na wzgledzie, ze gminy
mogty poszukiwac partneréw, by zmaksymalizowac¢ swoje szanse na pozyskanie
dofinansowania. Wiaczenie pojedynczych zadan réznych podmiotéw w kompleksowy
projekt koordynowany przez gmine pozwolito jednak zmaksymalizowac efekty interwenc;ji i
jednoczesnie zadbac o catosciowe rozwigzanie najwazniejszych problemoéw na obszarach
rewitalizacji w gminach.

Kryteria wyboru projektow

Ocena WoD w ramach Dziatania 6.5 odbywata sie na podstawie kryteriéw dopuszczajacych
(ogdlnych i sektorowych) oraz punktowych. Niespetnienie co najmniej jednego z kryteriow
dopuszczajgcych powodowato odrzucenie projektu. W praktyce, negatywnie oceniono
jedynie kilka WoD, gtéwnie z powodu przekroczenia limitdw kwotowych maksymalnego
dofinansowania dla projektu oraz poziomu dofinansowania. Pozostate projekty, ktére nie
uzyskaty dofinansowania, znalazty sie na listach rezerwowych z uwagi na niewystarczajaca
liczbe zebranych punktow.

Opinie na temat warunkdow dostepu do wsparcia uzyskano w ramach badania ilosciowego z
beneficjentami (wykres ponizej). Co do zasady, ani spetnienie dopuszczajacych ani
punktowych kryteriow wyboru projektu nie sprawito probleméw. Kryteria dopuszczajgce nie
byty problematyczne dla 54% ankietowanych, a 24% z nich potwierdzita wystgpienie
pewnych trudnosci. Beneficjenci, ktorzy je zadeklarowali, jako najbardziej problematyczne
wskazali wtasciwe przygotowanie analizy finansowej i/lub ekonomicznej projektu (44%
odpowiedzi), co nalezy wigzac z jej skomplikowanym i specjalistycznym charakterem. Dla
czesci z nich uciazliwe byto takze zapewnienie kwalifikowalnos$ci wydatkéw oraz mniejszosci
wydatkéw w projekcie w ramach kategorii kosztéw dot. drég lokalnych (po 33%
odpowiedzi).

Z nieco wiekszymi trudnosciami ankietowani mierzyli sie w zakresie wypetnienia kryteridw
punktowych —w tym przypadku 54% z nich nie spotkato sie z problemami, zas doswiadczyto
ich 27% badanych beneficjentéw. Wsrdd deklarujacych problemy, najwieksza liczba
badanych wskazata na kryterium dotyczace stopnia komplementarnosci oraz liczby
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partneréw zaangazowanych w projekcie (80% wskazan) i wptywu projektu na tworzenie
nowych miejsc pracy (70% wskazan).

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak oceniajg Paristwo warunki dostepu do
wsparcia? Czy spetnienie dopuszczajgcych kryteriow wyboru projektu byto tatwe, czy tez
trudne?” oraz ,Jak Pafistwo oceniajg pozostate kryteria (punktowe) oceny wniosku o
dofinansowanie? Czy ich spetfnienie byto dla Panstwa fatwe, czy tez trudne?” [%]

Kryteria dopuszczajace 2,7 51,3 16,2 _

Kryteria punktowe 2,7 51,3 24,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdecydowanie fatwe Raczej tatwe Raczej trudne M Zdecydowanie trudne M Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na kryterium zwigzane z komplementarnoscia oraz
partnerstwem projektowym. Punkty przyznawano za powigzanie projektu z inwestycjami
(z)realizowanymi lub planowanymi ze srodkdw wtasnych lub zewnetrznych oraz za realizacje
przedsiewziecia przy wspoétudziale partnera, przy czym wiekszg liczbe punktéw mozna byto
uzyskaé za partnerstwo z MSP. Poniewaz kryterium dopuszczajace dotyczace
komplementarnosci z inwestycjami EFS nie sprawito beneficjentom problemdw, mozna
whnioskowaé, ze rdwniez powigzania z projektami infrastrukturalnymi nie byty nadmiarowo
obcigzajgce. Problematyczne mogto okazac sie zas zaangazowanie w przedsiewziecie
partnera. Nalezy zauwazy¢, ze zaangazowanie przedsiebiorstw w projekty rewitalizacyjne w
perspektywie unijnej 2014-2020 pozostawato na niewielkim poziomie, co potwierdzajg
dotychczas zrealizowane badania zwigzane z tematyka rewitalizacji?3. Jako podstawowy
czynnik determinujgcy ten problem uznaje sie brak dialogu urzedéw gmin z lokalnymi
firmami. W celu weryfikacji zaangazowania w realizacje projektéw gmin innych podmiotéw,
dokonano analizy wnioskéw o dofinansowanie. tgcznie w ramach wszystkich projektéw
zaangazowano 83 podmioty (poza gminami), co daje $rednio 2 partneréw na projekt. Co
ciekawe, az 36% z nich stanowity podmioty z sektora MSP. Byty to zazwyczaj lokalne
przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe, odpowiadajgce za remonty obiektéw podlegajacych
ich dziatalnosci lub za prace porzadkowe na obszarze otaczajgcym te obiekty. W przypadku
gminy Rytwiany partner byt odpowiedzialny za remont budynku po bytej gorzelni z
przeznaczeniem na cele rekreacyjne i turystyczne. Z kolei 15% podmiotédw stanowity

23 Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw, Ecorys Polska, Badanie systemu zarzadzania i wdrazania proceséw
rewitalizacji w Polsce, Warszawa 2020, s. 177; Dyspersja, Ewaluacja projektow rewitalizacyjnych realizowanych
w ramach RPO WiM na lata 2014-2020, 2019, s. 68.
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powiaty, a 13,5% - instytucje petnigce funkcje kulturalne — biblioteki oraz domy/centra
kultury. Wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe to 12% wszystkich partneréw, a 23,5%
partneréw to inne podmioty, takie jak stowarzyszenia, Wojewddztwo Swietokrzyskie,
gminne spotdzielnie, zaktady opieki zdrowotnej, ochotnicza straz pozarna, komenda policji,
parafia rzymskokatolicka czy Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej.
Analiza kart wynikowych z ocen wnioskéw o dofinansowanie wskazuje, ze 81%
beneficjentdw otrzymato maksymalng liczbe punktéw za partnerstwo (do projektu
zamierzano wiaczy¢ podmiot(y) zaréwno z sektora MSP, jak i spoza niego). 19% za$
otrzymato punkty wytacznie za partnerstwo z podmiotem spoza sektora MSP. Jeden
beneficjent nie otrzymat punktéw za partnerstwo, decydujgc o samodzielnej realizacji
przedsiewziecia.

Gmina jako lider uzyskata mozliwos¢ petnej kontroli zmian zachodzgcych na wyznaczonym
przez siebie obszarze rewitalizacji. Niemniej, zaangazowanie partnera stanowito dla
beneficjentdw dodatkowe zobowigzanie, z uwagi na konieczno$é nadzoru nad pracami
partnera i ponoszenie odpowiedzialnosci za jego dziatania. Z kolei sami partnerzy niekiedy
mierzyli sie z trudnosciami wynikajgcymi z dtugosci samych projektédw, co wydtuzato okres
trwatosci. W tym czasie niemozliwe byto na przyktad dokonanie sprzedazy czy wymiany
srodkéw trwatych objetych dziatalnoscig partnera. Z badania wynika jednak, ze podmioty
realizujgce zadania wspdlnie z gminami, cechowato rzetelne i Swiadome podejscie do
realizacji przedsiewziec.

Whnioskowa¢ mozna o istotnej roli omawianego kryterium w motywacji beneficjentéow do
tworzenia partnerstw w ramach realizowanych inwestycji. Istotng role w projektach
rewitalizacyjnych petnig wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe, podejmujace sie
zagospodarowywania przestrzeni publicznych miedzy budynkami mieszkalnymi, a takze
remontow i termomodernizacji budynkdéw. Tego typu zadania nie tylko polepszajg warunki
bytowe mieszkancow, zwiekszajac funkcjonalnos¢ podwodrek przyblokowych i czesci
wspolnych w budynkach wielorodzinnych, lecz takze tworzg szanse na zwiekszenie dbatosci
o wspdlng przestrzen oraz aktywizacje mieszkancow na rzecz wspélnych spraw. W Dziataniu
6.5 zabrakto jednak partnerstw w formule PPP. Wszelkie dziatania podejmowane przez MSP
byty samodzielnymi zadaniami realizowanymi na rzecz wewnetrznej dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Drugim komponentem omawianego kryterium wyboru byt stopien komplementarnosci.
Punkty otrzymywat projekt komplementarny z innymi inwestycjami zrealizowanymi,
realizowanymi lub planowanymi do realizacji ze sSrodkéw wtasnych lub zewnetrznych (poza
srodkami EFS). Analiza kart ocen WoD wskazata, ze wszyscy beneficjenci wykazali tego typu
komplementarno$é. Gminy posiadajg bogate doswiadczenia zwigzane z realizacjg projektéw
z zewnetrznych zrédet finansowania, dlatego mozliwe stato sie zapewnienie kompleksowych
powigzan pomiedzy poszczegdlnymi inwestycjami. Ponadto, w przypadku obszaru
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rewitalizacji, odnalezienie takich powigzan nie jest trudne, z uwagi na horyzontalny
charakter tematyki. Szerzej kwestia ta zostata omoéwiona w dalszej czesci raportu. Istotnym
jest, iz powigzania wykazywane przez wnioskodawcéw sg monitorowane podczas kontroli
prowadzonych po zakonczeniu realizacji kazdego projektu. W przypadku wykazania w WoD
komplementarnego projektu planowanego do realizacji, ktérego nie uda sie zrealizowac,
beneficjent jest zobowigzany powiadomi¢ o tym IZ RPO. Monitoring pozwala minimalizowac
ryzyko nieuprawnionego otrzymywania przez beneficjentéw dodatkowych punktéw podczas
oceny WoD.

Odrebnym kryterium wyboru, lecz punktowanym w ramach oceny formalnej, byta
komplementarnos¢ z inwestycjami w ramach EFS. Jego zastosowanie miato na celu
wzmocnienie aspektow spotecznych w kontekscie zatozen programdw rewitalizacji. Projekt,
o ktérego dofinansowanie wnioskowano, musiat wykazywac¢ powigzania z celami
spotecznymi, okreslonymi w interwencji EFS (CT 8, 9, 10). Tym samym, mimo swojego
infrastrukturalnego charakteru, powinien jednoczesnie oddziatywaé na rozwigzywanie
spotecznych problemdw identyfikowanych na obszarze rewitalizacji. W trakcie badania
ilosciowego beneficjenci nie wskazywali na jakiekolwiek trudnosci zwigzane ze spetnieniem
omawianego kryterium wyboru. Przedsiewziecia rewitalizacyjne z zatozenia bowiem
powinny stuzy¢ spotecznosci lokalnej, stad nalezy wnioskowaé, ze w kazdej gminie podjeta
interwencja bedzie mie¢ znaczenie spoteczne. Co wazne, nie wykluczano mozliwosci
wykazania bezposrednich powigzan z projektami (z)realizowanymi lub planowanymi do
realizacji w ramach EFS. W praktyce jednak, nie wszystkie gminy miaty szanse w
perspektywie unijnej 2014-2020 lub 2007-2013 otrzymac dofinansowanie na projekty
wspotfinansowane z EFS, dlatego tez bezwzgledny wymadg posiadania tego typu projektow
mogtby wykluczy¢ cze$é gmin z ubiegania sie o wsparcie w ramach Dziatania 6.5. Sposéb
konstrukcji kryterium nalezy wiec oceni¢ pozytywnie. Niemniej, z punktu widzenia
zapewnienia faktycznego oddziatywania projektéw infrastrukturalnych na sfere spoteczng,
trafniejszym rozwigzaniem bytoby premiowanie projektéw wykazujgcych bezposrednie
powigzania z konkretnym projektem spotecznym (niekoniecznie wspétfinansowanym z EFS),
zgodnym z celami EFS.

Innym kryterium, wzmacniajgcym znaczenie kompleksowego podejscia do projektow, byt
L,wWptyw projektéw na obszar rewitalizowany”. Miato ono charakter punktowy, a wiec
premiowato wnioskodawcow planujgcych osiggniecie efektéw gospodarczych,
turystycznych, dotyczgcych bezpieczenstwa publicznego, ochrony zabytkéw czy tez estetyki i
funkcjonalnosci przestrzeni publicznych. Potozono nacisk na wielowymiarowe podejscie do
projektédw, co miato zacheci¢ wnioskodawcow do refleksji nad faktycznymi efektami, jakie
bedzie generowata inwestycja. Omawiana preferencja $cisle wigze sie jednak z kryterium
,kompleksowosé zaplanowanych w projekcie dziatan przyczyniajgcych sie do rozwigzywania
problemdw spotecznych na terenie rewitalizowanym” (oméwionym w dalszej czesci raportu)
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i stanowi niejako jego powielenie. Wptyw na obszar rewitalizowany jest mierzony bowiem
oddziatywaniem projektéw na rozwigzywanie negatywnych zjawisk zidentyfikowanych na
obszarach rewitalizacji, poprzez osigganie konkretnych efektdw. Oba kryteria majg podobny
wydzwiek i z powodzeniem mogtyby zosta¢ skonsolidowane lub mozliwa jest rezygnacja z
jednego z nich.

Spetnienie kryterium ,,wptyw projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”, byto dla
badanych beneficjentéw problematyczne. Otrzymanie punktéw w trakcie oceny WoD
wigzato sie z wykazaniem (za pomocg odpowiednich wskaznikéw), ze dzieki realizacji
inwestycji utworzone zostang nowe miejsca pracy. Zatozenie wartosci docelowej wskaznika
do pomiaru utworzonych etatéw nie byto obowigzkowe, jednak z uwagi na premiowanie tej
deklaracji podczas oceny WoD, niemal wszyscy beneficjenci przewidywali, ze projekt pozwoli
na wzrost zatrudnienia. W toku badania przeanalizowano zatozenia beneficjentéw odnosnie
tworzenia nowych miejsc pracy, zawarte we wnioskach o dofinansowanie?*. W
zdecydowanej wiekszosci przypadkow (84% WoD) powstaé miaty 3 etaty [EPC]. Zatozenia te
nalezy poniekad powigzac z punktacjg przewidywang na etapie oceny WoD, gdzie
maksymalng liczbe punktdéw mozna byto otrzymac za wygenerowanie wiecej niz 2 nowych
etatéw. Wiecej niz 3 etaty zatozono w 4 projektach (maksymalnie 4,5 etatu). W jednym
przypadku planowano 2 etaty, natomiast wytgcznie jeden beneficjent nie przewidywat
wzrostu zatrudnienia dzieki realizacji projektu. tacznie w ramach Dziatania 6.5 przewidziano
powstanie 110,5 etatow.

Badanie jako$ciowe przeprowadzone z beneficjentami wskazuje, ze istotnym problemem
podczas realizacji projektdw okazaty sie by¢ kwestie dotyczgce zachowania trwatosci
deklarowanych do powstania miejsc pracy — weryfikowane jest nie tylko zwiekszenie dzieki
projektowi liczby etatdw, lecz takze ogdlna liczba osdb zatrudnionych w danym podmiocie
realizujgcym projekt (w ramach ktérego miato nastgpi¢ zwiekszenie zatrudnienia). W
przypadku zatrudnienia dodatkowych osdb, w liczbie wskazanej w WoD, lecz przy
jednoczesnej ogdlnej redukcji zatrudnienia w podmiocie w czasie trwania projektu,
beneficjent nie spetnia stawianych przed nim wymogdéw. Omdwiony wskaznik zwigzany z
zatrudnieniem jest wskaznikiem rezultatu, stad trudno obecnie zweryfikowac¢ mozliwosé
jego faktycznej realizacji zgodnie z zatozeniami beneficjentow. W praktyce, co wynika
zaréwno z badania z beneficjentami, jak i IZ RPO, wielu beneficjentéw boryka sie obecnie z
trudnosciami w spetnieniu zatozen poczynionych w WoD, przede wszystkim z uwagi na
pojawiajace sie w trakcie realizacji inwestycji réznorodne czynniki, gtéwnie zewnetrzne,
takie jak pandemia COVID-19, czy wysoki poziom inflacji. Istnieje duze ryzyko, ze czes¢
przedsiewziec¢ nie bedzie miata przetozenia na powstanie nowych miejsc pracy.

24 Dokonano analizy wskaznika Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] oraz Wzrost
zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC].
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Rekomendacja: rekomenduje sie rezygnacje z premiowania tworzenia nowych miejsc pracy
w ramach projektéw w perspektywie unijnej 2021-2027.

Utrzymanie miejsc pracy jest w wiekszym stopniu mozliwe na przyktad w ramach
nowoutworzonych centrow aktywnosci lokalnej, inkubatoréw przedsiebiorczosci, centréw
wspierania organizacji pozarzgdowych. Projekty uzyskujgce punkty za utworzenie nowych
etatéw nie majg jednak wptywu na realne rozwigzywanie problemdéw gospodarczych czy
problemdw na rynku pracy. W tym zakresie zdecydowanie wiekszg efektywnoscig beda
cechowac sie dziatania na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych lub rozwoju
przedsiebiorczosci, a wiec posiadajgce charakter ,,miekki”.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na kryterium punktowe dotyczgce zastosowania formuty
konkursu architektonicznego, architektoniczno-urbanistycznego lub urbanistycznego dla
projektéw rewitalizacyjnych. Dokumenty potwierdzajace jego przeprowadzenie wymagane
byty na drugim etapie wyboru projektéw. Istotg premiowania tego typu konkurséw stata sie
potrzeba zapewnienia spdjnego podejscia do wizji obszaru rewitalizacji, przede wszystkim z
uwagi na ztozonos¢ i kompleksowosé projektéw w ramach Dziatania 6.5. Dzieki tworzeniu
profesjonalnych koncepcji projektowych, jakos¢ podejmowanych inwestycji rosnie, przy
zatozeniu, ze konkurs zostanie przeprowadzony w rzetelny sposéb z naciskiem na jakos¢, a
nie cene koncepcji. Niemniej, beneficjenci wskazywali na trudnosci zwigzane z dtugoscia
procedury przeprowadzenia konkursu oraz z poziomem jej skomplikowania.
Przeprowadzenie konkursu nie byto wymagane, cho¢ zapewniato dodatkowe punkty
podczas oceny WoD. Do gminy nalezy rozstrzygniecie, czy posiada odpowiedni potencjat
administracyjny do realizacji konkursu. Omawiane kryterium nalezy uznac za zasadne.
Pozwolito samorzagdom gminnym w rzetelny sposéb planowacé zmiany w przestrzeni objetej
inwestycjg, tak, by charakteryzowata sie funkcjonalnoscia i estetyka, a takze w optymalny
sposob spetniata potrzeby mieszkancéw.

Kolejnym, istotnym z punktu widzenia rewitalizacji kryterium wyboru projektdw jest ,,obszar
realizacji projektu”, premiujgce inwestycje podejmowane na terenach poprzemystowych,
pokolejowych lub powojskowych. Jego zastosowanie nalezy uznac za uzasadnione w
kontekscie szczegdlnych potrzeb rewitalizacyjnych tego typu obszardw, a takze wptywu ich
odnowy na poprawe jakosci przestrzeni miejskiej, wizerunku obszaru rewitalizacji, a takze
jego atrakcyjnosci. Omawiane tereny odgrywajg bowiem wazng role w nadawaniu nowych
funkcji nieuzytkowanym przestrzeniom i obiektom. Wtasciwe ich wykorzystanie moze
przyczynic sie do znacznego ozywienia obszarow zdegradowanych, np. dzieki spetnianiu roli
turystycznej. Obszary poprzemystowe, pokolejowe czy powojskowe powinny by¢ objete
pomocg w pierwszej kolejnosci, dlatego zasadne bytoby zastosowanie wyzszej punktacji na
etapie oceny WoD niz miato to miejsce (maksymalnie 3 punkty).

Warto w tym miejscu dodaé, ze w pétnocnej czesci wojewddztwa usytuowany byt niegdys
Staropolski Okreg Przemystowy, gdzie za gtéwne osrodki przemystowe mozna uznac:
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Konskie, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Skarzysko-Kamienng. Warto doda¢, ze w
ramach RPOWS 2014-2020 wyodrebniono obszary strategicznej interwencji (0Sl), do
ktorych zaliczono miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i ich obszary funkcjonalne,
ktore wymagajg restrukturyzacji i rewitalizacji (obszary funkcjonalne Ostrowca
Swietokrzyskiego, Starachowic i Skarzyska-Kamiennej). W ramach Dziatania 6.5 nie
zastosowano jednak zadnych preferencji w dostepie do wsparcia wobec wspomnianego OSI.
Aktualizacja delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(powiekszajgcych dystans rozwojowy), opracowana przez IGiPZ PAN na potrzeby
programowania perspektywy finansowej na lata 2021-2027 wskazuje kilka miast w
wojewodztwie Swietokrzyskim, jako szczegdlnie zagrozonych utratg swoich funkgc;ji:
Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, Koriskie, Busko-Zdroj i
Jedrzejéw?°. Z badania wynika, ze objecie tych miast preferencjami jest pozagdanym
rozwigzaniem.

Rekomendacja: z uwagi na szczegdlne potrzeby miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, rekomenduje sie zastosowanie preferencji wspierajgcych rewitalizacje OSI dla
tych miast w ramach FES 2021-2027.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze idea rewitalizacji opiera sie na potrzebie wsparcia miast
zmagajgcych sie z nasilonymi problemami, w szczegdlnosci spotecznymi, powodujgcymi
kryzys i degradacje osrodka oraz ostabianie jego pozycji zewnetrznej. Stad wazne jest, by
miejscowosci najbardziej narazone na negatywne zmiany, zostaty objete dodatkowymi
dziataniami wspierajacymi. Jak pokazujg doswiadczenia wojewdédztwa slaskiego, w
perspektywie unijnej 2014-2020 nie sprawdzito sie rozwigzanie w postaci zastosowania
trybu pozakonkursowego dla OSI Bytom i Radzionkdéw?®. Skuteczniejszg formutg okazato sie
by¢ zaplanowanie odrebnego konkursu dla OSI na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Tryb wyboru projektéow

Projekty rewitalizacyjne w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020 zostaty objete
konkursowym trybem wyboru projektow. W przypadku rewitalizacji, taki tryb uznaje sie za
uzasadniony. Projekty rewitalizacyjne nie stanowig duzych inwestycji strategicznych, ktére
mogtyby zosta¢ wpisane na liste projektéw pozakonkursowych. Spowodowatoby to bowiem
dyskryminacje czesci gmin — tylko wybrane inwestycje uzyskatyby pewng szanse na
dofinansowanie. Zaletg trybu konkursowego jest wptyw na dyscyplinowanie beneficjentow,
zaréwno pod katem jakosci sktadanych wnioskéw o dofinansowanie jak i sprawnosci

%5 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polska Akademia Nauk, Aktualizacja delimitacji miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans rozwojowy), Warszawa 2019, s.
13.

26 Ecorys Polska, Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spofeczng, infrastrukturalng i
gospodarcza regionu, Warszawa 2021, s. 107-108.
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wdrazania inwestycji. Szanse na dofinansowanie powinny otrzymywac wiec najlepiej
przygotowane projekty, ktére w najwiekszym stopniu realizujg zatozenia programoéw
rewitalizacji.

W ramach Dziatania 6.5 przeprowadzono 2 zamkniete nabory wnioskéw o dofinansowanie.
Wszystkie programy rewitalizacji znajdujace sie w Wykazie programoéw rewitalizacji
wojewddztwa swietokrzyskiego zostaty pozytywnie zaopiniowane w roku 2017, co wptyneto
na potrzebe dostosowania termindw naboréw. Pula srodkow finansowych na rewitalizacje
zostata rozdzielona na dwie niemal réwne czesci. Jedna cze$¢ zostata wydzielona na nabor
dla miast powiatowych, natomiast druga czes¢, na nabdr dla pozostatych gmin. W ramach
naboru przeznaczonego miastom powiatowym, ostateczny wktad UE w obowigzujgcych
umowach przekroczyt przewidziane zatozenia budzetowe (tabela ponizej). Ponadto ustalono
limit w postaci maksymalnego dofinansowania dla jednego projektu — 20 min zt dla miast
powiatowych oraz 4 min zt dla pozostatych gmin. Przyjeta formuta miata na celu
wyréwnanie szans na otrzymanie dofinansowania przez osrodki réznej wielkosci.
Zastosowane rozwigzania w zakresie naboréw WoD wptynety pozytywnie na sprawnos¢
przeprowadzenia konkursow i rozdysponowanie dostepnej alokacji. Zainteresowanie
naborami byto znaczne. Wiele gmin przygotowato programy rewitalizacji na perspektywe
unijng 2014-2020 w celu pozyskania sSrodkéw UE dostepnych na odnowe obszaréw
zdegradowanych. Liczba ztozonych WoD swiadczy o istocie srodkdw unijnych w kontekscie
problematyki rewitalizacji — aplikowaty 72 gminy, podczas gdy taczna liczba PR wpisanych do
Wykazu w wojewddztwie swietokrzyskim wynosita 76%. Poniekad wadg zastosowanych
rozwigzan byta ograniczona grupa gmin, ktére otrzymaty srodki UE. Z badania wynika, ze
jako niesprawiedliwe rozwigzanie niektére JST mogty potraktowaé wyzsze limity wsparcia
przyznane miastom powiatowym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekty wpisane do Wykazu
mogly ubiegac sie o dofinansowanie réwniez w innych Dziataniach RPOWS 2014-2020,
dlatego Sciezka aplikowania nie zostata zamknieta po nieotrzymaniu $Srodkow z Dziatania 6.5
(chodé zakres projektow nie mogt byé tak rozbudowany, jak w omawianym Dziataniu).

Tabela 6. Zestawienie naboréw w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020

. Liczba Liczba WoD Whktad UE w
Budzet . .
Numer naboru P ) ztozonych |zatwierdzonych do Jumowach
WoD dofinansowania obowigzujacych [zf]

RPSW.06.05.00- 121 153

12.00-26-072/16 846,15 13 9 137173 333,63
RPSW.06.05.00- 101 652

12.00-26-156/17 890,84 >9 37 101965 600,32

27 Uchwata nr 3106/2017r. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17.10.2017r.
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Zrédto: opracowanie wtasne

W wojewddztwie swietokrzyskim zastosowano rozwigzanie, polegajace na dwuetapowym
wyborze projektow. Etap pierwszy obejmowat ztozenie wniosku o dofinansowanie wraz z
podstawowymi dokumentami/oswiadczeniami i w przypadku pozytywnej jego oceny,
konczyt sie podpisaniem pre-umowy, warunkowo wskazujgcej projekt do dofinansowania.
Umowa ta precyzowata termin wniesienia przez wnioskodawce pozostatej dokumentacji
projektowej. W ramach etapu drugiego wnioskodawca zostat zobowigzany do zgromadzenia
koszto- i czasochtonnej dokumentacji projektowej (na etapie sktadania WoD nie byto
koniecznosci jej przedktadania). W konsekwencji, jej ztozenie pozwalato ostatecznie na
podpisanie wtasciwej umowy o dofinansowanie.

Pierwszy przeprowadzony nabér (dla miast powiatowych) rozpoczat sie 30.12.2016 r. i
zakonczyt sie 30.06.2017 r. Jego rozstrzygniecie nastgpito w grudniu 2017 r., a umowy
warunkowe i wiasciwe podpisywano od stycznia do pazdziernika 2018 r. W listopadzie 2020
r.isierpniu 2021 r. podpisano umowy wtasciwe na realizacje dwdch projektéw znajdujgcych
sie na liscie rezerwowej. Drugi nabdr, dla pozostatych gmin, rozpoczat sie 29.09.2017 r. i
zakonczyt 26.10.2017 r. Konkurs rozstrzygnieto w kwietniu 2018 r. Podpisywanie pre-umow
rozpoczeto w czerwcu 2018 r. i zakoriczono w lipcu 2018. Umowy wtasciwe zas sygnowano
w wiekszosci przypadkéw od poczatku do korica roku 2020. W roku 2022 podpisywano
jeszcze pre-umowy i umowy z beneficjentami projektow, znajdujacych sie pierwotnie na
liscie rezerwowej, z uwagi na uwolnienie sSrodkéw. Widoczna jest rdéznica pomiedzy czasem
zakonczenia procedury konkursowej az do podpisywania uméw w miastach powiatowych
(Srednio 1 rok) w poréwnaniu z pozostatymi gminami (Srednio 2 lata). Mniejsze gminy
potrzebowaty wiecej czasu na zebranie dokumentacji wymaganej na 2 etapie naboru.
Wedtug danych pochodzacych z UoD, jedynie dwa projekty zakonczyty sie w roku 2021. Na
rok 2022 przypadto zakonczenie 8 projektéw, natomiast zdecydowana wiekszos¢, bo 27,
konczy sie w roku 2023, z czego 11 — w pierwszej potowie roku, a 16 —w drugiej potowie
roku.

O dwuetapowy sposdéb wyboru projektéw zapytano beneficjentédw biorgcych udziat w
badaniu ilosciowym. tacznie, 49% z nich ocenito ten mechanizm pozytywnie, natomiast 51%
miato trudnosci z oceng. Wsrdd zalet zastosowanego rozwigzania wskazywano mozliwos¢
wydtuzenia czasu na przygotowanie kompletnej dokumentacji projektowej oraz brak
potrzeby angazowania srodkéw finansowych na przygotowanie dokumentacji projektowej
przed ogtoszeniem konkursu, co jest znamienne w przypadku nieuzyskania dofinansowania.
Jako korzystne wskazywano indywidualne podejscie do ustalenia czasu potrzebnego na
osiggniecie gotowosci dokumentacyjnej na drugi etap naboru. Przeprowadzone badania
jakosciowe réwniez potwierdzity pozytywng ocene beneficjentéw, przede wszystkim z uwagi
na fakt braku koniecznosci nadmiernego zaangazowania finansowego wnioskodawcy przed
oceng wniosku o dofinansowanie. Wskazywano takze, ze dwuetapowos¢ pozwala skutecznie
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podjac realizacje projektu, mimo wydtuzonego czasu trwania procedur zwigzanych z
uzyskiwaniem pozwolen i zgdd, a w szczegdlnosci uzgodnien z konserwatorem zabytkdéw.

Wada przyjetej formuty stato sie zas wydtuzenie catkowitego czasu realizacji projektow i
wdrazania interwencji. W trakcie realizacji niniejszego badania czes¢ projektéw znajdowata
sie na etapie wytaniania wykonawcéw realizujgcych poszczegdlne zadania inwestycyjne.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jeszcze w ostatnim kwartale 2022 r. podpisywano pre-
umowy, z uwagi na uwolnienie dodatkowych srodkow finansowych dla Dziatania 6.5. Jak
wynika z badania, nie przewiduje sie jednak ryzyka niewykorzystania dostepnej alokaciji.
Korzysci ptyngce z zastosowanego mechanizmu przewazajg nad ewentualnymi wadami.
Przyjete rozwigzanie ocenia sie pozytywnie, w szczegélnosci z uwagi na kompleksowos¢ i
wielowymiarowos¢ realizowanych inwestycji.

Podsumowujgc, konkursy w ramach Dziatania 6.5 zaprojektowano w sposdb adekwatny,
zapewniajgc wszystkim gminom posiadajgcym program rewitalizacji szanse na aplikowanie o
wsparcie. Zasady towarzyszgce naborom, zwigzane ze sposobem rozdziatu alokacji oraz
dedykowaniem kazdego z naboréw wyznaczonym gminom, usprawnity wdrazanie
interwencji.

3.4 Problemy w realizacji projektéw rewitalizacyjnych

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w perspektywie 2014-2020 wigzata sie z
wystgpieniem wielu niespodziewanych czynnikdédw, majgcych zdecydowanie niekorzystny
wptyw na ich przebieg. Wybuch pandemii Covid-19, znaczny wzrost cen m.in. surowcéw,
materiatéw i ustug budowalnych spotegowany inflacjg, wybuch wojny w Ukrainie — to
najwazniejsze czynniki zewnetrzne, ktére w wielu przypadkach spowodowaty zmiany w
zakresie rzeczowym projektow oraz przesuniecia czasowe w ich realizacji.

Analiza dokumentacji programowej, projektowej, w tym wnioskéw o ptatnosc sktadanych
przez beneficjentéw pozwala stwierdzi¢, ze czynnikiem, ktéry znaczgco oddziatywat na
realizacje projektow rewitalizacyjnych byt nagty wzrost cen ustug i materiatéw, w tym trudna
dostepnosé materiatow budowalnych i wykonczeniowych spotegowana pandemig Covid-19
oraz postepujacg inflacjg. Beneficjenci ogtaszajgc postepowania przetargowe na wykonanie
robét budowlanych i wykonczeniowych nie spodziewali sie, ze kwoty oferentéw znaczgco
przekroczg zaktadany budzet inwestycji. Beneficjenci (gminy) zostali zmuszeni do
wygospodarowania dodatkowych srodkéw finansowych, waloryzowania kwot
poszczegdblnych zadan, renegocjacji umow z wykonawcami oraz przesuniec terminéw
realizacji projektow. Niekiedy zachodzita konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia
procedury PZP wyfaniajacej nowego wykonawce z uwagi na brak zainteresowania
przetargiem, badzZ niewystarczajace mozliwosci finansowe beneficjenta. Kolejnym
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czynnikiem, ktéry rowniez niekorzystnie oddziatywat na projekty rewitalizacyjne bytfa
pandemia Covid-19 i zwigzane z nig ograniczenia sanitarno-epidemiologiczne. Z uwagi na
rezim sanitarny (kwarantanna, trudna dostepnos¢ miejsc noclegowych dla pracownikéw)
niektore z firm wykonawczych miaty trudnosci z dotrzymaniem termindw zwigzanych

z wykonywaniem prac budowlanych, co wigzato sie z przesunieciami w realizacji
poszczegdlnych zadan projektowych. Jednoczesnie niedobdr sity roboczej, bedacy efektem
zaréwno pandemii, jak rdwniez wojny w Ukrainie spowodowat wycofywanie sie firm
budowalnych oraz opdznienia w realizacji niektérych zadan.

W celu dokonania oceny skali problemow jakie wystapity w trakcie realizacji inwestycji z
zakresu rewitalizacji, beneficjentom zadano pytanie z kafeterig odpowiedzi ukierunkowang
na okreslenie znaczenia poszczegdlnych problemdéw. Ponizszy wykres prezentuje odpowiedzi
beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach Dziatania 6.5. Z przeprowadzonego badania
ankietowego wynika, ze najwiekszy problem dla beneficjentéw stanowit gwattowny wzrost
cen m.in. surowcoéw i materiatdw budowalnych wywotany inflacjg — prawie 65% badanych
beneficjentdw wskazato, ze wzrost cen stanowit duzy problem w realizacji projektu.
Kolejnym istotnym utrudnieniem okazata sie pandemia Covid-19 (48,6% odpowiedzi), wojna
w Ukrainie (37,8% odpowiedzi) oraz problem z wyborem podwykonawcy z uwagi na wysokie
ceny ofert lub brak podwykonawcdw na rynku (27% odpowiedzi). Istotny problem stanowity
rowniez regulacje prawne oraz trudnosci z uzyskiwaniem zgdd, pozwolen decyzji oraz
trudnosci z zapewnieniem wktadu wtasnego w projekcie. Potwierdza to analiza sprawozdan
rocznych z realizacji RPOWS 2014-2020 oraz wnioskéw o ptatno$é, z ktérej wynika, ze w
przypadku projektéw rewitalizacyjnych pojawiaty sie trudnosci zwigzane z pozyskiwaniem
pozwolen i uzgodnien (np. uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, Wodami
Polskimi), co powodowato opdznienia w realizacji projektéw. Jeden z beneficjentéw miat
problem z uzyskaniem opinii wydawanej przez RDOS.
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Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak duzy wptyw na realizacje projektu

miaty(majg) wskazane ponizej problemy?” [%]

Problem z wyborem podwykonawcy (wysokie ceny ofert,
brak podwykonawcdéw na rynku)

Regulacje prawne

Trudnosci z uzyskiwaniem zgdd/ pozwolen/ decyzji

Wzrost cen (m.in. surowcow i materiatow budowlanych)

Wystagpienie pandemii COVID-19

27,0 29,7 21,6 -4
16,2 45,9 27,0 .7

48,6 24,3 16,2 .7

Wojna w Ukrainie 37,8 18,9 21,6 -
Trudnosci z zapewnieniem wktadu wtasnego w projekcie 21,6 35,1 21,6 -
Negatywne nastawienie mieszkaricow do projektu 13,5 29,7 _

Uwarunkowania srodowiska naturalnego oraz

historyczno-kulturowe terenu/obiektu R =i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Duzy Sredni Maty HBrak wptywu B Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

W zwigzku ze wskazanymi powyzej problemami, beneficjentéw poproszono o wskazanie czy
podejmowali $rodki zaradcze w celu eliminacji probleméw i jakiego typu dziatania to byty.
Na problem zwigzany ze wzrostem cen 59% ankietowanych beneficjentéw podjeto lub
planuje podja¢ dziatania zaradcze, 43% respondentdw odpowiedziato, ze wygospodarowato
dodatkowe srodki z budzetu gminy, 19% ograniczyto zakres projektu w sposdb nie
wplywajacy na realizacje jego gtdwnych celdw, a 14% wygenerowato oszczednosci w ramach
innych realizowanych zadan w projekcie. Jeden z beneficjentéw dodatkowo wskazat, ze
podjeto srodek zaradczy w postaci sfinansowania projektu z dwéch zrédet. W przypadku
pandemii Covid-19, 32% ankietowanych beneficjentéw wskazato, ze podjeto dziatania
zaradcze, najwiecej odpowiedzi dotyczyto wprowadzenia w urzedzie pracy zdalnej oraz
spotkan on-line, ktére umozliwity prace nad projektem. W zwigzku z wojng w Ukrainie 27%
respondentéw wskazato, ze podjeto i planuje podja¢ srodki zaradcze, 4 beneficjentéow
wskazato, ze z uwagi na problemy kadrowe podwykonawcy ograniczony zostat zakres
projektu w sposéb nie wptywajgcy na realizacje jego gtéwnych celdw, zas 3 beneficjentéw
odpowiedziato, ze zawnioskowato do 1Z RPOWS 2014-2020 o przedtuzenie terminu realizacji
projektu. Ponadto 35% ankietowanych beneficjentéw potwierdzito, ze podjeto/planuje
podja¢ dziatania zaradcze z zwigzane z ktopotami dotyczgcymi wyboru podwykonawcy
(wysokie ceny ofert, brak podwykonawcow na rynku). Wéréd podjetych dziatan zaradczych
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30% respondentdw wskazato, ze ogtoszono nowy przetarg i zostat wytoniony nowy
podwykonawca, zas 13% wskazato, ze wygospodarowano dodatkowe $rodki na pokrycie
réznicy cenowej pomiedzy planowang wartoscig zamdwienia a ceng oferowang przez
podwykonawce. Podczas pogtebionych wywiaddw indywidualnych beneficjenci wskazywali
na pojawiajace sie ktopoty, ktére dotyczyty m.in. wycofywania sie firm budowlanych
realizujacych prace wykonawcze z uwagi na odptyw pracownikéw pochodzacych z Ukrainy,
ktorzy zdecydowali sie wrdci¢ do kraju po wybuchu konfliktu zbrojnego. Beneficjenci
pozostawali w trudnej sytuacji, bowiem wigzato sie to koniecznoscig ogtoszenia ponownej
procedury przetargowej, wytonieniem nowego wykonawcy na realizacje pozostatych praci
poniesieniem dodatkowych kosztow inwestycyjnych.

Z badania ankietowego CAWI wynika rowniez, ze 43% beneficjentow podjeto niezbedne
$rodki zaradcze w zwigzku z napotkanymi trudnosciami z uzyskiwaniem zgdd, pozwolen,
decyzji w postaci wnioskowania do IZ RPOWS o przedtuzenie terminu realizacji projektu,
jeden z beneficjentdw ograniczyt zas zakres inwestycji. W zwigzku z trudnosciami z
regulacjami prawnymi, ktére stanowity Sredni problem dla 17 beneficjentéw, 4 z nich
zdecydowato sie na zmodyfikowanie zakresu projektu, natomiast jeden beneficjent
rozpoczat postepowanie na drodze sadowej. W odpowiedzi na problem z zapewnieniem
wktadu wtasnego 35% beneficjentow wdrozyto odpowiednie rozwigzania tj.: kredyt
pozyskato 6 beneficjentdw, 6 ograniczyto zakres projektu w sposdb nie wptywajacy na
realizacje jego gtdwnych celéw, natomiast 2 wygenerowato oszczednosci w projekcie lub
zrezygnowato z innych zadan ujetych w budzecie.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze niektdrzy z beneficjentéw wskazywali na problem dotyczacy
niezadowolenia mieszkancow z zakresu realizowanej inwestycji. Jak podkreslat jeden z
beneficjentow - mieszkancy zaczeli sprzeciwiac sie wycince drzew bedacej elementem
konsultowanego wczesniej projektu, uzgadnianego z dendrologiem. Problemy tego byty
przede wszystkim efektem niewielkiego zaangazowania spotecznosci lokalnej na etapie prac
nad przygotowaniem i uchwalaniem gminnych programoéw rewitalizacji. Pomimo préb
wprowadzania réznych form konsultacji, dziatan zachecajgcych mieszkancéw do
partycypowania w pracach nad LPR/GPR, organizowaniem spotkan konsultacyjnych w
dogodnych wieczornych godzinach w wielu przypadkach mieszkancy dopiero na etapie
realizacji projektéw decydujg sie na krytyke i przedstawianie uwag do realizowanych
inwestycji.

W zwigzku z szeregiem napotkanych probleméw w realizacji projektéw 1Z RPOWS 2014-
2020 podejmowata wiele dziatan majgcych na celu wsparcie beneficjentéw w rozwigzywaniu
trudnosci. Podczas wywiadow z beneficjentami podkreslane byto zindywidualizowane
podejécie 1Z RPOWS 2014-2020 i przychylno$é zwigzana z aneksowaniem umow,
ewentualnym wydtuzaniem termindw realizacji projektéw. Na pytanie, czy i jakie srodki
zaradcze podejmowata IZ RPOWS 2014-2020 w zwigzku z zaistniatymi problemami, 35%
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ankietowanych beneficjentéw odpowiedziato twierdzaco, wskazujac, ze IZ RPOWS 2014-
2020 przychylnie podchodzita do aneksowania uméw o dofinansowanie, mimo wielu
problemdw w trakcie realizacji projektu. Mozliwe byty konsultacje projektéw, z opinii
badanych wynika réwniez, ze IZ RPOWS czesto przychylata sie do proponowanych zmian,
sugerowata optymalne rozwigzania oraz prowadzita spotkania monitorujgce. Dwéch
beneficjentéw wskazato, ze 1Z RPOWS wyrazita zgode na ograniczenie zakresu rzeczowego
projektu oraz wykazata przychylne podejscie do proponowanych i uzasadnionych zmian
zakresu projektu. Jednoczesnie z duzg aprobatg beneficjentow spotkata sie zastosowana
przez 1Z RPOWSRPOWS 2014-2020 dwuetapowa procedura konkursowa, ktéra wydtuzyta
czas niezbedny do opracowania i przygotowania dokumentacji projektowej oraz uzyskania
niezbednych decyzji i pozwolen.

Podkreslenia wymaga fakt, ze specyfika projektow rewitalizacyjnych jest réznorodna i
skomplikowana, na dang inwestycje sktada sie od kilku do kilkunastu zadan realizowanych
rownolegle, czesto przez kilku partneréw. Wiekszos¢ z zadan, zwtaszcza jezeli dotyczy
infrastruktury, wymaga sporzgdzenia oddzielnej dokumentacji technicznej, uzyskania
pozwolen i decyzji administracyjnych, w tym uzgodnien z instytucjami, przeprowadzenia
przetargdw w oparciu o prawo zaméwien publicznych. Problemy pojawiajgce w realizacji
danego zadania rzutujg na zmiany w czasie i realizacji catego projektu. Niemniej, pomimo
wystgpienia szeregu problemdw oraz nadzwyczajnych trudnosci, ktérych nie dato sie
przewidzie¢ na etapie programowania i planowania interwencji, projekty rewitalizacyjne
wspétfinansowane ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 zakoricza sie powodzeniem. Z analiz
raportow dotyczacych postepu rzeczowego realizowanej interwencji sktadanych do KE przez
IZ RPOWS 2014-2020 wynika, ze wskazniki opisujgce efekty rzeczowe interwencji zostang
zrealizowane z sukcesem, a nawet przekroczone.

3.5 Kompleksowos¢ dziatan rewitalizacyjnych
3.5.1 Kompleksowos¢ w ramach projektow

Jak wskazujg Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020, rewitalizacje nalezy rozumiec jako kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, za pomocg powigzanych wzajemnie przedsiewziec,
obejmujgcych kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub
techniczne lub $rodowiskowe. Warunek ten znalazt odzwierciedlenie w zapisach RPOWS
2014-2020, wedtug ktérych celem dziatan rewitalizacyjnych jest kompleksowe
rozwigzywanie istotnych probleméw spotecznych na terenach zdegradowanych. Wychodzac
naprzeciw tym zatozeniom, w ramach Dziatania 6.5 zastosowano kryterium punktowe
,Kompleksowos¢ zaplanowanych w projekcie dziatan przyczyniajgcych sie do rozwigzywania
problemdw spotecznych na terenie rewitalizowanym”. W ramach tego kryterium
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przyznawano po jednym punkcie za kazdg sfere (gospodarczg, Srodowiskowg, funkcjonalno-
przestrzenng i techniczng), na ktéra oddziatuje projekt, tj. rozwigzuje realnie istniejgcy
problem spoteczny w dane sferze?®. Tym sposobem wnioskodawcy zostali zacheceni do
takiego planowania dziatan projektowych, aby wptywaty one na obszar rewitalizacji w
sposob catosciowy i wielowymiarowy.

Che¢ promowania takiego rozumienia procesu rewitalizacji potwierdzajg wywiady
pogtebione z przedstawicielami 1Z RPOWS 2014-2020. Respondenci podkreslali, ze intencja
tworcow Programu byto upowszechnienie rozumienia rewitalizacji jako kompleksowego
procesu, ukierunkowanego na realizacje rdznego rodzaju przedsiewzieé, ktérych wspdolnym
mianownikiem powinna by¢ poprawa warunkdw zycia lokalnej spotecznosci. Dlatego wazne
stato sie, by wnioskodawcy nie skupiali sie jedynie na dziataniach o charakterze remontowo-
budowlanym, ale projektowali przedsiewziecia oddziatujgce na rézne aspekty rozwoiju.
Ponadto, kompleksowosci projektéw sprzyjato takze zatozenie, iz beneficjentem projektu
moze byc¢ jedynie samorzgd gminny, ktéry posiada mozliwos$é realizacji projektow w
partnerstwie z innymi podmiotami (np. organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorstwami,
samorzgdem powiatowym). Warto nadmienié, ze partnerstwa projektowe byty dodatkowo
punktowane w ramach oceny wniosku. Jako gtdwni beneficjenci, gminy przejmowaty
odpowiedzialnos¢ za stworzenie catosciowej wizji realizowanego projektu w oparciu o
zdiagnozowane potrzeby i tgczyty niejako pomysty projektow zgtaszane przez partneréw,
ktére zapisane zostaty w programach rewitalizacji. Zapobiegato to wycinkowosci
prowadzonych dziatan, ktéra mogtoby wystgpié, gdyby beneficjentami projektow byty
podmioty inne niz gminy. Warto wspomnie¢, iz dodatkowym rozwigzaniem wzmacniajgcym
kompleksowos¢ projektow byt takze warunek moéwigcy o tym, iz dominujgca kategoria
kosztéw w projekcie nie moze przekraczaé 40% kosztow kwalifikowalnych. Zapis ten
zapobiegat sytuacji, w ktérej cate przedsiewziecie opieratoby sie na jednym rodzaju dziafan,
np. remoncie systemu kanalizacyjnego czy przebudowie infrastruktury drogowe;.

Stusznos¢ takiego rodzaju podejscia potwierdzajg takze eksperci w dziedzinie rewitalizacji,
ktorzy podkreslajg, iz dgzenie do kompleksowosci procesu rewitalizacji nadal wymaga
propagowania z uwagi na to, iz wiele przedsiewzieé¢ charakteryzuje sie fragmentarycznoscia,
spowodowang z jednej strony ograniczonymi $srodkami, a z drugiej - brakiem wizji powigzan
miedzy projektami. Warto zatem stosowac takie warunki i kryteria, ktore niejako wymuszajg
na beneficjentach podejmowanie wielowymiarowych dziatan, ktérych efektem bedzie
wyprowadzenie obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego.

W celu weryfikacji kompleksowosci projektédw rewitalizacyjnych, w ramach
przeprowadzonego badania ankietowego z beneficjentami, poproszono ich o wskazanie, na
jakie sfery oddziatuje (z)realizowane przez nich przedsiewziecie. Najwiecej odpowiedzi

28 Kryteria wyboru projektéw dla poszczegélnych osi priorytetowych, dziatar i poddziatan, Zatgcznik nr 3 do
SZOOP RPOWS 2014-2020.
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dotyczyto sfery przestrzenno-funkcjonalnej, a nastepnie gospodarczej, Srodowiskowej oraz
technicznej. Watpliwosci ewaluatora budzi dosé niski odsetek oséb deklarujgcych
oddziatywanie w sferze technicznej, z analizy wnioskow o dofinansowanie wynika bowiem,
iz wszystkie projekty zaktadaty dziatania polegajgce na remoncie, przebudowie czy tez
budowie réznego rodzaju infrastruktury, ktére w sposéb oczywisty wptywajg na stan
techniczny obiektéw. Powodem takiej sytuacji moze by¢ fakt, iz czes¢ inwestycji nie zostata
zakoniczona, a zatem ich oddziatywanie nie jest jeszcze zauwazalne.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W ktérych ze wskazanych ponizej sfer oddziatuje
Panstwa projekt?” [%].

Techniczna 35,1
Srodowiskowa 45,9
Przestrzenno-funkcjonalna 91,9
Gospodarcza 48,6
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: Badanie iloéciowe z beneficjentami, N=37.

Wskazywane przez respondentéw problemy, jakie inwestycja rozwigzuje w sferze
gospodarczej, w wiekszosci przypadkéw zwigzane byty z brakiem lub niskg atrakcyjnoscia
terendw inwestycyjnych i miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym takze
dziatalnosci handlowej. Jednoczesnie zwracano uwage na niski poziom przedsiebiorczosci, a
co wiecej —zmniejszajgca sie liczbe przedsiebiorstw. Co ciekawe, w wielu przypadkach
istotne byly takze problemy zwigzane z niskg atrakcyjnoscig turystyczng obszaru
rewitalizacji. Beneficjenci upatrujg wiec szans na jego ozywienie w rozwoju dziatalnosci
nakierowanej na turystow.

Problemy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, ktére rozwigzuje projekt, najczesciej
dotyczyty braku estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych oraz niewystarczajgcego
dostepu mieszkanncéw do infrastruktury rekreacyjnej, a takze spotecznej (np. sSwietlice
integracyjne, przychodnie, centra kultury). Zwracano przy tym uwage na bariery
architektoniczne i niedostosowanie przestrzeni/budynkow do potrzeb osdéb z
niepetnosprawnosciami, pieszych, rowerzystow oraz kierowcow. Podnoszono takze kwestie
degradacji terenéw na osiedlach mieszkaniowych, w szczegélnosci pod katem zieleni i
placéw zabaw. Respondenci wskazywali réwniez na problemy niedoboru mieszkan
socjalnych oraz niedopasowany do potrzeb system transportu publicznego.

Sfera Srodowiskowa w wiekszosci przypadkéw objeta problemy z energochtonnoscia
budynkéw i nieefektywnymi zrédtami ogrzewania. Wskazywano ponadto na potrzebe
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zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery, wody i gleby. Dodatkowo, waznym aspektem byta degradacja i
nieuporzgdkowanie terendw zieleni oraz niewystarczajgco rozwinieta sie¢ kanalizacji
sanitarnej lub zty stan techniczny instalacji wodociggowo-kanalizacyjnych.

Jesli chodzi o problemy w sferze technicznej, na ktére odpowiadajg projekty, jest to gtéwnie
zty stan techniczny budynkow, w tym budynkéw mieszkaniowych, a takze infrastruktury
drogowej. Brak parkingdw oraz kontroli i regulacji kwestii parkowania pojazdéw prywatnych
oraz transportu publicznego. Dodatkowo zwracano uwage na potrzebe zwiekszenia
bezpieczenstwa poprzez montaz monitoringu wizyjnego i oswietlenia ulicznego, a takze
odwodnienia terendw mieszkalnych i ciggdw komunikacyjnych.

Beneficjenci biorgcy udziat w badaniu iloSciowym zostali zapytani réwniez o to, czy projekt
odpowiada na problemy spoteczne na obszarze rewitalizacji. W 70% przypadkow
respondenci odpowiedzieli twierdzgco (24% - zdecydowanie tak, 46% - raczej tak). Pozostata
grupa ankietowanych miatfa trudnosci w udzieleniu precyzyjnej odpowiedzi, co moze
$wiadczy¢ o braku pewnosci i dowoddw odnosnie faktycznego oddziatywania projektu na
kwestie spoteczne. Najczesciej wskazywane problemy spoteczne, na ktére odpowiedzig byta
realizacja inwestycji, dotyczyty wykluczenia spotecznego oraz bezrobocia, a w drugiej
kolejnosci braku aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnej oraz zaniku wiezi spotecznych.
Podkreslano jednoczesnie niewystarczajgcg dostepnos¢ do ustug publicznych, przestepczosé,
zte warunki mieszkaniowe oraz zty stan srodowiska naturalnego.

O kompleksowos¢ podjetych dziatan rewitalizacyjnych zapytano ponadto mieszkaincow
gmin, w ktdrych realizowane byty projekty finansowane z Dziatania 6.5. Jak wskazuje
ponizszy wykres, zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (tacznie 71,4%) dostrzega
kompleksowy charakter tychze dziatan. % ankietowanych nie widzi kompleksowosci
prowadzonych przedsiewzie¢, przy czym 7,6% nie widzi jej zdecydowanie, natomiast 3% nie
potrafi tego jednoznacznie ocenié. Wynik ten moze swiadczy¢ o tym, iz czesci respondentéw
nie dostrzega wszystkich dziatan podejmowanych w danej gminie, np. uwagi na to, iz nie
korzystajq oni z ich rezultatéw lub dziatania te jeszcze sie nie zakoniczyty, badz tez nie
uwazajg ich za dziatania catosciowe.
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Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie , Czy wedtug Pana/i dziatania rewitalizacyjne
realizowane w Pana/i gminie miaty charakter kompleksowy, czyli rozwigzywaty kilka
problemdw w rdéznych obszarach, na przyktad spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym?” [%]

0 10 20 30 40 50 60
Zdecydowanie tak | 14,9
Raczej tak | 56,5
Raczej nie | 18,1
Zdecydowanie nie 7,6
Trudno powiedzie¢ 3,0

Zrodto: Badanie ilosciowe z mieszkaricami, N=370.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 6.5 zaktadaty realizacje wielu zadan, tworzac
swego rodzaju wigzki dziatan wdrazanych na obszarze rewitalizacji. Pogtebionych informacji
o kompleksowosci projektéw dostarczyty wywiady z beneficjentami, w tym wywiady
przeprowadzone na potrzeby studidow przypadku. W ramach projektu realizowanego w
Starachowicach przeprowadzono dziatania rozwigzujgce problemy w strefie przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej, m. in. poprzez modernizacje Starachowickiego Centrum Kultury i
jego otoczenia, gdzie przeprowadzono remont zaplecza scenicznego, sali muzycznej oraz
innych pomieszczen uzytkowych oraz montaz windy, a takze budowe parkingu, podjazdow,
sceny plenerowej, przebudowe fontanny, dokonano nasadzenia oraz wybudowano
niezwykle uzyteczne schody tgczgce Osiedle Wzgdrze z modernizowanym Centrum.
Ponadto, zakonczono takze dziatania zwigzane z zagospodarowaniem Parku Miejskiego
(modernizacja alejek i chodnikéw, budowa tarasu widokowego i zjezdzalni, montaz tawek,
oswietlenia, lezakow statych, hamakdw, stotéw do gier, stojakdw rowerowych, budowa dog
parku oraz mini amfiteatru, montaz monitoringu i punktéw sieci Wi-Fi), ktore stworzyty
warunki do rekreacji dla mieszkaricdw, a takze do organizacji wydarzen kulturalnych, takich
jak koncerty czy spektakle. Waznym elementem projektu byt remont czesci wspdlnych
budynku mieszkalnego oraz zagospodarowanie jego otoczenia, jak réwniez stworzenie w
niedalekim sgsiedztwie $wietlicy sSrodowiskowej, w ktdrej mieszkanicy korzystajg czesto z
porad psychologa, pedagoga czy tez doradcy finansowego. Zadanie to oddziatuje takze na
problemy w sferze srodowiskowej, poniewaz w ramach projektu przytgczono budynki do
sieci elektrocieptowniczej i wyeliminowano dzieki temu nieefektywne kotty grzewcze.
Ponadto, na koncowym etapie prac sg takze zadania polegajgce na zagospodarowaniu
otoczenia zalewu Lubianka i Pasternik, gdzie stworzona zostanie przestrzen pozwalajgca na
rekreacje i wypoczynek dla mieszkancéw i przyjezdnych, a takze remont i rozbudowa
Patacyku, w ktérym wydzielona zostanie kawiarnia z oranzerig, punkt informacji, sala
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biurowo-ekspozycyjna, pomieszczenie dla organizacji pozarzgdowych, sala konferencyjno-
wyktadowa dla 100 oséb oraz dodatkowe pomieszczenia do wynajecia. Miejsce to bedzie
stuzyto dziataniom o charakterze edukacyjnym, kulturalnym i rozrywkowym, wymianie mysli,
wiedzy i doswiadczenia. Projekt oddziatuje takze na sfere gospodarczg, bowiem zarowno w
Parku Miejskim, jak i w Patacyku oraz w poblizu zbiornikow wodnych powstaty/powstang
kawiarnie lub restauracje. Nowe miejsca pracy powstaty dodatkowo w ramach stworzone;j
Swietlicy Srodowiskowe;j.

W Sandomierzu przeprowadzono szereg dziatan w sferze funkcjonalno-przestrzenne;j i
technicznej, uzupetnionych przez dziatania o charakterze prosrodowiskowym.
Przeprowadzono m. in. rewaloryzacje Parku Miejskiego oraz Parku Osiedlowego, w ramach
ktérej zmodernizowano ciggi komunikacyjne, wyposazono teren w elementy matej
architektury oraz dokonano nasadzen drzew i krzewdw oraz instalacji oswietlenia i
monitoringu?®. Obecnie na terenie Parku odbywajg sie wydarzenia, organizowane m. in.
przez Sandomierskie Centrum Kultury. Elementem projektu byta takze rozbudowa i
modernizacja Miejskiej Biblioteki Publicznej wraz zakupem wyposazenia. Jak wynika z
przeprowadzonego wywiadu, miejsce to stato sie przestrzenia, z ktorej mieszkaricy miasta
chetnie korzystajg i ktdra wykorzystywang jest na potrzeby organizacji réznego rodzaju
spotkan. Innymi zadaniami zaspokajajgcymi potrzeby w sferze technicznej byta budowa
chodnikéw, parkingdw i przebudowa drég lokalnych, budowa infrastruktury kanalizacyjnej, a
takze odnowienie elewacji i dachéw 10 zabytkowych kamienic na Starym Rynku, co
przyczynito sie do poprawy bezpieczenstwa i komfortu mieszkaricéw. Ponadto
przeprowadzono renowacje Ratusza wraz ze stworzeniem Centrum Informacji o Historii
Miasta. Waznym elementem projektu, oddziatujgcym na sfere gospodarczg, jest
niezakonczone jeszcze zadanie, polegajace na przebudowie Placu Targowego, w ramach
ktérego poprawie ulegng warunki prowadzenia dziatalnosci handlowe;j.

Kompleksowa wigzke projektow realizuje takze Gmina Konskie, w ktdérej zadania
oddziatujgce w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej realizowane sg m. in. w
ramach nowego zagospodarowania Rynku (Pl. Kosciuszki), obejmujgcego prace dotyczgce
nawierzchni, odwodnienia i o$wietlenia terenu, budowy fontanny i obiektéw matej
architektury, a takze instalacji parkomatéw. Rynek wykorzystywany jest jako przestrzen
reprezentacyjna, miejsce organizacji wydarzen i spotkan oraz miejsce rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej. Prowadzona jest przebudowa budynkéw danej stolarni (tereny
poprzemystowe) na potrzeby Muzeum Ziemi Koneckiej, wraz z zagospodarowaniem terenu
poprzez wymiane oswietlenia, budowe parkingu i kanalizacji deszczowej, a takze nasadzenia
zieleni. Dziatania oddziatujace na problemy w sferze srodowiskowe]j podjeto w ramach
zadania polegajacego na przebudowie i termomodernizacji Centrum Kultury, w ramach
ktérego zwiekszono efektywnos¢ energetyczng budynku. Nowych nasadzen zieleni
dokonano w ramach zagospodarowania Parku Miejskiego oraz Ogrédka Jordanowskiego.
Projekt posiada takze wymiar gospodarczy poprzez nowe miejsca pracy w utworzonym

2% Rewaloryzacja Parku Miejskiego, dostep 08.03.2023.
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Muzeum oraz poprawe atrakcyjnosci turystycznej gminy, generujgcg dodatkowe przychody z
ruchu turystycznego.

Innym przyktadem wieloaspektowego projektu jest inwestycja w Bodzentynie, w ramach
ktorej przewidziano dziatania w sferze gospodarczej (przebudowa targowiska i budowa
sgsiadujgcego parkingu) oraz przestrzenno-funkcjonalnej (odmulenie i remont stawdw
biskupich, monitoring miasta, doposazenie Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury).
Przeprowadzono takze szereg inwestycji rozwigzujgcych problemy o charakterze
technicznym, poprawiajgcych stan rdznego rodzaju infrastruktury — m. in. przebudowa ulic
wraz z wymiang wodociggu, kanalizacji i oswietlenia czy tez budowa brakujgcego odcinka
chodnika. Cele prosrodowiskowe uwzglednione zostaty przede wszystkim w ramach
termomodernizacji budynku po dawnej lecznicy zwierzat w celu jego adaptacji na potrzeby
kulturalno-spoteczne.

Zgromadzone w trakcie badania dane wykazaty, ze projekty rewitalizacyjne wdrazane w
ramach RPOWS 2014-2020 charakteryzowaly sie znaczagcym poziomem kompleksowosci.
Wiazki réznorodnych zadan realizowane w ramach projektow odpowiadaty na problemy
spoteczne w réznych sferach, przy czym w najwiekszym stopniu dotyczyty one dziatan
ukierunkowanych na potrzeby w kwestiach przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych w
zakresie uporzadkowania i uatrakcyjnienia przestrzeni publicznych, stworzenia miejsc
integracji, rekreacji i edukacji mieszkancow i przyjezdnych, podniesienia poziomu
bezpieczenstwa poprzez remonty, naprawy, modernizacje i instalacje monitoringu oraz
oswietlenia, a takze poprawe dostepnosci. Dziatania w sferze gospodarczej i Srodowiskowej
byty uwzglednione we wdrazanych przedsiewzieciach, nalezy jednak przyzna, iz ich skala
nie byfa tak znaczaca, jak w przypadku sfery przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.

W ocenie ewaluatoréw zastosowanie zatozenia w ramach projektéw realizowanych w
Dziataniu 6.5 (kryterium punktowe dotyczgce oddziatywania na poszczegdlne sfery,
ograniczenie dominujgcej kategorii kosztdow w projekcie maksymalnie do 40% kosztow
kwalifikowalnych, ograniczenie typu beneficjenta do samorzagddéw gmin oraz premiowanie
partnerstw) sprzyjaty kompleksowosci i wielowymiarowosci przedsiewziec.

Rekomendacja: rekomenduje sie kontynuacje premiowania w ramach celu szczegétowego
5(i) oraz 5(ii) FES 2021-2027 projektéw, ktére przewidujg dziatania w zakresie wptywu
inwestycji na rozwigzywanie problemdéw w poszczegdlnych sferach, zdiagnozowanych na
obszarze rewitalizacji. Nalezy przy tym zobowigza¢ wnioskodawcéw do wykazania, na jakie
potrzeby w danej sferze bedzie odpowiadat projekt oraz w jaki sposéb zostang one
zaspokojone. Wazne jest takze, aby realizacja dziatan w poszczegélnych sferach byta
weryfikowana w ramach monitoringu projektéw.
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3.5.2 Kompleksowos¢ i synergia dziatan z innymi projektami

Kompleksowos¢ dziatan realizowanych w ramach procesu rewitalizacji, oprocz
odpowiadania na problemy spoteczne w poszczegdlnych sferach (gospodarczej,
funkcjonalno-przestrzennej, technicznej i Srodowiskowej) powinna uwzglednia¢ dodatkowo
powigzanie projektdw z innymi dziataniami, finansowanymi z réznych zrédet. W ramach
RPOWS 2014-2020 zastosowano kryterium punktowe, ktére nagradzato jednym punktem
powigzanie projektu z innymi inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi lub planowanymi
do realizacji ze sSrodkéw wtasnych lub zewnetrznych. Z przeprowadzonej analizy kart oceny
whnioskow o dofinansowanie wynika, ze wszystkie projekty realizowane w ramach Dziatania
6.5 otrzymaty punkty w ramach tego kryterium, tzn. wykazaty powigzania z innymi
inwestycjami. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wnioskodawcy traktowali te powigzania szeroko —
zgtaszano wszelkie projekty realizowane na terenie gminy, ktdre oddziatywaty na poprawe
jakosci zycia mieszkancow, bez wzgledu na ich tematyke.

Watek tgczenia réznego rodzaju inwestycji na jednym obszarze oraz realizacji projektow
finansowanych z réznych Zzrédet, zostat podjety takze w ramach badania iloSciowego z
beneficjentami. Wyniki przeprowadzonej ankiety pokazujg, ze 54,1% ankietowanych
potwierdzito, iz w ramach obecnie obowigzujgcego programu rewitalizacji realizujg
(realizowali/beda realizowad) na obszarze rewitalizacji dziatania z innych zrédet
finansowania niz Dziatanie 6.5 RPOWS 2014-2020. Z kolei 29,7% beneficjentéw nie wskazato
odpowiedzi pozytywnej, co oznacza, ze Program jest obecnie jedynym zrddtem srodkéw dla
finansowania realizacji programow rewitalizacji, a 18,9% - nie potrafito odpowiedzie¢ na to
pytanie. Rdznice miedzy odpowiedziami a faktem, iz wszyscy beneficjenci otrzymali punkty
za komplementarnos¢ projektu z innymi inwestycjami mogg wynikac z tego, ze czes¢
wskazanych projektéw zostata zrealizowana przed opracowaniem programu rewitalizacji i
beneficjenci nie uwzglednili ich w swoich odpowiedziach.

Respondenci, ktérzy wskazali, ze w ramach programu rewitalizacji realizowane byty/sg/bedg
dziatania finansowane z innych zrdodet niz Dziatanie 6.5, zostali poproszeni o wskazanie
tychze zrodet. Jak wynika z ponizszego wykresu, najczesciej wskazywanym zrédtem byt
rzgdowy Program Inwestycji Strategicznych, funkcjonujgcy w ramach Polskiego tadu (13
wskazan). Warto wspomnieé, iz z przeprowadzonych wywiaddéw wynika, ze Program ten
staje sie atrakcyjng alternatywa dla srodkéw unijnych, poniewaz w opinii samorzgddw ich
wydatkowanie jest znacznie tatwiejsze pod wzgledem proceduralnym. Eksperci zwrdcili
wrecz uwage, iz istnieje duze prawdopodobienistwo, ze cze$¢ samorzgddw zrezygnuje z
opracowywania nowych GPR z uwagi na poziom skomplikowania i czasochtonnos¢ tej
procedury i skupi sie na ubieganiu sie o wsparcie w ramach tegoz Programu. Czesto
wskazywanymi zrédtami finansowania dziatan byty tez srodki z EFRR z innych Dziatan w
ramach RPOWS 2014-2020, a takze $rodki wtasne gminy (po 9 wskazar). W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze z przeprowadzonych wywiadéw wynika, iz z uwagi na inflacje, kryzys

65



WOIEWODZTWO Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
s Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

energetyczny zwigzany z wojng na Ukrainie oraz rosngce wydatki samorzaddw, nalezy
spodziewac sie, ze gminy nie bedg w stanie finansowad projektéw rewitalizacyjnych
wytgcznie ze Srodkéw budzetu gminy lub ze liczba takich projektdw bedzie malata. Siedmiu
beneficjentdw wskazato takze Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Dréog
Samorzadowych), natomiast pieciu — érodki EFS w ramach innych Dziatan RPOWS 2014-
2020. Pojedyncze wskazania dotyczyty kredytu, a takze $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIiGW.

Wykres 8. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Z jakich Zzrodet finansowania byty/sg/bedg
realizowane te dziatania?"

Inne Dziatania RPOWS 2014-2020 (EFRR) 9
Inne Dziatania RPOWS 2014-2020 (EFS) 5
Srodki WFOSiGW 1
Srodki NFOSIGW 2
Srodki wtasne 9
Kredyt 3
Rzgdowy Program Inwestycji Strategicznych 13

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég 7

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=19.

Beneficjenci zostali takze poproszeni o wskazanie, jakie efekty i warto$é dodana wynika z
realizacji projektu w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020 wraz z pozostatymi projektami
realizowanymi z innych zrédet finansowania. Odpowiedzi respondentéw wskazywaty, ze
dzieki taczeniu projektéw z rédznych zrédet mozliwe byto zrealizowanie wielu wzajemnie
uzupetniajgcych sie projektow, dzieki ktérym uzyskano szereg efektéw, do jakich nalezg:
odnowienie zaniedbanych oraz niedoinwestowanych czesci gminy, poprawa
bezpieczenstwa, wzrost jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug z zakresu kultury, edukacji,
rekreacji i sportu, zwiekszenie stopnia korzystania z OZE, likwidacja barier dla oséb z
niepetnosprawnosciami, uzupetnienie sieci drég lokalnych, poprawa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, a takze poprawa jakosci przestrzeni publicznej. Wskazywano takze na efekty
dotyczace sfery spotecznej, takie jak zmniejszenie liczby oséb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem, zwiekszenie integracji i budowanie relacji miedzyludzkich oraz aktywizacja
spoteczna i zawodowa mieszkancéw. Do efektéw synergii powigzanych dziatan
rewitalizacyjnych zaliczono takze wzrost atrakcyjnosci turystycznej (np. w przypadku
miejscowosci uzdrowiskowych), tworzenie nowych miejsc rekreacji, urozmaicenie oferty
zajec dla ucznidw oraz wyposazenie szkot w sprzet komputerowy. Jako wartosé¢ dodang
zrealizowanych przedsiewzie¢ wskazano takze zadowolenie mieszkarncdw oraz wzrost
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zaangazowania w zycie gminy. Jeden z ankietowanych przyznat takze, ze dzieki finansowaniu
projektu z dodatkowego Zrédta mozliwe byto rozbudowanie go o kolejne zadania.

Na potrzebe dywersyfikacji Zrédet finansowania dziatan rewitalizacyjnych realizowanych na
terenie gminy zwracali uwage takze eksperci w ramach wywiadéw pogtebionych. Podkreslali
oni, ze warunkiem udanej rewitalizacji jest umiejetne fgcznie projektédw oraz mozliwos¢
zapewnienia $rodkéw na ich realizacje:

»Bo wtedy widac efekt skali. Jezeli sie pozyska tylko srodki na jedno zadanie, a inne
przepadnq gdzies w rywalizacji w ramach konkursow i bez udziatu srodkow
zewnetrznych, one nie zostangq zrealizowane, to ten kryzys nie zostanie odpowiednio
rozwiqzany, zaopiekowany.”

Jednym z kryteridow dopuszczajgcych sektorowych, zastosowanych w ramach Dziatania 6.5
byt warunek, wedtug ktérego projekt w swoim wymiarze infrastrukturalnym musiat
odpowiadac na cele okreslone dla interwencji EFS w ramach Celu Tematycznego 8, 9, 10,
przez co przyczyniac sie miat do wzmocnienia zaplanowanych w ramach projektu efektéw na
rzecz poprawy stanu wyjsciowego obszaru rewitalizowanego. Z przeprowadzonych
wywiadéw z przedstawicielami IZ RPOWS 2014-2020 wynika, iz warunek ten miat niejako
wymusi¢ na wnioskodawcach takie zaplanowanie projektu, aby w jak najwiekszym stopniu
oddziatywat na problemy spoteczne mieszkancéw, co jest gtdwnym zatozeniem procesu
rewitalizacji. Zdarzato sie jednak, iz wnioskodawcy nie tylko opisywali cele spoteczne
projektu, ale obok innych projektéw komplementarnych finansowanych z réznych zrédet,
wskazywali takze konkretne projekty realizowane lub planowane do realizacji, finansowane
ze srodkow EFS, podkreslajgc dodatkowo zwigzki danego projektu i dziatania o charakterze
,miekkim”.

Ewaluatorzy przenalizowali zapisy dotyczgce powigzan projektdw z innymi dziataniami we
wnioskach o dofinansowanie. Wynika z nich, ze przedsiewziecia z Dziatania 6.5 majg/beda
miaty uzupetniajgcy charakter w stosunku do 38 projektéw realizowanych lub planowanych
do realizacji, finansowanych ze $rodkéw EFRR w ramach RPOWS 2014-2020, a takze 49
projektéow realizowanych lub planowanych do realizacji w ramach $rodkéw EFS RPOWS
2014-2020. Powigzane projekty infrastrukturalne, na ktére powotywali sie wnioskodawcy,
dotyczyty szerokiego wachlarza projektéw ukierunkowanych na remont, przebudowe lub
adaptacje, a czesto takze termomodernizacje budynkéw publicznych, petnigcych funkcje
kulturalne, oswiatowe, opiekuricze, socjalne lub administracyjne, a takze renowacje
obiektéw zabytkowych. Dziatania te miaty na celu zwiekszenie jakosci i dostepu do
Swiadczonych ustug publicznych, takze poprzez inwestycje przystosowujgce obiekty do
uzytkowania przez osoby z niepetnosprawnosciami. Wskazywano takze na powigzane
inwestycje polegajace na stworzeniu przestrzeni czy obiektdw rekreacyjno-sportowych,
poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przebudowie drég lokalnych i
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ciggéw pieszo-rowerowych, modernizacji systemu wodno-kanalizacyjnego czy tez instalacji
OZE.

Jesli zas chodzi o komplementarne inwestycje finansowane ze $rodkéw EFS, dotyczyty one
dziatan ukierunkowanych na rozwdj ustug spotecznych, aktywizacje zawodowag osdb
bezrobotnych oraz rozwdj przedsiebiorczosci. Wskazywano takze projekty wspierajgce
system szkolnictwa w zakresie rozwoju zainteresowan uczniéw uzdolnionych oraz
wyrdéwnania szans edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych, a takze
upowszechnienia i wzrostu jakosci edukacji przedszkolnej oraz opieki ztobkowej. Informacje
zawarte we wnioskach o dofinansowanie pozwalajg na identyfikacje powigzanych
projektéw, jednak nie wskazujg, czy istnieje faktyczny zwigzek miedzy wspierang
infrastrukturg, a dziataniami o charakterze spotecznym. Trudno zatem jednoznacznie
zweryfikowaé, czy zwigzek ten polegat na szerokim powigzaniu problemowym,
sprowadzajacym sie do uzupetniania sie efektow projektéw, czy tez powigzaniu
bezposrednim, polegajgcym na wykorzystaniu dofinansowanej infrastruktury do realizacji
dziatan ,, miekkich”.

Ponadto, wnioskodawcy wskazywali na powigzania z projektami finansowanymi z Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019, a takze
Programu MKiDN Dziedzictwo Kulturowe. W przypadku 5 wnioskdéw zapisano, ze projekty
bedg powigzane z dziataniami finansowanymi ze srodkéw wtasnych.

Szerszych informacji na temat kompleksowosci i wzajemnych powigzan miedzy projektami
finansowanymi z réznych zrédet dostarczyty wywiady pogtebione z beneficjentami. W
przypadku Gminy Konskie, dziatania polegajgce m. in. na rewaloryzacji Parku Miejskiego,
modernizacji Rynku oraz stworzeniu muzeum w budynku poprzemystowym uzupetnione
zostaty przez dziatania spoteczne, polegajgce na przeciwdziataniu zjawisku bezrobocia oraz
podnoszeniu kompetencji zawodowych oséb poszukujgcych pracy w ramach dziatalnosci
Koneckiego Inkubatora Przedsiebiorczosci i Zatrudnienia. Ponadto, zrealizowano projekt
ukierunkowany na podniesienie aktywnosci zawodowej 0séb powyzej 29 r.z., a takze projekt
prowadzony przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry udzielat indywidualnych
konsultacji, a takze organizowat zajecia z asystentami rodziny, warsztaty poradnictwa
psychologicznego, grupy wsparcia, terapie zajeciowg i mediacje oraz zajecia specjalistyczne i
psychologiczne dla dzieci i rodzin. Realizacja projektu rozszerzyta réwniez dotychczasowg
oferte form wsparcia w istniejgcej placoéwce wsparcia dziennego. Celem powyzszych
projektédw byto wigczenie oséb zagrozonych wykluczeniem oraz integracja spoteczna.
Dziatania te zostaty sfinansowane ze $rodkéw EFS RPOWS 2014-2020. Ponadto, dziataniami
uzupetniajgcymi efekty poprawy jakosci zycia mieszkancéw byt projekt polegajacy na
termomodernizacji skrzydet patacu Matachowskich, inwestycja dotyczgca utworzenia
centrum przesiadkowego, a takze adaptacja i rozbudowa budynku Gimnazjum nr 2 na
Centrum Kultury. Projekty te finansowane sa/byty ze srodkéw RPOWS 2014-2020.
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Uzupetniajgco przebudowano ulice w centrum miasta, finansujac zadanie z Funduszu Drég
Samorzgdowych, a takze dokonano rekultywacji zbiornika wodnego wraz z
zagospodarowaniem jego brzegdw na potrzeby rekreacji (m. in. budowa Sciezek
spacerowych, w tym $ciezek przyrodniczych, budowa pomostéw, montaz oswietlenia,
nasadzenia zieleni, obiekty matej architektury).

Ciekawym przypadkiem synergii i kompleksowosci dziatan sg przedsiewziecia zrealizowane
w Starachowicach. W ramach projektu wdrazanego w ramach Dziatania 6.5,
przeanalizowanego w ramach studium przypadku, na terenie Osiedla Wzgdrze
wyremontowano wielorodzinny budynek mieszkaniowy oraz utworzono przestrzen dla
dziatania swietlicy sSrodowiskowej, w ktérej funkcjonuje obecnie Centrum Aktywnosci
Spotecznej. Funkcjonowanie $wietlicy oraz Centrum finansowane jest z Funduszy
Norweskich, dzieki ktérym mozliwe jest m. in. prowadzenie réznego rodzaju kurséow
edukacyjnych i warsztatow dla dzieci i dorostych. Ponadto, efekty synergii w postaci
integracji oséb zagrozonych wykluczeniem w ramach tego obszaru uzyskiwane sg takze
dzieki inwestycjom finansowanym z Funduszu Doptat BGK, polegajgcym na remoncie innych
budynkow na terenie Osiedla, ktérych czes¢ zaadaptowano na mieszkania chronione.

Kompleksowo$¢ dziatan wynikajgca z realizacji projektdw finansowanych z réznych zrodet
zaobserwowano takze w gminie Wislica, gdzie przewidziano m. in. instalacje paneli
fotowoltaicznych na budynku Samorzadowego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.
Przedsiewzieciami uzupetniajgcymi, prowadzgacymi do uzyskania tgcznego efektu
ograniczenia niskiej emisji, sa dziatania finansowane ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 w
ramach parasolowego projektu dotyczgcego instalacji OZE na domach prywatnych w
gminach Wislica, Nowy Korczyn, Opatowiec i Czarnocin, a takze podobnego tematycznie
projektu dotyczgcego montazu systemow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci
publicznej oraz domach prywatnych w powiecie buskim i pinczowskim, finansowanego ze
srodkow Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy w latach 2014-2015.

Wzajemne uzupetnianie sie projektdw realizowanych ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 mozna
zaobserwowac takze z Ostrowcu Swietokrzyskim. Inwestycjg komplementarng dla objetego
studium przypadku projektu z Dziatania 6.5 stat sie projekt dotyczgcy budynkdéw dawnego
browaru zaadaptowanego na potrzeby instytucji kultury — Miejskiego Centrum Kultury,
Miejskiej Biblioteki Publicznej i Biura Wystaw Artystycznych. Projekt polegat na
wyeksponowaniu waloréw architektoniczno-historycznych budynku w celu zachowania
charakteru dawnej zabudowy terenu, a takze dostosowaniu obiektu do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej. W ramach kompleksu budynkéw funkcjonuje obecnie punkt
informacji turystycznej, biblioteka, czytelnie, 4 sale wystawiennicze, galeria fotografii, sala
konferencyjna, sale muzyczne, pracownie artystyczne, klub szachowy oraz pomieszczenia
umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, przeprowadzono inwestycje
polegajgcg na modernizacji energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz zakupiono
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ekologiczne autobusy. Zrealizowano takze szereg dziatan o charakterze spotecznym, m. in.
projekt majacy na celu wzmocnienie szans na zatrudnienie 180 osdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym poprzez kompleksowg i zindywidualizowang aktywizacje
spoteczno-zawodowsg, projekt realizowany przez lokalng organizacje pozarzgdowg dotyczacy
zwiekszenia szans 0séb niezatrudnionych w zakresie uzyskania pracy oraz reintegracji
spotecznej. Inwestycjg uzupetniajacg efekty rewitalizacji jest takze budowa bloku z 18
mieszkaniami socjalnymi wraz z zagospodarowaniem terenu na potrzeby rekreacji
mieszkancow, sfinansowana ze srodkdw BGK oraz srodkéw wtasnych Miasta.

Umiejetne powigzanie projektow, zwtaszcza projektéw infrastrukturalnych oraz projektow
spotecznych, a takze wzajemne uzupetnianie sie ich efektéw jest jedng z podstawowych
regut prowadzenia efektywnego procesu rewitalizacji. Jak wynika z Zasad realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, w
ramach prowadzonego procesu rewitalizacji projekty infrastrukturalne powinny
korespondowac z dziataniami spotecznymi, ktére razem majg stanowié kompleksowa
odpowiedz na zdiagnozowane problemy i stac sie zrédtem szerszego oddziatywania.
Elementem oczekiwanym jest zatem wzajemne powigzanie oraz synergia prowadzonych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych3. Rozwigzanie przyjete w ramach Dziatania 6.5, wedtug
ktérego premiowano projekty powigzane z innymi dziataniami nalezy ocenié jako stuszne i
sprzyjajace takiemu podejsciu. W ramach naboru zastosowano takze zasade, wedtug ktorej
projekty rewitalizacyjne powinny realizowac cele EFS, co ukierunkowato wnioskodawcéw na
opracowanie zestawu dziatarn uwzgledniajgcego oddziatywanie na lokalng spotecznosc¢. Zapis
ten nie wymagat natomiast wykazania faktycznego powigzania projektéw z dziataniami
spotecznymi, dlatego tez trudno wsrdd realizowanych projektéw o takie inwestycje, w
ktérych stworzona/zmodernizowana infrastruktura bytaby wykorzystana na potrzeby
realizacji projektéw ,,miekkich”. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw z ekspertami w
dziedzinie rewitalizacji, w perspektywie finansowej 2021-2027 warto w jeszcze wiekszym
stopniu zacheca¢ gminy do wdrazania projektow kompleksowych i zintegrowanych,
uwzgledniajgcych nie tylko dziatania infrastrukturalne, ale takze dziatania spoteczne, ktore
sg postawg procesu rewitalizacji. Powigzania pomiedzy projektami powinny uwzglednia¢
wykorzystanie tworzonej lub modernizowanej infrastruktury na potrzeby realizacji
wskazanych dziaftan spotecznych — np. modernizacja budynku centrum kultury oraz realizacja
dziatan szkoleniowych, integracyjnych badz edukacyjnych w tymze budynku. Powigzanie
przedsiewzie¢ powinno by¢ takze doktadnie opisane, wraz ze wskazaniem zakresu dziatan
spotecznych, a realizacja tychze dziatarn powinna by¢ weryfikowana w ramach monitoringu
realizacji projektow.

30 7asady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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W celu promowania tgczenia projektow infrastrukturalnych i ,miekkich”, warto takze
rozwazyc¢ organizacje naboréow komplementarnych, w ramach ktérych sktadane bytyby
whnioski na realizacje tzw. projektéw zintegrowanych, zaktadajgcych potgczenie dziatan
finansowanych w ramach EFRR oraz EFS. Takie rozwigzanie zostato wdrozone w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020 i uznane
zostato jako dobra praktyka, opisana m. in. w dokumencie Zasady realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027. Wdrozenie tego
rodzaju rozwigzania wymaga przeprowadzenia szeregu dziatan jeszcze przed ogtoszeniem
nabordw, w pierwszym kroku nalezy bowiem poinformowac potencjalnych wnioskodawcow
o mozliwosci ubiegania sie o tego rodzaju srodki. Odpowiednio zaplanowane pary
przedsiewzieé, wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy obszaréow problemowych oraz
uzgodnione z przedstawicielami IZ i/lub z Zespotem ds. Rewitalizacji pod wzgledem
zgodnosci z zakresem dziatarh mozliwych do realizacji w ramach FES 2021-2027, powinny
zostac zapisane w GPR. Wspotpraca z gming na etapie opracowywania programu
rewitalizacji jest istotna z uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego opracowania zatozen
projektéw komplementarnych, tak, by wpisywaty sie w warunki wsparcia oferowane w
ramach FES 2021-2027. Nastepnie nalezy zebra¢ deklaracje tych podmiotéw, ktére sa
zainteresowane realizacjg przedsiewzie¢ fgczonych. Nastepnie, kluczowym etapem jest
takze ogtoszenie komplementarnych naboréw wnioskéw (dla projektéw finansowanych z
EFRR oraz EFS), w ktérych udziat mogg wzigé wytacznie podmioty, z ktérymi uzgodnione
zostaty zakresy przedsiewziec zintegrowanych. Istotne jest, aby nabory te byty wzajemnie
zsynchronizowane, aby umozliwic¢ jednoczesne wnioskowanie o dofinansowanie obu
projektéw3!. Efektem realizacji takich par projektéw jest kompleksowe rozwigzanie
konkretnych zdiagnozowanych problemoéw, uwzgledniajgce wykorzystanie™ wspartej
infrastruktury do realizacji dziatan spotecznych. Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie
zgtaszanych przez gminy probleméw finansowych, ktére moga spowodowac trudnosci w
finansowaniu projektéw ,miekkich” ze srodkéw wtasnych.

3.6 Komplementarnosc¢ projektow

Whpisujac sie w kryteria punktowe dotyczace komplementarnosci projektu z dziataniami
realizowanymi z innych srodkéw, wnioskodawcy deklarowali takze, ze prowadzone przez
nich przedsiewziecia bedg powigzane z projektami finansowanymi z programéw krajowych z
perspektywy 2014-2020, a takze programow z lat 2007-2013. Jak wynika z
przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami IZ RPOWS, takie zatozenie miato na celu
wytonienie tych projektow, ktére zaktadajg zachowanie faktycznej ciggtosci procesu
rewitalizacyjnego poprzez uzupetnianie juz przeprowadzonych dziatan nowymi
przedsiewzieciami. Z kolei wedtug opinii ekspertédw, premiowanie projektéw

312014-2020 - RPO WP 2014-2020 (pomorskie.eu).
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komplementarnych, powigzanych z juz (z)realizowanymi projektami wskazuje, ze
beneficjenci posiadajg szerokg wizje rozwoju, dgzg do zréznicowania zrddet, z ktérych
finansowane sg inwestycje realizowane w danej gminie, a takze sg Swiadomi potrzeby
multiplikowania inwestycji w celu uzyskania zadowalajgcych efektéw:

, T0 jest tez ksztatcgce dla samorzqgdow, patrzqc z [perspektywy] takiego moze troche
idealistycznego podejscia. To ksztatfcenie polega na tym, Zeby widziec¢ rozwdj w sposob
szerszy. Bo ten rozwdj nie jest ani silosowy, ani punktowy, on zawsze ma jakies
oddziatywanie. Komplementarnos¢ wymusza takie myslenie: co juz zrobilismy dla tego
obszaru? Co jeszcze mozemy zrobi¢? | jak to w sumie moze taki efekt synergii
zbudowad, ze dojdzie do zmiany, do wprowadzenia z sytuacji kryzysowej?”

Z przeprowadzonej analizy wnioskow o dofinansowanie wynika, ze najwiecej projektéw
komplementarnych wskazanych przez wnioskodawcéw zostato sfinansowanych ze srodkéw
EFRR w ramach RPOWS 2007-2013. tacznie byty to 74 projekty, dotyczace réznorodnych
dziatan infrastrukturalnych. Najczesciej wskazywano powigzania z projektami, ktérych celem
byta rewitalizacja przestrzeni publicznych w danej gminie (placéw, rynkow, parkéw,
obszaréw wokét zbiornikdw wodnych czy na nabrzezu rzek), a takze remont czy przebudowa
(czesto wraz z termomodernizacjg) poszczegdlnych obiektow, takich jak urzedy miast,
obiekty sportowo-rekreacyjne, baseny, muzea, centra i domy kultury czy tez szkoty i
przedszkola. Projekty te dotyczyty takze dziatan typowo technicznych, takich jak
przebudowa/budowa systemu wodno-kanalizacyjnego czy drég lokalnych i chodnikéw.
Pojedyncze wskazane projekty dotyczyty zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej,
rozbudowy infrastruktury informatycznej, czy tez tworzenia szlakdw turystycznych.

Drugim programem krajowym o najwiekszej liczbie wskazanych komplementarnych
inwestycji byt PROW 2007-2013. tacznie byto to 28 projektéw, w ramach ktérych
realizowano dosc¢ niewielkie, punktowe inwestycje, nakierowane na poprawe jakosci zycia
spotecznosci lokalnej. Projekty dotyczyty budowy/przebudowy ciggdw pieszo-rowerowych, a
takze remontu i termomodernizacji budynkow, takich jak pomieszczenia nalezgce do OSP,
koscioty, swietlice oraz domy kultury. Wskazywano takze projekty zwigzane z lokalnym
dziedzictwem, dotyczgce renowacji pomnika czy organizacji festynéw i innych spotkan
integracyjnych.

17 wskazanych projektéw komplementarnych sfinansowano ze srodkéw POKL 2007-2013.
Dotyczyty one przede wszystkim edukacji przedszkolnej, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz integracji spotecznej. Projekty
komplementarne finansowane byty takze ze $rodkéw EFS w ramach RPOWS 2007-2013.
Dotyczyty one wsparcia w ramach edukacji przedszkolnej i szkolnej, w tym indywidualizacji
nauczania oraz rozwijania kompetenc;ji kluczowych, a takze aktywizacji spoteczno-
zawodowej. Nie odnotowano projektéw komplementarnych finansowanych z POIiS 2007-
2013 oraz PORPW 2007-2013. Wskazano jednakze na inne programy krajowe i fundusze,
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takie jak Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, PO RYBY 2007-2013,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 oraz Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolne;j.

Jesli chodzi o projekty z perspektywy 2014-2020, wnioskodawcy zgtaszali komplementarnosc
z inwestycjami finansowanymi z PROW 2014-2020 - 6 wskazanych inwestycji dotyczyto
przebudowy drég, budowy targowiska wiejskiego na potrzeby promocji i sprzedazy
lokalnych produktow, a takze budowy kanalizacji sanitarnej. Ponadto, przywotano 3
komplementarne inwestycje finansowane w ramach POIi$ 2014-2020, ukierunkowane na
uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej, rozwdj terendw zieleni oraz modernizacje
budynku muzeum wraz z otoczeniem. Wnioskodawcy nie powotywali sie natomiast na
komplementarne inwestycje w ramach POWER 2014-2020, POPW 2014-2020 oraz POPC
2014-2020.

Tabela 7. Projekty wskazane we wnioskach o dofinansowania jako komplementarne z
projektami z Dziatania 6.5.

Liczba projektow

Nazwa programu komplementarnych wskazanych
we whniosku o dofinansowanie

RPOWS 2007-2013 (EFS) 7
RPOWS 2007-2013 (EFRR) 74
POIiS 2007-2013 0
POKL 2007-2013 17
RPW 2007-2013 0
PROW 2007-2013 28

POIi$ 2014-2020
POWER 2014-2020
POPW 2014-2020
POPC 2014-2020
PROW 2014-2020

o OO O O O Ww

Inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie.

Zagadnienie komplementarnosci projektéw w ramach Dziatania 6.5 z inwestycjami
finansowanymi z innych programéw z perspektywy 2007-2013 oraz 2014-2020 poruszone
zostato takze w ramach badania ankietowego z beneficjentami. Otrzymane wyniki pokazuja,
ze 45,9% ankietowanych wskazato, iz realizowany przez nich projekt ma charakter
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komplementarny z projektami w ramach innych programéw unijnych, 8,1% wskazato, iz ich
projekt nie jest komplementarny z takimi inwestycjami, natomiast 45,9% nie potrafito tego
okresli¢. Biorgc pod uwage, ze wszyscy beneficjenci otrzymali punkty za komplementarnos¢
projektu podczas oceny wniosku, wyniki te mogg wskazywac, iz w przypadku czesci gmin
projekt komplementarny byt finansowany ze $rodkéw RPOWS 2014-2020, wpisany projekt
nie dostat dofinansowania, badz tez respondenci nie byli Swiadomi, jakie dane wpisane
zostaty do wniosku o dofinansowanie.

Respondenci, ktorzy potwierdzili komplementarnos$é projektu zostali poproszeni o
wskazanie programow, z jakich finansowane byty te przedsiewziecia. Rozktad uzyskanych
odpowiedzi pokrywa sie w znacznej mierze z wynikami analizy wnioskow o dofinansowanie.
Najwiecej wskazan respondentéw dotyczyto RPOWS 2007-2013 (EFS oraz EFRR), POKL 2007-
2013, a takze PROW 2014-2020 oraz PROW 2014-2020. Wsrdd innych zrédet finansowania
projektéw komplementarnych wskazano Fundusze Norweskie.

Wykres 9. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Z projektami w ramach jakich programoéw
unijnych wykazuje komplementarno$é Panstwa projekt?”

0 2 4 6 8 10 12 14

RPOWS 2007-2013 (EFs) - . 1
RPOWS 2007-2013 (EFRR) - | — 12

poli$ 2007-2013 [ 1

okt 20072013 I

prow 2007-2013 [

poli$ 2014-2020 [N

prow 20142020 [
Inne _ 2

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=17.

Beneficjenci zostali zapytani takze o sposdb zapewnienia komplementarnosci projektu z
innym(i) projektem(ami) realizowanym(i) przez nich lub inne podmioty ze $Srodkéw unijnych,
a takze o efekty i wartos¢ dodang tych powigzan. Respondenci wskazywali, ze realizowany
projekt jest jednym z wielu dziatarh zmierzajgcych do poprawy stanu gminnej infrastruktury,
a takze ze dziatania wdrazane w ramach projektu uzupetniajg i dopetniajg zrealizowane
wczesniej inwestycje. Pojawito sie takze stwierdzenie, jakoby zgodnos¢ projektu z
dziataniami podejmowanymi na terenie gminy pozwolita na wiekszg efektywnosc i
skutecznos¢ realizowanego przedsiewziecia. Respondenci wskazywali dodatkowo konkretne
efekty uzupetniania sie dziatan, takie jak lepsza jakos¢ i dostepnosc przestrzeni publiczne;j,
zadowolenie mieszkancéw, gdyz otrzymali nowe szanse nie tylko na spedzanie wolnego
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czasu, ale takze na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, rozszerzenie oferty ustug publicznych w
zakresie sportu, nauki i kultury, ochrony oraz wzmacniania dziedzictwa kulturowego, a takze
wykorzystanie zrealizowanej infrastruktury kulturalnej, naukowej, sportowej do celow
aktywizacji i integracji Srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Powotywano sie takze na efekt
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej i emisji gazéw cieplarnianych w wyniku realizacji
kilku inwestycji dotyczgcych instalacji systemoéw wykorzystujgcych energie odnawialng.

Jak wynika z analizy wnioskéw o dofinansowanie oraz przeprowadzonych wywiadoéw,
komplementarnosc¢ projektow rewitalizacyjnych w ramach Dziatania 6.5 oraz projektéw z
innych krajowych programoéw finansowanych ze srodkéw unijnych polegata przede
wszystkim na wzajemnym uzupetnianiu sie przedsiewziec¢ realizowanych na terenie danej
gminy w kwestii poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz stanu infrastruktury,
prowadzacych do zwiekszenia poziomu jako$ci zycia mieszkaricéw. Przyktadem takiej
komplementarnosci sg inwestycje zrealizowane w gminie Pierzchnica, w ramach ktérych
przeprowadzono przebudowe ptyty Rynku wraz z odbudowg czesci pobliskiej drogi gminnej,
a nastepnie uzupetniono te dziatania przedsiewzieciami finansowanymi z Dziatania 6.5 w
zakresie dalszej poprawy funkcjonalnosci tegoz Rynku. Dodatkowo odnowiono trzy
zabytkowe ,,piwniczki” na Gérze Piwnicznej wraz z zagospodarowaniem przestrzeni wokot
nich, zbudowano plac zabaw, zaadaptowano czesci pomieszczen budynku Szkoty na Gminny
Osrodek Kultury, przeprowadzono termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz zmodernizowano odcinek systemu kanalizacyjnego.

Jak pokazuje przeprowadzone studium przypadku, komplementarnos¢ dziatan z projektami
finansowanymi z RPOWS 2007-2013 zidentyfikowano takze w Checinach. W ramach
projektu dotyczacego rewitalizacji historycznego centrum, majacej na celu odbudowe i
promocje unikatowych waloréw historycznych i kulturowych miasta, wyremontowano i
przebudowano trzy najwazniejsze miejsca w miescie (Rynek Gtéwny, Rynek Gérny oraz
Rynek Dolny), stanowigce centralne place skupiajgce zycie spoteczne. Efekty dziatan
zapoczatkowanych w poprzedniej perspektywie finansowej byty kontynuowane w ramach
projektu z Dziatania 6.5 (m. in. utworzenie Parku Miejskiego, budowa sieci wodociggowej i
kanalizacji sanitarnej do Zamku Krélewskiego, rewitalizacja terenu po bytej Spétdzielni Kétek
Rolniczych). Ponadto, w poprzedniej perspektywie finansowej wybudowano takze
nowoczesny kompleks sportowo-rekreacyjny wraz z infrastruktura towarzyszaca (RPOWS
2007-2013) oraz odbudowano cigg spacerowo-pieszy "Sciezka Mnicha” (PROW 2007-2013).
Prowadzone dziatania rewitalizacyjne uzupetniaja sie, a ich efekty sg synergiczne —
oddziatujg na siebie i wzajemnie wzmacniajg.

W przypadku gminy Konskie inwestycjami komplementarnymi do zrealizowanego projektu
réwniez byty dziatania finansowanie z RPOWS 2007-2013, polegajace na rewitalizacji
centrum miasta oraz Parku Miejskiego, a takze zagospodarowanie terenu wokét stawdw na
Browarach oraz przy ul. Zielonej. Dziatania te ukierunkowane byty przede wszystkim na
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poprawe jakosci przestrzeni publicznych i wzmocnienie ich funkcji integracyjnej,
rekreacyjnej i kulturalnej.

Dziatania komplementarne finansowane z RPOWS 2007-2013 zrealizowano takze w
Opatowie, gdzie przeprowadzono rewitalizacje przestrzeni sportowo-rekreacyjno-
kulturalnej, w ramach ktdrej m. in. zmodernizowano Opatowski Osrodek Kultury. W
wymiarze gospodarczym zrealizowano projekt polegajacy na przygotowaniu terenéw
inwestycyjnych. Ponadto, przeprowadzono termomodernizacje budynkdw uzytecznosci
publicznej w celu ograniczenia zuzycia energii, a takze przebudowano i zmodernizowano
kilkanascie odcinkéw drdg, co wptyneto na poprawe stopnia skomunikowania wielu
miejscowosci z centrum gminy.

Komplementarnosé z projektem rewitalizacyjnym z Dziatania 6.5 wykazano takze w
przypadku gminy Mirzec, gdzie zrealizowano inwestycje, ktérej celem byta rewitalizacja oraz
poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej terendw kulturowych i
historycznych w centrum gminy, w ramach ktorej przeprowadzono m. in. budowe
amfiteatru letniego, a takze termomodernizacje budynkow swietlicy Srodowiskowej i PZOZ
wraz z zagospodarowaniem terenu. Projektem komplementarnym w kwestii poprawy
jako$ci ustug spotecznych byta takze inwestycja polegajgca na budowie publicznego
przedszkola z oddziatem dla dzieci niepetnosprawnych, niezbedng infrastruktura, parkingami
oraz placami zabaw, boiskami i gérka saneczkowa.

Dziatania komplementarne finansowane z RPOWS 2007-2013 zrealizowano takze w gminie
Bieliny. W ramach projektu dotyczgcego rewitalizacji centrum miejscowosci zrealizowano
szereg zadan, ktérych celem byto podniesienie jakosci zycia mieszkancéw poprzez
uporzadkowanie przestrzeni oraz nadanie nowych funkcji obiektom i obszarom. W ramach
projektu utworzono strefe rekreacji przy Zespole Szkdt, sktadajaca sie z boiska, kortu
tenisowego, placu zabaw i skate parku, przystosowano budynek dawnego komisariatu policji
na potrzeby stworzenia przedszkola, przebudowano drogi lokalne, a takze przeprowadzono
termomodernizacje budynkow szkolnych. Projekt realizowany w ramach Dziatania 6.5
stanowi uzupetnienie dziatan przeprowadzonych w poprzedniej perspektywie.

Komplementarno$é z projektami zrealizowanymi ze sSrodkéw PROW 2007-2013
zaobserwowano w przypadku gminy tagéw. Przeprowadzono tam rewitalizacje Rynku wraz z
przebudowa systemu oswietlenia (etap Ii ll), zmodernizowano i wyposazono $wietlice,
wybudowano plac zabaw oraz wyremontowano budynek kosciota parafialnego. W
przypadku Solca-Zdréj komplementarne dziatania z PROW 2007-2013 dotyczyty
zagospodarowania terenu w otoczeniu budynku Gminnego Centrum Kultury z elementami
matej architektury, wykonaniem boiska sportowego i placu zabaw, budowg chodnika oraz
utworzeniem alei aromaterapeutycznej, a takze budowy drogi lokalnej. W gminie Rytwiany
inwestycjami komplementarnymi byty z kolei dziatania polegajgce na zagospodarowaniu
centrum miejscowosci oraz rozbudowie bazy rekreacyjnej. Jako komplementarne dziatania
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realizowane w ramach PROW 2014-2020 w Gminie Checiny wskazano przebudowe dwdch
odcinkéw drdég lokalnych, usprawniajgcg skomunikowanie gminy, natomiast w Ostrowcu
Swietokrzyskim byta to budowa zadaszonego targowiska miejskiego na potrzeby promog;ji
i sprzedazy lokalnych produktéw, wraz z elektrownig fotowoltaiczng i towarzyszaca
infrastruktura techniczna.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 6.5 uzupetniajg takze przedsiewziecia zrealizowane
w ramach POKL 2007-2013. W gminie Strawczyn zrealizowano program aktywizacji
spoteczno-zawodowej bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo podopiecznych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W Szydtowie zrealizowano projekt ukierunkowany
na aktywng integracje, a takze projekt, ktdrego celem byto wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, natomiast w Gminie
Iwaniska przeprowadzono projekty dotyczgce aktywizacji spotecznej i zawodowej klientow
pomocy spotecznej, a takze edukacji przedszkolnej.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz projekty realizowane w ramach Dziatania 6.5 byty
komplementarne przede wszystkim z dziataniami infrastrukturalnymi, gtdwnie w ramach
RPOWS 2007-2013 (EFRR), a takze PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020. Dotyczyty one
w duzej mierze inwestycji, ktérych celem byta rewitalizacja przestrzeni publicznych,
zawierajgca elementy termomodernizacji, przebudowy drdg i ciggéw pieszo-jezdnych,
przebudowy lub modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej lub zagospodarowania
zieleni. Projekty dotyczyty takze rozwijania potencjatu turystycznego, lokalnego dziedzictwa
kulturowego, a takze, w mniej licznych przypadkach, pobudzania przedsiebiorczosci.
Znacznie rzadziej jako projekty komplementarne miedzyfunduszowo i miedzyokresowo
wskazywano dziatania spoteczne, realizowane w ramach POKL 2007-2013 oraz RPOWS 2007-
2013 (EFS). Moze to wynikac z mniejszej liczby tego rodzaju projektow lub ich niewielkiego
zasiegu w skali catej gminy.

Premiowanie komplementarnosci projektdw w ramach Dziatania 6.5 nalezy ocenic
jednoznacznie pozytywnie, bowiem w mysl zasad przyswiecajacych procesowi rewitalizacji,
kolejne dziatania realizowane na danym obszarze powinny sie wzajemnie uzupetnia¢ w
dazeniu do wyprowadzenia ze stanu kryzysowego oraz poprawie jakosSci zycia mieszkancow,
tworzgc przemyslany cigg dziatan wypetniajacych wizje zawartg w programie rewitalizacji.
Ponadto, powigzanie projektow z juz przeprowadzonymi przedsiewzieciami daje szanse na
wykorzystanie juz istniejgcej infrastruktury do dalszych dziatan rozwigzujgcych problemy
spoteczne w obszarze rewitalizacji. Wykazanie projektdw komplementarnych wskazuje
takze, ze dany beneficjent posiada doswiadczenie w skutecznej realizacji przedsiewziec
ukierunkowanych na rozwdj gminy. Dlatego tez w ocenie ewaluatoréw zasadne jest, aby
kontynuowaé mechanizm premiowania przedsiewzie¢ komplementarnych w ramach

FES 2021-2027 w zakresie projektéw zrealizowanych, realizowanych lub planowanych do
realizacji.

77



il \worvoDTIWO Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
s Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze f
Europejskie ng;lfgospouta
Program Regionalny -

3.7 Realizacja zasad horyzontalnych

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE wszystkie kraje cztonkowskie wdrazajace projekty
wspotfinansowane z funduszy unijnych sg zobligowane do respektowania i przestrzegania
zasad (polityk) horyzontalnych. Wymaog uwzglednienia polityk horyzontalnych w procesie
wdrazania funduszy europejskich wynika wprost z zapiséw art. 7 i 8 Rozporzadzenia
0gdlnego3?. Do podstawowych zasad horyzontalnych naleza:

— zasada zrownowazonego rozwoju,
— zasada réwnosci szans i niedyskryminaciji,
— zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn,

Zasada zréwnowazonego rozwoju — rozwaoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
integrowanie dziatan majgcych na celu wzrost gospodarczy oraz dziatan spotecznych, z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegdlinych spotecznosci lub
obywateli, zaréwno wspétczesnego, jak i przysztych pokolen3.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji — umozliwienie wszystkim osobom — bez wzgledu
na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng — sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia na jednakowych zasadach3%.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn — zasada ta ma prowadzi¢ do podejmowania
dziatan na rzecz osiggniecia stanu, w ktédrym kobietom i mezczyznom przypisuje sie taka
samg wartosc¢ spoteczng, rowne prawa i rowne obowigzki oraz gdy majg oni réwny dostep
do zasobéw (srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych moga korzystaé. Zasada ta ma
gwarantowa¢ mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen wynikajgcych ze
stereotypdw ptci.>®

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami RPOWS 2014-2020 interwencja realizowana w ramach
Dziatania 6.5. bezposrednio realizuje zapisy zasady horyzontalnej UE dotyczgcej rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Przestaniem
interwencji byto podjecie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, ktére odpowiadajg na
potrzeby spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych (m.in.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
33 Ibidem.

34 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoéci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, Warszawa, 5 kwietnia 2018 r.

35 Ibidem.
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0s0b starszych, niepetnosprawnych, narazonych na dyskryminacje) umozliwiajgc im
integracje z otoczeniem poprzez eliminacje barier m.in. fizycznych, spotecznych czy
informacyjnych. Podczas wywiadéw z 1Z RPOWS 2014-2020 rozméwcy potwierdzili, ze
elementem niezbednym w przypadku kazdej inwestycji realizowanej w ramach Dziatania 6.5
byto zapewnienie rozwigzan dedykowanych dla potrzeb grup defaworyzowanych, zwtaszcza
w kontekscie wdrozenia odpowiednich rozwigzan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z analizy dokumentacji programowej oraz konkursowej Dziatania 6.5 wynika, ze warunkiem
podstawowym, ktdry umozliwiat przystgpienie do konkursu o otrzymanie dofinansowania ze
$rodkéw RPOWS 2014-2020 byto spetnienie zatozenia dotyczacego dostosowania
infrastruktury i wyposazenia do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. W procedurze
oceny wnioskow, w kryteriach dopuszczajgcych sektorowych, ktérych niespetnienie
powodowato odrzucenie projektu, znalazto sie m.in. wymagajace przedstawienia w jaki
sposob projekt uwzglednia potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Projektujgc kryterium
IZ RPOWS 2014-2020 opierata sie na Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. We
whnioskach o dofinansowanie projektéw, wsrdd wskaznikdw kluczowych znalazty sie dwa
wskazniki odnoszgce sie bezposrednio do rozwigzan na rzecz niepetnosprawnych: Liczba
obiektéw dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami [szt.] oraz Liczba
projektédw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami [szt.].

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze beneficjenci sktadajgc wnioski o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7 (w tym Dziatania 6.5) zostali zobligowani
do wykazania zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi UE, tj. z zasadg
zrobwnowazonego rozwoju oraz zasadg promowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji. Analiza wnioskéw o dofinansowanie potwierdza, ze wszystkie realizowane
projekty rewitalizacyjne charakteryzowaty sie pozytywnym lub neutralnym wptywem na
zasade zréwnowazonego rozwoju. Beneficjenci podkreslali, ze zaplanowane zadania
uwzgledniajg potrzeby przysztych pokolen, majg na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow
i charakteryzujg sie co najmniej neutralnym lub pozytywnym wptywem na $rodowisko
poprzez stosowanie rozwigzan przyjaznych srodowisku (zastosowanie OZE, docieplenie
budynkéw itp.). Ponadto wszystkie projekty rewitalizacyjne, ktére otrzymaty
dofinansowanie ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 charakteryzowaly sie pozytywnym wptywem
na zasade promowania rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji. We
whnioskach o dofinansowanie najczesciej wskazywano, ze budynki, tereny, przestrzenie
publiczne, parkingi zostang przystosowane dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto dzieki
projektowanym dziataniom zwiekszony zostanie dostep do oferty kulturalnej oraz jej
dostosowanie do potrzeb i oczekiwan zréznicowanych grup odbiorcéw, w tym odbiorcow z
grup defaworyzowanych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na terenie obiektéw
objetych wsparciem bedg odbywac sie wydarzenia promujgce rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz niedyskryminacji. Prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne beda
dostepne dla wszystkich bez wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
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Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Jeden z beneficjentéw
podczas wywiadu pogtebionego zapytany o wdrozone rozwigzania uwzgledniajgce zasade
réwnosci szans i niedyskryminacji wskazat:

,Dostep do wytworzonych w ramach projektu produktow majqg wszyscy mieszkancy
miasta niezaleznie od wieku, pfci, rasy, orientacji seksualnej, pochodzenia
etnicznego, religii, czy swiatopoglgdu. Nie wystepuje rdwniez dyskryminacja ze
wzgledu na niepetnosprawnosc. Budynki, tereny, przestrzenie publiczne, parkingi
zostaty przystosowane dla oséb niepetnosprawnych. {(...)”

W ramach badania ankietowego beneficjentom realizujgcym projekty rewitalizacyjne
zadano pytanie, czy wystgpity problemy z realizacjg w projekcie zasady horyzontalnej
dotyczacej réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Nalezy podkresli¢, ze 31 z 37 badanych beneficjentow
odpowiedziato, iz nie wystgpity takie problemy, 5 beneficjentéw przyznato, ze miato
trudnosc¢ z oceng, natomiast tylko jeden z beneficjentéw miat problem z realizacjg zasady
horyzontalnej i byto to zwigzane uksztattowaniem terenu na ktérym realizowano projekt:

»Z powodu nachylenia terenu w Parku Miejskim czasami niemoZliwe byto
dostosowanie Sciezek na potrzeby osob z niepetnosprawnosciami. Wytyczono wtedy
alternatywne szlaki komunikacyjne”.

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy mieliscie Paiistwo problemy z realizacjg w
projekcie zasady horyzontalnej dotyczgcej rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami?” [%]

100 84
50
3 14
0
Nie Tak Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Sposdb uwzglednienia zasady horyzontalnej dotyczacej réwnosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnos$ciami w poszczegdlnych projektach
rewitalizacyjnych byt przedmiotem badania iloSciowego z beneficjentami (wykres ponizej).
Najwiecej beneficjentdw (78%) wskazato, ze realizowany projekt skupiat sie na likwidacji
barier architektonicznych poprzez montaz podjazddw, platform, krzesetek dzwigowych,
wind i podnosnikéw, potowa beneficjentdw dostosowata nawierzchnie postojowe do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz zapewnita przestrzern w budynkach i wokaét nich,
sprzyjajacg osobom z niepetnosprawnosciami (np. logiczny uktad pomieszczen, dostepne
trasy dla 0séb korzystajgcych z wézka inwalidzkiego, ergonomiczne detale uzytkowe,
antyposlizgowe podtogi, dZzwiekowe i wizualne srodki ogtaszania ewakuacji). Wazny aspekt
stanowito réwniez wyposazenie obiektéw w elementy dostosowane do potrzeb i
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zapewniajgce dostep osobom z niepetnosprawnoscia tj. odpowiednie meble, akcesoria
uzytkowe. Jednoczesnie 57% beneficjentow wskazato, ze prowadzito dziatania informacyjno-
komunikacyjne skierowane do wszystkich grup bez wzgledu na wiek, pted itp., spetniajgc tym
samym zasade réwnosci szans.

Dobrym przyktadem uwzglednienia zasady rownosci szans i niedyskryminacji jest projekt
realizowany w Ostrowcu Swietokrzyskim, gdzie w ramach budowy drég oraz na terenie
Targowiska Miejskiego powstaty miejsca dla oséb niepetnosprawnych, za$ w rejonie przejsé
dla pieszych zostaty obnizone krawezniki oraz zastosowano odpowiednie ptyty z guzami.
Zadbano, aby zagospodarowane tereny, przestrzenie rekreacyjne i zielone umozliwiaty
przejazd wozkiem inwalidzkim, a zmodernizowane budynki wyposazono w rozwigzania dla
0s06b niepetnosprawnych, takie jak np. winda w Kinie Etiuda, fazienki dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Budynek socjalny zostat wyposazony w jedno mieszkanie
przystosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo powstajgca w ramach
projektu wystawa Centrum Tradycji Hutnictwa dostepna bedzie réwniez dla oséb
niepetnosprawnych. W ramach projektu realizowanego w Starachowicach w obiektach
takich jak Park Kultury czy , Patacyk” zastosowano rozwigzania pozwalajgce poruszac sie
osobom z ograniczeniami ruchowymi tj. windy, odpowiednio szerokie korytarze i drzwi.
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Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jaki sposéb Panstwa projekt realizuje zasade
horyzontalng dotyczgcg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami?” [%]

Likwidacja barier architektonicznych (montaz podjazdow,

platform, krzesetek dZzwigowych, wind i podnosnikéow 78,4

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone za pomoca
.. . S 56,8
réznych kanatéw komunikacji
Dostosowanie nawierzchni postojowych do potrzeb oséb z 514
niepetnosprawnosciami ’
Zapewnienie przestrzeni w budynkach i wokét nich,
sprzyjajacych osobom z niepetnosprawnosciami (np. logiczny _ 51,4

uktad pomieszczen, dostepne trasy dla oséb korzystajacych...

Elementy wyposazenia obiektéw (meble, akcesoria
uzytkowe) wykonane i zamontowane w sposdb zapewniajgcy _ 48,6
dostep osobom z niepetnosprawnosciami
Publikacja materiatéw/informacji dotyczacych projektu na
stronie www z uwzglednieniem zasady dostepnosci

Zapewnienie rdwnych szans zatrudnienia w ramach obstugi 405
projektu ’
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Zrédto: Badanie iloéciowe z beneficjentami, N=37.

O opinie na temat omawianej zasady horyzontalnej zostali poproszeni takze mieszkancy w
ramach badania ankietowego. Zadano im pytanie, czy ich zdaniem zrealizowane projekty
rewitalizacyjne uwzgledniajg potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych czy
0s0b z wozkiem dzieciecym w postaci odpowiednich rozwigzan. Zdecydowana wiekszos¢
ankietowanych odpowiedziata na pytanie twierdzgco, chociaz 30% badanych mieszkaricéw
wskazato, ze na terenach na ktdrych zrealizowano projekty, nie uwzgledniano ww. potrzeb.
Wykres ponizej prezentuje odpowiedzi ankietowanych mieszkancéw. Negatywne
odpowiedzi mogg wynikac z faktu, ze osoby ktérych nie dotyczy problem
niepetnosprawnosci badz dyskryminacji, czesto nie zwracajg uwagi na wdrazane
rozwigzania, ponadto wiele z projektéw rewitalizacyjnych znajduje sie nadal w fazie
realizacji, stad zmiany mogg nie by¢ w petni widoczne.
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Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy w Pana/i opinii obiekty/tereny, w ktérych
realizowano dziatania rewitalizacyjne uwzgledniajg potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami,
0s0b starszych czy oséb z wdzkiem dzieciecym?” [%]

60
47,8
50
40
30 208 22,7
20

73
10 1,4

0
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie  Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie iloéciowe z mieszkaricami, N=370.

3.8 Wptyw projektdw na rozwéj obszaréw rewitalizowanych

Zapisy RPOWS 2014-2020 przedstawiajg pozadane efekty projektéw podejmowanych w
ramach PI 9b (Dziatanie 6.5) przede wszystkim w kontekscie rozwigzywania problemoéw
spotecznych zdiagnozowanych w gminach. Do gtéwnych oczekiwanych rezultatéw zaliczono
poprawe estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych oraz podniesienie atrakcyjnosci
miast. Wzmocnieniu efektow interwencji miato stuzyé kompleksowe podejscie do inwestycji
w ramach Dziatania 6.5, obejmujgcych swoim zakresem kilka réznorodnych przedsiewzieé
zamieszczonych w programie rewitalizacji.

Z przeprowadzonej analizy projektow wynika, ze celem najczesciej planowanym do
osiggniecia byto nadawanie nowych funkgji lub ich przywracanie zdegradowanym budynkom
i przestrzeniom publicznym. Wazna stata sie poprawa ich funkcjonalnosci oraz estetyki (np.
tworzenie stref rekreacyjnych i wypoczynkowych). Przyktadem takiego rozwigzania jest
przestrzen stworzona na Osiedlu Zachodnim w Skarzysku-Kamiennej, na ktérej wybudowano
skatepark, pumptrack, stacje napraw rowerdw, Swietlice srodowiskowg, plac zabaw,
kompleks boulderowy oraz $ciezke rowerowg, czy tez rewitalizacja miejscowosci Mniéw,
gdzie podjeto sie kompleksowego zagospodarowania centrum Mniowa (budowa amfiteatru,
stworzenie strefy sportowej oraz wypoczynkowej z zapleczem gastronomicznym,
nasadzenia, ciggi pisze, parking, drogi dojazdowe, o$wietlenie, monitoring). Warto szerzej
omoéwié zadania w omawianym zakresie, realizowane w Ostrowcu Swietokrzyskim (projekt
objety studium przypadku). W mieScie dziatania przybraty wielowymiarowy charakter. Po
pierwsze, na dotychczas niewykorzystanym placu stworzono strefe rekreacji i wypoczynku
(boisko wielofunkcyjne, plac zabaw, sitownia, pitkochwyty, mata architektura — tawki, stojaki
na rowery, zielen). Miejsce to stato sie centrum rekreacyjnym osiedla Czestocice i stuzy
mieszkaricom w kazdym wieku (dzieciom, rodzicom oraz dziadkom). Z kolei na osiedlu
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Ogrody powstat ogélnodostepny Ogrdéd Zdrowia, ktdrego koncepcja powstania zostata
oparta o hortiterapie (leczenie ogrodem), wykorzystywang w szczegdlnosci wobec osdéb z
niepetnosprawnosciami i 0sob uzaleznionych od substancji chemicznych. Poza funkcja
terapeutyczng, miejsce stuzy poprawie komfortu zycia spotecznosci lokalnej zamieszkujgcej
osiedle, petnigc funkcje wypoczynkowg oraz umozliwiajgc uprawe roslin. Dodatkowo ma
role edukacyjng wobec dzieci w wieku szkolnym. Ponadto, zadaniem realizowanym w
Ostrowcu Swietokrzyskim jest przebudowa zabytkowego budynku bytego Zaktadowego
Domu Kultury, w ktéorym powstajg dwie sale kinowe, kawiarnia oraz Centrum Tradycji
Hutnictwa — inwestycja stanowi¢ bedzie gtdbwny komponent rewitalizacji w miescie.

Miejscami stuzgcymi integracji mieszkancéw staty sie w wielu miejscowosciach obszary
wokét zbiornikéw wodnych, gdzie zagospodarowywano dotychczas nieuzytkowane nabrzeza
(np. Zalew Lubianka i Pasternik w Starachowicach, zalew w Solcu-Zdroju, w Strawczynie,
rzeka Kania w Opatowie, rzeka Nida w Nowym Korczynie). W kontekscie poprawy jakosci
przestrzeni publicznych elementem czesci inwestycji byty zadania realizowane w parkach
miejskich (np. Dziatoszyce, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Korskie, Checiny,
Sandomierz). Polegaty przede wszystkim na poprawie ich atrakcyjnosci i funkcjonalnosci,
zagospodarowaniu terenu, czemu stuzy¢ majg nowe alejki, strefy sportowe, place zabaw,
sitownie plenerowe, punkty widokowe czy modernizacja juz istniejacej infrastruktury. Warto
miec¢ na uwadze, ze rola, jaka spetniajg tego typu przestrzenie, ma charakter spoteczny, a
wiec stuzy mieszkaricom, sprzyjajac integracji spotecznosci lokalnej i jej aktywizacji. Ponadto,
majg za zadanie rozwijac¢ oferte kulturalng i rekreacyjng zarowno dla mieszkarncéw jak i
turystéw. Za przyktad mogg postuzy¢ wieczorki poetyckie czy wieczory z muzyka w parku.
Warto nadmieni¢, ze dzieki oméwionym wyzej dziataniom powstaty réwniez nowe punkty
gastronomiczne czy ustugowe.

,We wszystkich tych dziataniach, ktére mielismy przewidziane w projekcie, czyli
rewaloryzacja parku i modernizacja parku i ta przebudowa, stworzylismy przestrzen
dla mieszkaricow, dla turystéw, bo w zaleznosci od pory roku tam do tej pory
wszystkie imprezy odbywaty sie na rynku. W tym momencie przenosimy ich z rynku
wfasnie w te miejsca, ktdre sq nowe, ktére majqg nowe funkcje. Nowq przestrzen”.

Na uwage zastuguje zadanie polegajgce na utworzeniu od podstaw parku miejskiego w
Checinach na terenach po bytej ubojni (projekt objety studium przypadku). Jest to obszar
poprzemystowy, zajmujacy ponad 2 hektary, ktéry do niedawna byt miejscem zaniedbanym i
opuszczonym. Na tym terenie znajdowaty sie budynki po funkcjonujgcej niegdys ubojni,
ktére wyburzono w ramach prac inwestycyjnych. W miescie brakowato terendow
rekreacyjno-wypoczynkowych dla mieszkancéw, z ktérych mogliby korzystaé takze turysci.
Park zostat podzielony na 3 strefy — skatepark i pumptrack, czes¢ integracyjna parkowa
(oczko wodne, alejki, pergole, altany, Sciezki rowerowe i toaleta publiczna oraz sitownia
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zewnetrzna) oraz czes¢ zabawowa dla dzieci. Teren jest monitorowany, a nocg o$wietlony.
Budowa parku zwiekszyta atrakcyjnos$é turystyczng, osadniczg oraz inwestycyjng Checin.

W projektach skupiono sie na najbardziej zaniedbanych obszarach, wymagajacych
najpilniejszej interwencji. Nalezy zaznaczyé¢, ze na wielu obszarach rewitalizacji wciaz
niezaspokojone sg podstawowe potrzeby infrastrukturalne, takie jak dostep do kanalizacji
czy odpowiednio dostosowanej infrastruktury drogowej, stad tez w wiekszosci projektow
znalazty sie tego typu komponenty. Dos¢ nietypowym rozwigzaniem stafa sie zas budowa
sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej do Zamku w Checinach wraz z przepompownig
oraz przytaczami. Gmina Checiny jest najchetniej odwiedzang przez turystéw gming
wojewddztwa swietokrzyskiego, a zapewnienie statego przytagcza wodno-kanalizacyjnego
wzmachnia walory i atrakcyjnos¢ gtéwnej atrakcji turystycznej. W Strawczynie przebudowano
stacje uzdatniania wody (gmina jest zwodociggowana w stu procentach).

Popularnym komponentem projektéw byty takze remonty (przebudowy, rozbudowy)
budynkéw infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci edukacyjnej (np. Wislica, Pierzchnica,
Skarzysko Kamienna, Kazimierza Wielka, Wtoszczowa, Nowy Korczyn, Ruda Malenicka,
Michatéw) czy tez kulturalnej. W czesci gmin doposazano lub remontowano biblioteki (np.
Sandomierz, Ruda Malenicka, lwaniska, Szydtow, Mniéw, Michatéw) czy tez domy/osrodki
kultury (Wtoszczowa, Opatowiec, Strawczyn, Nowiny). W Checinach zagospodarowano teren
po bytej Spétdzielni Kétek Rolniczych, gdzie w przebudowanym budynku zaplanowano
biblioteke. W ramach niektérych przedsiewzie¢ dokonywano réwniez poprawy stanu
technicznego obiektéw infrastruktury zdrowotnej (np. Michatéw). Dziatania ukierunkowane
na poprawe funkcjonalnosci czy tez nadanie nowych funkcji budynkom infrastruktury spotecznej
stuzg mieszkarncom i poprawiajg komfort oraz dostepnos¢ korzystania z réznorodnych ustug, a
ponadto moga by¢ wykorzystywane jako miejsca integracji lub wydarzen, np. o charakterze
kulturalnym czy edukacyjnym.

Szansg na ozywienie i wyprowadzenie z kryzysu obszaréw zdegradowanych w wielu gminach
stata sie poprawa ich walorow turystycznych czy tez ochrona zabytkéw. W ramach desk
research odnotowano m. in. inwestycje dotyczgce odnowienia elewacji i dachow 10
zabytkowych kamienic na Starym Rynku w Sandomierzu, renowacji zabytkowego wiatraka
typu ,,Holender" w Krasocinie, wprowadzenia produktu turystycznego — Szlakiem W.
Gombrowicza po Bodzechowie, renowacji Izby Pamieci (muzeum) i fosy wokét ruin zamku w
zabytkowym parku w Fatkowie, wyznaczenia miejskiej trasy turystycznej ,Sladami historii i
kultury miasta Chmielnik”, zagospodarowania i udostepnienia zabytkowych ruin zamku wraz
z zagospodarowaniem przylegtego terenu w Rytwianach czy tez stworzenia $ciezki
turystyczno-historycznej w Bielinach. Niezwykle wazng role komponent turystyczny petni w
Checinach. Przeprowadzone studium przypadku oraz wywiady pogtebione w ramach
badania wskazujg na zauwazalne ozywienie obszaru rewitalizacji, poszczegdlne zadania byty
czesto prowadzone w miejscach objetych ochrong konserwatorskg, co powodowato
koniecznos¢ realizacji inwestycji z poszanowaniem waloréw zabytkowych, przy
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jednoczesnym zapewnieniu funkcjonalnosci i wygody uzytkowania przez turystéw i
mieszkancow obszaru rewitalizacji.

O ile w perspektywie finansowej 2007-2013 rewitalizacja czesto byta utozsamiana z
przebudowa rynkdéw miejskich3®, w latach 2014-2020 gminy w wojewddztwie
Swietokrzyskim nie skupiaty sie juz w tak duzym stopniu na wspomnianych przestrzeniach.
Zagospodarowanie/poprawa funkcjonalnosci rynkdw miato miejsce w Kazimierzy Wielkiej,
Wtoszczowej, Opatowie, Pierzchnicy, Nowym Korczynie oraz Konskich. Duze zmiany zaszty
na rynku miejskim we Wtoszczowej — zachowane i wprowadzone zostaty liczne nasadzenia,
co sprzyja spedzaniu czasu w tej przestrzeni. W Konskich duza czes¢ zmodernizowanego
rynku nie pozwala na wypoczynek z uwagi na ograniczone tereny zieleni oraz utwardzenie
obszaru betonowymi ptytami. W pozostatych miastach dokonywano uzupetnien
infrastrukturalnych.

Niektdre gminy realizowaty dziatania nakierowane na cele gospodarcze. Przebudowywano
lub budowano od podstaw place targowe/targowiska badz inne strefy gospodarcze (np.
budki handlowe wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg). Przyktady takich rozwigzan
mozna odnalez¢ w miejscowosci Bieliny, Rytwiany, Ostrowiec Swietokrzyski oraz Michatéw.
W Checinach inwestycja podjeta na terenie po bytej Spétdzielni Kétek Rolniczych zaktada
przeznaczenie lokali pod dziatalno$¢ gospodarcza. Podobnie w Starachowicach — adaptacja
budynku ,,Patacyku” zapewni strefe dla przedsiebiorcéw (oraz dla NGO) dzieki
udostepnieniu pomieszczen. Dodatkowo powstanie przestrzen do tzw. coworkingu.

Dla ograniczenia zjawisk kryzysowych na obszarach rewitalizacji niezwykle istotne sg
przedsiewziecia polegajace na tworzeniu miejsc spotkan i spedzania czasu wolnego
przeznaczonych dla réznych grup spotecznych oraz wiekowych. W ramach Dziatania 6.5
nieliczne projekty zawieraty jednak tego typu rozwigzania. Nalezy do nich przebudowa
budynku szkoty podstawowej na Dzienny Dom Pobytu w Dwikozach, stworzenie klubu
seniora w Strawczynie, powstanie centrum aktywnosci obywatelskiej w Kazimierzy Wielkie;j.
W Bodzentynie dokonano termomodernizacji budynku po dawnej lecznicy zwierzat w celu
adaptacji na potrzeby klubu seniora. Klub seniora wraz ze swietlicg jest tez jednym z zadan
w ramach rewitalizacji Bodzechowa. Warto wspomnieé o odnowie i nadaniu nowych funkgcji
terenom po bytej Spétdzielni Kétek Rolniczych w Checinach. Powstajgcy obiekt zapewnia
czes¢ dedykowang seniorom. W Skarzysku-Kamiennej oraz Starachowicach powstaty
Swietlice Srodowiskowe. W obiekcie w Starachowicach (projekt objety studium przypadku)
prowadzone sg prace na rzecz spotecznosci lokalnej (w ramach Centrum Ustug Spotecznych).
Powstata Swietlica jest miejscem spotkan dla dzieci i mtodziezy, a ponadto zorganizowano
punkt interwencji kryzysowej. Placéwka petni funkcje wsparcia dziennego o charakterze

36 D. Dymek, J. J6zwiak, Ksztattowanie placéw miejskich na przyktadzie miast wojewddztwa lubelskiego, [w:]
Annales, Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia, vol. 76, 2021; Mencwel J., Betonoza. Jak sie
niszczy polskie miasta, Warszawa 2020.
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opiekuiczym. Pomocy udziela sie nie tylko dzieciom, lecz réwniez rodzicom oraz osobom
starszym. Zapewniono wsparcie psychologa, prawnika i doradcy finansowego. Inwestycja
jest przyktadem kompleksowej odpowiedzi na problemy spoteczne, poprzez bezposrednie
powigzanie zadania inwestycyjnego z dziataniami spotecznymi, ktére sg zapewnione w
ramach dofinansowania z Funduszy Norweskich.

Podobnie, duzg wage nalezy przypisywaé inwestycjom zwigzanym z remontami
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i odnowy terendéw wokét nich, cho¢ nalezy
zaznaczy¢, ze w ramach Dziatania 6.5 takich zadan byto stosunkowo niewiele. W Kazimierzy
Wielkiej wyremontowano (w tym termomodernizacji) zaniedbane budynku mieszkalne
nalezgce do wspdlnoty mieszkaniowej. W Opatowcu przebudowano teren wokét bloku
mieszkaniowego, utworzono miejsca postojowe oraz dokonano wymiany o$wietlenia na
energooszczedne. W Fatkowie spétdzielnia mieszkaniowa podjeta sie termomodernizacji 3
budynkéw wielorodzinnych oraz zagospodarowania terenu pomiedzy dwoma budynkami. W
Busku-Zdroju wspdlnoty mieszkaniowe zrealizowaty 4 zadania polegajgce na
zagospodarowaniu miedzyblokowych przestrzeni publicznych. Kompleksowej poprawy stanu
technicznego budynkéw komunalnych dokonano w Bodzechowie, gdzie modernizacji
poddano 6 blokéw wielorodzinnych. Poza dociepleniem budynki zyskaty nowg elewacje,
okna, drzwi, dachéwke z blachy, a takze wyremontowano klatki schodowe. Z kolei w
Ostrowcu Swietokrzyskim spétdzielnia mieszkaniowa podjeta sie zadania zwigzanego z
budowg parkingu z odwodnieniem, oswietleniem, drogg manewrowg oraz drogami
wewnetrznymi, remontem parkingu, chodnikow i schodéw zewnetrznych oraz budowg
placu zabaw i sitowni. Inicjatywe tego typu podjeto takze na osiedlu Wzgdrze w
Starachowicach. Prace prowadzone sg na przedwojennej, tzw. Kolonii Robotniczej, gdzie
usytuowane sg zabytkowe wielorodzinne budynki mieszkalne. Dotychczas osiedle nie
cieszyto sie pozytywnym odbiorem wsrdd mieszkaricow miasta, natomiast podjete dziatania
zmieniajg jego wizerunek i wptywajg na poprawe atrakcyjnosci. Zadanie polegato na
przebudowie i remoncie wielorodzinnego budynku mieszkalnego. Warto dodaé, ze miasto
prowadzi remont innych budynkéw wielorodzinnych na osiedlu, na ktére srodki pozyskano z
innych zrdédet finansowania (m. in. BGK). Dziatania tego typu podejmowane na obszarach
rewitalizacji przyczyniaja sie do polepszenia warunkéw bytowych oséb mieszkajgcych w
budynkach wielorodzinnych, a takze poprawiajg estetyke przestrzeni publicznej. Pozwalajg
podnies¢ standard zamieszkiwania oraz komfort i bezpieczenstwo. Jednocze$nie nalezy
upatrywaé w takich dziataniach pewnego rodzaju spoiwa matych spotecznosci lokalnych,
ktore dzieki omdéwionym wyzej dziataniom, z wiekszg dbatoscig traktujg swoje miejsce
zamieszkania, bedgce dobrem wspdlnym. Trwatos¢ projektow rewitalizacyjnych w duzej
mierze jest uzalezniona od zbudowania wokét nich spotecznosci. Wazne, by mieszkaricy
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zostali wigczeni w proces zmian, co sprzyja budowaniu wiezi sgsiedzkich oraz tozsamosci
lokalnej®’.

Wielu inwestycjom towarzyszyly dziatania nakierowane na zmniejszenie zuzycia energii, np.
poprzez montaz mikroinstalacji OZE, termomodernizacje budynkow czy tez instalowanie
energooszczednego oswietlenia ulicznego. Ponadto, znaczna cze$é zadan w projektach
obejmowata takze instalacje monitoringu wizyjnego w celu poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow i minimalizacji problemu przestepczosci.

Warto réwniez odnies¢ sie do dziatan realizowanych przez partneréw projektowych z
sektora MSP. Zadania znajdujace sie w ich gestii dotyczyty gtéwnie przebudowy budynkéw,
w ktorych prowadzona jest dziatalnosé gospodarcza (Chmielnik, Michatéw, Ruda Malenicka),
nadawania im nowych funkcji (Ba¢kowice), przebudowy drég pod dziatalnos¢ gospodarcza
(Wislica) czy adaptacji zdegradowanych budynkdéw na cele turystyczne (topuszno). Partner
w ramach rewitalizacji projektu w Fatkowie wykonat przy obiekcie hotelowo-
gastronomicznym ogdlnodostepny ogrdd o powierzchni okoto 4000m2 wraz z
zagospodarowaniem terenu, a takze chodniki, matg architekture z teznig solankowa.

Warto zwréci¢ uwage na znaczenie przywracania lub nadawania nowych funkgji
zdegradowanym obiektom i przestrzeniom, artykutowane w RPOWS 2014-2020. Wsparcie w
pierwszej kolejnosci kierowano wtasnie na ten cel. Zadania zwigzane z nadawaniem nowych
funkcji nalezy w szczegdlny sposdb wigza¢ z odnowg obszaréw poprzemystowych, ktére nie
sg uzytkowane, a charakteryzujg sie znacznym potencjatem. Jak wskazywano wczesniej,
wiele projektdw zawierato komponenty realizowane na tych obszarach. Beneficjenci w
badaniu ankietowym zostali zapytani o nowe funkcje nadane badz przywrécone terenom
lub obiektom zdegradowanym na obszarze rewitalizacji. Wiekszo$¢ respondentéw (78,5%)
potwierdzita, ze takie funkcje zostaty nadane badz przywrdécone. 5,5% biorgcych udziat w
badaniu odpowiedziato przeczaco, podczas gdy 16% miato trudnosci z udzieleniem
odpowiedzi. Najczesciej powstajgcymi funkcjami byty kulturalne oraz rekreacyjne (wykres
ponizej). Nastepnie wskazywano funkcje spoteczne, a takze biznesowe/gospodarcze.
Najmniej popularne okazaty sie funkcje mieszkaniowe. Powyzsze wynikaé moze poniekad z
ograniczen zwigzanych z budowg nowych budynkdéw i kosztu niekwalifikowalnego jakim byt
remont prywatnych mieszkan w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych, lecz takze z
wiekszych niz w przypadku innych typéw inwestycji, trudnosci realizacyjnych.

37 Masierek E., Szajerska A., Podwérka jako przestrzenie sgsiedzkie — perspektywa mieszkaficow obszaru
rewitalizacji Wtoctawka, Space — Society — Economy, 2020, nr 31, str. 191-211.
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Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakie funkcje zostaty(zostang)
przywrocone/nadane tym terenom/obiektom?” [%]
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Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

O opinie na temat wptywu projektéw rewitalizacyjnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy,
fizyczny i przestrzenny obszaréw rewitalizacji zostali zapytani beneficjenci Dziatania 6.5 w
badaniu iloSciowym. Biorgc pod uwage poszczegdlne aspekty rozwoju spoteczno-
gospodarczego (wykres ponizej), najczesciej zauwazalnym efektem inwestycji stata sie
poprawa jakosci zycia mieszkancéw, natomiast kolejnymi — poprawa bezpieczenstwa na
obszarze rewitalizacji oraz zwiekszenie integracji i aktywnosci spotecznosci lokalnej. Nalezy
zauwazy¢, ze powszechnie wystepujgcym komponentem przedsiewzie¢ w ramach Dziatania
6.5 byty dziatania nakierowane na poprawe estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych, co mogto w znaczacy sposéb oddziatywac na poprawe ogdlnego wizerunku
obszaru rewitalizacji i w konsekwencji mie¢ odzwierciedlenie we wspomnianych wyzej
efektach obserwowanych przez beneficjentéw.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na rezultaty obserwowane nieco rzadziej — wzrost
przedsiebiorczosci, samozatrudnienia lub gospodarki spotecznej. Mimo dos¢ duzego
zaangazowania partneréw z sektora MSP w wyznaczone zadania projektowe, fakt ten nie
miat kluczowego znaczenia w rozwoju nowych firm czy tez wzroscie zatrudnienia. Sam udziat
partnerow w projektach nie miat bowiem na celu generowania takich efektéw w sposéb
bezposredni. Rozwdj przedsiebiorczosci powinien by¢ konsekwencjg tworzenia
odpowiednich warunkéw i zachet w ramach projektéw. Warto nawigzac do oddziatywania
realizowanych inwestycji na opisywang w poprzednich rozdziatach sfere gospodarczg (49%
projektow). Zestawienie problemdéw w sferze gospodarczej, ktére miat rozwigzac projekt,
identyfikowanych przez beneficjentéw, z uwidocznionymi efektami, wskazuje na co najmnie;j
czesciowe spetnienie zatozen przyswiecajgcych przedsiewzieciom w omawianym zakresie.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zwiekszenia szans zatrudnienia i zmniejszenia
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Bezrobocie oraz wykluczenie spoteczne to najczesciej
pojawiajace sie problemy spoteczne, na ktére miaty odpowiada¢ projekty. Okazuje sie, ze
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efekty w tym zakresie sg/bedg w projektach najmniej uwidocznione. Nalezy jednak
pamietaé, ze w projektach infrastrukturalnych niezwykle trudnym jest wygenerowanie
trwatych efektow tego typu. Aby miato to miejsce, niezbedne sg dodatkowe dziatania
podejmowane w zakresie projektow ,,miekkich”, spotecznych, dla ktérych projekt w ramach
Dziatania 6.5 moze by¢ jedynie uzupetnieniem.

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu Panstwa projekt ma (bedzie
miat) wptyw na wskazane ponizej aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarze
rewitalizacji?” [%]

Ograniczenie emigracji z gminy 5,4 51,3 19 -

Poprawa bezpieczerstwa na obszarze rewitalizacji 62,2 35,1 l7

Zwiekszenie szans zatrudnienia [ 10,8 51,4 21,6

Zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego 16,1 40,6 24,3 -

Zwiekszenie integracji i aktywnosci spotecznosci

. 54,1 43,2
lokalnej

Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

Wzrost przedsiebiorczosci, samozatrudnienia lub
. . 8,1 56,8 24,3
gospodarki spotecznej
40,6 37,8 10,8 -

Poprawa jakosci zycia mieszkancow 75,6 19 5,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Duzym Srednim Matym B Wcale ™ Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Biorgc pod uwage efekty zwigzane z rozwojem fizycznym obszardw rewitalizacji,
beneficjenci w najwiekszym stopniu zauwazajg zwiekszenie dostepnosci, poprawe stanu i
komfortu korzystania z infrastruktury oraz ustug spotecznych (wykres ponizej). Ponadto,
istotna okazata sie poprawa dostepu do zieleni oraz stanu infrastruktury techniczne;j.
Przeprowadzona analiza zatozen projektéw wskazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich
przewidywata wystgpienie oméwionych wyzej efektéw. Najrzadziej wystepujacy efekt
dotyczyt poprawy jakosci powietrza, lecz nalezy zauwazyé, ze nie byt on powszechnie
zaktadany w ramach inwestycji. Najczes$ciej mégt towarzyszy¢é remontom budynkéw, ktére
byty wyposazane w mikroinstalacje OZE, nowe/zmodernizowane zrddta ciepta lub
termomodernizowane.
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Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu Panstwa projekt ma (bedzie
miat) wptyw na wskazane ponizej aspekty rozwoju fizycznego na obszarze rewitalizacji?” [%]

Zagospodarowanie terenéw wokoét zbiornikéw wodnych i poprawa 108
ich atrakcyjnosci y

Poprawa dOStepu doselen _.

Poprawa jak0§Ci pOWiEtrza _ 32’4 -

Zmniejszenie ZUiYCia energii i oblekdach _ 8,1 .
Zwiekszenie dostepnosci, poprawa stanu i komfortu korzystania z

infrastruktury oraz ustug spotecznych? (np. szkoty, przedszkola, _,
obiekty kulturalne i sportowe, pomoc spoteczna)
Poprawa stanu infrastruktury technicznej (wodociag, kanalizacja,
drogi) 10,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

®Duzym M Srednim Matym ® Wcale ™ Trudno powiedziec¢

Zrédto: Badanie iloéciowe z beneficjentami, N=37.

Wsrdd poszczegdlnych aspektdw rozwoju przestrzennego, beneficjenci w badaniu
ilosciowym najczesciej zauwazali efekty w postaci poprawy estetyki i komfortu korzystania z
przestrzeni publicznych oraz podniesienie atrakcyjnosci centrum miejscowosci. Zatozenia
wsparcia okreslone w SZOOP ktadg nacisk na wsparcie projektéw przyczyniajgcych sie do
wzrostu estetyki przestrzeni publicznych, stgd naturalnym wydaje sie by¢ powszechne
wystepowanie tego typu rezultatéw. Stosunkowo duzo inwestycji pozwolito na ochrone
zabytkdéw, co jest niezwykle istotnym zadaniem z punktu widzenia przywracania Swietnosci
obszarom zdegradowanym.
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Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu Panstwa projekt ma (bedzie
miat) wptyw na wskazane ponizej aspekty rozwoju przestrzennego na obszarze
rewitalizacji?” [%]

Zachowanie i ochrona zabytkéw 37,9 29,7 2,-

Podniesienie atrakcyjnosci centrum miejscowosci 86,5 10,82,7

Poprawa estetyki i komfortu korzystania z przestrzeni

publicznych 91,9 81

Nadanie nowych funkcji dawnym terenom przemystowym/
kolejowym/ wojskowym/ obszarom Paristwowych 37,9 16,2 13,5
Gospodarstw Rolnych

Nadanie nowych funkcji terenom wytaczonym z uzytkowania 24,3 24,3 16,2 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Duzym Srednim Matym B Wcale ™ Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Diagnoza wewnatrzregionalna wskazujgca obszary zdegradowane i potrzebe rewitalizacji
opracowana na potrzeby realizacji RPOWS 2014-2020 naéwietla powazny problem w postaci
degradacji obszaréw miejskich, zwigzany z lokalizacjg na ich obszarze licznych zaktadéw
przemystowych, a takze zanikaniem tradycyjnych gatezi gospodarki lub z ich
restrukturyzacjg. W ramach RPOWS 2014-2020 podkre$lono role odnowy obszaréw
poprzemystowych, pokolejowych, popegeerowskich i powojskowych. Tego typu tereny
czesto sg usytuowane w cennych pod katem lokalizacji czesciach miast, wymagajgc tym
samym niezwfocznych dziatart majgcych na celu przywrécenie ich do uzytku. Nalezy przy tym
zaznaczyc, ze proces odnowy wspomnianych obszaréw jest niezwykle ztozony oraz
kosztowny38.

tacznie w ramach badania zidentyfikowano (na podstawie WoD) 29 projektéw, ktére
planowano do realizacji na tego typu terenach. Poza oméwionymi wczesniej, ciekawym
przyktadem odnowy obszaréw poprzemystowych moze by¢ remont budynku po bytej
Gorzelni potozonej w Rytwianach z przeznaczeniem na "Browar&Hotel SPA" czy tez
przebudowa dawnych budynkdw stolarni na potrzeby utworzenia Muzeum Ziemi Koneckiej
w Konskich. Projekt w Skarzysku-Kamiennej obejmowat obszar powojskowy — teren po bytej
jednostce wojskowej, na ktérym utworzono strefe rekreacyjno-wypoczynkowq. Wéréd
inwestycji pojawita sie takze adaptacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych po
zakonczonej dziatalnosci oczyszczalni sciekdw w Szydtowie. W ramach badania nie

38 A. Maciejewska, A. Turek, Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych ze szczegélnym uwzglednieniem
uwarunkowan $rodowiska przyrodniczego: wybrane studia przypadkéw, [w:] Problemy Rozwoju Miast 11/2,
81-94, 2014.
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zidentyfikowano projektdw obejmujgcych tereny pokolejowe oraz popegeerowskie. Trudno
whioskowac o kompleksowym podejsciu do ozywienia obszaréw poprzemystowych dzieki
projektom w ramach Dziatania 6.5, jednak z pewnoscig inwestycje przyczynity sie do nadania
nowych funkcji niektérym obiektom i przestrzeniom usytuowanym na tych terenach,
poprawiajac jednoczesnie ich wizerunek, estetyke i atrakcyjnosé (réwniez turystyczng).

Na temat wptywu inwestycji rewitalizacyjnych na poprawe sytuacji mieszkancow
wypowiedzieli sie rowniez mieszkaricy gmin, w ktdrych podjeto projekty w ramach Dziatania
6.5. Zapytani o wptyw realizowanych dziatar na polepszenie jakosci oraz warunkow zycia, w
48,4% przypadkow udzielili odpowiedzi ,raczej tak”, a w 29,5% przypadkow —
»2decydowanie tak”. Jedynie 11,1% ankietowanych stwierdzito, ze raczej nie byto takiego
wptywu, a 5,4% uznato, ze wptywu takiego nie byto wcale.

Mieszkancy oceniali takze wptyw dziatan rewitalizacyjnych na réznorodne aspekty zwigzane
z jakoscig ich zycia (wykres ponizej). Najbardziej zauwazalng zmiang byfa poprawa stanu
infrastruktury technicznej, a takze zwiekszenie dostepnosci, poprawa stanu i komfortu
korzystania z infrastruktury spotecznej oraz poprawa estetyki i komfortu korzystania z
przestrzeni publicznych. Wyniki te sg zbiezne z zakresem zadan podejmowanych na
obszarach rewitalizacji najczesciej. W najmniejszym stopniu zauwazono poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co réwniez zbiega sie z przeprowadzonymi analizami
oraz wynikami badania beneficjentow.

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie , W jakim stopniu wedtug Pana/i dziatania
rewitalizacyjne miaty wptyw na:” [%]

Poprawa stanu infrastruktury technicznej (wodociag,
kanalizacja, drogi) 43,2 34,6 12,7 -8
Zwiekszenie dostepnosci, poprawe stanu i komfortu
¢ {gpnoscl, poprawe . 41,6 40,5 10,3 Bl
korzystania z infrastruktury spofecznej
Poprawa estetyki i komfortu korzystania z przestrzeni
P y rtu korzy P 40,0 41,9 10,3 [6l
publicznych
Podniesienie atrakcyjnosci centrum gminy 35,1 40,5 13,8 -k
Poprawa dostepu do zieleni 32,4 39,5 11,9 -|6
Poprawa bezpieczeristwa 31,1 43,5 13,8 -k

Ochrona zabytkéw 28,4 36,2 14,9 --

Z d iet ¢ két zbiornikd dnych i
agospodarowanie terenw wokot z |o’rr7| 6w wodnych i 259 327 18,9 -l
poprawa ich atrakcyjnosci
Poprawa jakosci powietrza 19,2 45,9 12,7 -

Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 10,3 41,9 20,5 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Duzym Srednim Matym  ® Wocale (brak tego typu efektéw)  ® Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie iloéciowe z mieszkaricami, N=370.
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W ramach badania ilosciowego mieszkancy zostali zapytani takze o wptyw projektéw na
poprawe sytuacji w sferze spotecznej (wykres ponizej). W poréwnaniu z wynikami
zaprezentowanymi powyzej, pozytywne zmiany spoteczne nie zostaty przez mieszkarncéw
wyroéznione w tak duzym stopniu. Zdecydowanie najwiekszy odsetek respondentéw
zauwazyt zwiekszenie integracji i aktywnosci spotecznosci lokalnej, co w kontekscie
niniejszego badania nalezy uznac za najistotniejszg pochodng dziatan rewitalizacyjnych
podejmowanych w gminach. Z drugiej strony, w bardzo niewielu przypadkach byto
dostrzegalne zwiekszenie liczby miejsc pracy, lecz liczba etatéw utworzonych w ramach
projektédw Dziatania 6.5 rowniez byta stosunkowo niewielka.

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie , W jakim stopniu wedtug Pana/i dziatania
rewitalizacyjne miaty wptyw na:” [%]

Zwiekszenie integracji i aktywnosci spotecznosci
- 23,2 48,4 17,0 -Il
lokalnej

Zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego 14,1 41,1 21,6 _
Ograniczenie emigracji z gminy 13,5 34,3 22,4 --

Wozrost przedsiebiorczosci | 8,9 40,3 26,8 -I

Zwiekszenie liczby miejsc pracy 7,3 31,9 27,3 _.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Duzym Srednim Matym  ® Wcale (brak tego typu efektéw) M Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie iloéciowe z mieszkaricami, N=370.

W ramach badania ankietowego beneficjentom zadano pytanie dotyczgce dodatkowych,
niezamierzonych efektéw, ktére pojawity sie w wyniku realizacji projektéw. Pozytywne efekty
tego typu zaobserwowano w przypadku 13,5% projektow. Zazwyczaj dotyczyty one wiekszej
dbatosci o przestrzenie przylegte do rewitalizowanych, wzrostu poczucia tozsamosci lokalnej
oraz wykorzystywania odnowionej przestrzeni do realizacji réznorodnych wydarzen. Pojawity sie
takze wskazania zwigzane z upowszechnieniem wiedzy i wzrostem znaczenia partycypacji
spotecznej w gminie. Respondenci nie zauwazyli za$ niezamierzonych negatywnych efektow.

Podsumowujac, projekty podjete w ramach Dziatania 6.5 pozwolity przede wszystkim na
poprawe funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznych. Obszary zaniedbane i niespetniajace
swoich funkcji w sposdb nalezyty badz niekiedy nie spetniajace zadnych funkcji, zostaty
odnowione i otrzymaty ,,nowe zycie”. Dzieki temu, dostrzec mozna réwniez zmiany spoteczne
zwigzane z integracjq i aktywizacjg spotecznosci lokalnej, ktéra to zyskata miejsca spotkan i
realizacji r6znorodnych aktywnosci. Przeprowadzone remonty wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych w znaczny sposéb poprawity komfort zamieszkiwania i jako$¢ zycia mieszkacow, a
ponadto wykonane termomodernizacje redukujg straty ciepta w budynkach oraz emisje
zanieczyszczen do atmosfery. Z kolei dziatania podjete w miejscach swiadczenia ustug
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spotecznych, edukacyjnych czy kulturalnych, pozwolity zwiekszy¢ ich jako$¢ oraz dostepnosc.
Inwestycje wptynety ponadto na poprawe bezpieczeristwa na obszarze rewitalizacji. Znacznej
poprawie ulegty ogdlne warunki bytowe mieszkancéw obszaru rewitalizacji, co stato sie mozliwe
dzieki inwestycjom wodno-kanalizacyjnym czy drogowym. Zwiekszyt sie dostep do zieleni i
atrakcyjnos¢ centréw gmin. W mniejszym stopniu projekty przyniosty efekty w postaci
ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zwiekszenia zatrudnienia czy rozwoju
przedsiebiorczosci, przy czym nalezy zaznaczyé, ze projekty realizowane w ramach EFRR nie sg w
stanie w sposob bezposredni generowac tego typu zmian. W wiekszosci projektéw niewiele byto
jednak komponentéw pozwalajgcych na kreowanie swego rodzaju efektéw spotecznych.
Ograniczanie negatywnych zjawisk spotecznych byto mozliwe tam, gdzie kreowano mozliwosci
do prowadzenia konkretnych dziatan w tym zakresie, np. poprzez tworzenie $wietlic
srodowiskowych.

3.9 Rewitalizacja w perspektywie unijnej 2021-2027

Perspektywa finansowa 2021-2027 wigze sie z istotnymi zmianami dla wielu gmin,
planujacych kontynuacje proceséw rewitalizacyjnych. Programy rewitalizacji opracowane
zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3° (tzw. lokalne programy
rewitalizacji), obowigzujace w perspektywie unijnej 2014-2020, wygasajg z dniem
31.12.2023 r. Od 1.01.2024 r. gminy zamierzajace nadal korzystaé¢ ze srodkéw unijnych
przeznaczonych na rewitalizacje, sg zobligowane do przyjecia programu rewitalizacji zgodnie
z ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji® (tzw. gminny program rewitalizacji).
W wojewddztwie Swietokrzyskim w Wykazie programow rewitalizacji znalazto sie 10
gminnych programow rewitalizacji, z czego 5 obowigzywac bedzie do konca roku 2025.
Pozostate gminy przed rokiem 2024 powinny zaktualizowa¢ GPR lub przyja¢ nowe programy
w formie GPR. Jak wynika z badania, nieliczne gminy prowadzg obecnie prace nad nowymi
programami. W zwigzku z bardziej dtugotrwatg procedurg opracowywania GPR w
porownaniu z LPR oraz koniecznoscig rzetelnego monitoringu postepéw wdrazania
programu, mozliwe jest zaniechanie przez czes¢ gmin prac nad nowymi programami. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wiele mniejszych gmin, w szczegdlnosci wiejskich, boryka sie z
niewielkimi zasobami kadrowymi, przez co nadmiernie obcigzajgce moze by¢ zapewnienie
statego personelu odpowiadajgcego za przygotowanie oraz realizacje programu rewitalizacji.

Prawdopodobne terminy opracowania wiekszosci nowych/uaktualnionych programéw
rewitalizacji przypadng na rok 2024-2025. Zalecane jest zatem zebranie informacji od gmin
na temat planéw w zakresie prac nad programami (np. za pomocg ankiety internetowej)
i/lub biezgcy monitoring postepow tych prac w trakcie kontaktéw roboczych, realizowany
przez pracownikéw UMWS, zajmujacych sie ocena programoéw rewitalizacji. Takie

39 Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.
40 Dz.U. 2015 poz. 1777 z pdzn. zm.
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informacje powinny postuzy¢ odpowiedniemu dopasowaniu terminéw naboréw
przewidzianych dla projektéw rewitalizacyjnych.

Poniewaz rewitalizacja jest zagadnieniem horyzontalnym, wielowymiarowym i dotykajgcym
réoznorodnych problemdéw w gminach, nalezy spodziewac sie wcigz duzego zainteresowania
projektami w tym zakresie w perspektywie unijnej 2021-2027 (mimo mozliwej mniejszej
liczby obowigzujgcych programéw). W petni uzasadnione jest kontynuowanie wsparcia w
tym zakresie w ramach FES 2021-2027. O opinie na temat konieczno$ci podejmowania
dalszych dziatan w zakresie rewitalizacji w gminach zostali zapytani mieszkaricy podczas
badania ilosciowego. Do wszystkich oméwionych potencjalnych obszaréow wsparcia,
ankietowani odniesli sie pozytywnie, dostrzegajgc potrzebe prowadzenia inwestyciji.
Mieszkancy w szczegdlnosci artykutowali potrzebe zwiekszania efektywnosci energetycznej
w postaci termomodernizacji budynkéw czy wymiany piecéw, zwiekszania dostepnosci ustug
publicznych oraz porzgdkowania przestrzeni publicznych.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy wedtug Pana/i w gminie nalezy w
najblizszych latach prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne dotyczace:” [%]

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej (termomodernizacja,

; o 87,3 10,81,9

wymiana piecéw)
Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych 87,3 12,40,3
Uporzgdkowanie przestrzeni publicznych 87,3 11,41,4
Uporzadkowanie terendw zielonych 84,3 15,7 0,0
Poprawa dostepnosci transportowej 82,7 15,9 1,4

Nadanie badz Scenie funkcji zaniedb biektom lub
adanie badz przywrdcenie funkcji zaniedbanym obiektom lu 82,2 168 1.1
terenom
Ochrona zabytkow 80,5 16,8 2,7
Modernizacja infrastruktury technicznej (wodociag, kanalizacja) 78,9 19,2 19
Remont/przebudowa budynkdéw uzytecznosci publicznej 68,4 29,7 1,9
Remont/przebudowa budynkéw wielorodzinnych 62,7 30,5 6,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tak Nie Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie iloéciowe z mieszkaricami, N=370.

Sposdb finansowania projektéw rewitalizacyjnych w perspektywie unijnej 2021-2027
oczekiwany przez beneficjentéw to dotacje (97% odpowiedzi) i granty (30% odpowiedzi).
Jedynie 8% ankietowanych wskazato pozyczki. Na pytanie ,, Czy w przypadku zastosowania
instrumentow finansowych (np. pozyczki rewitalizacyjnej) w perspektywie unijnej 2021-
2027, rozwazaliby Paistwo skorzystanie z nich?”, 11% beneficjentéw odpowiedziato
twierdzaco, natomiast 22% - przeczgco. Az 67% z nich miato trudnosci z odpowiedzig. Warto
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wspomnie¢, ze pozyczka rewitalizacyjna w perspektywie unijnej 2014-2020 w ramach RPO
byta z powodzeniem wdrazana w niektorych wojewddztwach (pomorskie, wielkopolskie,
$lgskie, mazowieckie). Jej zastosowanie pozwolito wigczyé w procesy rewitalizacji m. in.
podmioty prywatne oraz wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe. Jako, ze odpowiedzi w
badaniu ankietowym byty udzielane przez gminy, warto zwrdci¢ uwage, ze zazwyczaj
realizujg one inwestycje niedochodowe. Sg one takze dtugookresowe, a wiec bardzo
wrazliwe na stopy procentowe. Na rentownos$¢ inwestycji rewitalizacyjnych wptywa tez a
sytuacja na rynku nieruchomosci i zmiana wartosci rewitalizowanych aktywéw. Gminy,
bedgce gtéwnymi realizatorami przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, jako atrakcyjniejszg forme
wsparcia traktujg dotacje. Stanowig one zabezpieczenie w przypadku sytuacji
nieprzewidzianych. Sktonnos¢ do inwestycji oraz dtugoterminowego zaangazowania, przy
duzym poziomie niepewnosci na rynku stanowi gtéwny problem zwigzany z realizacjg
projektéw finansowanych za pomocg pozyczek. Instrumenty finansowe majg uzasadnienie w
przypadku projektéw rentownych, a wiekszg zdolnos¢ do ryzyka obserwuje sie w sektorze
prywatnym. Nalezy jednak pamietaé, ze wojewddztwo sSwietokrzyskie charakteryzuje sie
wzglednie niskim poziomem urbanizacji oraz liczng reprezentacjg gmin wiejskich, a
inwestycje w ramach pozyczek rewitalizacyjnych majg wieksze uzasadnienie w duzych
miastach, gdzie pozyczkobiorcy majg zapewniong odpowiednig optacalnos¢ i zwrot ze
zrealizowanych przedsiewzie¢. Mimo wystepowania czynnikéw predestynujgcych obszar
rewitalizacji do wdrazania instrumentéw finansowych, takich jak istnienie licznych
komponentéw o charakterze komercyjnym, pojemnos¢ tematyki, pozwalajgca na
identyfikacje duzej grupy potencjalnych inwestycji z potencjatem do sptaty*!, w
wojewddztwie Swietokrzyskim wdrazanie IF jest obarczone istotnym ryzykiem i nie zaleca sie
stosowania zwrotnej formy wsparcia w ramach FES 2021-2027.

Z uwagi na charakter projektow rewitalizacyjnych, ich gtéwnie lokalne oddziatywanie oraz
istote dofinansowywania projektéw najlepiej odpowiadajgcych na potrzeby spoteczne,
zaleca sie wybor projektow rewitalizacyjnych w perspektywie 2021-2027 w trybie
konkursowym. Tryb wyboru preferowany przez beneficjentéw badania ilosciowego to
konkursowy (70% wskazan). 30% z nich wskazato za$ tryb pozakonkursowy. Z
przeprowadzonych badan jako$ciowych wynika, ze beneficjenci wigzg tryb pozakonkursowy
bezposrednio z realizacjg instrumentu ZIT/RIT na obszarze MOF. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z zastosowaniem tego trybu wyboru projektdw m. in. dla inwestycji
wynikajgcych z programdw rewitalizacji (zawartych réwniez w Strategii ZIT/RIT), pozwolity
gminom wypracowaé pewne zasady zwigzane z rozdysponowywaniem srodkdéw UE i
gwarancji finansowej realizacji swoich inwestycji. Nalezy jednak rozrdzni¢ oba instrumenty
terytorialne, a w szczegdélnosci rézne zasady i cele im przyswiecajace. Zasady realizacji
instrumentdéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027

41 7asady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, s.
63.
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wyraznie rozrdzniajg instrument ZIT oraz rewitalizacje, jako Inny Instrument Terytorialny
(IIT). Wyniki badan w innych wojewddztwach®? wskazuja na brak zasadnosci faczenia obu
instrumentow.

Wdrazana w ramach RPOWS 2014-2020 praktyka naboréw dwuetapowych przyniosta
beneficjentom wiele korzysci i z uwagi na doswiadczenie 1Z, nabyte w tym zakresie (takze w
perspektywie unijnej 2007-2013), pozwala wnioskowaé o mozliwosci kontynuacji tej
formuty. Nalezy jednak mie¢ na uwadze ryzyko opdznien w zakresie ogtaszania terminow
nabordw oraz pozniejszej realizacji projektéw, z uwagi na koniecznos¢
opracowania/aktualizacji przez gminy programéw rewitalizacji.

W trakcie badania iloSciowego beneficjentdw poproszono o opinie na temat warunkéw
realizacji projektéw, jakie nalezatoby przyja¢ w perspektywie unijnej 2021-2027 (wykres
ponizej). Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw oczekuje rozszerzenia katalogu kosztéw
kwalifikowalnych oraz typdw projektow mozliwych do realizacji. Wprowadzenie mozliwosci
bezposredniego aplikowania przez inne podmioty niz gminy, wskazata niecata 1/5
ankietowanych — wiekszos¢ z nich uwaza, ze warunek ten powinien pozostaé niezmieniony.

Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Ktére ze wskazanych nizej warunkéw realizacji
projektéw nalezatoby zmodyfikowaé w perspektywie unijnej 2021-2027?" [%]

Koszty kwalifikowalne 59,5 2,7 27 -
Typy projektow 56,8 2,7 21,6 -
Typ beneficjenta 18,9 5,4 56,8 -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Rozszerzenie katalogu Zawezenie katalogu Pozostawienie bez zmian B Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Wedtug 24% ankietowanych beneficjentéw w perspektywie unijnej 2014-2020 zabrakto
mozliwosci dofinansowania pewnych rodzajow/typow przedsiewziec rewitalizacyjnych.
Wsréd wskazan pojawity sie projekty parasolowe, $ciezki rowerowe i stacje tadowania
samochoddw elektrycznych. Sg to rozwigzania, ktére w perspektywie unijnej 2021-2027 z
powodzeniem mogg by¢ wdrazane w ramach innych niz 5(i) lub 5(ii) celéw szczegétowych
FES.

42 Ecorys Polska Sp. z 0.0., Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczna,
infrastrukturalng i gospodarcza regionu, Warszawa 2021; Ecorys Polska Sp. z 0.0., Wptyw dziatan
rewitalizacyjnych z perspektywy 2014-2020 na jako$¢ zycia mieszkancéw gmin wojewddztwa mazowieckiego,
Warszawa 2022.
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Rewitalizacja jest pojemnym obszarem tematycznym, a u podstaw jej idei lezy aktywne
wiaczanie szerokiego grona podmiotéw w procesy zachodzgce na obszarach
zdegradowanych. Wazne jest, by przedsiewziecia rewitalizacyjne byty podejmowane nie
tylko przez gminy i ich jednostki organizacyjne, lecz réwniez przez podmioty prywatne czy
organizacje pozarzgdowe. W ramach Dziatania 6.5 zapewniono mozliwo$¢ udziatu
partnerow w projektach koordynowanych przez gminy. Z badania wynika, ze gminy
aktywnie poszukiwaty partnerow projektowych, a miato to miejsce przede wszystkim z
uwagi na mozliwos¢ uzyskania dodatkowych punktéw w trakcie oceny WoD. Niemniej, ta
formuta pozwolita na zaangazowanie réznych podmiotdw w kompleksowe inwestycje
rewitalizacyjne. Z uwagi na istotng role gmin w realizacji programu rewitalizacji oraz
zarzadzaniu procesami zachodzgcymi na obszarach zdegradowanych, zaleca sie utrzymanie
dotychczas funkcjonujgcych zasad zwigzanych z typami podmiotow, mogacych ubiegac sie o
wsparcie.

Zdecydowana wiekszo$¢é beneficjentow (81%) dostrzega potrzebe wsparcia proceséw
rewitalizacji w perspektywie unijnej 2021-2027 na obszarach wiejskich. Wsréd gmin nie
optujgcych za takim rozwigzaniem, znalazty sie gminy miejskie. Warto mie¢ na uwadze, ze
pewnym ograniczeniem dla realizacji proceséw rewitalizacji w gminach wiejskich w ramach
RPOWS 2014-2020, byta mozliwoé¢ prowadzenia dziatarh wytacznie w centrach gmin
(miejscowosciach, w ktérych znajduje sie siedziba gminy). W przypadku identyfikacji
podobszaréw rewitalizacji w innych miejscowosciach gminnych, nie byto tam mozliwosci
realizacji projektu. Wartym podkreélenia jest, iz obszary wiejskie charakteryzujg sie zupetnie
inng koncentracjg funkcji oraz innym rodzajem potrzeb niz miejskie. Barierg w
podejmowaniu skutecznych dziatan jest rozproszone osadnictwo (co wptywa m. in. na
faktyczng ocene kumulacji negatywnych probleméw spotecznych) oraz trudnosci w
identyfikacji przestrzeni wspdlnych, do ktérych w miastach naleza rynki, czy place.
Rewitalizacja jest narzedziem zmian gtdwnie dla obszaréw miejskich, co wskazuje sama
ustawa o rewitalizacji, przewidujgc takie narzedzia jak specjalna strefa rewitalizacji czy
miejscowy plan rewitalizacji. Niemniej, nie jest to rownoznaczne z brakiem potrzeb na
obszarach wiejskich. Wcigz dotyczg one jednak podstawowych kwestii bytowych, takich jak
dostep do medidw, kanalizacji czy uzupetnienie lub poprawa stanu infrastruktury drogowej.
Poniewaz specyfika obszaréw miejskich i wiejskich znacznie sie rézni, w ramach FES 2021-
2027 oba typy obszardéw nalezy objgc¢ odrebnym zakresem wsparcia oraz utworzyé odrebne
Dziatania. Niezwykle istotne jest uwzglednienie specyficznych uwarunkowan panujgcych w
miastach i na wsi. W ramach wsparcia obszaréw wiejskich uzasadnione jest wzmacnianie
potencjatéw tych obszardw, poprzez nacisk na oddolne inicjatywy oraz dziedzictwo
niematerialne. Ponadto, nizszy potencjat administracyjny, jak i absorpcyjny w gminach
wiejskich, powinien wigzaé sie z przeznaczeniem nizszej niz miastom alokacji na
dedykowane im Dziatanie.
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Beneficjenci w badaniu ilosSciowym wskazywali swojg opinie na temat preferencji
stosowanych w perspektywie unijnej 2014-2020, w kontekscie ich zastosowania w FES 2021-
2027. Generalnie, w przypadku niemal wszystkich preferencji ankietowani udzielili
odpowiedzi wskazujgcych na mozliwo$¢ zachowania obecnych preferencji w takim samym
ksztatcie. Ich rozszerzenie jest najbardziej oczekiwane w przypadku projektéw o
najwiekszym wptywie na obszar rewitalizacji. Z kolei preferencjg najmniej pozgdang jest
konkurs architektoniczny, architektoniczno-urbanistyczny i urbanistyczny — rezygnacji z
preferencji oczekuje prawie 38% badanych. Drugg najmniej oczekiwang jest preferencja dla
projektow zaktadajgcych tworzenie nowych miejsc pracy.

Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Ktére ze wskazanych nizej preferencji dla
projektdw nalezatoby zmodyfikowaé w perspektywie unijnej 2021-2027?" [%]

Preferencje dla projektéw uwzgledniajacych rozwigzania 54
dotyczace efektywnego wykorzystania energii ’
Preferencje dla projektow realizowanych na obszarach
. . 21,6
poprzemystowych, pokolejowych lub powojskowych
Preferencje dla projektéw o najwiekszym wptywie na obszar
rewitalizacji (efekty gospodarcze, turystyczne, wptyw na
bezpieczerstwo publiczne, zachowanie obiektéw zabytkowych, ’
poprawe estetyki przestrzeni publicznej)
Preferencje dla projektéw uwzgledniajacych zastosowanie
konkursu architektonicznego, architektoniczno — 37,9
urbanistycznego i urbanistycznego
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Preferencje dla projektéw zaktadajgcych utworzenie nowych
miejsc pracy

Preferencje dla projektéw komplementarnych z innymi
inwestycjami

Preferencje dla projektéw kompleksowych

W Rozszerzenie preferencji o dodatkowe elementy M Zawezenie preferencji
Rezygnacja z preferencji M Pozostawienie bez zmian

B Trudno powiedziec¢

Zrédto: Badanie ilosciowe z beneficjentami, N=37.

Wsrdd kryteriow wyboru projektow, ktére nalezy kontynuowaé w perspektywie unijnej
2021-2027 znajduje sie w pierwszej kolejnosci kryterium zwigzane z komplementarnoscia
infrastrukturalnych projektéw rewitalizacyjnych z dziataniami podejmowanymi w sferze
spotecznej. Zapisy FES 2021-2027 wyraznie wskazujg na koniecznoé¢ powiazania obu typéw
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projektéw*. Podobnie, komplementarno$é, m. in. zrédet finansowania, jest wskazywana
jako konieczny wymog dla wpierania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w dokumencie Zasady
realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027. Zasadnosc¢ stosowania tej zasady w ramach przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych wynika
takze z przeprowadzonych badan jako$ciowych i badania ilo$ciowego. W perspektywie
finansowej 2014-2020 kryterium ,komplementarnos$é z inwestycjami w ramach EFS”
wymagato dostarczenia od wnioskodawcy informacji, czy projekt odpowiada na cele
okreslone w interwenc;ji EFS w ramach CT 8, 9i 10, a takze wskazania efektéw wynikajgcych
z tego powigzania. Zasadnym jednak jest, by projekty rewitalizacyjne wykazywaty
bezposrednie powigzania z innymi dziataniami o charakterze spotecznym. Wykazanie
wytgcznie zgodnosci z celami EFS nie pozwala wnioskowa¢ o wystepowaniu faktycznych
efektédw spotecznych projektéw.

Rekomendacja: rekomenduje sie stosowanie w ramach kryteriéw wyboru projektéw
okreslonych dla inwestycji w zakresie celu szczegétowego 5(i) oraz 5(ii), kryterium
dopuszczajgcego, oceniajgcego komplementarnos¢ projektu rewitalizacyjnego z
przedsiewzieciem/przedsiewzieciami o charakterze spotecznym.

Dziatania , miekkie” powinny wykazywac¢ bezposrednie oddziatywanie na dany
rewitalizacyjny projekt infrastrukturalny, np. poprzez ich realizacje na obszarze objetym
inwestycjg. Projekty spoteczne mogg wykazywaé oddziatywanie zaréwno w przypadku ich
podjecia przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia infrastrukturalnego, jak i w trakcie
oraz po jego zakonczeniu. Nie nalezy przy tym ogranicza¢ wymogu wytacznie do inicjatyw
wspotfinansowanych z EFS+, poniewaz dostep do tych srodkéw moze byé dla czesci gmin
utrudniony, natomiast JST z powodzeniem realizujg dziatania spoteczne z innych zrédet lub
ze srodkéw wtasnych. Jednoczesnie, podczas oceny projektu nie nalezy ograniczaé
przyznania punktu wytgcznie do projektow podejmowanych przez gminy, w ramach PR.
Programy rewitalizacji powinny zapewnia¢ szeroki udziat interesariuszy w realizacji
przedsiewzieé. Ponadto, na obszarach rewitalizacji inicjatywy podejmowane sg przez
réznorodne podmioty, ktore niekoniecznie realizujg zadania wynikajgce z programow
rewitalizacji, cho¢ wpisujg sie one w cele PR.

Innym kryterium, istotnym z punktu widzenia problematyki rewitalizacji, jest wspotudziat
partnerow w realizacji projektu. Odnowa obszaréw zdegradowanych winna by¢ realizowana
przy wspotudziale réznych interesariuszy, co pozwala uczynié proces bardziej skutecznym i
trafnym. Waine jest, by inwestycje w ramach FES mogty zapewni¢ szeroki udziat podmiotéw
innych niz gminy. Pozytywna ocena kompleksowych projektow koordynowanych przez
gminy, wyptywajaca z badania, pozwala wnioskowac o zasadnosci kontynuacji preferencji
dla inwestycji przewidujacych wigczenie innych podmiotdw, realizujgcych wtasne zadania
wynikajgce z programoéw rewitalizacji.

Kontynuacji warte jest premiowanie formuty konkursu architektonicznego,
architektoniczno-urbanistycznego lub urbanistycznego. Z badania wynika, ze

43 program Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, s. 175.
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przestrzenie/obiekty, ktore odnawiano przy udziale konkursu, charakteryzowaty sie wysokim
poziomem funkcjonalnosci, jakoscig wykonania i walorami estetycznymi. Minimalizowane
jest ryzyko nieefektywnego wykorzystania srodkdw unijnych, z uwagi na udziat
profesjonalistow w kreowaniu wizji obszaru rewitalizacji.

Z uwagi na znaczenie wielowymiarowosci i kompleksowosci dziatan podejmowanych na
obszarach rewitalizacji, warto zachowaé premie punktowg podczas oceny WoD za wptyw
projektu na rozwigzywanie problemdw w réznych sferach. Wnioskodawcy powinni w
rzetelny sposéb udowodnic, w jaki sposéb inwestycja bedzie oddziatywaé na kwestie
wymagajgce poprawy na obszarze rewitalizowanym. Nalezy nadal premiowac te projekty,
ktore wykazujg jak najszerszy wptyw na rozwigzywanie probleméw wynikajacych z
programoOw rewitalizacji. Z kolei niejako powieleniem omawianego kryterium jest ,wptyw
projektu na obszar rewitalizowany” i nie zaleca sie oceny projektéw w tym zakresie.
Whioskodawcy juz w poprzednim kryterium bedg mogli wykaza¢, w jaki sposéb
przedsiewziecie wptynie na ograniczanie negatywnych zmian na obszarach zdegradowanych.

Waznym elementem zadan zwigzanych z rewitalizacjg, podejmowanych w gminach, jest ich
umiejscowienie na obszarach szczegdélnie wymagajgcych odnowy —terenach
poprzemystowych, powojskowych czy pokolejowych. Ich odzyskiwanie na rzecz
mieszkancow jest niezwykle istotnym wyznacznikiem sukcesu proceséw rewitalizacji.
Nieuzytkowane obszary mogg by¢ wykorzystywane zardwno na cele budownictwa
mieszkaniowego, cele publiczne, gospodarcze, jak i kulturalne, edukacyjne, czy rekreacyjne.
Zagospodarowanie obiektéw i przestrzeni niweluje problemy zwigzane z estetyka, jakosciag
przestrzeni publicznych oraz jakosciag $rodowiska naturalnego. Warto w ramach FES 2021-
2027 nada¢ omawianym obszarom wiekszg role i zwiekszy¢ liczbe punktéw, jakie mozna
otrzymac podczas oceny WoD za realizacje projektu na obszarze poprzemystowym,
pokolejowym czy powojskowym — do minimalnie 6 punktéw.

Nie zaleca sie natomiast kontynuacji preferencji dla projektéw wptywajacych na tworzenie
nowych miejsc pracy. Jak wynika z badania, zaréwno beneficjenci, jak i przedstawiciele 1Z
RPO dostrzegali trudnosci w realizacji zatozen poczynionych na etapie sktadania WoD.
Ponadto, generowanie nowych miejsc pracy nie jest domeng rewitalizacyjnych projektéw
infrastrukturalnych. W tym wzgledzie warto w wiekszym stopniu wzig¢ pod uwage
przedsiewziecia ,miekkie”, spoteczne.

W perspektywie finansowej 2021-2027 kluczowa role beda petni¢ inwestycje majgce na
wzgledzie konieczno$¢ adaptacji do zmian klimatu, w tym zwiekszania udziatu terendéw
zielonych w miastach. W komunikacie Komisji Europejskiej Budujgc Europe odporng na
zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu**, postuluje
sie potrzebe wprowadzenia na szerszg skale rozwigzan opartych na zasobach przyrody,

44 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Budujac Europe odporng na zmiane klimatu - nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82 final, Bruksela 2020, s. 14.
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wskazujgc na wazna role btekitnej i zielonej infrastruktury®. Rozwigzania te sg bezposrednio
zwigzane z rozwijaniem zielonych przestrzeni miejskich oraz budowg zielonych dachow i
$cian. Dla projektéw rewitalizacyjnych istotna bedzie realizacja zasady ,,nie czyn powaznych
szkdd” (DNSH)%. W pespektywie unijnej 2021-2027 ma ona charakter horyzontalny i nalezy
uwzglednic jg za pomocy odpowiednich kryteriéw wyboru projektéw. Dofinansowanie UE
bedzie mogto zosta¢ udzielone wytgcznie inwestycjom, w ramach ktérych wykazano
zgodnosc¢ z zasadg DNSH. Wsrdd celow srodowiskowych, ktdrym projekty nie powinny
powodowac powaznych szkdd, znajduje sie m. in. tagodzenie zmian klimatu, adaptacja do
zmian klimatu, zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych, zapobieganie
zanieczyszczeniom czy tez ochrona i odbudowa bioréznorodnosci oraz ekosystemoéw. W
praktyce, inwestycje rewitalizacyjne nie mogg zaktada¢ wycinki drzew, krzewéw czy
zwiekszania powierzchni nieprzepuszczalnych.

4> Komisja Europejska, The forms and functions of green infrastrukcture, dostep 13.03.2023 r.

46 Komisja Europejska, Zawiadomienie Komisji. Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkdéd” na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, 2021/C 58/01, Bruksela 2021.
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Rekomendacje

Lp | Wniosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

1 Badanie jakosciowe
przeprowadzone z beneficjentami
wskazuje, ze istotnym problemem
podczas realizacji projektow
okazaty sie by¢ kwestie dotyczgce
zachowania trwatosci
deklarowanych do powstania
miejsc pracy — weryfikowane jest
nie tylko zwiekszenie dzieki
projektowi liczby etatow, lecz
takze ogdlna liczba oséb
zatrudnionych w danym
podmiocie realizujgcym projekt
(w ramach ktérego miato nastgpic
zwiekszenie zatrudnienia). W
przypadku zatrudnienia
dodatkowych osdb, w liczbie

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

Podmiot
odpowiedzial
ny za
wdrozenie
rekomendacji
(adresat
rekomendacji)

Proponowana
rekomendacja
(strona w raporcie)

IZ FES 2021-
2027

Rekomenduje sie
rezygnacje z
premiowania
tworzenia nowych
miejsc pracy w
ramach projektéw w
perspektywie unijnej
2021-2027. (s. 50)
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Proponowany sposéb
wdrozenia
rekomendacji

Nieuwzglednianie w
dopuszczajacych oraz
punktowych kryteriach
wyboru projektu w
ramach FES 2021-2027
kryterium punktujgcego
tworzenie nowych
miejsc pracy/ wzrost
zatrudnienia dzieki
realizacji projektu.

Unia Europejska
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termin

wdrozeni Klasyfikacja Obszar
a tematyczn
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wskazanej w WoD, lecz przy
jednoczesnej ogdlnej redukcji
zatrudnienia w podmiocie w
czasie trwania projektu,
beneficjent nie spetnia
stawianych przed nim wymogodw.
Omowiony wskaznik zwigzany z
zatrudnieniem jest wskaznikiem
rezultatu, stad trudno obecnie
zweryfikowaé mozliwos¢ jego
faktycznej realizacji zgodnie z
zatozeniami beneficjentéw. W
praktyce, co wynika zaréwno z
badania z beneficjentami, jak i I1Z
RPO, wielu beneficjentdw boryka
sie obecnie z trudnos$ciami w
spetnieniu zatozen poczynionych
w WoD, przede wszystkim z uwagi
na pojawiajgce sie w trakcie
realizacji inwestycji réznorodne
czynniki, gtdwnie zewnetrzne,
takie jak pandemia COVID-19, czy
wysoki poziom inflacji. Istnieje
duze ryzyko, ze cze$é
przedsiewzieé nie bedzie miafa
przetozenia na powstanie nowych
miejsc pracy. (s. 49)
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2 W poétnocnej czesci wojewddztwa Z uwagi na szczegdlne 1Z FES 2021-  Zastosowanie 31.12.202 Rekomendacj Rewitaliza

usytuowany byt niegdys potrzeby miast 2027 preferencji punktowych 3 a Cja
Staropolski Okreg Przemystowy,  $rednich tracgcych w kryteriach wyboru programowa
gdzie za gtéwne osrodki funkcje spoteczno- projektdw w ramach operacyjna

przemystowe mozna uznac:
Koriskie, Ostrowiec Swietokrzyski,
Starachowice i Skarzysko-
Kamienng. Warto doda¢, ze w
ramach RPOWS 2014-2020
wyodrebniono obszary
strategicznej interwencji (OSl), do
ktorych zaliczono miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze i
ich obszary funkcjonalne, ktére
wymagajg restrukturyzacji i
rewitalizacji (obszary
funkcjonalne Ostrowca
Swietokrzyskiego, Starachowic i
Skarzyska-Kamiennej). W ramach
Dziatania 6.5 nie zastosowano
jednak zadnych preferencji w
dostepie do wsparcia wobec
wspomnianego OSI. Aktualizacja
delimitacji miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze (powiekszajgcych
dystans rozwojowy), opracowana
przez IGiPZ PAN na potrzeby
programowania perspektywy

gospodarcze,
rekomenduje sie
zastosowanie
preferencji
wspierajacych
rewitalizacje OSI dla
tych miast w ramach
FES 2021-2027. (s. 51)
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celu szczegétowego 5(i)
dla OSI miast $rednich
tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze,
wyznaczonych dla
wojewoddztwa
Swietokrzyskiego w
ramach Aktualizacji
delimitacji miast
srednich tracacych
funkcje spoteczno-
gospodarcze
(powiekszajgcych
dystans rozwojowy),
opracowanej przez IGiPZ
PAN.



finansowej na lata 2021-2027
wskazuje kilka miast w
wojewoddztwie Swietokrzyskim,
jako szczegodlnie zagrozonych
utratg swoich funkcji:
Starachowice, Ostrowiec
Swietokrzyski, Skarzysko-
Kamienna, Konskie, Busko-Zdroj i
Jedrzejow . Z badania wynika, ze
objecie tych miast preferencjami
jest pozgdanym rozwigzaniem.
(s. 50-51)

Wsrod kryteridéw wyboru
projektéw, ktére nalezy
kontynuowad w perspektywie
unijnej 2021-2027 znajduje sie w
pierwszej kolejnosci kryterium
zwigzane z komplementarnoscia
infrastrukturalnych projektéw
rewitalizacyjnych z dziataniami
podejmowanymi w sferze
spotecznej. Zapisy FES 2021-2027
wyraznie wskazujg na koniecznos¢
powigzania obu typdw projektow
. Podobnie, komplementarnosé,
m. in. Zrédet finansowania, jest
wskazywana jako konieczny
wymog dla wpierania

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

Rekomenduje sie

kryteriéw wyboru
projektéw
okreslonych dla
inwestycji w zakresie
celu szczegdétowego
5(i) oraz 5(ii),
kryterium
dopuszczajacego,
oceniajgcego
komplementarnos¢
projektu
rewitalizacyjnego z
przedsiewzieciem/prz
edsiewzieciami o

IZ FES 2021-
stosowanie w ramach 2027
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Uwzglednienie w
kryteriach wyboru
projektéw kryterium
dopuszczajgcego
“komplementarnosc

projektu z dziataniami o

charakterze

spotecznym”. W ramach

kryterium ocenie
powinno podlegac, czy
projekt wykazuje
bezposrednie
powigzanie z innym
projektem, o

charakterze spotecznym,

ktory:

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rekomendacj Rewitaliza
a cja
programowa
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przedsiewzied rewitalizacyjnych w charakterze - zostat juz zrealizowany
dokumencie Zasady realizacji spotecznym. (s. 101) i wprost wptywa na
instrumentow terytorialnych w osiagganie efektow
Polsce w perspektywie finansowej spotecznych w ramach
UE na lata 2021-2027. Zasadnos¢ inwestycji wnioskowanej
stosowania tej zasady w ramach do dofinansowania lub
przedsiewziec rewitalizacyjnych - jest w trakcie realizacji
wynika takze z przeprowadzonych i wprost wptynie na
badan jakosciowych i badania osigganie efektow
ilosciowego. W perspektywie spotecznych w ramach
unijnej 2014-2020 kryterium inwestycji wnioskowanej
ykomplementarnosc¢ z do dofinansowania lub
inwestycjami w ramach EFS” - bedzie realizowany w
wymagato dostarczenia od trakcie trwania
whnioskodawcy informacji, czy perspektywy unijnej
projekt odpowiada na cele 2021-2027

okreslone w interwencji EFS w (wnioskodawca musi
ramach CT 8, 91 10, a takze przedstawic

wskazania efektéw wynikajgcych jakiekolwiek

z tego powigzania. Zasadnym poswiadczenie

jednak jest, by projekty planowanego zadania).
rewitalizacyjne wykazywaty

bezposrednie powigzania z innymi Projekt spoteczny nie
dziataniami o charakterze musi by¢ realizowany z
spotecznym. Wykazanie wytgcznie dofinansowaniem UE.
zgodnosci z celami EFS nie

pozwala wnioskowaé o Whnioskodawca
wystepowaniu faktycznych powinien w rzetelny

sposob udowodni¢, ze
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efektow spotecznych projektéw.
(s. 100-101)

Z badania wynika, ze Rekomenduje sie IZ FES 2021-
zastosowanie w ramach kontynuacje 2027
projektéw realizowanych w premiowania w

Dziataniu 6.5 kryterium ramach celu

szczegotowego 5(i)
oraz 5(ii) FES 2021-
2027 projektow,
ktére przewiduja
dziatania w zakresie
wptywu inwestycji na
rozwigzywanie
probleméw w
poszczegdblnych
sferach,
zdiagnozowanych na
obszarze rewitalizacji.
(s. 64)

punktowego dotyczgcego
oddziatywania na poszczegdlne
sfery sprzyjato kompleksowosci i
wielowymiarowosci
przedsiewzieé. Wigzki
roznorodnych zadan realizowane
w ramach projektéw odpowiadaty
na problemy spoteczne w réznych
sferach, przy czym w najwiekszym
stopniu dotyczyty one dziatan
ukierunkowanych na potrzeby w
kwestiach przestrzenno-
funkcjonalnych i technicznych
Dziatania w sferze gospodarcze;j i
srodowiskowej byty uwzglednione
we wdrazanych
przedsiewzieciach, nalezy jednak
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projekt spoteczny
zapewni osiggniecie
efektédw spotecznych w
ramach inwestycji
whnioskowanej do
dofinansowania.

Wprowadzenie
kryterium wyboru
projektdw na etapie
oceny merytorycznej, w
ramach ktérego
oceniany bedzie zakres
rozwigzywanych przez
projekt problemoéw na
obszarze rewitalizacji.
Proponuje sie
przyznawanie po 1
punkcie za kazdy rodzaj
probleméw, do
rozwigzania ktorych
przyczynia sie realizacja
projektu (problem
gospodarczy,
Srodowiskowy,
przestrzenno-
funkcjonalny,
techniczny). Nalezy przy
tym zobowigzaé

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

31.12.202
3
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przyznac, iz ich skala nie byta tak whnioskodawcow do

znaczaca. (s. 64) wykazania, na jakie
potrzeby w danej sferze
bedzie odpowiadat

projekt oraz w jaki
sposdb zostang one

zaspokojone.
Jako najwiekszg trudnos¢ podczas Rekomenduje sie UMWS 5.1. Zaleca sie 31.12.202 Programowa Rewitaliza
tworzenia programu rewitalizacji kontynuacje wsparcia przeprowadzenie 3 strategiczna cja
gminy wskazaty na brak doradczego dla gmin, szkolen dedykowanych
zainteresowania lokalnej przeprowadzenie gminom z wojewddztwa
spotecznosci i innych szkolen oraz Swietokrzyskiego,
interesariuszy procesem promowanie katalogu dotyczacych
tworzenia i konsultacji programu  dobrych praktyk w partycypacji spotecznej i
(40%). Spotecznos¢ lokalna zakresie partycypacji delimitacji obszarow
zaangazowana byta gtéwnie na spotecznej (s. 24, 25, zdegradowanych i
etapie programowania, a jej 27, 28-29, 41) obszaréw rewitalizaciji;
zaangazowanie malato na
kolejnych etapach procesu 5.2. Proponowane jest
rewitalizacji (badanie CAWI/CATI opracowanie
z beneficjentami projektow regionalnego katalogu
rewitalizacyjnych). (s.23) dobrych praktyk

promujgcych modelowe
Analiza tresci wywiaddw rozwigzania procesu
pogtebionych z beneficjentami partycypacji w
projektéw rewitalizacyjnych i wojewddztwie
pracownikami UM wskazuje na Swietokrzyskim oraz
trudnosci zwigzane z rozpowszechnianie
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wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wynikajgce gtownie z
braku doswiadczania gmin w
zakresie prowadzenia analiz
wewnatrzmiejskich (m.in.
pozyskania i ujednolicenia
danych, doboru wtasciwych
wskaznikéw i ich interpretacji).
Problematyczne okazato sie
réwniez zaangazowanie
interesariuszy w proces
rewitalizacji. Ponadto gminy
postrzegaty proces
opracowywania gminnego
programu rewitalizacji z reguty
jako skomplikowany i
czasochtonny, w zwigzku z czym
decydowaty sie na opracowanie
dokumentu w S$ciezce
pozaustawowej. (s. 25)

Przeprowadzenie konsultacji
spotecznych, zapewniajacych
aktywny i realny wptyw
spotecznosci lokalnej w procesie
rewitalizacji, wymaga wsparcia
merytorycznego ze strony Zespotu
ds. Rewitalizacji. (s. 27)

111

wynikow projektow
modelowych i
pilotazowych;

5.3. Rdwnolegle nalezy
zapewni¢ gminom
mozliwos¢
indywidualnego
wsparcia doradczego w
celu umozliwienia
rozwigzywania
konkretnych probleméw
wynikajgcych z procesu
tworzenia GPR lub ich
wdrazania, kontynuujgc
projekty doradcze w
zakresie rewitalizacji;

5.4. Nalezy zapewni¢
kontynuacje dziatan
Zespotu ds. Rewitalizacji
w UMWS oraz
przeanalizowac zakres
ewentualnych
dodatkowych zadan
wspierajgcych gminy w
realizacji procesu
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Ocena wspotpracy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w perspektywie
unijnej 2014-2020 w zakresie
konsultacji i opiniowania
programu rewitalizacji wypadta
pozytywnie. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych (62%) ocenita
jg zdecydowanie pozytywnie,
natomiast 38% raczej pozytywnie.
(s.28)

Analiza raportéw z konsultacji
spotecznych i badania CAWI/CATI
z beneficjentami projektow
rewitalizacyjnych wskazuja, ze
wiekszos$¢ gmin w ramach
konsultacji spotecznych bazuje na
standardowych technikach
partycypacyjnych (tj. zbieranie
uwag w formie pisemnej i
elektronicznej, organizacja
spotkan, zbieranie uwag ustnych),
a tylko nieliczne gminy
wykorzystujg bardziej dojrzate
formy partycypacji (spacery
studyjne, wywiady pogtebione,

Rzeczpospolita

- Polska
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rewitalizacji, ktére moze
realizowac ten Zespot.




punkt konsultacyjny) mogace
zapewnic rzeczywisty udziat
spotecznosci lokalnej w tym
procesie. (s. 41)

Problem z aktualnoscig danych
umieszczonych w Systemie
Informacji Przestrzennej
wynikajgcy z braku zgtaszania
przez gminy informacji o
opracowaniu nowych lub
aktualizacji starych programow
rewitalizacji. (s.27)

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

Rekomenduje sie
uzupetnienie nowo
opracowywanych
Zasad opiniowania
gminnych programoéw
rewitalizacji w
wojewoddztwie
sSwietokrzyskim w
perspektywie
finansowej na lata
2021-2027 o wymoég
dotyczacy
przekazywania map
cyfrowych przy
opiniowaniu
programow
rewitalizacji. (s. 27-
28)

UMWS
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Zalecane jest
przeniesienie zapisu
Wymogu
przekazywania map
cyfrowych obszaru
zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji
przy opiniowaniu GPR
do nowo
opracowywanych
Zasad opiniowania
gminnych programéw
rewitalizacji w
wojewddztwie
Swietokrzyskim w
perspektywie
finansowej na lata
2021-2027.

Unia Europejska

& SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
s Strukturalne i Inwestycyjne

31.12.202 Programowa

3

strategiczna

Rewitaliza
cja



WOJEWODZTWO Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
5 Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Fundusze :
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Spis tabel

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych proceséw konsultacji spotecznych dotyczacych rewitalizacji w
latach 2016-2019 w wojewddztwie SWIietoKrzyskim .....cc.uveiiiiiiiiiiii e 33
Tabela 2. Formy partycypacji spotecznej przy opracowaniu programow rewitalizacji w podziale na typ
programu-w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2016-2019........ccccvvviiiivcciieiee e, 34
Tabela 3. Frekwencja w procesach konsultacyjnych przy opracowaniu programu rewitalizacji,
organizowanych przez gminy woj. Swietokrzyskiego w latach 2016-2019 w podziale na typ programu

............................................................................................................................................................ 35
Tabela 4. Liczba Komitetéw Rewitalizacji powotanych przez gminy swietokrzyskie w podziale na typ
programu oraz typ gminy (dane za rok 2019) .......coiiiiiiiiiiiee et e ara s 36
Tabela 5. Liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji powotanych przez gminy w podziale na typ
programu (dane za rOK 2019) .......oeeiii ittt e e e e e et e e e e e e e ab b e e e e e e e eabae e e e e e eearaaeaaeeeaanrraeeas 36
Tabela 6. Zestawienie naboréw w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-2020...........cccceeverevererereenennns 52
Tabela 7. Projekty wskazane we wnioskach o dofinansowania jako komplementarne z projektami z
DZIAtANTA 6.5, .eeiiiieiiiiiee ettt e et e e e st e e e e be e e e a bt e e e eataeeeanbeeeenateeeennreeeeann 73

Spis wykresow
Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak w skali od 0 do 5 (gdzie ,,0” oznacza brak trudnosci,
,1” oznacza bardzo mate trudnosci, a ,,5” oznacza bardzo duze trudnosci) okreslajg Panstwo

trudnosci pojawiajgce sie podczas tworzenia programu rewitalizacji?"[%] ......cccceeevvviieeeeiiiiiieeee e, 23
Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Na ktérych sposréd wskazanych ponizej etapdw procesu
rewitalizacji w Panstwa gminie byta zaangazowana spotecznosé lokalna?” [%].....ccccceeeviieeeeeeicnnennn. 38
Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak Paristwo oceniajg ponizsze zasady finansowania
przyjete w ramach Dziatania 6.5 RPOWS 2014-20202" [%] ....cuvevrvrrerreeeereeeeeeeeseeeeesesesseseesssessssssseseans 44

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak oceniajg Paristwo warunki dostepu do wsparcia? Czy
spetnienie dopuszczajacych kryteriow wyboru projektu byto tatwe, czy tez trudne?” oraz ,Jak
Panstwo oceniajg pozostate kryteria (punktowe) oceny wniosku o dofinansowanie? Czy ich

spetnienie byto dla Paistwa tatwe, czy teZ trudne?” [%] .....ccevveiieciiiiieiiiiiieee e 46
Woykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak duzy wptyw na realizacje projektu miaty(maja)

WSKazane PonizZej ProblemMY?” [26] ... e eeiee et e ecree s e e re e s et e et e e s rte e e esnte e e e nteeeenaeeeeaae 56
Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W ktérych ze wskazanych ponizej sfer oddziatuje Paristwa
o] o 1=] S 1 PSRRI 60

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy wedtug Pana/i dziatania rewitalizacyjne realizowane w
Pana/i gminie miaty charakter kompleksowy, czyli rozwigzywaty kilka problemoéw w réznych
obszarach, na przyktad spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym

(18] o IR =Yoo Y ord o 1Y a o Wastl - USSR 62
Wykres 8. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Z jakich zrodet finansowania byty/sa/bedg realizowane te
ZIataNIa P ettt e e st e s be e e e bt e e e shbe e e e bbeeesbbaeesabeeeenres 66
Wykres 9. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Z projektami w ramach jakich programdéw unijnych

wykazuje komplementarno$é Panstwa projekt?” ... iiiiiiiieiiiciieee e 74

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy mieli$cie Paristwo problemy z realizacjg w projekcie
zasady horyzontalnej dotyczgcej rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
NIEePetNOSPraWNOSCIAMI?” [96] ....uvriiiieiieiiiiiie ettt e e e e e s e e e e e s sbbee e e e s e ssbtaeeeeeesnanreeeeas 80

114



2l worwoorwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Fundusze :
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jaki sposdb Panstwa projekt realizuje zasade
horyzontalng dotyczgcg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
NIEPEINOSPIAWNOSCIAMI?” [0]..cieiieeeeciiriirrtrreeeeee e e e e eeeeeeee e e e e e s se e taabbrarsaaaeeaaeeeeeesaaeaeeeeeesseesansannnns 82
Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy w Pana/i opinii obiekty/tereny, w ktérych
realizowano dziatania rewitalizacyjne uwzgledniajg potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami, oséb

starszych czy 0s0b z wozkiem dzieCieCymM?” [%] ...vvveeieiiiiciiiiiee e 83
Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakie funkcje zostaty(zostang) przywrdcone/nadane tym
£ErENOM/OBIEKEOM P [T0] .reeeeeeriee ettt et e e et e e e et e e et e e eeateeeeeateeeeesseeeeesseeeessseeeensreneeanes 89

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu Panstwa projekt ma (bedzie miat)
wptyw na wskazane ponizej aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarze rewitalizacji?”

122 RPN 90
Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim stopniu Panstwa projekt ma (bedzie miat)
wptyw na wskazane ponizej aspekty rozwoju fizycznego na obszarze rewitalizacji?” [%]......cccceeennn. 91
Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu Paristwa projekt ma (bedzie miat)
wptyw na wskazane ponizej aspekty rozwoju przestrzennego na obszarze rewitalizacji?” [%]........... 92
Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim stopniu wedtug Pana/i dziatania rewitalizacyjne
ALY WPTYW M@ [26]1eiiiiiiiie ettt et e e e et e e e e e st e e e e e e s aabaaeeeeeaanasaeeeeeaansseeeeesennnseens 93
Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,, W jakim stopniu wedtug Pana/i dziatania rewitalizacyjne
MHATY WPTYW D@27 [26] e iiiiiiiie ettt e e e e e e et e e e e e e s bt reee e e e s snasaeeeeeesnsseeeeesennssens 94
Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy wedtug Pana/i w gminie nalezy w najblizszych latach
prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne dotyczace:” [%].....ccuueieiiiieiiiiee e 96
Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Ktére ze wskazanych nizej warunkéw realizacji projektéw
nalezatoby zmodyfikowaé w perspektywie unijnej 2021-202772” [%] ....cccveeeeeericreeeeeeeriiiieeeeeessireeeens 98
Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Ktdre ze wskazanych nizej preferencji dla projektow
nalezatoby zmodyfikowac w perspektywie unijnej 2021-20277?” [%] ....cccecvererireeeriireeeeiieeeeeeeee e 100

115



2l worwoorwo Unia Europejska

9 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Fundusze :
E Europeijskie Rzeczpospolita

Zatacznik 1 Studia przypadku

Ostrowiec Swietokrzyski

Studium przypadku

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych o silnym potencjale gospodarczym, spotecznym

i rekreacyjno-kulturowym na terenie miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Ogdlne informacje

Nazwa projektu

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych o silnym potencjale gospodarczym, spotecznym i
rekreacyjno-kulturowym na terenie miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Nazwa beneficjenta

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski

Miejsce realizacji

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski

0s priorytetowa, Dziatanie/Poddziatanie

Os priorytetowa 6 Rozwdj Miast,

Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich
Okres realizacji

Od 2016-08-16 do 2023-03-31

Wartosc projektu

58 206 572,84 zt

Dofinansowanie z UE

19 999 999,98 zt

Partnerzy

Ostrowiecka Spoétdzielnia Mieszkaniowa oraz Spoétdzielnia Mieszkaniowa "Krzemionki"

W ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej miasta, przeprowadzonej na potrzeby Programu
Rewitalizacji Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na lata 2016 — 2023, zidentyfikowano negatywne
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zjawiska réznej natury:

- Spotecznej (m.in. problemy wysokiego bezrobocia, ubdstwa, niska aktywnos¢ spoteczna),

- Gospodarczej (m.in. niska aktywnos¢ przedsiebiorczosci i ludnosci, staba aktywnos$¢ zawodowa),
- Srodowiskowej (m.in. problem niskiej emisji, staba edukacja ekologiczna),

- Przestrzenno-funkcjonalnej (m.in. niski udziat terendw rekreacji i wypoczynku, niedoboér
mieszkan socjalnych, niska aktywnosc¢ kulturalna, niska estetyka niektorych czesci miasta),

- Technicznej (zty stan techniczny drég, niewystarczajgca infrastruktura teleinformatyczna, maty
udziat odnawialnych zZrédet energii, zty stan techniczny obiektéw budowlanych).

Projekt w ramach réznorodnych zadan prébuje na powyzsze zjawiska odpowiedzieé.

Cele projektu

Gtéwnym celem projektu jest wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego, fizycznego
i przestrzennego obszaréw miejskich, w tym poprzemystowych, wsparcie rewitalizacji fizycznej,
gospodarcze] i spotecznej spotecznosci na obszarach miejskich.

Realizacja projektu

Realizacja projektu podzielona zostata na kilka zadan.
1) Sporzadzenie studium wykonalnosci inwestycji

2) Budowa drogi taczacej ul. Furmanska z ul. Leona Chrzanowskiego wraz z drogami bocznymi
Zadanie objeto wykonanie drogi z chodnikami, Sciezkg rowerowg, oswietleniem, miejscami
parkingowymi, odwodnieniem, budowa skrzyzowan, przebudowsa istniejgcych drég. Dodatkowo
nastapito zagospodarowanie terenu zielenig oraz matg architektura, a takze postawiono tablice
informacyjna.

Utrudnienia w trakcie realizacji:

Z powodu wzrostu cen materiatow budowlanych oraz ustug, projekt w trakcie realizacji zostat
okrojony — przedstawiciele gminy musieli zrezygnowac z prac na bocznych drogach, jednakze udato
sie pozyskac finansowanie na ich remont w ramach innego programu.

3) Przebudowa ulicy Eugeniusza Kwiatkowskiego

Zakres prac objat rozbidrke dotychczasowej nawierzchni, potozenie nowej wraz z wymiang sieci
wodno-kanalizacyjnej, poszerzenie jezdni, postawienie nowego oswietlenia, stworzenie miejsc
postojowych, a takze miejsc z zielenig. Jest to obszar poprzemystowy, po dawnych Zaktadach
Ostrowieckich. Ulica Eugeniusza Kwiatkowskiego w Ostrowcu Swietokrzyskim, kiedys byta
wytacznie drogg wewnetrzng na terenie starego zaktadu huty. Dzis$ to droga publiczna,
przywrécona mieszkaicom, zapewniajgca rowniez dojazd do znajdujgcych sie tam zaktaddw.
Wykorzystywana jest rowniez przez kierowcéw podczas najwiekszych wydarzen na stadionie KSZO
lub w hali sportowe;j.
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Okolice ulicy Kwiatkowskiego zostaty zrewitalizowane w trakcie poprzedniej perspektywy
finansowej 2007-2013, jednakze sama ulica wymagata poszerzenia — potrzeby transportowe
okazaty sie wieksze i zdecydowano sie na ponowny jej remont w perspektywie 2014-2020.

4) Zagospodarowanie czesci dziedzirnca browaru na potrzeby aktywizacji mieszkancow i rad
osiedlowych

Prace polegaty na zaprojektowaniu i wykonaniu zagospodarowania dziedzirica przy nowym
budynku Ostrowieckiego Browaru Kultury — tetnigcego zyciem centrum kulturalnego, ktérego
realizacja spotkata sie z bardzo pozytywnym odbiorem branzy architektonicznej zdobywajac
nagrody na konkursach branzowych. W ramach zadania stworzono parking, droge, chodniki, mata
architekture, plac zabaw oraz zielen, a takze zakupiono wyposazenie niezbedne do organizowania
wydarzen kulturalnych (m.in. rzutnik).

Co istotne, zadanie to byto komplementarne, uzupetniajgce wobec projektu ,,Przebudowa
budynkéw dawnego browaru przy ul. Siennierskiej 54 w Ostrowcu Swietokrzyskim na potrzeby
instytucji kultury — Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego Centrum Kultury oraz Biura Wystaw
Artystycznych” realizowanego w ramach RPOWS 2014-2020 (4.4. Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego).

5) Zagospodarowanie terenu oraz modernizacja budynku mieszkalnego przy ulicy Osadowej
Zadanie polegato na gruntownej modernizacji budynku przy ulicy Osadowej, przy zachowaniu jego
waloréw architektonicznych. Roboty byty szeroko zakrojone i zawieraty takze prace
konserwatorskie. Docelowo w budynkach utworzono mieszkania socjalne.

Ztozonos¢ Inwestycji sprawita, ze byta ona realizowana w ramach réznych projektéw. Tego samego
budynku dotyczyty projekty komplementarne: ,,Rozbudowa budynku mieszkalnego przy ulicy
Osadowej 8 (utworzenie 9 mieszkan socjalnych) oraz ,,Rozbudowa budynku mieszkalnego z
lokalami socjalnymi przy ul. Parkowej (utworzenie 6 mieszkan socjalnych) zrealizowane dzieki
pozyskania srodkéw z BGK.

6) Rozbudowa monitoringu miasta wraz z przeniesieniem centrum monitoringu

W ramach tego zadania, zostaty przystosowane pomieszczenia (przy ul. Swietokrzyskiej 22) oraz
zakupiony sprzet do obstugi monitoringu miejskiego. Dodatkowo, zwiekszono liczbe kamer w
miescie tak, aby system zapewniat jeszcze wieksze bezpieczernstwo mieszkarncom.

7) Budowa zadaszenia czesci placu targowego wraz z zagospodarowaniem

Dzieki realizacji zadania czes¢ targowiska miejskiego zyskata nowe zagospodarowanie, na ktére
sktadato sie zadaszenie, nowe boksy, pomieszczenia biurowe dla obstugi targu wraz z niezbedna
infrastrukturg. Obiekt wyposazony zostat w panele fotowoltaiczne, co pozwoli na zmniejszenie
kosztow energii elektrycznej.

8) Budowa strefy rekreacji i wypoczynku
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Na dotychczas niewykorzystanym placu stworzono ogélnodostepne miejsce rekreacyjno-
wypoczynkowe dla réznych grup wiekowych, w sktad ktérego wchodzi boisko wielofunkcyjne, plac
zabaw, sitownia, chodniki, schody terenowe, nawierzchnie trawiaste, ogrodzenie, monitoring,
pitkochwyty, bezpieczne nawierzchnie, sitownia, mata architektura (tawki, stojaki na rowery,
kosze), zieler. Miejsce to stato sie centrum rekreacyjnym osiedla Czestocice i stuzy mieszkanncom w
kazdym wieku.

9) Modernizacja obiektow kultury — przebudowa budynku Kina Etiuda, Centrum Tradycji
Hutnictwa

Ta czes$¢ projektu zaktada gruntowng przebudowe budynku bytego Zaktadowego Domu Kultury w
Ostrowcu Swietokrzyskim. W zabytkowym obiekcie powstajg dwie sale kinowe (na 434 miejsca
oraz mniejsza na 52 miejsca), kawiarnia, a takze Centrum Tradycji Hutnictwa, ktérego atrakcja
bedzie multimedialna wystawa. Obiekt ten jest wazny, symboliczny dla mieszkanncéw miasta i jego
modernizacja jest bardzo wyczekiwang inwestycja, ktéra moze stac sie jedng z najwazniejszych
wizytéwek rewitalizacji w miescie. Jest to jedyne zadanie z projektu, ktére jeszcze trwa — prace
zostang ukonczone prawdopodobnie w maju 2023 roku (stan na marzec 2023r.).

Przygotowanie wystawy multimedialnej zwigzanej z historig hutnictwa wigzato sie z dtugimi
przygotowaniami polegajgcymi m.in. na zebraniu odpowiedniej ilo$ci materiatéw historycznych.

Modernizacja budynku Kina Etiuda w zakresie jego termomodernizacji dofinansowana jest
czesciowo z projektu pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej i zwiekszenie udziatu OZE w
budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski” (RPOWS na lata 2014 — 2020) i
wpisuje sie w systematyczne dziatania prowadzone przez Gmine dotyczgce termomodernizacji
budynkéw uzytecznoéci publicznej dofinansowane z réznych zrédet (NFOSiIGW, RPOWS na lata
2014 —2020).

10) Ogrod Zdrowia na osiedlu Ogrody

Zadanie polega na stworzeniu miejsca wypoczynku oraz hortiterapii (terapia ogrodnicza).
Zrealizowane elementy zagospodarowania to zielen urzadzona, plac zabaw, sitownia zewnetrza
oraz alejki spacerowe. Jest to innowacyjne, rzadko spotykane rozwigzanie potgczenia waloréw
przestrzeni zielonej i nadanie jej dodatkowej funkcji — terapeutycznej. Ogrdd poprzez odpowiednie
zaprojektowanie jest ogrodem sensorycznym, pozwala to na prowadzenie zajeé terapeutycznych
dla oséb niepetnosprawnych. Poszczegdlne elementy ogrodu odpowiadajg innym zmystom, dzieki
czemu roslin (specjalnie dobrane) mozna dotkng¢, wachad, ogladac, a nawet smakowac — znajduja
sie tam takze rosliny jadalne.

Na zadanie to zostaty pozyskane dodatkowe $rodki finansowe z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

11) Rewitalizacja Parku na osiedlu Spétdzielcow
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W zakres zadania weszto: remont boiska asfaltowego, fontanny parkowej, chodnikéw i alejek
spacerowych, rekultywacje terenéw zielonych, remont placu zabaw, rozbudowe sitowni
zewnetrznej. Zadanie byto realizowane w partnerstwie z Ostrowiecka Spotdzielnig Mieszkaniowa.

12) Budowa i remont parkingu, chodnikéw i drég wewnetrznych, odwodnienie, oswietlenie,
budowa placu zabaw i sitowni

W tym zadaniu stworzono sitownie zewnetrzng, kreatywng strefe gier dla dzieci, plac zabaw,
nasadzenia oraz nowe miejsce parkingowe z odpowiednig infrastrukturg. Cato$¢ obszaru zyskata
takze nowe, energooszczedne oswietlenie LED, nowe chodniki oraz nasadzenia. Zadanie zostato
zrealizowane w partnerstwie ze Spoétdzielnig Mieszkaniowa ,Krzemionki”.

Utrudnienia w projekcie:

W niektérych postepowaniach przetargowych zachodzita koniecznos¢ kilkukrotnego ich
powtarzania, powodem bytfa zbyt wysoka cena ofert w stosunku do mozliwosci finansowych gminy
badz brak chetnych wykonawcoéw. Takze sytuacja zwigzana z pandemig COVID — 19 i wojna na
terytorium Ukrainy, ktérej nastepstwem byta niestabilna sytuacja na rynkach, zaburzenia w
tancuchach dostaw materiatéw i produktdw oraz niedobdr sity roboczej w sektorze budowlanym
nie pozostata bez wptywu na realizacje projektu. Nastgpity pewne opdznienia w realizacji robot
budowlanych i dostaw w wielu zadaniach. Przyczynito sie to do przesuniecia terminu zakonczenia
projektu z 2021 na 2023 rok (realizacja ostatniego z zadan dotyczacego kina zakonczy sie
prawdopodobnie w maju 2023 roku). Pojawiaty sie takze inne, nieprzewidziane problemy, np.
pozar objetego rewitalizacjg budynku mieszkalnego. Wiekszos¢ problemow udato sie jednak
rozwigzywac, wygospodarowano srodki na pokrycie zwiekszonych kosztéw projektu, pozyskano
cze$¢ dofinansowania z innych zrédet. Sprawne wprowadzanie koniecznych zmian i modyfikacji w
projekcie byto mozliwe dzieki dobrej, elastycznej wspdtpracy z Instytucjg Zarzadzajaca, czyli
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wiekszo$¢ probleméw wynikata z
charakterystycznych dla ostatnich lat zawirowan zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz przyczyn
geopolitycznych (wojna na terytorium Ukrainy), ktore spowodowaty liczne problem zwigzane z
funkcjonowaniem wielu branz gospodarki.

Zasady horyzontalne

Zgodnos¢ projektu z zasadg zrownowazonego rozwoju

W trakcie realizacji niektorych zadan w ramach projektu, zastosowano rozwigzania w zakresie
podniesienia efektywnosci energetycznej. Do rozwigzan takich zaliczy¢ mozna termomodernizacje
budynkéw np. budynek przy ul. Osadowej, modernizacja oswietlenia m.in. w ramach zadania 12
lub zastosowanie paneli fotowoltaicznych przy rozbudowie targu. Rozwigzania te ograniczg zuzycie
energii cieplnej i doprowadzg do obnizenie energochtonnosci oswietlenia, a w konsekwencji
zmniejszg zuzycie energii elektrycznej m.in. na targowisku i w kinie.

Dodatkowo niektére zadania dotyczyty poprawy zagospodarowania terendw zielonych. Wieksza

ilos¢ nasadzen, terenéw zielonych przyczynia sie do poprawy stanu srodowiska, zmniejsza
zanieczyszczenie powietrza i pozwala mieszkaricom odpoczywac¢ w komfortowych warunkach.
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Zgodnos¢ projektu z zasadg promowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji

Na kazdym etapie realizacji projektu i po jego zakonczeniu przestrzegane beda zasady promowania
rownosci mezczyzn i kobiet. Na etapie wyboru wykonawcow projektu stosowana bedzie zasada
konkurencyjnosci. Pod uwage brane bedga obiektywne kryteria wynikajgce z obowigzujgcych
przepiséw. Dostep do wytworzonych produktéow beda miec¢ wszyscy mieszkaricy miasta niezaleznie
od wieku, ptci, rasy, orientacji seksualnej, pochodzenia etnicznego, religii czy Swiatopogladu.

W ramach budowy drég oraz na terenie Targowiska Miejskiego powstaty miejsca dla osdb z
niepetnosprawnosciami, w rejonie przejsc dla pieszych krawezniki sg obnizone i wystepujg ptyty z
tzw. guzami. Utworzone przestrzenie rekreacyjne i zielone oraz zagospodarowane tereny
umozliwiajg przejazd wézkiem inwalidzkim. Budynek socjalny przy ul. Osadowej posiada jedno
mieszkanie przystosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zmodernizowane budynki
wyposazone sg W rozwigzania dla oséb niepetnosprawnych, np. winda w Kinie Etiuda, fazienki dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Takze powstajgca wystawa Centrum Tradycji Hutnictwa dostepna
bedzie dla osdb poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich.

Kompleksowos¢

W projekcie realizowano inwestycje w ramach poszczegélnych zadan. Zadania te byty bardzo
zroznicowane pod wzgledem tematycznym i ich efekty moga stuzyé réznorodnym grupom
odbiorcow. Aspekty, na ktére wptywajg inwestycje realizowane w projekcie:

e Spoteczne — poprzez realizacje zadan zwigzanych z udostepnieniem mieszkarncom nowych
instytucji kultury, dostep po kultury wzrést. Mieszkaricy moga takze korzystaé | integrowac
sie w nowych przestrzeniach wypoczynku. Dodatkowo, dzieki modernizacji jednego z
budynkéw zwiekszyt sie gminny zaséb mieszkan socjalnych.

e Gospodarcze — w ramach realizacji niektérych budynkéw pojawita sie mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w nowych lokalach np. punkt gastronomiczny w
kinie. Dodatkowo, poprzez modernizacje czesci targowiska, wystawcy oraz klienci mogg w
bardziej komfortowy sposéb prowadzi¢ dziatalnos¢ lub zakupic¢ towary. Poprzez
modernizacje centrum monitoringu, powstajg 3 nowe miejsca pracy.

e Przestrzenne — dzieki projektowi, liczne przestrzenie publiczne zyskaty nowe oblicze i staty
sie bardziej atrakcyjne wizualnie dla mieszkancéw oraz przyjezdnych. Takze budynki do tej
pory niewykrzystywane lub wykorzystywane w matym stopniu zyskaty nowe funkcje.

e Techniczne — w ramach projektu zbudowano lub przebudowano budynki, poprawiono ich
stan techniczny, tak samo wyremontowano ciagi piesze, drogi oraz oswietlenie.

« Srodowiskowe — dzieki projektowi poprawito sie zagospodarowanie terenéw zielonych w
miescie, a w ramach modernizacji budynkéw i infrastruktury technicznej korzystano z
rozwigzan przyjaznych srodowisku.

Komplementarnos¢
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Projekt jest komplementarny z wieloma projektami realizowanymi w gminie zaréwno w
perspektywie finansowej UE 2014-2020, jak perspektywie 2007-2013. Niektore zadania, fragmenty
projektu realizowane byty w Scistym porozumieniu, wspdtpracy.

Projekty komplementarne:

- ,Uzupetnienie funkgji kulturalno — rekreacyjnych w ramach rewitalizacji obszaru Srédmiescia
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego” (RPOWS na lata 2007- 2013), w ramach ktérego
zrewitalizowano Park Miejski w sgsiedztwie Kina Etiuda i wybudowano muszle koncertowsg;

- ,Przebudowa budynkéw dawnego browaru przy ul. Siennieniskiej 54 w Ostrowcu Swietokrzyskim
na potrzeby instytucji kultury — Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego Centrum Kultury oraz
Biura Wystaw Artystycznych” (RPOWS na lata 2014—2020). W ramach projektu rewitalizacyjnego
dokonano gruntownej modernizacji, dzieki czemu powstata wyrdzniajgca sie i nagradzang w
ogolnopolskich konkursach architektonicznych przestrzen na potrzeby instytucji kultury i
aktywizacji mieszkarncow miasta;

- modernizacja Targowiska Miejskiego polegajgca na zagospodarowaniu i zadaszaniu jego czesci
poprzez wybudowanie wiaty stanowi spdjng catosé z projektem pn. ,,Budowa targowiska Moj
Rynek wraz z budowg wiaty handlowej na potrzeby promoc;ji i sprzedazy lokalnych produktéw”
(Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020);

- modernizacja budynku Kina Etiuda w zakresie jego termomodernizacji dofinansowana jest
czesciowo z projektu pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej i zwiekszenie udziatu OZE w
budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski” (RPOWS na lata 2014 — 2020) i
wpisuje sie w systematyczne dziatania prowadzone przez Gmine dotyczgce termomodernizacji
budynkéw uzytecznoséci publicznej dofinansowane z réznych zrédet (NFOSiIGW, RPOWS na lata
2014 - 2020);

- modernizacja budynku mieszkalnego przy ulicy Osadowej komplementarna jest z projektami pn.:
»,Rozbudowa budynku mieszkalnego przy ulicy Osadowej 8 (utworzenie 9 mieszkan socjalnych) oraz
»Rozbudowa budynku mieszkalnego z lokalami socjalnymi przy ul. Parkowej (utworzenie 6
mieszkan socjalnych) dofinansowanymi ze srodkéw BGK.

Projekt jest takze komplementarny projektami spotecznymi, ,miekkimi”, ktére zaktadaty
reintegracje spoteczng i zawodowg - ,,Akcja Aktywizacja”, rozwdj wysokiej jakosci ustug
spotecznych ,Razem razniej”. Projekty te skierowane byty do 0séb i rodzin zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym, oséb z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych, bezdomnych,
borykajacych sie z problemami przemocy domowej, rodzin zastepczych zamieszkujgcych m.in.
tereny rewitalizowane. W ramach grupy terytorialnej rewitalizowanego osiedla Czestocice
mieszkancy brali udziat w szeregu inicjatyw i spotkan sgsiedzkich, m.in. akcji propagowania toreb
wielokrotnego uzycia i rezygnacji z toreb foliowych, zorganizowany zostat cykl warsztatow
rozwojowych dla kobiet z zakresu samoobrony, profilaktyki zdrowotnej, warsztaty jogi i relaksaciji,
zorganizowany zostat piknik charytatywny ,,Przyda sie”.

Efekty projektu

Wszystkie zadania w projekcie (oprdcz zadania numer 9) zostaty zrealizowane i ich efekty s
widoczne w miescie. Zadania polegaty w duzej mierze na wizualnych zmianach przestrzeni,
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budynkéw, parkéw wiec mieszkancy korzystajg z nich od dni otwarcia poszczegdlnych inwestycji.
Odnowa zielonych przestrzeni publicznych (zadania 8, 10, 11, 12) pozwalajg mieszkaricom oraz
przyjezdnym cieszyc sie terenami zielonymi wysokiej jakosci. Dzieki zréznicowanemu
zagospodarowaniu, z terenéw korzysta¢ mogg osoby w kazdym wieku (place zabaw, kreatywne
przestrzenie dla dzieci oraz fawki, altany dla oséb starszych) oraz osoby z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami oraz z wézkiem dzieciecym (przystosowanie $ciezek, chodnikéw do osdb o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie). Zadbane tereny zielone sg takze wizytéwka miasta, a
takze majg wptyw na lepszg jakos¢ powietrza i mogg by¢ powodem lepszego samopoczucia
mieszkancow, ktérzy mogg wypoczgé w nowych przestrzeniach. Szczegdlnym przyktadem zadbania
o tereny zielone jest zadanie ,,0gréd Zdrowia na Osiedlu Ogrody”, ktdre z zatozenia byty powrotem
do stanu zieleni sprzed wielu lat, kiedy miejsce to byto wtasnie ogrodami i sadami petnymi zieleni.
Ogrod zostat zaprojektowany tak, by nie tylko zdobit otoczenie, ale przede wszystkim stuzyt jako
pomoc dydaktyczna dla rehabilitantéw i nauczycieli w codziennych zajeciach z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami, a takze osobami dorostymi. Dzieki tej realizacji, teren ten petni dodatkowe
funkcje terapeutyczne jako ogréd sensoryczny, ktéry oddziatuje na wszystkie zmysty — zasadzone
zostaty odpowiednie rosliny, niektore z nich to rosliny smakowe, ktére nadajg sie do spozycia.
Ogréd Zdrowia byt jedng z nominowanych inwestycji do ,,modernizacji roku” — ogdlnopolskim
konkursie (edycja 2020) — zdobyt w swojej kategorii wyrdznienie.

Inne czesci projektu takze zostaty przyjete entuzjastycznie — Ostrowiecki Browar Kultury otrzymat
tytut ,Modernizacja Roku” dla obiektéw kultury, zdrowia, sportu i rekreacji oraz byt obiektem
prezentowanym i opisywanym w licznym artykutach portali internetowych zajmujacych sie
architekturg, designem, co sprawia, ze promowana byta idea rewitalizacji oraz miasto Ostrowiec
Swietokrzyski. Obiekt ten znajduje sie w centrum miasta i po dokonaniu modernizacji jest jedna z
jego wizytéwek. To miejsce dla mieszkancow i turystow, ktérzy chetnie korzystajg z wydarzen
kulturalnych organizowanych w nowych, odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach. Co
istotne, w trakcie realizacji innego zadania — modernizacji kina, to w Ostrowieckim Browarze
Kultury odbywaty sie seanse kinowe, dzieki czemu mieszkarcy nie utracili mozliwosci dostepu do
kultury — jest to przyktad zazebiania sie zadan i komplementarnosci w ramach projektu. Wedtug
wtadz miasta, obiektami z ktérych mieszkancy szczegdlnie chetnie korzystajg lub bedg korzystali
jest nowa czes¢ targowiska miejskiego oraz czekajgce na otwarcie kino.

Takze modernizacja budynku przy ulicy Osadowej i stworzenie w nim mieszkan socjalnych (w tym
jednego przystosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami) jest efektem oczekiwanym
przez wielu mieszkanncow. To wazne, aby mieszkania gminne charakteryzowaty sie coraz wyzszg
jakoscig i zeby mieszkancy znajdujacy sie w trudnej sytuacji mogli mieszkaé¢ w komfortowych
warunkach — co moze by¢ poczatkiem pozytywnych zmian w ich zyciu i czynnikiem
wspomagajacym ich wyjscie z kryzysowej sytuacji.
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Zdjecie 1: Ostrowiecki Browar Kultury.

Zrédto: Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
Zdjecie 2. Ostrowiecki Browar Kultury.
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Zrédto: www.ostrowiecswietokrzyski.naszemiasto.pl, dostep 15.03.2023r.
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Zdjecie 5. Nowa czes¢ targowiska zrealizowana w ramach projektu.

R

Zrédto: www.echodnia.pl, dostep 15.03.2023r.
Zdjecie 6. Strefa rekreacji i wypoczy

nku utworzona w ramach projektu — zadanie 8.

Zrédto: Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
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Zdjecie 7. Remontowana sala kinowa w ramach zadania 9.
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Zrédto: www. ostrowiecka.pl, dostep 15.03.2023r.
Zdjecie 8. Ogrdd Zdrowia zrealizowany w ramach zadania 10.

Zrédto: Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
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Zdjecie 8. Ogrdd Zdrowia zrealizowany w ramach zadania 10.

Zrédto: Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
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Checiny

Studium przypadku

Kompleksowa rewitalizacja zabytkowego centrum Checin — Il Etap

Ogolne informacje

Nazwa projektu

Kompleksowa rewitalizacja zabytkowego centrum Checin — Il Etap

Nazwa beneficjenta

Gmina Checiny

Miejsce realizacji

Powiat kielecki, gmina Checiny

Os$ priorytetowa, Dziatanie/Poddziatanie

Os priorytetowa 6 Rozwdéj Miast,

Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich
Okres realizacji

Od 2017-04-19 do 2023-06-30

Wartosc projektu

15 262 138,56 zt

Dofinansowanie z UE

3905 592,24 zt

Partner

Powiat kielecki

W Gminie Checiny diagnozuje sie szereg potrzeb, ktére wymagajg interwencji. Oprécz czynnikéw
spotecznych zwigzanych m.in. z stosunkowo niskim poziomem przedsiebiorczosci, spoteczeristwem
starzejgcym sie czy niskg dostepnosciag ustug spotecznych i kulturalnych w diagnozie Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Checiny zauwazono tereny poprzemystowe, ktére wymagajg
interwencji (teren bytej Spotdzielni Kétek Rolniczych i ubojni) oraz potrzeby w infrastrukturze
drogowej. Na wszystkie wymienione powyzej potrzeby prébuje odpowiedzie¢ niniejszy projekt.
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W inwestycji zatozono kompleksowe zadania, ktore stuzyé majg zaréwno mieszkaricom gminy jak i
turystom. Cele szczegétowe Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Checiny odzwierciedlone sg
w zadaniach realizowanych w ramach projektu.

Cel szczegdétowy 1: Checiny zostajg najchetniej odwiedzang przez turystéw gming wojewddztwa
Swietokrzyskiego — dzieki stworzeniu parku miejskiego oferujgcego szereg atrakcji, wzrasta
atrakcyjnosc turystyczna gminy.

Cel szczegotowy 2: Zwiekszenie przedsiebiorczosci i aktywnosci mieszkarncow — dzieki
udostepnieniu dwadch lokali przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg, mieszkarcy gminy majg
okazje rozwing¢ lub stworzy¢ swoje dziatalnosci gospodarcze.

Cel szczegdétowy 4: Rozwoj edukacji i sportu na obszarze rewitalizacji — atrakcje zapewnione w
ramach parku zwigzane sg czesciowo z ruchem na swiezym powietrzu, sportem np. place zabaw,
sitownia zewnetrzna, skatepark czy pumptrack.

Cel szczegdétowy 5: Rozwoj ustug spoteczno-zdrowotnych — w nowym budynku realizowanym w
ramach trzeciego zadania, otwarta ma zosta¢ nowa biblioteka publiczna oraz miejsce spotkan dla
senioréw i dzieci, co odpowiada potrzebie rozwoju ustug spotecznych.

Z analizy demograficznej sporzgdzonej na potrzeby Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Checiny wynika, ze wzrasta odsetek oséb powyzej 62 roku zycia. Potrzebne byto miejsce
przeznaczone dla nich — odpowiada na to zadanie 3 uwzgledniajgce stworzenie specjalnego miejsca
wtasnie dla tej grupy wiekowej.

Co istotne, projekt jest kontynuacjg dziatan prowadzonych w ramach poprzedniej, unijnej
perspektywy finansowej 2007-2013. W ramach tamtej perspektywy realizowany byt m.in. projekt
»Kompleksowa rewitalizacja historycznego centrum Checin”, majaca na celu odbudowe i promocje
unikatowych waloréw historycznych i kulturowych miasta, dzieki ktéremu centrum miasta zmienito
swoje oblicze, a trzy checiniskie rynki zostaty zmodernizowane. Ten projekt byt poczatkiem
znacznych zmian zachodzgcych w miescie.

Cele projektu

Gtéwnym celem projektu jest ozywienie spoteczno-gospodarcze oraz odnowa fizyczna i
przestrzenna obszaru rewitalizacji Miasta Checiny. Cele szczegétowe to:

1. Poprawa warunkéw zycia mieszkaricow miasta poprzez zmniejszenie liczby oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym zamieszkujgcych obszar rewitalizacji,

2. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji,

3. Adaptacja zdegradowanych budynkéw w celu przywrdécenia lub nadania im nowych funkcji
spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych i kulturalnych,

4. Zwiekszenie potencjatu turystycznego Miasta Checiny,

5. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego na obszarze rewitalizacji

Realizacja projektu

Realizacja projektu zostata podzielona na kilka zadan:
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1. Utworzenie Parku Miejskiego w Checinach

To zadanie polegato na przeobrazeniu obszaru dawnej ubojni oraz budynkéw komunalnych na trzy
strefy:

- place zabaw dla dzieci w réznym wieku,

- miejsce rekreacji dla wszystkich (oczko wodne, alejki, pergole, altany, sciezki rowerowe i toaleta
publiczna oraz sitownia zewnetrzna),

- miejsce dla mtodziezy (skatepark i pumptrack).

Jest to obszar poprzemystowy, ktéry znajdujgc sie w centralnej czesci miasta, byt terenem z
niewykorzystanym potencjatem. Na tym terenie znajdowaty sie budynki po funkcjonujacej niegdys
ubojni, ktére wyburzono w ramach prac inwestycyjnych. Park przystosowany jest do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, dzieki czemu mogg oni bez przeszkdd poruszaé sie na wézkach
inwalidzkich alejkami — jest to potencjalne pole do integracji spotecznej.

2. Przebudowa ul. Spokojnej na odcinku 200 m i przylegtych do ul. O. Czestawa Domanskiego w
miejscowosci Checiny

Zadanie polegato na remoncie, przebudowie ulicy wraz z catg niezbedng infrastrukturg —
odwodnieniem, kanalizacjg, rurami wodociggowymi, nawierzchnia. Co istotne, prace te odbywaty
sie w miejscu objetym ochrong konserwatorska, co wigzato sie z koniecznoscig uzgodnienia zakresu
prac z konserwatorem zabytkéw.

Utrudniania wystepujace w realizacji:

W trakcie prac okazato sie, ze nawierzchnia przewidziana do potozenia (kostka granitowa)
utrudniataby poruszanie sie na wozku inwalidzkim osobie zamieszkujacej ulice. W uzgodnieniu z
konserwatorem zabytkéw, zmieniono kostke na inng, bardziej przystepna dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Poczgtkowo, nie zaktadano tak kompleksowych prac zwigzanych z
wymiang infrastruktury wodnokanalizacyjnej, jednak okazato sie to niezbedne, z tego powodu
koszt zadania wzrdst. Zmiany w trakcie realizacji oraz koniecznos¢ uzgadniania ich wydtuzyty nieco
czas realizacji.

3. Rewitalizacja terenu po byltej Spoétdzielni Kétek Rolniczych

Zadanie polega na rozbudowie i zmianie funkcji obszaru po bytej Spétdzielni Kétek Rolniczych
(obszar poprzemystowy). Na parterze budynku zaprojektowano miejsce dedykowane seniorom, na
ktore sktada sie duza sala, zaplecze socjalne, toalety (przystosowane do 0séb z
niepetnosprawnosciami), windy, a takze dwa lokale przeznaczone pod dziatalnos$¢ gospodarczg,
oba z niezbednym zapleczem socjalnym. Na pietrze budynku zas otwarta zostanie biblioteka
publiczna.

Utrudniania wystepujgce w realizacji:

Prace wcigz sg wykonywane (stan na marzec 2023 r.) — budynek poczatkowo miat zostac
przebudowany, jednak w trakcie prac okazato sie, ze niezbedna bedzie wymiana gruntu oraz
rozebranie Scian. Ostatecznie budynek powstawat niemal od poczatku, co wigzato sie ze zmiang
pozwolenia na budowe oraz przesunieciem termindw realizacji. Umowa z wykonawcg prac
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nastgpita przed wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, co wigze sie z
nieadekwatnymi, obecnymi cenami na rynku materiatéw budowlanych — dodatkowe koszty z tego
powodu musi ponosi¢ gmina.

4. Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej w kierunku sklepu Biedronka wraz z zatoka
autobusowa

To zadanie realizowano w partnerstwie z powiatem kieleckim — chodnik budowany byt przy drodze
powiatowej — srodki na wkfad wtasny pochodzity po potowie z budzetu gminy oraz powiatu.
Realizacja przebiegta bez utrudnien.

5. Przebudowa oswietlenia ulicznego, ul. Radkowska w Checinach
Realizacja zadania polegata na wymianie oswietlenia ulicznego, zwiekszajgc tym samym
bezpieczenstwo pieszych oraz kierowcéw. W trakcie realizacji nie napotkano na komplikacje.

6. Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej do Zamku wraz z przepompownig oraz
przytaczami

Zamek w Checinach, bedacy jednga z najwiekszych atrakcji regionu nie posiadat do tej pory dostepu
do wody oraz kanalizacji. Byto to znacznie utrudnienie dla turystéw, ale takze pracownikéw zamku.
Prace planowano zrealizowac¢ w zesztej, unijnej perspektywie finansowej, jednak nie doszto ono do
skutku. Obecnie zadanie jest realizowane (stan na marzec 2023 r.).

Zasady horyzontalne

Zgodnos¢ projektu z zasadg zrownowazonego rozwoju
Zadania realizowane w projekcie sg zgodne z potrzebami oraz tendencjami demograficznymi

diagnozowanymi w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Checiny. W projekcie znajdujg sie
zadania zwigzane z tworzeniem terendw zielonych, a takze nastepuje przebudowanie istniejgcych
budynkéw, ktére nie byty efektywnie wykorzystywane. Podczas podejmowania wszelkich dziatan w
ramach projektu przestrzega sie m.in. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dyrektywy Rady 92/43/EWG z
dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakow (ze
zmianami).

Zgodnos¢ projektu z zasada promowania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji
Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z powyzszg zasada, do jego celdw nalezy m.in. zmniejszenie
liczby 0sdb zagrozonych wykluczeniem bez wzgledu na cechy takie jak pteé, zwiekszenie
zatrudnienia. Procedury realizacji projektu zapewniajg rédwne traktowanie bez wzgledu na pteg,
pochodzenie, Swiatopoglad itp. Zasada rdwnosci zostata rowniez zachowana przy wytonieniu
wykonawcow robdt (zlecen). Budynki, ciggu piesze dostosowane sg do potrzeb osdb z
niepetnosprawnosciami (windy, toalety w budynku biblioteki oraz toaleta w parku miejskim).
Dbatosc¢ o osoby z wszelkimi niepetnosprawnosciami jest takze widoczna w realizacji 2 zadania —

w trakcie zmieniono zatozenia tak, aby nie dyskryminowa¢ komunikacyjnie zadnego z
mieszkancow.
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Kompleksowos¢

Projekt zaktada kompleksowe zadania taczace rézne aspekty:
Spoteczne — poprzez udostepnienie starszym mieszkaricom oraz dzieciom nowych pomieszczen w
budynku biblioteki, funkcjonowanie nowej biblioteki publicznej, mozliwos¢ korzystania z parku

miejskiego przez rézne grupy spoteczne (jego rézne czesci przeznaczone sg dla oséb w réznym
wieku)

- Gospodarcze — w nowym budynku biblioteki znajdujg sie dwa lokale ustugowe wraz z zapleczem
socjalnym. Jest to Sciste centrum miasta, a ustugi, ktére majg zostac¢ tam zlokalizowane majg by¢
nieucigzliwe dla mieszkancow.

- Przestrzenne — projekt zatozyt przebudowe oraz budowe budynkdéw zaniedbanych, nieuzywanych,
a takze udostepnienie mieszkanncom terendw rekreacyjnych.

- Techniczne — w ramach projektu zbudowano lub przebudowano budynki, poprawiono ich stan
techniczny, tak samo wyremontowano ciagi piesze, drogi oraz oswietlenie. Remont niektdrych
nawierzchni jest istotny nie tylko z powodu bezpieczenstwa i wiekszego komfortu — odbywat sie on
przy poszanowaniu historii miasta, ktére moze zachowac swoéj wyjatkowy charakter.

- Srodowiskowe — dzieki projektowi poprawito sie zagospodarowanie terenéw zielonych w miescie.

Komplementarnos¢

Poprzez swoj szeroki zakres tematyczny, projekt jest komplementarny z wieloma innymi dziatami
realizowanymi na terenie gminy Checiny. Projekty, z ktérymi stwierdzono komplementarnosc:

1. ,,Budowa nowoczesnego i funkcjonalnego kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z
infrastrukturg towarzyszacg w Checinach” — ten projekt realizowany byt jako wczesniejszy, | etap
projektu bedacego przedmiotem studium przypadku (RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007-
2013).

2. Kompleksowa rewitalizacja historycznego centrum Checin, majgca na celu odbudowe i promocje
unikatowych waloréw historycznych i kulturowych miasta —w ramach tego projektu
wyremontowano, przebudowano trzy najwazniejsze miejsca w miescie — rynek gtéwny, rynek
gorny oraz rynek dolny — stanowigce centralne place miasta skupiajgce zycie spoteczne. To istotne,
ze dziatania zapoczgtkowane w poprzedniej, unijnej perspektywie finansowej byty kontynuowane —
sprawia to, ze dziatania rewitalizacyjne uzupetniajg sie, a ich efekty sg synergiczne — oddziatujg na
siebie i wzajemnie wzmacniajg. Uzupetnianie dziatan w kolejnych perspektywach finansowych
Swiadczy o spéjnosci miedzy projektami i ciggtosci przemyslanych dziatan.

3. ,0dbudowa ciggu spacerowo-pieszego "Sciezka Mnicha" oraz utworzenie Druzyny Rycerskiej
Ziemi Checinskiej” — projekt ten ma zbiezny cel, tj. zwiekszenie potencjatu turystycznego. (Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013).

4. Przebudowa ul. Kieleckiej w ramach zadania rewitalizacja zabytkowego centrum Checin etap I
oraz przebudowa drogi dojazdowe;j ul. 14 Stycznia w miejscowosci Checiny (Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013).

Efekty projektu

Wiekszos¢ zadan w projekcie jest juz ukoriczonych, dzieki czemu mieszkancy i turysci moga z nich
korzystad.
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Niezwykle istotnym dziataniem dla mieszkancéw gminy i turystéw jest uporzagdkowanie i
zagospodarowanie parku miejskiego. W miescie brakowato terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych
dla mieszkancéw, z ktérych mogliby korzystac takze turysci. Dzieki realizacji projektu —z
opuszczonej okolicy, zamienita sie w tetnigce zyciem rekreacyjne centrum miasta, w ktorej
mieszkancy i turysci w roznym wieku moga korzystaé z nowego miejsca wypoczynku i dostepnych
atrakcji. Dodatkowym efektem jest aktywizacja osdb starszych — Uniwersytet Trzeciego Wieku
dzieki nowym miejscu spotkan jakim jest park, organizuje tam srodowe spotkania kulturalne, na
ktorych seniorzy majg okazje postucha¢ muzyki, postuchac recytacji wierszy czy swietokrzyskich
legend. Spotkania te cieszg sie duzym zainteresowaniem wsréd mieszkancow.

Dzieki realizacji budynku biblioteki publicznej, stworzono miejsce, z ktérego moga korzystacé rézne
grupy mieszkancow, m.in. seniorzy — stworzenie dla nich odpowiednich warunkéw (sale i zaplecze
socjalne) umozliwi rozwdj inicjatyw, organizowanie spotkan i integracje spoteczna.

Dzieki projektowi, bezpieczniejsze stato sie poruszanie po ulicach miasta — powstaty nowe
nawierzchnie oraz oswietlenie ulic (ktore jest takze bardziej ekologiczne).

Jednym z dodatkowych efektdw jest ozywienie turystyczne zauwazone po realizacji projektu.
Tury$ci moga nie tylko korzystaé z parku miejskiego, ale takze poruszac sie wygodniej, bezpiecznej,
uliczkami miasta. Istotne dla turystyki jest takze doprowadzenie do zamku — najwiekszej atrakcji
turystycznej w okolicy — sieci wodnokanalizacyjnych; to wygoda zaréwno dla turystow jak i

pracownikdw obstugujgcych ten teren.
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Zrédto: Urzad Gminy Checiny.
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Zdjecie 2. Teren parku miejskiego na poprzemystowym terenie po ubojni.
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Zrédto: Urzad Gminy Checiny

Zdjecie 2: Nawierzchnia wymieniona w ramach projektu.
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Zrédto: www.checiny.pl, dostép 15.03.2023r.
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Starachowice

Studium przypadku

Rewitalizacja - Lepsze zycie w Starachowicach, miescie, ktore znalazto pomyst na siebie

Ogodlne informacje

Nazwa projektu

Rewitalizacja - Lepsze zycie w Starachowicach, miescie, ktére znalazto pomyst na siebie

Nazwa beneficjenta

Gmina Starachowice

Miejsce realizacji

Powiat Starachowicki, Gmina Starachowice

0s$ priorytetowa, Dziatanie/Poddziatanie
Os priorytetowa 6 Rozwéj Miast

Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich

Okres realizacji

Od 2018-04-02 do 2023-11-30

Wartosc projektu

67 352 193,98 zt

Dofinansowanie z UE

19 856 078,28 zt

W Gminnym Programie Rewitalizacji Starachowic na lata 2016-2025 zdiagnozowano szereg
probleméw natury spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej oraz technicznej. Réznorodne projekty
rewitalizacyjne odpowiadajg na potrzeby zwigzane z obnizeniem stopy bezrobocia (szczegdlnie w
obszarze Dolnego Wzgdrza), wysokim odsetkiem osdb korzystajgcych ze wsparcia MOPS,
alkoholizmu, negatywnej oceny bezpieczenstwa, czy ztych warunkédw mieszkaniowych. W sferze
gospodarczej, wskazywane problemy to: niski stopien przedsiebiorczosci oraz staba kondycja
lokalnych przedsiebiorstw. Takze sfera Srodowiskowa zawiera problemy, przyktadowym jest emisja
pytow i szkodliwych gazéw do atmosfery (nie jest to problem wytgcznie obszaru rewitalizacji, ale
catej gminy). Sfera przestrzenna obszaru rewitalizacji zawiera elementy niespdjne z zabudowsa,
zniszczone oraz miejsca, ktdrych potencjat nie jest do korica wykorzystywany. Wszystkie te
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problemy oraz szereg innych opisane sg w diagnozie Gminnego Programu Rewitalizacji Starachowic
na lata 2016-2025.

Cele projektu

Gtéwnym celem projektu jest pobudzenie aktywnosci sSrodowisk lokalnych i stymulowanie
wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczno—gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego.

Realizacja projektu

Realizacje projektu podzielono na kilka zadan.

1. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miasta poprzez wykorzystanie potencjatu

Zalewu Lubianka

W ramach zadania zrealizowano nastepujgce inwestycje: budowa budynku wypozyczalni sprzetu
wodnego, budynku sanitarnego, pomostéw (dwupoziomowego i jednopoziomowego z wiatg
magazynowa), pomostow z altanami, rampy do wodowania sprzetu wodnego, ktadek pieszo-
rowerowych, wiez ratowniczych, altan grillowych, wiat przystankowych i Smietnikowych,
promenady z placem widokowym, kompleksu boisk, placu zabaw, sitowni zewnetrznej, $ciezki
rowerowej, niezbednej infrastruktury oraz rozbidrki budynkéw. Niektére prace nad Zalewem wcigz
trwaja i powinny sie zakonczy¢ jeszcze w 2023 roku. Dzieki rozwojowi terendw nad wodg
mieszkancy i tury$ci bedg mogli korzystac z licznych atrakcji zwigzanych z uprawianiem sportu i
rekreacjg — teren przeznaczony bedzie dla 0séb o réznych upodobaniach i w réznym wieku.
Gminny Program Rewitalizacji Starachowic 2016-2025 podkresla, ze miejsce to bedzie jednym z
nielicznych miejsc wypoczynku nad wodg w catym regionie, co szczegdlnie wptynie na jego
atrakcyjnosé.

2. Nadanie nowych funkcji potnocnej linii brzegowej Zalewu Pasternik kluczem do
przeprowadzenia modelowej rewitalizacji miasta

Zadanie zaktada kontynuacje dziatan uatrakcyjniajgcych linie brzegowga Zalewu oraz nadanie jej
nowych funkcji — sportowej, turystycznej oraz dydaktycznej. Miejsce to jest szczegdlnie atrakcyjne
z powodu bliskosci weztéw komunikacyjnych (ruch drogowy oraz kolejowy). Zaktada sie takze
stworzenie statej sciezki dydaktycznej dotyczacej znaczenia wody w miescie oraz adaptacji do
zmian klimatu. Inwestycja zaktada umozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
ze sportem i gastronomia. Zadanie to jest jeszcze w trakcie realizacji.

Pdtnocna linia brzegowa Zalewu Pasternik jest obszarem, ktéry jest réwniez miejscem wspieranym
w ramach projektu ,Starachowice Od Nowa” (Modelowa Rewitalizacja Miast).

3. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej Starachowic Dolnych: Wonnerf na ul. Radomskiej
Zadanie zostato wytgczone z projektu z powodu decyzji o realizacji innej waznej inwestycji w tym
miejscu przez wtadze powiatu. Powiat Starachowicki w ramach budowy wiaduktu zrealizuje
zatozenia tego zadania dotyczgce stworzenia tzw. wonnerfu — wysokiej jakosci przestrzeni
publicznej, w ktdrej priorytet bedzie miat ruch pieszy i rowerowy. Wymienione zostang m.in.
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oSwietlenie, mata architektura i nawierzchnia. Uspokojenie ruchu ma sie takze przyczynic¢ do
wzrostu potencjatu rozwojowego dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Modernizacja Parku Kultury wraz z zagospodarowaniem otoczenia.

Park Kultury, to instytucja kultury oferujgca mieszkaricom szereg atrakcji kulturowych, zaréwno
koncertéw, seansow filmowych jak i cyklicznych spotkan, warsztatéw, lekcji gry na instrumentach.
Zadanie zaktada modernizacje/stworzenie instalacji wodno-kanalizacyjnej, solarnej, wentylacji i
klimatyzacji, elektrycznej z teletechnika i telekomunikacjg, fotowoltaicznej oraz zagospodarowanie
czesci terenu przy budynku. Celem inwestycji jest dostosowanie Starachowickiego Centrum Kultury
(Parku Kultury) do potrzeb wszystkich grup wiekowych (z uwzglednieniem projektowania
uniwersalnego) oraz umozliwienie petnienia funkcji miejsca réznorodnej aktywnosci

kulturalnej (rowniez spotecznej i edukacyjnej). Prace obejmujg takze otoczenie budynku —
poprawienie funkcjonalnosci, wyglagdu oraz bezpieczeristwa. Teren ten znajduje sie w centralnej
czeSci miasta w poblizu Parku Miejskiego i osiedli mieszkaniowych, istotne jest wiec, aby byt
atrakcyjny, spetniat wiele funkcji i byt bezpieczny dla uzytkownikdw.

5. Przebudowa obiektéw mieszkalnych wraz z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej szansg
na rewitalizacje Osiedla Wzgorze

Jest to czes¢ rewitalizacji Osiedla Wzgdrze — przedwojennego osiedla robotniczego (lata 20 XX
wieku), ktorego budynki przez lata zaniedban znalazty sie w ztym stanie technicznym, a samo
osiedle stato sie obszarem nieco wykluczonym. Osiedle jest przyktadem wyjgtkowej architektury
przedwojennej Polski, ktdra tgczy w sobie dworkowy styl zabudowy oraz koncepcje ,,miast-
ogroddéw). W ramach zadania dokonywana jest gruntowna modernizacja budynku przy ul. Widok
10 (czesci wspdlne budynku) oraz adaptacja pobliskiego budynku gospodarczego na potrzeby
Swietlicy Srodowiskowe;j.

Rewitalizacja Osiedla Wzgdrze, to przedsiewziecie szeroko zakrojone, ktére finansowane jest z
réznych zrédet i realizowane na przestrzeni wielu lat. Osiedle jest przedmiotem ,,Modelowej
Rewitalizacji Miast” w ramach projektu ,Starachowice Od Nowa”, w ktérym jest jedng z
najwazniejszych aren dziatan rewitalizacyjnych. Takze fundusze norweskie sg zaangazowane w
dziatania na terenie Osiedla — Swietlica stworzona w ramach zadania opisywanego w studium
przypadku ma sprawnie funkcjonowac dzieki ich wsparciu.

6. Zagospodarowanie Parku Miejskiego w Starachowicach

Zadanie polegato na uatrakcyjnieniu parku miejskiego o nowe atrakcje oraz bezpieczne,
dostosowane dla 0séb z niepetnosprawnosciami ciggi komunikacyjne. Park znajduje sie w
centralnej czesci miasta, w otoczeniu istotnych dla mieszkarncéw punktéw takich jak Park Kultury.
Dzieki zadaniu, mieszkancy i turysci mogg cieszy¢ sie m.in. nowg muszlg koncertowg. Park Miejski
jest czescig obszaru objetego przygotowaniem dokumentacji projektowej w ramach projektu
»Starachowice Od Nowa” realizowanego w ramach Modelowej Rewitalizacji Miast. Park Miejski,
pobliskie Osiedle Wzgérze, Starachowice Dolne i Nadbrzeze Zbiornika Pasternik sg obszarem wielu
inwestycji realizowanych w ramach réznych projektow.
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7. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego Starachowic poprzez przebudowe i adaptacje
budynku Patacyku wraz z otoczeniem

Gruntowna modernizacja ,,Patacyku” bedacego pod opieka konserwatorska polega na pracach
budowlano-remontowych, ktérych celem jest przystosowanie zaniedbanego budynku przy ul.
Konstytucji 3 maja do petnienia funkcji spotecznych. Obiekt przez dtugie lata pozostawat w ztym
stanie technicznym, a jego potencjat do tej pory nie byt wykorzystywany. Budynek po remoncie
mozna podzielié¢ na dwie strefy — w ramach jednej udostepnione zostang pomieszczenia dla
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych oraz wspélne przestrzenie do tzw. coworkingu,
nawigzywania wspotpracy, w drugiej czesci znajdg sie pomieszczenia takie jak sala konferencyjna
oraz sale, w ktérych mtodziez, osoby starsze bedg mogty spetniac sie artystycznie — np. poprzez
organizowanie wystaw w przeznaczonej do tego przestrzeni. W budynku ma sie znalez¢ takze
miejsce na restauracja, co sprawia, ze zadanie to jeszcze mocniej oddziatuje na gospodarczy aspekt
dziatan rewitalizacyjnych. Modernizacja budynku powinna zakoriczy¢ sie jeszcze w 2023 roku.

Zasady horyzontalne

Zgodnos¢ projektu z zasadg zrownowazonego rozwoju

Projekt zaktada ztozone dziatania majgce na celu m.in. poprawe jakosci zycia, integracje spoteczna
oraz nowe zagospodarowanie terenéw/obiektow zdegradowanych. Realizacja odbywa sie zgodnie
z zasadami ochrony srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju. Dzieki zadaniom dotyczgcym nadania
nowych funkcji oraz zagospodarowaniu nabrzezy i terendéw zielonych, obszary te sg efektywniej
wykorzystywane i petnig wiecej réznorodnych funkcji. Dodatkowo, w niektérych przedsiewzieciach
powstajg pomieszczenia, miejsca w ktdrych mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
co wptywa pozytywnie na rozwoéj przedsiebiorczosci. Obiekty, ktérych modernizacji dokonano

w ramach projektu, sg bardziej energooszczedne i korzystanie z nich jest bardziej ekonomiczne niz
przedtem. Budynek Parku Kultury wyposazany jest w rozwigzania proekologiczne, np. instalacje
fotowoltaiczna.

Zgodnos¢ projektu z zasadg promowania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji
Realizacja projektu ma pozytywny wptyw na polityke réwnych szans, gdyz jest zgodna z polityka
niedyskryminacji oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn. Obiekty, tereny rewitalizowane w ramach
projektu odpowiadajg specyficznym potrzebom wielu grup spotecznych w zaleznosci od ich wieku,
zainteresowan, a takze ograniczen ruchowych, a dostep do nich jest w zaden sposdb ograniczony,
dyskryminujacy jakgkolwiek z grup czy mniejszosci. Na ogélnodostepnych terenach Sciezki
spacerowe zostaty zaprojektowane tak, aby osoby z niepetnosprawnosciami, poruszajace sie na
woézkach inwalidzkich byty w stanie z nich korzystac. Byto to dosc¢ trudne do realizacji w Parku
Miejskim, z racji roznic wysokosci, ktore tam wystepujg — mimo to wszedzie udato sie takie Sciezki
wybudowaé. W obiektach takich jak Park Kultury czy , Patacyk” stosowane sg rozwigzania
pozwalajgce poruszac sie osobom z ograniczeniami ruchowymi (windy, odpowiednio szerokie
korytarze i drzwi).

140



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

WOJEWODZTWO Unia Europejska

% SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rzeczpospolita

- Polska

Kompleksowos¢

Projekt zaktada wptyw na rézne aspekty zycia mieszkafcow:
- Spoteczne — w ramach projektu zmodernizowane zostaty budynki gminne, w ktérych znajduja sie
mieszkania socjalne, a takze udostepniona zostata mieszkaricom $wietlica. Poprzez modernizacje

budynkéw petnigcych funkcje kulturalne, mieszkancy i turysci mogg korzystac z oferty kulturalnej
miasta.

- Gospodarcze — dzieki realizacji projektu powstang miejsca, gdzie przedsiebiorcy moga prowadzi¢
dziatalno$¢é gospodarczg np. restauracja w ,,Patacyku” przy ul. Konstytucji 3 maja. W miejscu tym
znajduje sie dodatkowo miejsce dla przedsiebiorcéw, w ktérym moga oni nawigzywac wspotprace i
wymieniac sie doswiadczeniami.

- Przestrzenne — dzieki projektowi, miejskie przestrzenie publiczne zyskaty nowe oblicze i zyskaty
nowe funkcje, z ktérych mogg korzysta¢ mieszkancy i turysci. Takze budynki do tej pory
niewykorzystywane (budynek gospodarczy na Osiedlu Wzgoérze i ,,Patacyk”) lub wykorzystywane w
matym stopniu zyskaty nowe funkcje.

- Techniczne — w trakcie trwania projektu zbudowano lub przebudowano budynki, poprawiono ich

stan techniczny, zmodernizowano takze infrastrukture parkéw, ciggdw pieszych i nabrzezy.

- Srodowiskowe — ocieplenie budynkéw, bardziej energooszczedne instalacje i nowe
zagospodarowanie terendw zielonych oraz brzegéw zbiornikow wodnych przyczyniajg sie do
poprawy stanu srodowiska lub zadbania o jego stan na terenie Starachowic.

Komplementarnos¢

Projekt jest komplementarny z wieloma innymi dziataniami realizowanymi na terenie Miasta w tej
samej i poprzedniej perspektywie finansowe;.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007-2013:

- ,Rewitalizacja przestrzeni publicznej placu Rynku z przylegtymi ulicami w Starachowicach”,

- ,Poprawa komunikacji terenéw przemystowych z drogg wojewddzka - rozbudowa ul. Bemai 1
Maja w Starachowicach”,

- ,Budowa krytej ptywalni przy ul. Szkolnej w Starachowicach”,

- ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Starachowicach”,

- ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Starachowicach — etap II”.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020:
- ,Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej w Starachowicach — etap IllI” (na
realizacje projektu pozyskano takze srodki z Banku Gospodarstwa Krajowego).

Projekty realizowane w partnerstwie z Fundacjg Mozesz Wiecej w ramach RPO WS na lata 2014-
2020:

- ,Starachowickie Centrum Interwencji Kryzysowej” wspolnie z MOPS Starachowice i
Stowarzyszeniem PROREW Asystent aktywnosci.

Zrealizowane w partnerstwie z MOPS Starachowice w ramach POKL:
-, Klub Integracji Spotecznej jako narzedzie aktywnej integracji w wymiarze spotecznym,
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zawodowym, zdrowotnym i edukacyjnym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.

Projekt zrealizowany przez powiat Starachowicki z RPO WS 2007-2013:
- ,Modernizacja budynku Specjalnego Osrodka Szkolno—Wychowawczego w Starachowicach”.

Ponadto inwestycja jest komplementarna w stosunku do dziatan zaplanowanych w Gminnym
Programie Rewitalizacji, ktére bedg finansowane ze $rodkédw wtasnych lub zewnetrznych:

- ,Modernizacja targowiska miejskiego w Starachowicach”,

- ,Utworzenie (remont i adaptacja) ,Spotecznego Wzgdrza” — miejsca petnigcego funkcje Centrum
Aktywnosci Lokalnej oraz Aktywizacji Zawodowej, a takze siedziby lokalnego stowarzyszenia.

Warto wspomnieé, ze w Starachowicach realizowany byt projekt ,,Starachowice Od Nowa” w
ramach ,,Modelowej Rewitalizacji Miast”. Dzieki temu, udato sie przygotowaé dokumentacje
projektowg na modernizacje, remonty w obszarze rewitalizacji, czesto zbiezne z miejscami, w
ktorych byty realizowane prace w ramach projektu bedacego przedmiotem studium przypadku —
poétnocne brzegi Zbiornika Pasterniak, ,Patacyk”, Park Miejski i Osiedle Wzgdrze. Zakres prac w
projektach sie uzupetniat, wiec uzna¢ mozna, ze projekty byty wzgledem siebie komplementarne.

Efekty projektu

Efektem prac przy Zalewie Lubianka bedzie uatrakcyjnienie terendw nad wodg, dzieki ktérym
mieszkancy beda mogli wypoczywaé w komfortowych, bezpiecznych warunkach. Inwestycja ta
sprawi, ze miejsce to moze przyciggnac turystow z okolicy, ktdrzy beda zainteresowani
korzystaniem z nowej infrastruktury. Rozbudowa ma szeroki zakres, tworzac caty kompleks
rekreacyjny, w ramach ktdrego osoby w réznym wieku i o réznych pasjach mogg spedzac czas na
zabawie i uprawianiu sportdw wodnych, jezdzie na rowerze lub zabawie. Podobne efekty przynies¢
ma zadanie dotyczace Zalewu Pasternik, ktdre ma by¢ kontynuacja dziatan uatrakcyjniajgcych linie
brzegowa Zalewu zrealizowanych w ramach projektu ,Starachowice Od Nowa” i mozliwoscig
rozwoju dziatalnosci gospodarczych zwigzanych m.in. ze sportem i gastronomia.

Efektem zadania dotyczacego modernizacji ,,Parku Kultury” bedzie lepszy dostep kultury dla
mieszkancow i turystow. Dzieki inwestycji, chetne osoby w réznym wieku bedg mogty korzystac z
oferty kulturalnej miasta w nowym, lepiej przystosowanym i bezpiecznym otoczeniu.

Prace na Osiedlu Wzgdrze przynoszg ogromne efekty w sferze przestrzenno-funkcjonalnej oraz
spotecznej. Liczne budynki modernizowane w ramach tego oraz innych projektéw
wspotfinansowanych z funduszy unijnych zyskujg nowy wyglad, ekonomiczne w uzytkowaniu
instalacje, ocieplenie oraz liczne udogodnienia. Dzieki stworzeniu swietlicy Srodowiskowej, przed
mieszkancami otwiera sie mozliwos¢ korzystania z zaje¢ majacych na celu m.in. wtgczenie
spoteczne, integracje i wychodzenie z sytuacji kryzysowych.

Dzieki realizacji modernizacji Parku Miejskiego mieszkancy uzyskali zagospodarowane w nowy

sposdb tereny zielone znajdujgce sie w poblizu osiedli mieszkaniowych. Park Miejski dzieki
swojemu centralnemu potozeniu w miescie oraz bliskosci osiedli, a takze miejsc kultury takich jak
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Park Kultury moze petnié¢ funkcje wypoczynkowego centrum miasta, gdzie mieszkaricy w réznym
wieku znajda atrakcje dla siebie i bedg mogli skorzystac z terendw zielonych, uprawiaé sport i
integrowac sie. Jest to szczegdlnie istotne, bo w poblizu Parku znajdujg sie rewitalizowane osiedla.
Efekty w obszarze spotecznym, gospodarczym i przestrzenno-funkcjonalnym widoczne s3 takze
dzieki modernizacji tzw. ,Patacyku”. W miejscu tym znajdg sie pomieszczenia udostepnione
mieszkaricom, organizacjom pozarzgdowym, przedsiebiorcom, w ktérych bedg mogli oni
kooperowac, wymieniac sie doswiadczeniami oraz udzielaé artystycznie.

Zdjecie 1. Pomosty budowane w ramach zadania 1.
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Zdjecie 2. Inwestycja realizowana nad Zalewem Lubianka z lotu ptaka.

Zrédto: www.starachowice.naszemiasto.pl, dostep 16.03.2023r.

Zdjecie 3. Jeden z budynkéw rewitalizowanego Osiedla ,Wzgdrze”.

O W
N

Zrédto: Urzad Miasta Starachowice.
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Zdjecie 4. Park Miejski z lotu ptaka.

Zrédto: Urzad Miejski w Starachowicach

Zdjecie 5. Muszla koncertowa w Parku Miejskim.

Zrédto: Urzad Miejski w Starachowicach.
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Zdjecie 6. Teren zagospodarowany przy Parku Kultury.

&2 -

Zrédto: Urzad Miejski w Starachowicach.
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Zatgcznik 2 Zestawienie zrodet, baz danych, raportow uzywanych w

analizach

a) Dokumenty programowe i strategiczne:

Badania ewaluacyjne (dot. RPOWS: Ewaluacja ex-ante, Ewaluacja mid-term, Ewaluacja
kryteriéow wyboru projektéw).

Dokumentacja nabordw z obszaru objetego badaniem (m.in. kryteria naboru/oceny
whnioskéw, regulaminy konkurséw, wezwania do ztozenia wnioskow).

Program Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
Sprawozdania roczne i informacje kwartalne z wdrazania RPOWS 2014-2020.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikami.

b) Rozporzadzenia, ustawy, wytyczne:

EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Budujac
Europe odporng na zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu, COM(2021) 82 final, Bruksela 2020, s. 14.

Komisja Europejska, Zawiadomienie Komisji. Wytyczne techniczne dotyczace
stosowania zasady ,,nie czyi powaznych szkéd” na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, 2021/C
58/01, Bruksela 2021.

Lokalne i Gminne Programy Rewitalizacji miast i gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Pakiet rozporzgdzen dot. polityki spdjnosci na okres perspektywy finansowej 2021-2027
opublikowany przez KE.

Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa Partnerstwa.
Projekt programu regionalnego Fundusz Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.

Projekt Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do 2030 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. tzw. Rozporzadzenie ogdlne.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 ..
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséow
szczegblnych dot. celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.
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e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

e Uchwata nr 3106/2017r. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17.10.2017r. w
sprawie: zatwierdzenia i przyjecia ,Wykazu Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego”.

e Uchwata nr 2137/20 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27.05. 2020 r. w
sprawie: zatwierdzenia i przyjecia ,,Wykazu Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego”.

e Uchwata nr 3106/2017r. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17.10.2017r. w
sprawie: zatwierdzenia i przyjecia ,,Wykazu Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego”.

e Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce,

e Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027.

e Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777 z pdzn. zm.).

e Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016.

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).

e Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

e Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

e Wytyczne w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020.

e Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020.

e Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektédw generujacych dochéd i projektéw hybrydowych na
lata 2014-2020.

e  Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027, s. 63.

c) Pozostate dane i dokumenty:

e Aneks nr 1 do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, s. 2.

e Bal-Domanska B., Badania rewitalizacji na poziomie gmin, Samorzad Terytorialny 2020,
nr7-8, 95-108.

e Bal-Domanska B., Buciak R., Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin.
Raport koncowy, Gtéwny Urzad Statystyczny, Wroctaw 2018.
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¢ Dane na temat beneficjentéw i realizowanych przez nich projektéw pochodzgce z SL
2014.

¢ Dane pochodzace z Informacji Kwartalnych.

¢ Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

e D. Dymek, J. J6zwiak, Ksztattowanie placow miejskich na przyktadzie miast
wojewddztwa lubelskiego, [w:] Annales, Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin —
Polonia, vol. 76, 2021.

e Dyspersja, Ewaluacja projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, Warszawa 2019.

e Ecorys Polska Sp. z 0.0., Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje
spoteczng, infrastrukturalng i gospodarcza regionu, Warszawa 2021.

e Ecorys Polska Sp. z 0.0., Wptyw dziatan rewitalizacyjnych z perspektywy 2014-2020 na
jakos¢ zycia mieszkancéw gmin wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa 2022.

e EU CONSULT Sp. z 0.0., Wptyw dziatan realizowanych w ramach Osi Priorytetowej VI
Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu RPO Wkt 2014-2020 na zwiekszenie
partycypacji w kulturze, rozwéj turystyki oraz tworzenie nowych miejsc pracy i
ograniczenie ubdstwa, Gdansk 2017.

e Evalu Sp. z 0.0., Ocena komplementarnosci miedzyokresowej w zakresie rewitalizacji,
Warszawa 2017.

e GUS, Zeszyt metodologiczny. Rewitalizacja w gminie, Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2019.

¢ Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Ecorys Polska Sp. z 0.0., Badanie systemu
zarzadzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce, Warszawa 2020.

¢ Jadach-Sepiofo A., Kutaczkowska A., Specjalna Strefa Rewitalizacji w praktyce, Instytut
Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa 2019.

e Jadach-Sepioto A., Kutaczkowska A., Mrdz A., Rewitalizacja w praktyce, Krajowy Instytut
Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2018.

¢ Jadach-Sepioto A. (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla
mieszkancow i wtadz lokalnych, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Departament Polityki
Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami, Warszawa 2018.

e Jadach-Sepioto A., Krystek-Kucewicz B., Dobér wskaznikdéw zjawisk kryzysowych — stan
zaawansowania procesu delimitacji obszaréw rewitalizacji w polskich miastach,
,Problemy rozwoju miast”, nr 4, s. 31-40, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2016.

e Jadach-Sepioto A. (red.), Ewaluacja systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw
rewitalizacji w Polsce, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa 2021, s.121-123.
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