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Streszczenie

Zrealizowane badanie pozwolito na dokonanie oceny efektéw inwestycji z zakresu
efektywnosci energetycznej, OZE, redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza zrealizowanych
w ramach Ill osi priorytetowej Efektywna i zielona energia RPOWS 2014-2020 oraz VI osi
priorytetowej Rozwdj miast RPOWS 2014-2020.

Jak wykazata przeprowadzona analiza, w latach 2014-2022 na sytuacje gospodarcza w
wojewoddztwie Swietokrzyskim wptywaty gtéwnie czynniki prawne, pandemia COVID-19,
wojna w Ukrainie oraz postepujaca inflacja. Wszystkie z wymienionych elementéw miaty
wptyw na RPOWS 2014-2020, za wyjatkiem niektdrych ze zmieniajacych sie uwarunkowan
prawnych, wptyw ten byt negatywny, jednak nie na tyle silny, aby skutkowat on brakiem
mozliwosci realizacji zatozonych celdw interwenciji.

Przeprowadzone badanie wykazato réwniez, ze interwencja zaplanowana w ramach Il VI
osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 byta w wysokim stopniu adekwatna do probleméw

i wyzwan energetycznych wojewddztwa swietokrzyskiego i stanowita odpowiedz na cele
zawarte w dokumentach strategicznych regionu (zaznaczyé nalezy, ze wsparcie zaplanowane
zostato zgodnie z przeprowadzong diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
Swietokrzyskiego). Potwierdza to zaréwno przeprowadzona analiza desk research, jak i
odpowiedzi respondentéw badania, w tym ekspertéw.

Alokacja przeznaczona na wdrozenie opisywanej interwencji oraz jej podziat na poszczegdlne
dziatania Ill i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 byta w duzym stopniu adekwatna do
uwarunkowan oraz mozliwosci zidentyfikowanych na etapie planowania Programu, a takze
zatozonych wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu. Szczegélnym zainteresowaniem
cieszyto sie wsparcie w ramach ZIT, gdzie mimo przesunie¢ dodatkowych srodkéw wcigz
obserwowano wystepowanie zapotrzebowania, skutkujgce tworzeniem list projektow
rezerwowych. Co wiecej, w trakcie wdrazania interwencji identyfikowano stopniowy wzrost
zainteresowania realizacjg inwestycji z omawianego obszaru, w zwigzku z tym w swietle
sytuacji aktualnej na etapie realizacji badania ewaluacyjnego nalezy ocenic, ze wcigz
wystepujg potrzeby w dotychczas wspieranych obszarach.

Najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcdw cieszyto sie Dziatanie 3.3 Poprawa
efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii w sektorze
publicznym i mieszkaniowym oraz Dziatanie 3.2 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne
zrodta energii w przedsiebiorstwach. Zainteresowanie to wynikato z wysokiej atrakcyjnosci
wsparcia oferowanego w ramach ww. Dziatan, a takze duzego zapotrzebowania na
inwestycje zwigzane z podniesieniem efektywnosci energetycznej budynkdéw w regionie.
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Biorac pod uwage charakter oraz kluczowe znaczenie realizowanych projektéw dla regionu,
ograniczenia zwigzane z mozliwoscig finansowania analizowanych inwestycji wytgcznie ze
srodkéw wiasnych beneficjentow, a takze dokonujgc poréwnania uzyskanych rezultatéw z
wysokoscig Srodkow przeznaczonych na realizacje interwencji nalezy ocenié, ze dziatania
wdrazane w ramach OP 3 i OP 6 RPOWS 2014-2020 charakteryzowaty sie wysoka
efektywnoscig w ujeciu ekonomicznym. Nalezy rowniez zauwazyé, ze poziom osiggania
wskaznikéw docelowych pozostaje w zbieznosci z tempem wydatkowania srodkow.
Analizowane wartosci nie pozwalajg jednoczes$nie na zidentyfikowanie wystepowania ryzyka
ponoszenia kosztow niewspotmiernych do ponoszonych naktaddéw.

W oparciu o zebrany materiat badawczy stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze po zakonczeniu
wdrazania interwencji w ramach OP 3 i OP 6 RPOWS skuteczno$é osiagniecia zatozonych
celéw interwencji jest bardzo wysoka. Niemal wszystkie zaplanowane wartosci wskaznikéw
produktu i rezultatu zostang osiggniete lub przekroczone, a ewentualne trudnosci wynikaty
zwykle z czynnikdw niezaleznych od beneficjentow.

Analiza wykazata réwniez, ze skala odrzucanych projektéw na etapie dokonywania oceny
whioskéw o dofinansowanie byta stosunkowo niska, a same wnioski byty na ogét dobrze
przygotowane - regulaminy i dokumenty wdrozeniowe opracowano w sposéb mozliwie
przejrzysty i zrozumiaty dla potencjalnych wnioskodawcéw. Wyniki analizy wskazuja, ze w
przypadku projektow konkursowych potencjalnym utrudnieniem dla wnioskodawcéw byta
koniecznos¢ zdobycia pozwolen na budowe oraz dokonania odpowiednich zgtoszen
administracyjnych. Sytuacje takie zdarzaty sie jednak czesciej w koricowym okresie
wdrazania interwencji, kiedy procedury wyboru projektéw oraz ich realizacji zostaty
przyspieszone. Drugim ograniczeniem, (dotyczgcym inwestycji zwigzanych z tworzeniem
farm fotowoltaicznych), byta koniecznos¢ pozyskania warunkdéw przytgczenia, a w
pojedynczych przypadkach zdarzato sie ponadto, ze wnioskodawcy musieli dokonywac¢
poprawek audytéw energetycznych lub identyfikowali oni problemy zwigzane z
nieuregulowaniem praw wtasnosci budynkéw lub gruntéw.

Badanie wykazato rowniez, ze przyjete zatozenia dotyczgce wsparcia interwencji w ramach
osi priorytetowej lll i VI poprzez zréznicowane formuty wyboru/ realizacji projektow (Sciezka
ZIT, tryb konkursowy, tryb pozakonkursowy, konkursy dedykowane dla OSI, projekty
parasolowe) nalezy ocenié pozytywnie, poniewaz pozwolity one na sprawng realizacje
interwencji, co potwierdzity wyniki badania wsrdd beneficjentéw, ktérzy zgodnie,
pozytywnie ocenili zastosowany wobec nich tryb wyboru projektu. Szczegdlnie wysokim
zainteresowaniem cieszyto sie wsparcie kierowane w formule ZIT, co skutkowato
koniecznoscig dokonania przesunie¢ w zakresie dostepnej alokacji. Pojedyncze negatywne
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oceny dotyczyty natomiast dtugiego okresu oceny wniosku, czy naktadu pracy wymaganego
ze strony mieszkancow w przypadku realizacji projektu parasolowego.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku dominujgcej czesci projektow wdrazane dziatania
miaty neutralny stosunek do zasady horyzontalnej UE dotyczacej réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnos$ciami. W przypadku
inwestycji, ktore pozytywnie wptywaty na jej spetnienie wymieniano gtéwnie: stosowanie
zasad uniwersalnego projektowania oraz dostosowanie infrastruktury do potrzeb OzN. W
przypadku wsparcia realizowanego w przysztosci wskazane jest ukierunkowanie dziatan
informacyjno-promocyjnych na zwiekszenie poziomu $wiadomosci potencjalnych
whnioskodawcédw na temat mozliwosci uwzglednienia zatozen zasad horyzontalnych w
projektach z zakresu wsparcia energetyki i Srodowiska planowanych do realizacji w ramach
FES 2021-2027.

Wsparcie w ramach Ill osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 miato istotny wptyw m.in. na
budowe, rozbudowe i przebudowe infrastruktury w zakresie produkcji energii elektrycznej i
cieplnej w wojewddztwie swietokrzyskim, o czym swiadczy wysoki poziom osiggnietych
wskaznikéw produktu i rezultatu. Jednoczesnie zrealizowana interwencja w istotnym stopniu
przyczynita sie do zwiekszenia zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej w wojewddztwie
Swietokrzyskim, o czym $swiadczg warto$¢ wskaznika pokazujgcego dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, ktory na koniec 2023 przekroczy zaktadany
pierwotnie poziom.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze zrealizowana interwencja miata stosunkowo
niewielki wptyw na wzrost zdolnosci wojewddztwa do dystrybucji energii elektrycznej, a
budowa magazyndw energii i modernizacja sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej stanowig
jedne z wazniejszych, pozgdanych kierunkdéw przysztych inwestycji (co jednoczesnie zwiekszy
mozliwo$¢ rozwoju produkcji energii z OZE).

Co istotne, dzieki interwencji RPOWS 2014-2020 nastgpito zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w budynkach sektora publicznego i mieszkaniowego poprzez spadek zuzycia
energii pierwotnej oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto. Interwencje nalezy
postrzegad jako sukces, biorgc pod uwage szacowany poziom realizacji zaktadanych
wskaznikéw. Wsparcie przyczynito sie rowniez do spadku emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery, a wptyw interwencji w tym zakresie bedzie sie utrzymywat réwniez po
zakonczeniu wdrazania interwencji.

Podsumowujgc, analiza wykazata, ze wojewddztwo swietokrzyskie posiada duze potrzeby
zwigzane z rozwojem OZE, w szczegdlnosci w zakresie inwestycji zwigzanych z rozwojem
biogazowni, ale tez rozbudowsg sieci dystrybucyjnej oraz magazynéw energii. Badanie
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pokazato jednoczesnie, ze w wojewddztwie Swietokrzyskim w dalszym ciggu identyfikuje sie
zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie efektywnosci energetycznej i korzystania

z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach.

Pomimo osiggnietych do tej pory efektéw realizacji RPOWS 2014-2020, jak réwniez innych
interwencji krajowych/ regionalnych, w regionie nadal identyfikowane s3 potrzeby zwigzane
z modernizacjg energetyczng budynkdéw — zaréwno jesli chodzi o budynki uzytecznosci
publicznej, jak i budynki mieszkalne.

W wojewddztwie sSwietokrzyskim istnieje ponadto potrzeba dalszych interwencji w zakresie
wsparcia rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego. Do dziatan tego rodzaju nalezy
zaliczy¢ np. dalsza modernizacje oraz wymiane taboru, czy tworzenie infrastruktury
pozwalajgcej na fadowanie pojazddéw elektrycznych.

Do nowych obszaréw, ktére wymagajg objecia wsparciem Programu w perspektywie 2021+
nalezy zaliczyé: tworzenie bankdw energii, budowe i modernizacje elektroenergetycznych
sieci przesytowych dla potrzeb zasilenia w petnej mocy stacji fadowania pojazdéw
elektrycznych, dostosowanie linii energetycznych do potrzeb przesytania wytworzonej
energii przez instalacje fotowoltaiczng, budowe instalacji zasilanych przez pompy ciepta,
modernizacje sieci elektroenergetycznych i cieptowniczych, tworzenie lokalnych instalacji
energetycznych, ktére uniezaleznityby gminy od zewnetrznych dostawcéw energii,
likwidowanie miejskich wysp ciepta oraz tworzenie btekitno-zielonej infrastruktury.
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Summary

The main objective of present study was to assess effects of investments concerning the
energy efficiency, RES, emission reduction and air quality improvement implemented under
the Priority Axis Ill Effective and green energy of the ROP of Swietokrzyskie Voivodeship
2014-2020, and the PA VI Development of cities of the ROP of Swietokrzyskie Voivodeship
2014-2020.

In accordance with results of conducted analysis, in the years 2014-2022 the economic
situation in the Swietokrzyskie Voivodeship was mainly affected by legal factors, the COVID-
19 pandemic, the war in Ukraine and progressive inflation. All of the above-mentioned
elements had an impact on the ROP 2014-2020. With the exception of some of changing
legal conditions, this impact was mainly negative, however, not strong enough to result in
the inability to achieve assumed objectives of the intervention.

The study also showed that the intervention planned under the 3rd and 6th Priority Axes of
the ROP of Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020 was considerably adequate to identified
energy problems and challenges of the Swietokrzyskie Voivodeship, constituting a response
to objectives contained in the region's strategic documents (attention should be drawn to
the fact that support was planned in accordance with the diagnosis of the socio-economic
situation of the Swietokrzyskie Voivodeship). This was confirmed by the desk analysis
research and reflected in responses of the survey participants, including experts.

Allocation for the implementation of intervention and its division into individual measures of
priority axes Il and VI of the ROP of Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020 was largely
adequate to conditions and opportunities identified at the planning stage of the Programme,
and to assumed values of product and result indicators. Especially significant in this context
was support under ITl, where, despite the transfer of additional funds, demand was still
observed, resulting in creation of lists of reserve projects. Moreover, during the
implementation of intervention, a gradual increase in interest in the implementation of
investments in this area was further identified, therefore, in the light of the current situation
at the stage of the evaluation study, it should be assessed that there are still needs identified
in the previously supported areas.

The applicants were most interested in Measure 3.3 Improvement of energy efficiency with
the use of renewable energy sources in the public and housing sector and Measure 3.2
Energy efficiency and renewable energy sources in enterprises. This interest resulted from
the high attractiveness of the support offered under the Measure, as well as the high
demand for investments related to increasing the energy efficiency of buildings in the region.
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Taking into account the nature and key importance of implemented projects for the region,
the limitations related to the possibility of financing analyzed investments only from the
beneficiaries' own funds, as well as comparing the results obtained with the amount of funds
allocated for the implementation of the intervention, it should be assessed that the
measures implemented under PA Ill and PA VI of ROP of Swietokrzyskie Voivodeship 2014-
2020 were characterized by high economic efficiency. Moreover, level of achievement of
target indicators is consistent with the pace of disbursement. At the same time, analyzed
values do not allow to identify the risk of incurring costs disproportionate to the incurred
expenditures.

Based on the collected research material, it should also be stated that after the completion
of the intervention implementation under PA Il and PA VI of the ROP, the effectiveness of
achieving expected objectives of the intervention is considerably high. Almost all planned
values of product and result indicators will be achieved or exceeded, and possible difficulties
usually resulted merely from factors beyond the beneficiaries' control.

The analysis reflected the fact that the scale of rejected projects at the stage of evaluating
applications for co-financing was relatively low, and applications were generally well
prepared - regulations and implementation documents were developed in a transparent and
understandable manner for potential applicants. Results of the analysis indicate that, in the
case of competition projects, a potential obstacle for applicants concerned the need to
obtain building permits and submit appropriate administrative notifications. However, such
situations occurred more often in the final period of intervention implementation, when the
procedures for selecting projects and their implementation were accelerated. The second
limitation (concerning investments related to the creation of photovoltaic farms) concerned
the need to obtain connection conditions, and in individual cases it also happened that
applicants had to make corrections in energy audits or identified problems related to
unsettled property rights of buildings or land.

According to results of conducted study, adopted assumptions regarding support for
interventions under Priority Axes Il and VI through various project selection/implementation
formulas (IT path, competition mode, non-competition mode, competitions dedicated to SSI,
umbrella projects) should be assessed positively, as they allowed for efficient
implementation of the intervention, which was confirmed in results of the survey conducted
among beneficiaries who positively assessed the project selection procedure. Support
directed in the integrated territorial investments (ZIT) formula was particularly popular,
resulting in the need to make shifts in the available allocation. On the other hand, single
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negative assessments concerned the long period of application evaluation or the workload
required from residents in the case of implementing an umbrella project.

It is also worth noting that in the case of the majority of projects, implemented measures
had a neutral attitude to the EU horizontal principle on equal opportunities and non-
discrimination, including accessibility for people with disabilities. Investments that had a
positive impact merely concerned the application of universal design principles and the
adaptation of infrastructure to the needs of people with disabilities. In the case of support
implemented in the future, it is recommended to focus information and promotion activities
on increasing the level of awareness of potential applicants concerning possibility of
including horizontal principles in projects in the field of energy and environment support
planned for implementation under the CEF 2021-2027.

Support under Priority Axis Il of the ROP 2014-2020 had a significant impact, e.g. for the
construction, extension and reconstruction of infrastructure in the area of electricity and
heat production in the Swietokrzyskie Voivodship, as evidenced by the high level of achieved
product and result indicators. Moreover, implemented intervention significantly contributed
to the increasing of the capacity to generate renewable energy in the Swietokrzyskie
Voivodeship, as evidenced by value of the indicator regarding additional capacity to
generate electricity from RES, which will exceed the originally assumed level at the end of
2023.

Conducted analysis reflects the fact that the implemented intervention had a relatively
inconsiderable impact on the increase in the voivodship's ability to distribute electricity, and
the construction of energy storage facilities and modernization of the electricity distribution
network are among the most important, desirable directions of future investments (which
will also increase the possibility of developing energy production from RES).

Furthermore, due to the intervention of the ROP 2014-2020, energy efficiency in public and
residential buildings was increased by reducing primary energy consumption and a demand
for heat. Therefore, the intervention should be considered successful, taking into account
estimated level of implementation of assumed indicators. The support contributed also to a
decrease in greenhouse gas emissions into the atmosphere, and the impact of the
intervention in this respect will also remain after the end of the implementation of the
intervention.

To sum up, the analysis showed that the Swietokrzyskie voivodeship still has considerable
needs related to the development of RES, in particular in terms of investments related to the
development of biogas plants, but also the expansion of the distribution network and energy
storage facilities. According to the results of conducted study, need for support in the field of
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energy efficiency and the use of renewable energy sources in enterprises is still identified in
the voivodeship.

Despite achieved effects of the implementation of ROP of Swietokrzyskie Voivodeship 2014-
2020 and other national/regional interventions, needs related to energy modernization of
buildings are still identified in the region - both in terms of public buildings and residential
buildings.

There is also an identified need for further interventions to support development of
sustainable urban transport. Activities of this type include, for example, further
modernization and replacement of rolling stock, or the creation of infrastructure that allows
charging electric vehicles.

New areas that require support from the Programme in the perspective of 2021+ include:
creating energy banks, construction and modernization of power transmission networks for
the needs of full power supply to charging stations for electric vehicles, adaptation of power
lines to the needs of transmitting the energy generated by a photovoltaic installation,
construction installations powered by heat pumps, modernization of power and heating
networks, creation of local energy installations that would make communes independent
from external energy suppliers, elimination of urban heat islands and creation of blue-green
infrastructure.
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Wykaz wykorzystanych skrotow

Tabela 1. Spis skrotow wykorzystanych w dokumencie

Skrét/ pojecie Rozwiniecie skrétu/ pojecia

FIT System taryf gwarantowanych (ang. feed-in-tariff)

FIP System doptat do ceny rynkowej (ang. feed-in premium)

IP Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KOF Kielecki Obszar Funkcjonalny

MSP Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

OZE Odnawialne zrédta energii

OzN Osoba z niepetnosprawnoscia

Pl Priorytet inwestycyjny

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020

RPO Regionalny program operacyjny

RPOWS 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

UE Unia Europejska

URE Urzad Regulacji Energetyki

ZIT Zintegrowane inwestycje terytorialne

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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1. Wprowadzenie

1.1. Cel badania

Gtéwnym celem badania byta ocena efektéw inwestycji z zakresu efektywnosci

energetycznej, OZE, redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza w ramach programu. Ocena

dotyczyta dotychczasowego i potencjalnego wptywu projektéw realizowanych w ramach lli

osi priorytetowej Efektywna i zielona energia RPOWS 2014-2020 na poprawe efektywnosci

energetycznej i budowe gospodarki niskoemisyjnej w wojewddztwie Swietokrzyskim oraz VI
osi priorytetowej Rozwdéj miast RPOWS 2014-2020.

Ewaluacja stanowi podsumowanie dziatari podejmowanych w ramach RPOWS 2014-2020.
W ramach niniejszej ewaluacji uwzglednione zostaty takie kryteria ewaluacji, jak:

trafnos¢ — rozumiana jako adekwatnosc¢ przyjetych celéw w ramach analizowanych
dziatan w stosunku do potrzeb odbiorcéw wsparcia,

uzytecznos$¢ — rozumiana jako catosé rzeczywistych efektow wywotanych przez
interwencje (planowanych i nieplanowanych, tzw. ubocznych) w odniesieniu do
wyzwan spoteczno-ekonomicznych,

skutecznos¢ — rozumiana jako stopien osiggania celéw interwencji,

efektywnos¢ — rozumiana jako relacje pomiedzy poniesionymi naktadami/kosztami
a osiggnietymi efektami/rezultatami,

trwatosc (przewidywana) — rozumiana jako dtugosc trwania efektdéw i zmian po
zakonczeniu interwencji.

1.2. Zakres badania

Badanie przeprowadzone zostato w czterech etapach, ktére umozliwito realizacje celu
giéwnego:

analiza zmiany sytuacji gospodarczo-prawnej wojewddztwa swietokrzyskiego

w obszarze energii i efektywnosci energetycznej w okresie realizacji RPOWS 2014-
2020,

ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci mechanizmoéow wdrazania
dziatan realizowanych ramach Il osi priorytetowej Efektywna i zielona energia
RPOWS 2014-2020,

ocena wptywu interwenciji lll osi priorytetowej Efektywna i zielona energia RPOWS
2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej i budowe gospodarki
niskoemisyjnej w wojewddztwie swietokrzyskim,

ocena potrzeb oraz wyzwan wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie dalszej
poprawy efektywnosci energetycznej i budowy gospodarki niskoemisyjnej.

W badaniu uwzglednione zostaty trzy zakresy:
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e zakres terytorialny — badanie objeto obszar wojewddztwa Swietokrzyskiego,

e zakres czasowy — badanie obejmowato okres od poczatku realizacji RPOWS 2014-

2020 do dnia rozpoczecia realizacji badania (tj. marca 2023 roku),

e zakres przedmiotowy:

(@]

Dziatanie 3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych — cel Dziatania: Zwiekszony udziat energii produkowanej z OZE
w ogdlnej produkcji energii w wojewddztwie swietokrzyskim,

Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrdédta energii

w przedsiebiorstwach — cel Dziatania: Zwiekszona efektywnosci energetyczna
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w wojewddztwie swietokrzyskim,
Dziatanie 3.3 Poprawa efektywnos$ci energetycznej z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii w sektorze publicznym i mieszkaniowym — cel
Dziatania: jest Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkdéw publicznych
oraz sektora mieszkaniowego,

Dziatanie 3.4 Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej — cel Dziatania: Ograniczona emisja pytéw
i substancji szkodliwych do atmosfery,

Dziatanie 6.1 Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym — ZIT KOF — cel
Dziatania: Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w sektorze uzytecznosci
publicznej na obszarze KOF,

Dziatanie 6.2 Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zréwnowazona
mobilnos¢ miejska — ZIT KOF — cel Dziatania: Obnizona emisja substancji
szkodliwych do powietrza na obszarze KOF®.

1 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020, https://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/dokumenty-

regionalne/item/1166-szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-rpows-na-lata-2014-2020 [dostep na dzien:

02.06.2023].
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2. Syntetyczny opis zastosowanej metodyki badania

W ramach niniejszej ewaluacji zastosowano takie metody i techniki badawcze, jak:

e Analiza desk research — metoda stanowita punkt wyjscia i polegata na zebraniu
i wstepnej analizie dostepnych danych, takich jak: opracowania, sprawozdania,
analizy, dokumenty programowe, akty prawne, literatura naukowa, statystyki
publiczne oraz informacje dostepne na stronach internetowych.

¢ Indywidualne wywiady pogtebione — technika polegata na przeprowadzeniu
ustrukturyzowanej rozmowy wedtug okreslonego schematu:

o populacja badana:

* przedstawiciele IZ RPOWS 2014-2020 zaangazowani w realizacje
Programu,

= pracownicy zajmujacy sie problematyka ochrony powietrza
w Departamencie Przyrody i Klimatu,

= przedstawiciele IP-ZIT,

= eksperci dziedzinowi z obszaru efektywnosci energetyczne;j,
odnawialnych Zrédet energii i gospodarki niskoemisyjnej.

o liczebnos¢ préby: 8 wywiaddow.

e Badanie ankietowe CAWI/CATI (mix-mode):

o populacja badana 1: beneficjenci objeci ewaluacja projektéw RPOWS 2014-
2020 — liczebnos$¢ proby: min. 326 ankiet (zrealizowano 347 ankiet, tj. 47
ankiet dla Dziatania 3.1, 89 ankiet dla Dziatania 3.2, 123 ankiety dla Dziatania
3.3, 55 ankiet dla Dziatania 3.4, 14 ankiet dla Dziatania 6.1 oraz 19 ankiet dla
Dziatania 6.2),

o populacja badana 2: przedsiebiorcy, ktérych wnioski o dofinansowanie
projektéw nie zostaty zatwierdzone do dofinansowania w ramach RPOWS
2014-2020 w ramach Dziatania 3.2 (39 ankiet) oraz podmioty, ktére nie
aplikowaty do Programu (51 ankiet) —faczna liczebno$¢ préby: 90 ankiet.

e Studium przypadku (case study) — z wykorzystaniem danych zastanych, wynikéw
badania ilosciowego z beneficjentami oraz wywiaddéw uzupetniajgcych
z przedstawicielami podmiotdw wytypowanych do objecia badaniem:

o liczba studiow przypadku: 6.

e Warsztat ewaluacyjny z adresatami rekomendacji — przeprowadzony w celu
omowienia wynikéw i wypracowania rekomendaciji.

e Benchmarking — metoda analizy poréwnawczej, ktérej celem byto poszukiwanie
wzorcowych sposobdw postepowania, umozliwiajgcych osigganie najlepszych
wynikéw przez uczenie sie od innych i wykorzystanie ich doswiadczenia:

o populacja badana: regionalne programy operacyjne.

o wielkos¢ préby: 3 RPO.
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o struktura proby:
= RPO wojewddztwa lubuskiego na lata 2014-2020,
= RPO wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2020,
= RPO wojewddztwa matopolskiego na lata 2014-2020.

W ramach ewaluacji uwzgledniono triangulacje, ktéra ma wptyw na przydatnosé wynikéw
ewaluacji. Plan badawczy uwzglednit przestrzeganie przede wszystkim zasad dotyczacych:

e metod i technik badawczych — wykorzystanie szerokiego zakresu metod i technik
badawczych,

e 7rodetitypdw danych —w badaniu wykorzystano zaréwno dane pierwotne, jak i dane
wtérne, o charakterze zaréwno ilo$ciowym, jak i jako$ciowym,

e technik analitycznych —w badaniu wykorzystano zaréwno ilosciowe techniki
analityczne, jak i jakosciowe techniki analityczne,

e teorii wyjasniajgcych — przy wyjasnianiu poszczegdlnych zjawisk rozwazono
zréznicowane teorie i wskazano te, ktéra najlepiej wyjasnia dane zjawisko,

e perspektyw badawczych — w trakcie realizacji badania korzystano z informacji
uzyskanych zaréwno od ekspertéw wewnetrznych (cztonkéw zespotu badawczego),
jak rowniez od ekspertow zewnetrznych.
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wojewaddztwa swietokrzyskiego w obszarze energii i efektywnosci
energetycznej w okresie realizacji RPOWS 2014-2020

3.1. Analiza zmiany sytuacji gospodarczo-prawnej wojewodztwa

Pytanie badawcze: Jakie zmiany zaszty w badanym obszarze w analizowanym zakresie czasowym?

Pytanie badawcze: Czy nastapity zmiany w otoczeniu prawnym, ktére miaty wptyw na realizacje
RPOWS 2014-2020?

Celem dokonania prawidtowej analizy zmiany sytuacji gospodarczo-prawnej wojewddztwa
Swietokrzyskiego w obszarze energii i efektywnosci energetycznej w okresie realizacji
RPOWS w latach 2014-2020, niezbednym jest uprzednie przeprowadzenie analizy zmiany
sytuacji gospodarczej wojewddztwa. Jednym ze wskaznikdw wartych poddania analizie jest
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ktéry przedstawiono w nastepnej tabeli.

Przyjmujgc wysokos¢ 100 jako wyjsciowa w odniesieniu do okresu poprzedniego, zauwazyé
mozna zdecydowany trend wzrostowy w zakresie cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
zaréwno w przypadku skali ogdlnopolskiej, jak i wojewddzkiej. Co prawda na poziomie Polski
i wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2015 roku nastgpit spadek wskaznika cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych, jednak w kolejnych latach zauwazyé mozna zdecydowany trend
wzrostowy, ktéry osiggnat rekordowg wartosé¢ w 2022 roku, kiedy to, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, wysokos¢ wskaznika wzrosta najbardziej. Mozna wiec zauwazy¢ stosunkowo
istotny wzrost wartosci analizowanego wskaznika w okresie przypadajgcym na realizacje
projektow.

Tabela 2. Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (okres poprzedni = 100)

| [2014 12015 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 | 2021 | 2022 |
NAEEE 1000 99,1 99,4 102,0 1016 102,3 103,4 1051 1144
99,7 983 99,4 102,2 101,9 1025 103,5 1055 1157
Zrédto: Dane BDL/GUS (grupa: wskaznik cen).

Analiza wspodtczynnika aktywnosci zawodowej na poziomie ogdlnopolskim oraz
wojewddztwa Swietokrzyskiego pozwala na zaobserwowanie istotnych réznic miedzy
sytuacjg krajowq a wojewddzka. W przypadku skali ogdlnopolskiej, wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej w analizowanym okresie lat 2014-2020 ksztattowat sie na podobnym poziomie,
nie przekraczajgc 56%. Zgota inaczej wyglada sytuacja wojewddztwa sSwietokrzyskiego,

w ktérym to wspdtczynnik aktywnosci zawodowej cechuje sie wysokim stopniem zmiennosci
w pordownaniu do skali krajowej. W latach 2014-2015 zaobserwowaé mozna wzrost z 55,3%
do 56,0%, a wiec w 2015 roku wspotczynnik niemalze osiggnat poziom krajowy. W kolejnych
latach nastgpit widoczny spadek wspodtczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci
wojewddztwa, by w 2018 roku osiggngc¢ 53,5%. W latach 2019-2020 miat miejsce z kolei
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powtdrny wzrost, bowiem w 2020 roku wspotczynnik ten osiggnat w wojewddztwie
Swietokrzyskim poziom 55,1%. Niewielkie wahania w tym obszarze nie miaty jednak wptywu
na realizacje projektdw w ramach analizowanej interwencji.

Wykres 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

>7,0% 56,2% 56,2% 56,2% 56,4% 56,3% 56,2% 56,1%
56,0% 55,3%
56,0% 55,1% 54,9% 55,1%
55,0%
. 53,8%

54,0% 53,5%
53,0%
52,0%
51,0%
50,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Polska Swietokrzyskie

Zrédfto: dane BDL/GUS (grupa: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug BAEL
(dane srednioroczne).

W trakcie wdrazania interwencji zaszty zmiany w regulacjach prawnych, w tym w Prawie
energetycznym czy w ramach nowelizacji ustaw: o rynku mocy, o odnawialnych zrédtach
energii, o efektywnosci energetycznej oraz o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
Zakres zmian nie byt jednak szczegdlnie istotny dla samej interwencji, ktorej wdrazanie
przebiegato pomysinie - co po czesci wynika z faktu skupienia sie na wsparciu projektéw
bazujacych na energii stonecznej, wobec czego nie borykano sie z restrykcjami zwigzanymi z
budowg farm wiatrowych czy biogazowni. Mozna bowiem stwierdzié, ze obowigzujace
regulacje prawne w tym zakresie nie odpowiadaty faktycznym potrzebom w dziedzinie
funkcjonowania wskazanych instalacji, skutkiem czego realizacja przedsiewzie¢ z tego

zakresu byfa mocno ograniczona.

Podczas wywiadéw IDI przedstawiciele 1Z RPOWS ocenili, ze zmiany o charakterze prawnym
miaty co prawda pewien wptyw na realizowang interwencje, jednak objawiat sie on nie tyle
spadkiem zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw co np. zmniejszeniem
elastycznosci projektéw parasolowych. Wynikato to ze zmian zwigzanych ze sposobem
rozliczania prosumentow. Jak jednak zauwazono — wiekszos¢ projektow tego rodzaju zostata
zakoniczona przed zmiang regulacji obowigzujgcych w momencie ich rozpoczecia, w zwigzku
z czym ostatecznie ich wptyw na wdrazang interwencje byt dos¢ niewielki.

Dodatkowym elementem, ktéry utrudniat wdrazanie tego typu inwestycji byt negatywny
stosunek mieszkaincéw, wynikajgcy z niedostatecznego poziomu swiadomosci spotecznej nt.
ptynacych z nich korzysci.
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Z kolei korzystng zmiang, ktdrg zaobserwowano w odniesieniu do obowigzujgcych regulacji
byta zmiana ustawy o efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktérg umowy podpisane

w ramach RPO nie zwiekszaty dtugu publicznego jednostek samorzagdowych. Zmiana ta
sprawita, ze wiele gmin, ktére znajdowaty sie na granicy dtugu mogto wzigé udziat

w konkursach zwigzanych z poprawg efektywnosci energetyczne;j.

W podobny sposéb wypowiadali sie eksperci podczas wywiadéw IDI, ktérzy wskazywali, ze
zmiany prawne nie wptynety na analizowang interwencje, np. jesli chodzi o inwestycje
zwigzane z instalacjami wykorzystujgcymi site wiatru. Duze znaczenie w swietle dziatan
realizowanych w ramach OP 3 i OP 6 RPOWS miaty w ich opinii réwniez zmiany systemu
rozliczen i instalacji prosumenckich, ktére nie dotknety jednak beneficjentéw majacych
podpisane umowy o dofinansowanie.

Whioski czesciowe

W latach 2014-2020 w obszarze gospodarczym w wojewddztwie swietokrzyskim nastgpit
16% wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Ponadto widoczne byty niewielkie
wahania wartos$ci wspotczynnika aktywnosci zawodowej (o ok. 2%).

Jednoczesnie nastgpity zmiany w otoczeniu prawnym, ktore miaty jednak niewielki wptyw na
wdrazanie interwencji w ramach Ill i VI osi priorytetowej RPOWS. Zmiany wptywajace
negatywnie na realizacje przedsiewzie¢ obejmowaty zmiane w sposobie rozliczania
prosumentéw, ograniczenia zwigzane z rozwijaniem OZE (np. budowg farm wiatrowych czy
biogazowni). Z kolei zmiany, ktére korzystnie wptynety na analizowang interwencje zwigzane
byty z brakiem zwiekszenia dtugu publicznego JST na skutek podpisania uméw na realizacje
inwestycji dofinansowanych z RPO.

3.2. Dziatania podejmowane w obszarze energii i efektywnosci energetycznej

Pytanie badawcze: Jakie dziatania (poza RPOWS 2014-2020) podejmowano w badanym zakresie?

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpita w skali krajowej intensyfikacja dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie udziatu produkcji energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem. W perspektywie finansowania na lata
2014-2020 realizowano wiele programéw, ktére nakierowane byty na rozwijanie OZE w
Polsce. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ktérym wdrazano
dziatania w ramach | osi priorytetowe] (zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej oraz wytwarzaniem i dystrybucjg energii pochodzgcej z odnawialnych
Zzrodet energii),

e program krajowy ,,Moj prad”, w ramach ktdrego mozliwe byto uzyskanie
dofinansowania instalacji fotowoltaicznych (przygotowany przez Ministerstwo Energii
we wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska),
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termomodernizacje budynkdéw oraz wymiane starych i nieefektywnych zrédet ciepta
na paliwo state na nowoczesne Zrddta ciepta spetniajgce najwyzsze normy,
podtaczenie do sieci cieptowniczej wraz z przytgczem, instalacje centralnego
ogrzewania oraz instalacje cieptej wody uzytkowej, wentylacje mechaniczng z
odzyskiem ciepta, panele fotowoltaiczne,

e program ,STOP smog”, w ktérym mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na wymiane
lub likwidacje wysokoemisyjnych zrédet ciepta na niskoemisyjne, termomodernizacje
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, podtgczenie do sieci cieptowniczej lub
gazowej,

e regionalne programy operacyjne,

e programy gminne, w ramach ktérych mieszkaniec gminy moze uzyskaé
dofinansowanie na zakup nowego zrédta ciepta spetniajgcego aktualne normy
emisyjne.

Efektem powyzszych dziatan jest sukcesywny wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w energii pierwotnej ogdétem (dane dla poziomu ogdlnokrajowego), o czym Swiadcza
chociazby dane zaprezentowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny?.

Udziat energii odnawialnej w energii pierwotnej w latach 2017-2020 sukcesywnie roést.
Z poziomu 14,4% wzrdst do 21,2%. W 2021 roku udziat ten nieznacznie spadt do poziomu
21,1%, niemniej generalny trend wzrostowy jest jednoznaczny.

Wykres 2. Udziat energii odnawialnej w energii pierwotnej (Polska ogotem)

25,0%

21,2% 21,1%
18,7% 19,7%
20,0% 7%
oo 14,4%
,0%
10,0%
5,0%
0,0%
2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: , Energia ze zrédet odnawialnych w 2021 roku”, Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W skali ogdélnopolskiej w zakresie struktury pozyskania energii z odnawialnych zrédet energii
w odniesieniu do no$nikdéw, pozycje dominujgca zajmujg biopaliwa state.

2 Energia ze zrodet odnawialnych w 2021 roku”, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021 r., s. 35.
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Celem zachowania czytelnosci danych, trzy nosniki energii odnawialnej charakteryzujace sie
najwyzszym udziatem w pozyskaniu energii ze Zrédet odnawialnych przedstawione zostaty na
odrebnym wykresie.

Wykres 3. Udziat nosnikow energii odnawialnej w pozyskaniu energii ze zrodet
odnawialnych, Polska ogétem
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Zrédto: , Energia ze #rédet odnawialnych w 2021 roku”, Gtéwny Urzqd Statystyczny, s. 36.

Najwiekszym nosnikiem energii odnawialnej w zakresie udziatu w produkcji energii ze zrédet
odnawialnych w latach 2017-2021 s3 biopaliwa state. W rekordowym 2018 roku,
odpowiadaty one za ponad 76% produkcji energii ze zrodet odnawialnych w skali kraju.
Istotnymi sg takze energia wiatru oraz biopaliwa ciekte, ktére w 2021 roku uksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie 10,9% oraz 8,1%.
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Wykres 4. Udziat trzech najistotniejszych nosnikow energii odnawialnej w pozyskaniu
energii ze zrodet odnawialnych w latach 2017-2021, Polska ogétem

80,0% 76,1%23 49
71,6%

70.0%  66,8% 69,4%

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0% 13,9%

10,6%, 10,9% 9,9% 8,1%

Biopaliwa state Energia wiatru Biopaliwa ciekte

10,0%

0,0%
m2017 m2018 m2019 w2020 m2021

Zrédto: , Energia ze #rédet odnawialnych w 2021 roku”, Gtéwny Urzqd Statystyczny, s. 36.

Sukcesywny wzrost udziatu energii produkowanej przez odnawialne zrédta energii ocenic
nalezy jednoznacznie pozytywnie. Jak stusznie zauwazono w literaturze przedmiotu, rozwdj
odnawialnych Zrédet energii przektada sie nie tylko na mniejszg emisyjnos¢ sektora
energetycznego, ale takze na modernizacje stabiej rozwinietych regionéw, w ktérych
powstajg odnawialne Zzrédta energii®. Obszar wojewddztwa $wietokrzyskiego jest
kompatybilny wzgledem warunkdéw dla rozwoju wiekszos$ci odnawialnych zrédet energii,
wliczajgc w to energie czerpang z promieniowania stonecznego®.

W 2015 roku na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego znajdowato sie 36 elektrowni
wodnych, 12 elektrowni wiatrowych, 3 elektrownie biogazowe, 2 elektrownie biomasowe
oraz 2 instalacje wytwarzajgce biogaz z oczyszczalni $ciekdw. Kumulujgc energie
wyprodukowang na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego z odnawialnych zrédet energii,
przetozyta sie na okoto 6% mocy wytworzonej przez wszystkie odnawialne Zzrddta energii

w Polsce>.

Nalezy zauwazyé, iz na przestrzeni lat od 2015 roku na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego wzrést poziom wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. W 2019 roku
znajdujacy sie w wojewddztwie swietokrzyskim powiat staszowski zajat trzecie miejsce

w skali Polski pod wzgledem mocy zainstalowanej w OZE. W powiecie staszowskim znajduje

3 ). W. Przybytniowski, W. M. Pacholarz, Ekonomiczne i gospodarcze aspekty rozwoju sektora energetycznego
w wojewddztwie Swietokrzyskim, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, t.
27, numer 2-3, wrzesien 2015 r., s. 27.

4 Ibidem, s. 33.

5 bidem, s. 32.
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sie Elektrownia Potaniec, w ktdrej zainstalowano tak zwany ,Zielony Blok” o mocy 230 MW,
catkowicie opalany biomasg. Dziatanie zostato przeprowadzone w ramach ,Green Program”.
Co ciekawe, dziatalnos¢ Zielonego Bloku przektada sie na ponad 25% energii wytwarzanej

z biomasy na obszarze Polski.

Osoby reprezentujace IZ RPOWS podczas wywiadéw indywidualnych poza wymienionymi
wczeéniej zrédtami zewnetrznymi, takimi jak POIiS czy program ,Czyste powietrze”, z ktérych
potencjalni beneficjenci mogli korzystaé w celu zrealizowania inwestycji zwigzanych

z podnoszeniem efektywnosci energetycznej, wskazywali tez srodki pochodzace z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, czy z Funduszu Szwajcarskiego. Pomimo
zidentyfikowania tych Zzrédet zewnetrznych respondenci zgodnie ocenili jednak, ze

w zdecydowanej wiekszosci nie stanowity one konkurencji dla wsparcia oferowanego

w ramach omawianej interwencji. Wsparcie z réznych programéw miato bowiem charakter
komplementarny, np. dotyczyty one innego rodzaju inwestycji, odmiennej kwoty wsparcia
lub innego zakresu zadan, albo tez kierowane byto do innego rodzaju odbiorcéw.

Na przyktad efektywnosc energetyczna w budynkach publicznych, to nasze dziatanie 3.3 w RPO, w
ramach ktdrego wspieralismy modernizacje energetyczng budynkow istniejgcych, ale np. w programie
realizowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program Lemur —
tam wspierane byto zwiekszenie efektywnosci energetycznej w zwiqzku z projektowaniem i budowq
nowych budynkdw np. uzytecznosci publicznej. Tam mozna byto wybudowac takqg np. energetycznie
oszczedngq szkote. A u nas, jezeli chciato sie realizowac to zadanie to mozna byto przystosowac
istniejgcq szkofe do tej wyzszej efektywnosci energetycznej.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Jedynym programem, ktéry przedstawiciele 1Z wskazywali jako potencjalnie wptywajacy na
sprawno$¢ wdrazania interwencji realizowanej w ramach RPOWS byt program rzadowy ,Moj
prad”, w ktérym oferowano dofinansowanie inwestycji zwigzanych z instalacjg
fotowoltaiczng. Oczywiscie oba rodzaje wsparcia istotnie sie od siebie réznity, zgodnie z
przyjetg linig demarkacyjnga. Niemniej w pewnym stopniu wsparcie na szczeblu centralnym
wptyneto na realizacje projektéw parasolowych z zakresu fotowoltaiki, ktére oferowane byto
w ramach RPO. Jak zauwazono podczas wywiadéw IDI, mimo, iz doptata na poziomie
programu wojewddzkiego byta wyzsza, niz ta, ktdrg ostateczni odbiorcy mogli uzyskac z
programu ,,Mdj prad”, to chwilowy przestdj we wdrazaniu projektéow parasolowych w
RPOWS sprawit, iz ze wzgledu na rosnace koszty energii wielu mieszkaricéw oczekujacych na
wsparcie w poszczegdlnych gminach zdecydowato sie skorzystac z programu rzgdowego.
Zdaniem jednego z respondentéw na ich decyzje mogty miec takze wptyw mniejsze
wymagania formalne zwigzane z koniecznoscig rozliczania sie z utrzymania trwatosci
rezultatéw przez ostatecznych beneficjentéw wsparcia z RPO.
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u nas w projektach parasolowych pojawito sie tak, ze gminy tracity ostatecznych odbiorcdw, ktorzy
rezygnowali z uczestnictwa w projekcie. | to powodowato, ze gmina albo ograniczata zakres projektu
o tych uczestnikow, albo poszukiwata partnerskich gmin, zeby osiggng¢ wskazniki zaktadane u nas w
projekcie. Byt taki moment, kiedy to nastqgpita ta konkurencja. W Moim Prqdzie byto troszeczke mniej

korzystnie, bo dostawali 5 tys. ztotych dla instalacji domowych, takg konkretng kwote. U nas mogli

ciut wiecej dostac, ale niestety nie mogli sie juz doczekac¢ w zwiqzku z rosngcymi cenami prqdu,
zastanawiali sie, czy w ogdle dojdzie do skutku projekt w gminie. A to wiadomo gmina musi ogtosic¢
przetarg, troche to dtuzej trwato. | zdecydowali sie na wystgpienie z programdéw gminnych i na
wtasna reke realizowali inwestycje.

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

W podobnym tonie wypowiadaty sie osoby reprezentujgce Departament Przyrody i Klimatu,
zdaniem ktérych przeprowadzona linia demarkacyjna pozwolita na unikniecie sytuacji,

w ktdrej programy regionalne mogtyby konkurowaé z programami krajowymi (takimi jak np.
program ,Czyste powietrze”) w obszarze czystosci powietrza oraz redukcji emisji. W ich
opinii realizowane dziatania wzajemnie sie uzupetniaty. Podkreslili rowniez, ze wsparcie
oferowane w ramach RPOWS 2014-2020 byto bardzo atrakcyjne dla potencjalnych
beneficjentdéw, a zainteresowanie wykraczato poza zatozong alokacje.

Réwniez eksperci dziedzinowi ocenili, ze okreslona linia demarkacyjna dla projektow

z obszaru rozwoju energetyki i redukcji emisji stanowita dos¢ dobre zabezpieczenie przed
konkurencjg poszczegdlnych zrddet finansowania dla konkretnych dziatan. W ich opinii
poszczegblne programy stanowity raczej swoje uzupetnienie, a odbiorcy tych programoéw
mogli poszukiwac oferty, ktéra najbardziej im odpowiadata.

Jesli chodzi o linie demarkacyjng tych projektow, to one byty stosunkowo dobrze (...) podzielone. Nie
zauwazytam, zeby byty biate plamy i nie wystepowaty jakies takie elementy konkurencyjnosci,
wypierania sie nawzajem.

Zrédto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

W kontekscie analizowanego pytania badawczego warto rowniez zwrdci¢ uwage na wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd potencjalnych beneficjentéw. W latach
2014-2022 43,3% ankietowanych wnioskodawcéw i potencjalnych beneficjentow
realizowato dziatania z zakresu budowy instalacji bazujacych na odnawialnych Zrédtach
energii. 7,8% badanych wdrazato ponadto inne dziatania majace na celu umozliwienie
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych badz ograniczenie zuzycia energii, jak:

e dziatania uswiadamiajgce pracownikéw w zakresie oszczedzania energii,
e budowa ukfadu kogeneracyjnego,
e budowa instalacji odzysku energii,
e budowa instalacji fotowoltaiczne;j,
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e instalacja gruntowych wymiennikdéw ciepfta,

e ocieplenie budynku,

e budowa magazyndw ciepta.

Budowa instalacji bazujgcych na OZE stanowita czesciej przedmiot planéw inwestycyjnych
nieskutecznych wnioskodawcéw Programu (92,0%, w porédwnaniu do 76,2% w drugiej

z badanych grup). Z kolei potencjalni beneficjenci czesciej realizowali inne tego typu
dziatania, majace na celu ograniczenie zuzycia energii w przedsiebiorstwie (23,8%, w
porownaniu do 8,0%).

Wykres 5. Czy w latach 2014-2022 Wykres 6. Czy w latach 2014-2022
podejmowali Panstwo dziatania majace na podejmowali Panstwo dziatania majace na
celu umozliwienie wytwarzania energiize  celu umozliwienie wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych badz ograniczenie zrédet odnawialnych badz ograniczenie
zuzycia energii? zuzycia energii? - wyniki przedstawione

w podziale na badang grupe

Inne dziatania majgce

na celu ograniczenie
. " i lni 23,8%
zuzycia energii w I“iﬁ— Potencjalni il

przedsiebiorstwie beneficjenci 76,2%

Budowa instalacji

bazujacej na

odnawialnych . 8,0%
zrédtach energii Whioskodawcy

92,0%
0,0% 50,0% 100,0%
0,0% 50,0% 100,0%

H Tak ® Nie

Inne dziatania majace na celu ograniczenie
zuzycia energii w przedsiebiorstwie

Budowa instalacji bazujacej na

odnawialnych Zrédtach energii

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90).

Whnioskodawcy i potencjalni beneficjenci Programu zazwyczaj wysoko oceniali podejmowane
w latach 2014-2022 dziatania majgce na celu umozliwienie wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych badz ograniczenie zuzycia energii. Na oceny bardzo dobra i dobre (4 i 5)
wskazato odpowiednio 84,6% respondentéw, ktérzy w analizowanym okresie podjeli sie
budowy instalacji bazujacej na OZE i 71,4% badanych realizujgcych inne dziatania stuzace
ograniczeniu zuzycia energii w przedsiebiorstwie. Na oceny przecietne (3) wskazato
analogicznie 15,4% i 28,6% badanych. Zaden z respondentdw nie wskazat natomiast na
ocene nizszg od przecietnej.

Biorgc pod uwage poszczegdlne grupy respondentéw, realizowane dziatania obejmujace
budowe instalacji bazujgcej na OZE pozytywnie (facznie oceny 4 i 5) oceniato %
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potencjalnych beneficjentéw oraz 91,3% wnioskodawcdéw. W przypadku innych tego typu
dziatan, odsetek odpowiedzi pozytywnych wynosit analogicznie 100,0% i 80,0%.

Wykres 7. Ocena efektow uzyskanych Wykres 8. Ocena efektéw uzyskanych

w ramach podejmowanych dziatan (ocena w ramach podejmowanych dziatan (ocena
w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski
poziom zmian, a 5 bardzo wysoki poziom poziom zmian, a 5 bardzo wysoki poziom

zmian) zmian) - wyniki przedstawione w podziale na
badang grupe
. . S
Inne dziatania K
malace na ce!u ' 2o Potencjalni beneficjenci 'O% 0.0
ograniczenie zuzycia AR 6 42,9% S 2 20 Bt
energii w T 25
S . IS el
przedsiebiorstwie o N
ce3
£ 9]
ﬁ g Whioskodawcy RN}
Q
Budowa instalacji £

bazujacej na
odnawialnych
zrodtach energii

% 53,8%

Potencjalni beneficjenci 37,5%

% 65,2%

energii

0,0% 40,0% 80,0%

Whnioskodawcy

H3 m4 m5 8,7%

na odnawialnych Zrédtach  ograniczenie zuzycia energii w

Budowa instalacji bazujacej

0% 40% 80%

H3 4 m5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90).

62,5% badanych wnioskodawcéw i potencjalnych beneficjentéw przyznato, ze zrealizowane
dziatania swoim zakresem w petni odpowiadaty projektowi, na ktdry nieskutecznie ubiegali
sie o wsparcie w ramach Dziatania 3.2 RPOWS 2014-2020. Co czwarty z respondentéw
wskazat, natomiast, ze wdrozone rozwigzania jedynie czesciowo pokrywaty sie z tymi
zaplanowanymi w ramach projektu (25,0%). Pozostate 12,5% ankietowanych deklarowato, ze
byty to inne dziatania niz te, na ktére wnioskowano o srodki z Programu.
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Wykres 9. Czy zrealizowane dziatania odpowiadaty zakresem projektowi, na ktéry
nieskutecznie ubiegali sie Paristwo o wsparcie w ramach Dziatania 3.2 RPOWS 2014-2020?
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Tak, w petni 62,5%

Tak, lecz tylko czesciowo

25,0%

Nie, to inne dziatanie

12,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90).

Zgodnie z deklaracjami uczestnikami badania z wnioskodawcami i potencjalnymi
beneficjentami, ktérzy w latach 2014-2022 realizowali dziatania majgce na celu umozliwienie
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych badz ograniczenie zuzycia energii, dziatania te
finansowano najczesciej ze srodkdéw wtasnych (90,5% wskazan). Blisko jeden na dziesieciu
ankietowanych wskazat na korzystanie w tym celu z pozyczek lub kredytdw bankowych badz
ze wsparcia ze $Srodkow unijnych innych niz RPO (po 9,5% wskazan), co dwudziesty natomiast
— na wsparcie ze srodkéw krajowych (4,8%). Znaczny odsetek odpowiedzi stanowity inne
zrédta (facznie 26,2%), wsrdd ktérych wymieniano leasing, projekt Smart, Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, a takze RPO (cho¢
respondentom chodzito zapewne o inne Dziatanie).

Biorac pod uwage poszczegdlne grupy respondentdw, zdecydowanie wieksze zrdéznicowanie
zrddet finansowania realizowanych dziatan wystepowato w przypadku potencjalnych
beneficjentow. Az 94,4% z nich wdrazato dziatania stuzgce wytwarzaniu energii ze zrédet
odnawialnych badzZ ograniczeniu zuzycia energii przy wykorzystaniu srodkéw wtasnych.
22,2% badanych korzystato w tym celu ze srodkéw unijnych innych niz RPO, a po 11,1% — ze
Srodkdéw krajowych badz pozyczek/kredytéw bankowych. Na inne Zrédta finansowania
wskazato tacznie 27,8% potencjalnych beneficjentéw. W przypadku wnioskodawcéw, na
rzecz realizacji tego typu dziatan rowniez angazowali oni najczesciej srodki wtasne (87,5%).
Blisko co dwudziesty z respondentéw wskazat na wykorzystanie pozyczki lub kredytu
bankowego (4,2%), a co czwarty — na inne zrddta (25,0%).
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Wykres 10. Z jakich zrodet sfinansowali Wykres 11. Z jakich Zzrédet sfinansowali
Panstwo te dziatania? Panstwo te dziatania? - wyniki
przedstawione w podziale na badang grupe

11,1%

Potencjalni

beneficjenci 22,2%
. J 11,1%
Pozyczka/kredyt l 9.5% 94,4%
bankowy ’

B 25,0%

Wsparcie sSrodkéw

unijnych innych niz 9,5% Whioskodawcy
RPO = =
87,5%
Wsparcie ze 4,8% 0,0% 40,0% 80,0%

srodkow krajowych =
M Inne zrédto

Wsparcie ze srodkow krajowych
Inne zrodto - 26,2% L, , . . .
H Wsparcie srodkow unijnych innych niz RPO

M Pozyczka/kredyt bankowy

0,0% 40,0% 80,0% ) .
B Srodki wtasne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90), pytanie wielokrotnego wyboru.

Respondenci, ktérzy sfinansowali dziatania majgce na celu umozliwienie wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych badz ograniczenie zuzycia energii przy wykorzystaniu Srodkéw
unijnych innych niz RPO lub srodkdéw krajowych, wysoko oceniali otrzymane wsparcie. Wéréd
odpowiedzi ankietowanych nie pojawito sie wskazanie na ocene nizszg niz raczej dobra.

Woykres 12. Jak ocenia Pan/Pani uzyskane wsparcie z tego zrédta? — dotyczy wsparcia ze
srodkow krajowych oraz srodkéw unijnych innych niz RPO

50,0% 50,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

B Zdecydowanie pozytywnie W Raczej pozytywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=4).

Do realizacji dziatan stuzgcych umozliwieniu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
badzZ ograniczeniu zuzycia energii ankietowanych wnioskodawcéw i potencjalnych
beneficjentow sktaniaty najczesciej che¢ obnizenia rachunkdow za zuzycie energii (95,2%) oraz
ched rozwoju firmy (76,2%). Znaczny odsetek odpowiedzi wskazywat réwniez na che¢
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zmniejszenia zaleznosci od tradycyjnych zrédet energii (57,1%), a takze na odpowiedzialnos¢
spoteczng i sSrodowiskowg (35,7%). Zdecydowanie mniejszg role odgrywaty mozliwosé
skorzystania ze wsparcia zewnetrznego (7,1%) czy inne czynniki, jak potrzeba ocieplenia
budynku czy mozliwo$¢ wytwarzania wtasnej energii (4,8%).

Biorgc pod uwage odpowiedzi udzielone przez przedstawicieli poszczegélnych grup, niemal
wszyscy ankietowani potencjalni beneficjenci za najistotniejsze czynniki sktaniajgce ich do
podjecia interwencji uznali che¢ rozwoju przedsiebiorstwa (100,0%) oraz cheé obnizenia
rachunkdéw za zuzycie energii (94,4%). Blisko % badanych wskazato ponadto na che¢
ograniczenia zaleznosci od tradycyjnych zrédet energii (72,2%), a co drugi z respondentéw
wskazat na odpowiedzialnos¢ spoteczng i sSrodowiskowg (50,0%).

W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw, wsrdd udzielonych odpowiedzi zdecydowanie
przewazaty wskazania na che¢ obnizenia rachunkdéw za zuzycie energii (95,8%). Na cheé
rozwoju przedsiebiorstwa wskazato 58,3% badanych, a na cheé zmniejszenia zaleznosci od
tradycyjnych zrodet energii — 45,8% badanych. Odpowiedzialnos¢ spoteczna i sSrodowiskowa
stanowita istotny czynnik podjecia dziatann w omawianym zakresie dla co czwartego

z badanych (25,0%).
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Wykres 13. Co sktonito Panstwa do
realizacji takich dziatan?

Ched obnizenia
rachunkow za
zuzycie energii

Chec rozwoju
przedsiebiorstwa
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zaleznosci od
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35,7%
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Wykres 14. Co skionito Panstwa do
realizacji takich dziatan? - wyniki
przedstawione w podziale na badang grupe

B 5.6%
N 56%

Potencjalni
beneficjenci

- 50,0%

72,2%
94,4%
,0%

} 42%
¥ 83%
25,0%

Whioskodawcy

5,8%
58,3%

0,0% 40,0% 80,0%

H Inne czynniki

B Mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia

zewnetrznego
Odpowiedzialnos¢ spoteczna i Srodowiskowa

B Zmniejszenie zaleznosci od tradycyjnych
zrédet energii

B Chec obnizenia rachunkdéw za zuzycie energii

B Ched rozwoju przedsiebiorstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami

i potencjalnymi beneficjentami (N=90).

Zaden z wnioskodawcéw i potencjalnych beneficjentéw uczestniczacych w badaniu
ilosciowym, ktorzy w latach 2014-2022 realizowali dziatania majace na celu umozliwienie

wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych bgdz ograniczenie zuzycia energii, nie

zadeklarowat, by podczas realizacji tych dziatan napotkat na jakie$ istotne trudnosci.
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Wykres 15. Czy podczas realizacji dziatan Wykres 16. Czy podczas realizacji dziatan
napotkali Panstwo na jakies$ istotne napotkali Panstwo na jakies$ istotne
trudnosci? trudnosci? - wyniki przedstawione

w podziale na badanga grupe

Potencjalni
et 94,4%
beneficjenci
Whioskodawcy 100,0%

0,0% 40,0% 80,0%

H Nie B Trudno powiedzie¢

H Nie ® Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90).

Whioski czeSciowe

W latach 2014-2020 w Polsce realizowane byty réznego rodzaju programy wspierajgce
rozwdj OZE oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej — zaréwno te dofinansowane ze
$rodkéw unijnych (POIIS 2014-2020), jak i krajowych (,Mdj prad”, ,,Czyste powietrze”).
Przeprowadzona analiza wykazata, ze dziatania podejmowane w opisywanym obszarze
przetozyly sie na blisko 7% wzrost udziatu zrédet odnawialnych w energii pierwotnej. Energia
z OZE pochodzita przede wszystkim z biopaliw statych.

Wymienione zrddta finansowania, z uwagi na wprowadzong linie demarkacyjng, na ogét nie
mialy negatywnego wptywu na interwencje realizowang w ramach RPOWS, nie przetozyly sie
tez ostatecznie na obnizenie poziomu osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw
produktu i rezultatu.
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3.3.1. Analiza czynnikéw i uwarunkowan zewnetrznych wptywajacych na sytuacje
gospodarczg wojewddztwa

Pytanie badawcze: Jakie czynniki i uwarunkowania zewnetrzne wptywaty na sytuacje gospodarcza
w badanym zakresie? Czy miaty one wptyw na realizacje RPOWS 2014-2020, a jesli tak to jaki?

W analizowanym okresie wystgpit szereg czynnikéw, ktére miaty wptyw na sytuacje
gospodarczg nie tylko wojewddztwa swietokrzyskiego, ale takze Polski. Najwazniejszym

z nich niewatpliwie byta pandemia wirusa COVID-19. Globalne zatamanie taricuchéw dostaw,
a takze wprowadzenie surowych restrykcji w przemieszczaniu sie i dostepie do ustug
rzutowaty na sytuacje gospodarcza, zaréwno wojewddztwa, Polski jak i Unii Europejskiej.
Spowolnienie gospodarcze spowodowane wybuchem pandemii przetozyto sie na wzrost
poziomu inflacji, zaréwno w Polsce, jak i w poszczegdlnych wojewddztwach.

Sytuacje te zdecydowanie pogtebit wybuch wojny na Ukrainie w lutym 2022 roku, ktéry
przyczynit sie jednoczes$nie do podniesienia tempa wzrostu poziomu inflacji. Wyzwanie dla
gospodarki kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw, stanowita i nadal stanowi réwniez
masowa migracja uchodzcéw z Ukrainy do Polski bedgca nastepstwem agresji rosyjskiej. Nie
bez znaczenia s takze zmiany w otoczeniu prawnym, ktére poddane zostaty analizie

w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Zrealizowane badanie z beneficjentami pozwolito na poznanie ich opinii w zakresie wptywu
czynnikdow zewnetrznych na realizacje ich projektow. Zgodnie z uzyskanymi wynikami
zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow nie zauwaza wptywu czynnikéw zewnetrznych na
projekty niezaleznie od ich rodzaju). Stosunkowo najistotniejszy wptyw odnotowano w
przypadku czynnikdw gospodarczych, ktérych wptyw zauwazyto ok. 30% badanych, z czego
20 p.p. przypadto na respondentdw, ktdrzy wskazali na istotny wptyw tychze czynnikow.

Wykres 17. Czy Pana/Pani zdaniem na realizacje Pana/Pani projektu wptyw miaty czynniki
zewnetrzne?

Inne czynniki zewnetrzne 68,0% 8% 8,6% 17,6%

Zmiany w otoczeniu prawnym 9,5% 15,6%

Czynniki gospodarcze 20,5% 15,0%
0,0% 40,0% 80,0%
H Nie B Tak, leczw niewielkim stopniu B Tak, w istotnym stopniu Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).
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W odniesieniu do poszczegdlnych dziatan, opinie beneficjentéw w zakresie wptywu
czynnikéw zewnetrznych na realizacje ich projektow sg zréznicowane. Odnosnie do czynnika
gospodarczego, najnizszy poziom wptywu zadeklarowano w przypadku Dziatania 6.1, az
85,7% badanych beneficjentéw nie odnotowato wptywu czynnikéw gospodarczych na
realizacje projektow. Najwieksza liczba beneficjentéw zauwazyta wptyw czynnika
gospodarczego na realizacje ich projektéw w przypadku Dziatania 3.4, bowiem wptyw

w stopniu niewielkim zadeklarowato 7,3%, za$ w stopniu istotnym az 36,4%, facznie wiec
wptyw czynnika gospodarczego wskazato tacznie ponad 43% badanych beneficjentéw.

Wzgledem zmian w otoczeniu prawnym, najwiekszy wptyw na realizacje projektow
odnotowano ponownie w przypadku Dziatania 3.4 (ponad 36% wskazan).

Réwniez analizujgc wptyw pozostatych czynnikéw zewnetrznych, najwyzszy odnotowano
ponownie w przypadku Dziatania 3.4, gdzie co czwarty badany beneficjent zarejestrowat
wptyw pozostatych czynnikdw zewnetrznych na realizacje projektéw. Tym samym, to
Dziatanie 3.4 mozna identyfikowac jako najbardziej podatne na wptyw czynnikéw
zewnetrznych (niezaleznie od ich charakteru).

Strona 36 z 166



Fundusze . ¢ s Unia Europejska
Eu TODejSkie - g(z,?scfa? ospolita > \SA/V\(/ﬂgtT\A(l)?gzZngfz Europejskie Fundusze
Program Regionalny = Strukturalne i Inwestycyjne

Wykres 18. Wyniki w podziale na dziatanie — Czy Pana/Pani zdaniem na realizacje
Pana/Pani projektu wptyw miaty czynniki zewnetrzne?

o301 | 7 A 76 231 37 117,02%
03.02 16,85%
03.03 | Y N e oA 1s%) | 20,33%
03.04 20,00%
o6.01 | 7 X A 71496 7)14%) 7,14%
06.02 | - - L 2 675, 26%
03.01 12,77%
03.02 16,85%
03.03 17,89%
03.04 16,36%
oy . 928% P
06.02 | - - S 2675, 26%
03.01 | ¥ SIS AN 12)7790 14,89%
03.02 16,85%
03.03 | Y S8 N20/33% I 16,26%
03.04 [N Y 727 36 36 12,73%
o6.01 | 2 7149 7,14%
oc.02 | 7 6715:26% 10,53%

0,0% 10,0  20,0% 30,0 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0 90,0% 100,0%

Zmiany w otoczeniu prawnym Inne czynniki zewnetrzne

Czynniki gospodarcze

H Nie B Tak, lecz w niewielkim stopniu B Tak, w istotnym stopniu Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Podczas wywiadéw indywidualnych przedstawiciele 1Z RPOWS stwierdzili, ze biorac pod
uwage zmiany jakie zaszty w gospodarce, okres wdrazania interwencji nalezy podzieli¢ na
czas przed oraz po wybuchu pandemii COVID-19. Przed pojawieniem sie koronawirusa
zainteresowanie podczas pierwszych konkurséw byto stosunkowo duze, jednak pewnym
ograniczeniem byty w tamtym czasie kwestie prawne. W 2015 roku pojawita sie nowa
ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra wprowadzita m.in. duze ograniczenia
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w zakresie budowy elektrowni wiatrowych. W tym okresie szczegdlnie duzg popularnoscia
whioskodawcow cieszyty sie projekty parasolowe, jednak w trakcie ich realizacji
wystepowato sporo problemdw, w zwigzku z czym czes¢ beneficjentdw zrezygnowata

z wdrozenia planowanych przedsiewzie¢. Przyczyn tego rodzaju decyzji respondenci
upatrywali w fakcie, iz inwestycje te nie przynosity efektéw w krétkim okresie czasu.

W opinii badanych kluczowe dla analizowanej interwencji byty jednak: pandemia COVID-19
oraz wojna w Ukrainie. Z jednej strony pandemia utrudnita realizacje przedsiewzieé rowniez
z uwagi na ograniczenia w dostepie do materiatdw sprowadzanych zza granicy (gtéwnie

z Chin), a takze przyczynita sie do probleméw z wytonieniem wykonawcéw podczas procedur
przetargowych.

Wskazane sytuacje skutkowaty koniecznoscig dokonywania zmian w zakresie rzeczowo-
finansowym projektéw oraz wydtuzeniem czasu ich realizacji. Negatywny wptyw zwigzany
byt jednak gtéwnie z tym, ze oba wymienione wydarzenia wptynety na ogromne zmiany na
rynku surowcéw/materiatéw. Czynniki te wptynety ostatecznie na spadek liczby
przedsiebiorstw zainteresowanych ztozeniem wniosku w obszarze efektywnosci
energetycznej, z uwagi na bardzo wysokie wzrosty cen.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Eksperci, z ktdrymi przeprowadzono wywiady pogtebione zauwazyli z kolei, ze czynniki
gospodarcze miaty dwojaki wptyw na realizowang interwencje — z jednej strony wzrost ceny
paliw kopalnych przetozyt sie na wzrost zainteresowania pozyskiwaniem energii ze zrodet
odnawialnych, czyli miat pozytywny wptyw na cele tej interwencji. Z drugiej strony zjawiska
takie jak pandemia COVID-19 i postepujgca inflacja skutkowaty np. wzrostami cen

i zaburzeniami taricuchow dostaw, ktore odbity sie negatywnie na wdrazanych
przedsiewzieciach, m.in. powodujac opdznienia w ich realizacji.

Roéwniez obostrzenia wprowadzone w zwigzku z wystgpieniem pandemii negatywnie odbijaty
sie na wdrazanych dziataniach, jednak zdaniem badanych ekspertéw wiekszo$é podmiotdéw
przystosowata sie do przejsciowych trudnosci i ograniczen, réwniez dzieki dziataniom
podjetym przez IZi IP t.j. wydtuzenie realizacji projektéw czy mozliwos¢ dokonywania zmian
w zakresie rzeczowo-finansowym projektow.

Dotychczasowe wnioski potwierdzita réwniez analiza case study, wskazujgc na analogiczne
czynniki zewnetrzne, wptywajgce na realizacje projektéw. Co jednak warto zaznaczyé, mimo
potencjalnie znacznego wptywu ww. czynnikdw na mozliwo$é realizacji ustug i tancuch
dostaw materiatow, beneficjenci wykazywali sie elastycznym podejsciem, w odpowiednim
czasie identyfikujgc ryzyka i podejmujac odpowiednie dziatania zaradcze.
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Whioski czeSciowe

W latach 2014-2022 na sytuacje gospodarczg w wojewddztwie swietokrzyskim wptywaty
gtéwnie czynniki prawne, pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie oraz postepujaca inflacja.
Wszystkie z wymienionych elementéw miaty wptyw na RPOWS 2014-2020 (w szczegdlny
sposéb czynniki te wptywaty na realizacje projektéw w ramach Dziatania 3.4), za wyjatkiem
zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, wptyw ten byt negatywny, jednak nie na tyle
silny, aby skutkowat on brakiem mozliwosci realizacji zatozonych celéw interwencji.

3.3.2. Analiza barier zewnetrznych wptywajacych na realizacje RPOWS 2014-2020

Pytanie badawcze: Jakie bariery zewnetrzne wptywaty na realizacje RPOWS 2014-2020?

Przeprowadzona analiza desk research pozwolita na identyfikacje szeregu barier
utrudniajgcych rozwdéj odnawialnych zrédet energii na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Do najwazniejszych z nich zaliczono wysoki stopien skomplikowania
koniecznych procedur administracyjno-prawnych®. Kolejng z barier zidentyfikowanych

w literaturze przedmiotu jest niestabilne otoczenie prawne. Odnoszac te kwestie do
przeprowadzonych badan ankietowych, aspekt ten mozna uznaé za istotny w przypadku
Dziatania 3.4, w ramach ktérego odnotowano istotny wptyw zmian w otoczeniu prawnym na
realizacje projektéw (zjawisko to potwierdzito ponad 36% badanych beneficjentéw tejze

grupy).

Jak wskazano w podrozdziale 3.3.1, z badania ankietowego beneficjentéw Programu wynika,
ze na realizacje projektéw najwiekszy wptyw miaty czynniki gospodarcze, takie jak rosngca
inflacja, wzrost cen produktdow i ustug. Blisko co trzeci z badanych wskazywat, ze czynniki te
oddziatywaty na realizowang przez niego interwencje (tacznie 29,7%), a co pigty deklarowat,
ze wptyw ten byt znaczacy (20,5%). Istotny wptyw na wdrazane projekty miaty réwniez
zmiany w otoczeniu prawnym, w tym wprowadzone procedury dotyczace zamdwien
publicznych oraz regulacje wprowadzone przez rzad z uwagi na wystgpienie pandemii
COVID-19. Na oddziatywanie tych zmian wskazywat srednio co piaty z beneficjentéw (tgcznie
20,7%), a co dziesigty deklarowat, ze wptyw ten byt znaczacy (9,5%). Rzadziej wskazywano na
wystepowanie innych czynnikéw zewnetrznych oddziatujgcych na realizowane projekty,

w tym zwiaszcza na wojne w Ukrainie czy trudnosci w znalezieniu podwykonawcoéw (tacznie
14,4% wskazan).

Z rozméw przeprowadzonych z osobami reprezentujacymi IZ RPOWS wynika, ze w okresie
realizacji interwencji zachodzity modyfikacje przyjetych pierwotnie zatozen, w zwigzku

6. W. Przybytniowski, W. M. Pacholarz, Ekonomiczne i gospodarcze aspekty rozwoju sektora energetycznego
w wojewddztwie Swietokrzyskim, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, t.
27, nr 2-3, wrzesien 2015 r., s. 33.
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z wystgpieniem zmian w otoczeniu spofeczno-gospodarczym oraz z barierami zewnetrznymi.
Jedng z tego rodzaju zmian byto wprowadzenie mozliwo$ci zwiekszenia dofinansowania
projektow realizowanych przez gminy. Byto to mozliwe w sytuacji, gdy wzrost kosztéw
towarow i ustug powodowat brak mozliwosci zrealizowania inwestycji, a beneficjenci nie byli
w stanie pokry¢ tego rodzaju nadwyzki ze srodkdw wtasnych. Projektodawcom umozliwiano
réwniez wydtuzenie okresu realizacji inwestycji.

Inng zmiang byto skrécenie procesu kontraktacji uméw w ramach Dziatania 6.2, dzieki
zmniejszeniu ilosci wymaganej dokumentacji i podpisywaniu tzw. ,,umdéw warunkowych”,
ktore na dalszym etapie byty uzupetniane przez wnioskodawcéw w chwili, w ktérej byli oni
gotowi na do realizacji projektu.

Ww. modyfikacje zatozen interwencji, wraz z elastycznym podejsciem samych beneficjentéw
(potwierdzonym m.in. na etapie badania case study) pozwolito na minimalizacje wptywu
barier zewnetrznych na realizacje wsparcia.

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Jak wskazywano podczas wywiaddw — sytuacja epidemiologiczna wptynetfa rowniez na
zmiane charakteru pracy wykonywanej przez podmioty zaangazowane we wdrazanie
Programu — np. wymusita wprowadzenie zmian w ich strukturze organizacyjnej czy
koniecznos¢ wprowadzenia czasowej realizacji zadan w formie zdalnej.

Zdaniem badanych zaréwno wojna w Ukrainie, jak i pandemia COVID-19 oraz postepujaca
inflacja wptynety negatywnie na opisywang interwencje, przede wszystkim z uwagi na duza
kumulacje ww. zdarzen. W przypadku konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego oraz pandemii COVID-
19 zauwazalne byty przede wszystkim zaburzenia w faricuchu dostaw. Ponadto wskazywano
na spadek liczby pracownikéw w poczgtkowym okresie wojny, szczegdlnie lepiej
wykwalifikowanych.

Whioski czesciowe

Wsréd barier zewnetrznych, ktére wptywaty na realizacje interwencji nalezy wskazac: wysoki
stopien skomplikowania koniecznych procedur administracyjno-prawnych, niestabilne
otoczenie prawne, rosnaca inflacja, pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie. Podjete dziatania
zaradcze pozwolity jednak przeciwdziataé negatywnemu wptywowi ww. czynnikéw,
umozliwiajac realizacje wspartych projektéw.
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uzytecznosci i trwatosci dziatan realizowanych w ramach lll osi
priorytetowej Efektywna i zielona energia i VI osi priorytetowe;j
Rozwéj miast RPOWS 2014-2020

4.1. Ocena interwencji w ramach Il i VI OP w kontekscie zidentyfikowanych
problemdw i wyzwan energetycznych wojewoddztwa

Pytanie badawcze: Czy zaplanowane interwencje w ramach 111 i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-
2020 sg adekwatne do problemdéw i wyzwan energetycznych wojewodztwa swietokrzyskiego?

Jednym z celow strategicznych wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 (aktualizacja z 2013 r.) byta Koncentracja na ekologicznych
aspektach rozwoju regionu — cel ten realizowany byt miedzy innymi poprzez promocje i
wspieranie znacznie szerszego niz dotychczas wykorzystania odnawialnych Zrédet

energii (OZE), jako istotnego elementu dywersyfikacji Zrédet energii oraz budownictwa
energooszczednego oraz stymulowanie wprowadzenia do sieci energii pochodzqcej ze zrédet
odnawialnych. Do realizacji tego celu przyczynity sie dziatania 3.1 Wytwarzanie i dystrybucja
energii pochodzqcej ze Zzrodet odnawialnych, 3.2 Efektywnosc energetyczna i odnawialne
Zrédta energii w przedsiebiorstwach oraz 3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej z
wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii w sektorze publicznym i mieszkaniowym
RPOWS 2014-2020.

Warto takze zauwazy¢, ze Dziatania 3.4 Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej oraz 6.2 Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz
zrownowazona mobilnos¢ miejska — ZIT KOF wpisujg sie takze w ww. cel strategii, gdyz
jednym z kierunkéw dziatarn wchodzacych w jego zakres byt rozwdj komunikacji publicznej i
jej promocja’.

Na etapie programowania interwencji, w przypadku efektywnosci energetycznej, istotne
potrzeby regionu dotyczyly modernizacji istniejgcej sieci przesytowej i cieptowniczej, jak
réwniez termomodernizacji budynkéw?. Zgodnie z diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
wojewddztwa $wietokrzyskiego, w 2014 roku moc wytworzona przez instalacje
odnawialnych zrdodet energii w wojewddztwie stanowita tacznie okoto 6% mocy wytworzonej

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku (aktualizacja, 2013 r.), https://www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-
dokumentami/dokumenty-regionalne/item/153-strategia-rozwoju-wojewodztwa-swietokrzyskiego-do-roku-
2020 [dostep na dzien: 28.07.2023].

8 Raport koAcowy z wykonania badania pt.: ,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020".
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przez instalacje OZE w Polsce. Wedtug danych GUS w 2012 roku produkcja energii
elektrycznej w wojewddztwie wynosita 8 268,3 GWh, w tym z OZE ok. 1 265,7 GWh czyli
15%. Najwiecej energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych pochodzito z elektrowni
biomasowych. Jak wskazano w diagnozie, wojewddztwo charakteryzowato sie z jednej strony
dobrze rozwinietg przestrzennie siecig elektroenergetyczng oraz istniejgcymi rezerwami
mocy, z drugiej jednak strony niedostatecznym poziomem planowania energetycznego

w gminach, spowodowanym brakiem wystarczajgcych srodkéw finansowych, oraz ztym
stanem technicznym sieci srednich i niskich napiec. Zidentyfikowane zostaty takze bardzo
istotne potrzeby w zakresie termomodernizacji z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ budynkéw
uzytecznosci publicznej jak réwniez wielorodzinnych zostata oddana do uzytku w czasach,
kiedy rozwigzania budowlane nie uwzgledniaty izolacji cieplnej budynkow, a wtasciwag
temperature zapewniaty systemy grzewcze pobierajgce duze ilosci energii. Przestarzate
rozwigzania prowadzity do duzych strat energii, narazajgc uzytkownikéw na straty finansowe
i wywotujac znaczng emisje szkodliwych czynnikéw do atmosfery. Pomimo rozwinietego
transportu publicznego w wojewddztwie w 2014 roku zdecydowana wiekszo$¢ autobusdéw
nie spetniata wyzszych norm spalania (Euro 3, 4 i wyzsze) co przy rosngcej presji na ochrone
srodowiska przektadato sie na wyzsze koszty ich eksploatacji. Wykazane zostaty takze
potrzeby promociji strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typéw obszaréw w regionie,

w szczegolnosci na obszarach miejskich, jak rowniez wspierania zrownowazonego
publicznego transportu zbiorowego, budowy oraz modernizacji drég dla rowerdéw, a takze
wymian o$wietlenia ulicznego na energooszczedne®.

Interwencje w ramach Il i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 zaplanowane zostaty
zgodnie z przeprowadzong diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
$wietokrzyskiego, stanowigca zatacznik nr 1 do RPOWS 2014-2020. W odpowiedzi na
zidentyfikowane wyzwania energetyczne regionu wyznaczone i zrealizowane zostaty
nastepujace cele interwencji:

e zwiekszenie udziatu energii produkowanej z OZE w ogélnej produkcji energii
w wojewddztwie Swietokrzyskim,

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé
na terenie wojewddztwa,

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych oraz sektora
mieszkaniowego,

e ograniczenie emisji pytdw i substancji szkodliwych do atmosfery,

e zwiekszenie efektywnosci energetyczna w sektorze uzytecznosci publicznej na
obszarze KOF,

9 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020.
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e obnizenie emisji substancji szkodliwych do powietrza na obszarze KOF,

Adekwatnos¢ interwencji w omawianym zakresie potwierdzajg zrealizowane badania
jakosciowe. Zdaniem przedstawiciela IP-ZIT, gminy wchodzace w sktad Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego byty bardzo zainteresowane realizacjg projektéw w ramach OP 6,

w szczegolnosci zwigzanych z termomodernizacjg budynkdéw uzytecznosci publicznej, o czym
Swiadczy catkowite wykorzystanie alokacji na to dziatanie. Bardzo pozytywnie oceniono
réwniez inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury rowerowej. Jak wynika z informacji
przekazanych przez respondenta — beneficjenci sprawnie realizowali te projekty, a wdrozona
interwencja pozwolita na realizacje najpotrzebniejszych inwestycji z punktu widzenia
wsparcia rozwoju energetyki i redukcji emisji w regionie.

Przedstawiciele 1Z RPOWS zwrdcili uwage na to, ze interwencja podjeta w ramach OP 3 i OP
6 Programu stanowita odpowiedz na zatozenia przyjete w ,,Programie ochrony srodowiska
dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem perspektywy do
roku 2025”. Na podstawie diagnozy przygotowanej na potrzeby wskazanego dokumentu

w RPO przyjete zostaty obszary zwigzane z rozwojem energetyki pochodzacej z OZE oraz

z efektywnoscig energetyczng. W zwigzku z powyzszym interwencje nalezy uznac za
adekwatng do potrzeb wojewddztwa. Z wypowiedzi badanych wynikato, ze interwencja
umozliwita realizacje najbardziej potrzebnych inwestycji, jednak, ze wcigz duzg potrzeba
pozostajg dziatania zwigzane m.in. z modernizacja linii elektryczno-energetycznych czy
termomodernizacja.

My mamy zdefiniowane nasze cele energetyczne (...) w Programie ochrony srodowiska dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego (...) prawie idealnie wpasowalismy sie z realizacjg RPO dlatego, ze
tam gtdwny cel to rozwdj energetyki prosumenckiej, co my realizowalismy przez projekty parasolowe.
Rozwdj energetyki stonecznej — projektowalismy farmy oraz indywidualne, rowniez przedsiebiorcy
realizowali projekty z zakresu energetyki stonecznej. A jedynym kierunkiem niezrealizowanym, z
duzym potencjatem, jest energia z biogazowni. (...) W Programie Ochrony Srodowiska jest jeszcze
wskazana koniecznos¢ modernizacji energetycznej budynkdow publicznych. To jest takie nasze wprost
dziatanie 3.3. | to tez zrealizowalismy w duzej mierze.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Obaj eksperci, z ktdrymi przeprowadzono wywiady pogtebione potwierdzili, ze interwencja
podjeta w ramach Ill i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 byta adekwatna wzgledem
problemdéw oraz wyzwan energetycznych wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przedstawiciele Departamentu Przyrody i Klimatu rowniez podkreslili zgodnos¢ realizowanej
interwencji z dokumentami strategicznymi zwigzanymi z analizowanym obszarem, w tym

10 |bidem.
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2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2025” oraz z obowigzujgcym od 2020 roku
»Programem ochrony powietrza dla wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z planem dziatan
krotkoterminowych”. Badani ocenili, ze interwencja ta byta bardzo waznym narzedziem
wspierajgcym inwestycje zwigzane z ochrong jakosci powietrza w regionie. Zgodnie z ich
wypowiedziami najwiekszym problemem w wojewddztwie jest niska emisja pochodzgca
gtéwnie od indywidualnych odbiorcéw (piecéw domowych czy lokalnych kottowni),

w zwigzku z tym za najbardziej potrzebne i adekwatne uznano dziatania dedykowane
osobom fizycznym.

Zwrocono rowniez uwage na to, ze interwencja wyszta naprzeciw potrzebom zwigzanym
réwniez z zapewnieniem mozliwie niskiej ceny wytwarzanej energii — do czego przyczynity sie
zaréwno dziatania zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej, jak i wykorzystania
OZE.

Problemy energetyczne zaczynajq sie pokrywac z dzisiejszq rzeczywistosciq, ktéra nastata w ostatnich
latach, wiec dotykajqg kazdego z nas. Sqg to chociazby zwiekszone wydatki na ogrzewanie. (...) Dlatego
cieszy fakt, ze w programie operacyjnym znalazty sie takie zadania, ktore wyszty naprzeciw
wyzwaniom, jakie czekaty na samorzqdy i przedsiebiorcow. Dodatkowo to zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrddet energii jest wazne dla naszego regionu, poniewaz wigze sie bezposrednio ze
zmniejszeniem ilosci zanieczyszczeri wprowadzanych do powietrza w zwiqzku z ogrzewaniem. Te
dziatania powinny byc¢ tez kontynuowane w nastepnych okresach programowania. Bo to one sq
gféwnq przyczynq zanieczyszczenia powietrza w naszym przypadku, (...) zanieczyszczenia komunalno-
bytowe z sektora mieszkaniowego.

Zrédto: IDI z przedstawicielem Departamentu Przyrody i Klimatu.

Whioski czeSciowe

Przeprowadzone badanie wykazato, ze interwencja zaplanowana w ramach Il i VI osi
priorytetowej RPOWS 2014-2020 byta w wysokim stopniu adekwatna do probleméw

i wyzwan energetycznych wojewddztwa swietokrzyskiego i stanowita odpowiedz na cele
zawarte w dokumentach strategicznych regionu (zaznaczy¢ nalezy, ze wsparcie zaplanowane
zostato zgodnie z przeprowadzong diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
Swietokrzyskiego). Potwierdza to zarowno przeprowadzona analiza desk research, jak i
odpowiedzi respondentéw badania, w tym ekspertéw.
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beneficjentow

Pytanie badawcze: Czy przeznaczona alokacja i jej podziat na poszczegdlne dziatania lll i VI osi
priorytetowej RPOWS 2014-2020 jest adekwatna do zapotrzebowania wojewddztwa
i potencjalnych beneficjentéw?

W ramach RPOWS na lata 2014-2020 wydzielonych zostato 13 osi priorytetowych (w tym
jedna o$ dotyczgca pomocy technicznej). Alokacja srodkédw unijnych na program wyniosta
1383 494 165,00 euro. W ramach objetych analiza Dziatai finansowanie ogétem wynosito!?:

e Dziafanie 3.1: 26 521 826 EUR,
e Dziafanie 3.2: 15 381 914 EUR,
e Dziatanie 3.3: 99 158 286 EUR,
e Dziatanie 3.4: 79 688 097 EUR,
e Dziatanie 6.1: 16 345 201 EUR,
e Dziatanie 6.2: 13 899 147 EUR.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania UE wydatkéw kwalifikowalnych na
poziomie projektu wynosit do 85% w przypadku projektéw nie objetych pomoca publiczna.
W przypadku wystgpienia pomocy publicznej maksymalny procentowy poziom
dofinansowania wynosit do 60% kosztéw kwalifikowalnych dla duzych przedsiebiorstw, do
70% kosztow kwalifikowalnych dla srednich przedsiebiorstw oraz do 80% kosztéw
kwalifikowalnych dla mikro i matych przedsiebiorstw.

Wcigz adekwatne zapotrzebowanie potencjalnych beneficjentéw na dofinansowanie odnies¢
mozna do luki finansowania w obszarze efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw,
zgodnie z zatozeniami zawartymi w ramach badania pt.: ,,Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

z pierwszym oszacowaniem”!?, Powyzsze badanie wskazato, iz 8% firm z terenu
wojewddztwa swietokrzyskiego byto zdecydowanych do 2021 roku podja¢ dziatania z zakresu
efektywnosci energetycznej, przektadajac sie na 4 293 podmioty gospodarcze. 43%
zamierzato sfinansowac te dziatania z kredytu lub pozyczki, a taczna wartosé¢
kredytow/pozyczek na inwestycje z zakresu efektywnosci energetycznej o jakie zamierzaty
ubiegac sie Swietokrzyskie firmy wynies¢ miata 461 min zt. Przyjmujac, ze luka dotkng¢ miata

1 Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020, wersja 64, s. 449-452.

12 Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania ,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

z pierwszym oszacowaniem”, https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-
ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/raport-z-szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-
ramach-badania-pt-opracowanie-metodologii-szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-obszar
[dostep na dzien: 02.06.2023].
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4,1% wnioskodawcéw, przektadato sie to na kwote nieprzyznanego wsparcia w wysokosci
18,9 min zt. 34% firm nie zamierzato ubiegac sie o kredyt/pozyczke na inwestycje dotyczgce
efektywnos$ci energetycznej. Przyjmujac, ze w rzeczywistosci w luce znajdowato sie 7,7%

z nich, przektadatoby sie to na zapotrzebowanie na finansowanie w wysokosci 28,4 min zt co
W ujeciu rocznym wynosito 23,6 min zt w roku 202113,

O potrzebach w tym zakresie wypowiadat sie takze przedstawiciel IP-ZIT. W jego opinii
alokacja przeznaczona na inwestycje w ramach OP 6 nie byta wystarczajaca, jesli chodzi

o zapotrzebowanie wojewddztwa i potencjalnych beneficjentdw w ramach ZIT. Zdaniem
respondenta potrzeby w tym zakresie bylty duzo wieksze, o czym swiadczy tworzenie list
rezerwowych dla poszczegdlnych dziatan. Z wypowiedzi osoby reprezentujgcej IP wynikato,
ze w KOF wciaz identyfikowane jest zapotrzebowanie gmin, przede wszystkim w odniesieniu
do inwestycji zwigzanych z efektywnoscig energetyczng budynkow.

Zrédto: IDI z przedstawicielem IP-ZIT.

Z wypowiedzi 0sob reprezentujacych IZ, ktére byty zaangazowane w realizacje Programu
wynika natomiast, ze ocene poziomu alokacji nalezy rozpatrywac w odniesieniu do
poszczegdblnych dziatan wdrazanych w ramach OP 3 i OP 6. Jak wskazywano podczas
wywiaddéw pogtebionych —w przypadku Dziatania 3.1 dotyczacego energii odnawialnej
uznano, ze alokacja byta odpowiednia. Jesli zas chodzi o wsparcie dotyczace efektywnosci
energetycznej, ktdre byto udzielane przedsiebiorcom — alokacja okazata sie nieco zbyt duza
w pordwnaniu ze zgtoszonym przez nich zapotrzebowaniem. Zupetnie inaczej wygladata
sytuacja w przypadku sektora publicznego, w ktdrym zaobserwowano bardzo duzy deficyt,
w zwigzku z czym w trakcie interwencji przesuwano srodki w tym kierunku, jednak mimo
relokacji w dalszym ciggu niektére projekty znajdowaty sie na liscie rezerwowej (w tym

w ramach interwencji ZIT).

Whioski czeSciowe

Alokacja przeznaczona na wdrozenie opisywanej interwencji oraz jej podziat na poszczegdlne
dziatania Ill i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 byta w duzym stopniu adekwatna do
uwarunkowan oraz mozliwosci zidentyfikowanych na etapie planowania Programu, a takze
zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu. W trakcie wdrazania interwencji dokonywano
przesuniec srodkéw zgodnie z obserwowanym zainteresowaniem wnioskodawcow.

13 Analiza ex-ante instrumentdéw finansowych dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na potrzeby perspektywy
finansowej 2021-2027, Etap I, Warszawa, 2021 r.
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Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyto sie wsparcie w ramach ZIT, gdzie mimo przesunieé
dodatkowych srodkéw wcigz obserwowano wystepowanie zapotrzebowania, skutkujgce
tworzeniem list projektéw rezerwowych. W zwigzku z tym w Swietle sytuacji aktualnej na
etapie realizacji badania ewaluacyjnego nalezy ocenic, ze wcigz wystepujg potrzeby w
dotychczas wspieranych obszarach.
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4.3. Analiza projektow realizowanych w ramach RPOWS 2014-2020
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Program Regionalny

Pytanie badawcze: Jakiego typu projekty cieszyly sie najwiekszym/ najmniejszym zainteresowaniem? Co byto przyczyna wysokiego/ niskiego
zainteresowania danym typem projektéw? Projekty dotyczace inwestycji w jakie odnawialne zrddta energii cieszyty sie najwiekszym/ najmniejszym
zainteresowaniem i dlaczego?

W ramach objetych analiza dziatat RPOWS 2014-2020 w latach 2016-2023 przeprowadzone zostaty 23 nabory wnioskéw o dofinansowanie,
w ramach ktdrych ztozonych zostato tgcznie 685 poprawnych wnioskéw, ktére pozytywnie przeszty ocene formalna.

Tabela 3. Zainteresowanie beneficjentéw Programu poszczegélnymi naborami w ramach analizowanych dziatan
Liczba ztozonych

L Liczba wnioskéw Liczba uméw
. ) . whnioskow . .
Numer naboru Data rozpoczecia Data zakornczenia zatwierdzonych do  obowi3jzujacych

poprawnych

dofinansowania (nierozwigzanych)

formalnie

RPSW.03.01.00-12.00-26-105/17 | 20.04.2017 17.11.2017 42 31 28
RPSW.03.01.00-12.00-26-132/17 | 30.06.2017 29.12.2017 43 23 20
RPSW.03.02.00-12.00-26-041/16 | 16.06.2016 10.10.2016 44 29 22
RPSW.03.02.00-12.00-26-158/17 | 02.11.2017 29.12.2017 45 27 21
RPSW.03.02.00-12.00-26-214/18 | 28.09.2018 08.01.2019 92 70 56
RPSW.03.02.00-12.00-26-352/22 | 10.06.2022 24.06.2022 26 20 15
RPSW.03.03.00-12.00-26-075/16 | 30.12.2016 30.01.2017 68 52 51
RPSW.03.03.00-12.00-26-076/16 | 30.12.2016 30.01.2017 10 5 2
RPSW.03.03.00-12.00-26-157/17 | 29.12.2017 05.04.2018 97 67 63
RPSW.03.03.00-12.00-26-325/20 | 07.10.2020 09.11.2020 95 39 37
RPSW.03.04.00-12.00-26-133/17 | 30.06.2017 29.12.2017 8 6 6
RPSW.03.04.00-12.00-26-134/17 | 30.06.2017 29.12.2017 2 1 1
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Data zakonczenia

Liczba ztozonych
whnioskéow

poprawnych

formalnie

Liczba wnioskow
zatwierdzonych do
dofinansowania

Liczba uméw
obowiazujacych
(nierozwigzanych)

RPSW.03.04.00-12.00-26-136/17 | 30.06.2017 29.12.2017 25 17 16
RPSW.03.04.00-12.00-26-137/17 | 30.06.2017 29.12.2017 2 1 1
RPSW.03.04.00-12.00-26-141/17 | 30.06.2017 15.09.2017 1 0 0
RPSW.03.04.00-12.00-26-142/17 | 30.06.2017 15.09.2017 0 0 0
RPSW.03.04.00-12.00-26-143/17 | 30.06.2017 30.01.2018 0 0 0
RPSW.03.04.00-12.00-26-212/18 | 28.09.2018 30.10.2018 1 1 1
RPSW.03.04.00-12.00-26-218/18 | 28.09.2018 30.11.2018 1 1 1
RPSW.03.04.00-12.00-26-229/18 | 30.11.2018 28.02.2019 39 30 30
RPSW.03.04.00-12.00-26-230/18 | 31.12.2018 31.05.2019 8 5 5
RPSW.06.01.00-12.00-26-065/16 | 10.10.2016 30.06.2023 15 15 15
RPSW.06.02.00-12.00-26-066/16 | 10.10.2016 30.06.2023 21 21 20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych o naborach wnioskéw o dofinansowanie.
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Najwiekszg liczbg ztozonych poprawnych wnioskéw cechowaty sie nabory RPSW.03.02.00-
1Z.00-26-214/18 (rok 2018, 92 wnioski), RPSW.03.03.00-1Z.00-26-325/20 (rok 2020, 95
wnioskéw) oraz RPSW.03.03.00-12.00-26-157/17 (rok 2017, 97 wnioskdéw).

W przypadku podziatu na poszczegdlne dziatania objete ewaluacjg najwiekszym
zainteresowaniem beneficjentdéw cieszyty sie projekty w ramach Dziatania 3.3, gdzie
ztozonych byto 270 poprawnych formalnie wnioskéw. Wysokim zainteresowaniem
cechowaty sie réwniez nabory w ramach Dziatania 3.2 (207 wnioskéw). Najnizsza liczba
ztozonych aplikacji przypadta na wsparcie realizowane w formule ZIT (Dziatania 6.1 oraz 6.2),
co jednak wynika z charakteru naboréw (ciggte nabory pozakonkursowe). Liczbe poprawnych
whnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach poszczegélnych dziatan przedstawiono
ponizej:
e Dziatanie 3.1: 85 wnioskéw ztozonych w ramach 2 naboréw. Srednia liczba ztozonych
whnioskow przypadajgcych na jeden nabér wynosi 42,5,
e Dziatanie 3.2: 207 wnioskéw ztozonych w ramach 4 naboréw. Srednia liczba
ztozonych wnioskéw przypadajacych na jeden nabér wynosi 51,7,
e Dziatanie 3.3: 270 wnioskéw ztozonych w ramach 4 naboréw. Srednia liczba
ztozonych wnioskéw przypadajacych na jeden nabér wynosi 67,5,
e Dziatanie 3.4: 87 wnioskéw ztozonych w ramach 11 naboréw. Srednia liczba
ztozonych wnioskéw przypadajgcych na jeden nabdér wynosi 7,9,
e Dziatanie 6,1: 15 wnioskéw ztozonych w ramach jednego naboru (ciggty nabér
pozakonkursowy),
e Dziatanie 6.2: 21 wnioskéw ztozonych w ramach jednego naboru (ciggty nabér
pozakonkursowy).

Wykres 19. Liczba poprawnie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie

300 270

250 207

200

150

100 85 87

a | -

0 — I
3.1. 3.2. 3.3. 3.4. 6.1. 6.2.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie.

Zgodnie z deklaracjami ankietowanych beneficjentéw Dziatan 3.1 i 3.2, na wybor lokalizacji
planowanej instalacji OZE wptyw miato przede wszystkim posiadanie tytutu prawnego do
nieruchomosci (52,2% wskazan). Istotnym czynnikiem byta réwniez dostepna infrastruktura
(41,2%) czy dostepnos¢ odpowiedniej sieci elektroenergetycznej (30,9%). Rzadziej
wskazywano na takie czynniki, jak dogodne warunki klimatyczne (14,7%), rozwijanie
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dotychczasowych inwestycji w OZE w danym miejscu (8,1%) czy inne powody, jak

zapotrzebowanie mieszkarncdw, w tym z uwagi na ryzyko ubdstwa energetycznego, kolejnos¢
zgtaszania sie 0s6b chetnych do wziecia udziatu w projekcie badz korzysci ekonomiczne
(7,3%).

Biorac pod uwage poszczegdlne dziatania, zardwno w przypadku beneficjentéw Dziatania
3.1, jak i beneficjentéw Dziatania 3.2, najwiekszy wptyw na wybér lokalizacji interwencji
miato posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci (odpowiednio 55,3% i 50,6%). Tylko
nieco mniej znaczgcymi czynnikami byty dostepna infrastruktura (analogicznie 40,4%

i 41,6%) oraz dostepnos¢ odpowiedniej sieci elektroenergetycznej (odpowiednio 34,0%
i29,2%).

Wykres 20. Jakie czynniki w najwiekszym Wykres 21. Jakie czynniki w najwiekszym
stopniu wptynety na wyboér lokalizacji stopniu wptynety na wyboér lokalizacji
planowanej przez Panstwa instalacji planowanej przez Panstwa instalacji OZE? -
OZE? wyniki przedstawione w podziale na dziatanie

Posiadanie tytutu

prawnego do - 52,2%
nieruchomosci Dogodne warunki klimatyczne - 14,9%
Dostepna infrastruktura _ 40,4%
infrastruktura «  Dostepnos¢ odpowiedniej sieci 34.0%
@ elektroenergetycznej] J70
Instalacja jest rozwinieciem
Dostepnoé¢ dotychczasowych inwestycji w 2,1%
. L OZE w tym miejscu
odpowiedniej sieci 30,9% ! :
elektroenergetycznej] == Inne powody - 17,0%
Trudno powiedzieé 12,8%
Dogodne warunki
Klimat 14,7%
Imatyczne Posiadanie tytutu prawnego do 50.6%
nieruchomosci _ 970
Dogodne warunki klimatyczne - 14,6%
Trudno powiedzie¢ 12,5%
i Dostepna infrastruktura _ 41,6%
Instalacja jest Dostepnosé¢ odpowiedniej sieci
i 'J J ; zli_ktroeneri t J 29'2%
rozwinieciem getycznej]
8,1% L o
dotychczasowych Instalacja jest rozwinieciem
inwestycji w OZE w... dotychczasowych inwestycji w - 11,2%
OZE w tym miejscu
Inne powody I 2,2%
Inne powody I 7,4%
Trudno powiedzie¢ 12,4%
0,0% 40,0% 80,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Posiadanie tytutu prawnego do
nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).
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Analiza danych dotyczacych zrealizowanych projektow wykazata, ze ponad 1/4 z nich (104
projekty, 25,3% ogotu) zostata przeprowadzona w powiecie kieleckim. Co istotne —

w powiecie tym wdrozono najwiekszg liczbe inwestycji w ramach wszystkich dziatan objetych
badaniem, za wyjgtkiem Dziatania 3.2, ktérego beneficjenci zlokalizowani byli gtéwnie

w miescie Kielce (przy czym réznica w liczbie projektéw w ramach tego Dziatania

w przypadku Kielc i powiatu kieleckiego byta niewielka — w Kielcach zrealizowano 26 tego
rodzaju przedsiewzie¢, w powiecie kieleckim — 23). Na takie wyniki w duzej mierze wptyneta
realizacja inwestycji w ramach ZIT, ktéra obejmowata tacznie 35 projektdw, z czego az 32
przeprowadzono w gminach nalezgcych do powiatu kieleckiego. Jednoczesnie lokalizacja
inwestycji z zakresu Dziatania 3.2 w duzej mierze wynikata z typu beneficjentéw
(przedsiebiorstwa), co determinowato kumulacje inwestycji na obszarze wiekszych osrodkéw
miejskich i gmin osciennych. Podobna zaleznos¢ wystepowata w przypadku Dziatania 3.1,
gdzie wsrdd typdw beneficjentow réwniez znajdowaty sie przedsiebiorstwa (wniosek ten
potwierdzajg wyniki badania ankietowego, ktére za najistotniejszy czynnik realizacji
inwestycji w ramach ww. Dziatan wskazujg posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, co
Scisle wigze sie z siedzibg prowadzonej dziatalnosci). Nie identyfikuje sie jednoczesnie
mozliwosci zréznicowania terytorialnego w obszarze inwestycji w OZE spowodowanego
poziomem nastonecznienia — warunki wojewddzkie w tym zakresie pozostajg bowiem na
stosunkowo zblizonym poziomie na obszarze poszczegdlnych gmin/powiatow.

Tym samym, znaczna cze$¢ inwestycji wdrozona zostata w powiecie miasto Kielce (45
projektow, 10,9% — dominujaca czes¢ z nich obejmowata wspomniane juz przedsiewziecia z
Dziatania 3.2) oraz w powiecie jedrzejowskim (39, 9,5% — z czego az 21 w ramach Dziatania
3.3).

Najmniejszg liczbe przedsiewzieé ogdétem odnotowano z kolei w powiatach: kazimierskim (11
projektow, 2,7%), wtoszczowskim (12 projektdw, 2,9%), a takze w piriczowskim i skarzyskim
(po 15 projektow, 3,6%) oraz opatowskim (16 projektéw, 3,9%).

Rozktad przestrzenny wdrozonych inwestycji odzwierciedla przede wszystkim
zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw aplikowaniem o srodki w ramach Programu,
rozktad lokalizacji przedsiebiorstw oraz istniejgce zapotrzebowanie na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych dziatan z Il i VI osi priorytetowej. Na liczbe
inwestycji zwigzanych z tworzeniem instalacji OZE realizowanych w poszczegélnych gminach
miaty wptyw m.in. dziatania podejmowane przez JST w kontekscie edukowania i zachecania
mieszkancow do inwestowania w dziatania sprzyjajgce ograniczeniu zuzycia energii czy
pozwalajgce na ich (przynajmniej czesciowe) uniezaleznienie sie od zewnetrznych zrédet
energii.

Warto ponadto zauwazy¢, ze w przypadku wsparcia w formule ZIT (Dziatanie 6.1 oraz 6.2) nie
odnotowano szczegdblnego zrdznicowania w realizacji inwestycji na poziomie poszczegdlnych
gmin wchodzgcych w sktad KOF (na obszarze kazdej z gmin realizowano maksymalnie po 2
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projekty w ramach danego Dziatania). Jednoczesnie analiza wykazata, ze na obszarze jedne;j z
gmin (Pierzchnica) nie zrealizowano zadnego projektu w ramach ww. Dziatan.

Mapa 1. Rozktad przestrzenny projektow zrealizowanych w ramach analizowane;j
interwencji z Il i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-20204

29

12
16

24

15

23

11

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoMNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

Szczegbdtowy rozktad przestrzenny projektéw zrealizowanych w ramach poszczegdlnych
dziatan objetych analizg przedstawiono na kolejnych ilustracjach (mapy 8-13).

Mapa 2. Rozktad przestrzenny projektow Mapa 3. Rozkiad przestrzenny projektow
zrealizowanych w ramach Dziatania 3.1 zrealizowanych w ramach Dziatania 3.2
RPOWS 2014-2020'° RPOWS 2014-2020

Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

14 Na mapie przedstawiono 411 z 412 projektéw, z uwagi na brak mozliwosci przypisania jednego z projektéw
realizowanych w ramach Dziatania 3.1 do konkretnego powiatu.

15 Na mapie dla Dziatania 3.1 przedstawiono 47 ze zrealizowanych 48 projektéw, poniewaz beneficjentem
jednego z nich byt zwigzek gmin, w zwigzku z czym projekt ten nie zostat przypisany do jednego powiatu.
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Mapa 4. Rozktad przestrzenny projektow Mapa 5. Rozkiad przestrzenny projektéow
zrealizowanych w ramach Dziatania 3.3 zrealizowanych w ramach Dziatania 3.4
RPOWS 2014-2020 RPOWS 2014-2020

10

10
11

Obstugiwane przez ustuge Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom Obstugiwane przez ustuge Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

Mapa 6. Rozktad przestrzenny projektow Mapa 7. Rozkiad przestrzenny projektow

zrealizowanych w ramach Dziatania 6.1 zrealizowanych w ramach Dziatania 6.2
RPOWS 2014-2020 — gminy wchodzacew ~ RPOWS 2014-2020 — gminy wchodzace w
sktad KOF sktad KOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.
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Analiza danych dotyczacych zrealizowanych projektéw wykazata, ze ponad 1/4 z nich (104
projekty, 25,3% ogotu) zostata przeprowadzona w powiecie kieleckim. Co istotne —w
powiecie tym wdrozono najwiekszg liczbe inwestycji w ramach wszystkich dziatan objetych
badaniem, za wyjatkiem Dziatania 3.2, ktérego beneficjenci zlokalizowani byli gtéwnie w
miescie Kielce. Na takie wyniki w duzej mierze wptyneta realizacja inwestycji w ramach ZIT.
Jednoczesnie lokalizacja inwestycji z zakresu Dziatania 3.2 w duzej mierze wynikata z typu
beneficjentéw (przedsiebiorstwa), co determinowato kumulacje inwestycji na obszarze
wiekszych osrodkow miejskich i gmin osciennych. Podobna zaleznos$¢ wystepowata w
przypadku Dziatania 3.1, gdzie wsréd typow beneficjentdw réwniez znajdowaty sie
przedsiebiorstwa (wniosek ten potwierdzajg wyniki badania ankietowego, ktore za
najistotniejszy czynnik realizacji inwestycji w ramach ww. Dziatan wskazujg na posiadanie
tytutu prawnego do nieruchomosci, co scisle wigze sie z siedzibg prowadzonej dziatalnosci).
Nie identyfikuje sie jednoczesnie mozliwosci zréznicowania terytorialnego w obszarze
inwestycji w OZE spowodowanego poziomem nastonecznienia — warunki wojewddzkie w tym
zakresie pozostajg bowiem na stosunkowo zblizonym poziomie na obszarze poszczegdlnych
gmin/powiatow. Analiza wykazata, ze przypadku wsparcia w formule ZIT (Dziatanie 6.1 oraz
6.2) nie odnotowano szczegdlnego zréznicowania w realizacji inwestycji na poziomie
poszczegdlnych gmin wchodzgcych w sktad KOF.

4.4. Korzysci wynikajace z realizacji projektow

Pytanie badawcze: Jakie sg najwieksze korzysci wynikajace z realizacji projektow w ramach Il i VI
osi priorytetowej RPOWS 2014-2020?

W wyniku realizacji projektéw w ramach poddanych analizie dziatan osiggniete efekty
bezposrednio zwigzane s z charakterystykg interwencji. W ramach Dziatania 3.1 wsparcie
zostato udzielone na projekty polegajgce na:

e budowie, przebudowie i modernizacji (w tym zakupie urzgdzen) infrastruktury,
stuzgcej do wytwarzania energii elektrycznej i/lub cieplnej, pochodzacej ze wszystkich
zrédet odnawialnych (energia wodna, wiatru, stoneczna, geotermalna, aerotermalna,
biogazu, biomasy) z mozliwoscig podtgczenia do sieci dystrybucyjnej/ przesytowej.

e budowie lub modernizacji jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieptfa
w wysokosprawnej kogeneracji z OZE z mozliwoscig podtaczenia do sieci
dystrybucyjnej/ przesytowe;.

e budowie lub modernizacji jednostek wytwarzania energii elektrycznej, ciepta i chtodu
w trigeneracji z OZE, majgce na celu zmniejszenie kosztu i ilosci energii pierwotnej
niezbednej do wytworzenia kazdej z tych form energii odrebnie z mozliwoscig
podtaczenia do sieci dystrybucyjnej/ przesytowej.
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e budowie i montazu instalacji stuzgcej do produkcji biokomponentéw i biopaliw
(drugiej i trzeciej generacji).
e tworzeniu dokumentacji przedprojektowej i projektowej dla inwestycji, w ramach
$rodkéw RPOWS 2014-2020 oraz innych programéw operacyjnych polityki spdjnosci
po roku 2020 (projekty przygotowawcze).

W ramach Dziatania 3.2 wsparte projekty dotyczyty:

e modernizacji i rozbudowy linii produkcyjnych (w tym zakupu urzgdzen, maszyn) na
bardziej efektywne energetycznie,

o gltebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw
w przedsiebiorstwach,

e zastosowania technologii efektywnych energetycznie w przedsiebiorstwach,

e zastosowania energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda)
technologii produkcji i uzytkowania energii.

Efekty wsparcia w ramach Dziatania 3.3 wynikaty z gtebokiej modernizacji energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej (z wytaczeniem budynkdéw uzytkowanych/bedacych
wtasnoscig panstwowych jednostek budzetowych i administracji rzgdowej oraz podlegtych
jej organdéw i jednostek organizacyjnych, panstwowych oséb prawnych) oraz
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na
energooszczedne w oparciu o wyniki przeprowadzonego audytu energetycznego badz innych
dokumentéw wymaganymi przepisami prawa w zakresie zwigzanym m.in. z:

e ociepleniem obiektu,

e wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz o$wietlenia na energooszczedne,

e przebudowq systeméw grzewczych (wraz z wymiang i podfgczeniem do Zrédta ciepta
lub podtgczeniem do sieci cieptowniczej), systemdéw wentylacji i klimatyzacji oraz
instalacji wodno-kanalizacyjnych,

e instalacjg OZE w modernizowanych energetycznie budynkach,

e instalacjg systemoéw chtodzacych, w tym réwniez z OZE,

e instalowaniem urzadzen energooszczednych najnowszej generacji

e wymiang/ izolacjg pokrycia dachowego,

e instalacjg systemow inteligentnego zarzadzania energig,

e mikrokogeneracja.

W ramach Dziatania 3.4 wsparcie mogty uzyskaé inwestycje wynikajace z planéw gospodarki
niskoemisyjnych lub planéw mobilnosci miejskiej dla poszczegdlnych typdw obszaréw,
w tym:

e modernizacja o$wietlenia ulicznego (ulic placow, terendw publicznych) na

energooszczedne,
e budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej,
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e wymiana zrddet ciepfa,

e mikrokogeneracja — rezultatem wspartych projektéw musiata by¢ znaczna redukcja
CO2 w odniesieniu do istniejgcych instalacji (o co najmniej 30% w przypadku zamiany
spalanego paliwa), a urzadzenia do ogrzewania powinny charakteryzowac sie
(obowigzujgcym od konca 2020r.) minimalnym poziomem efektywnosci
energetycznej i normami emisji zanieczyszczen, ktore zostaty okreslone w przepisach
wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. Projekty
powinny by¢ uwarunkowane wykonaniem inwestycji zwiekszajacych efektywnos¢
energetyczng i ograniczajgcych zapotrzebowanie na energie w budynkach, do ktérych
doprowadzona jest energia ze wspieranych instalacji zapewniajac, ze inwestycje sg
oparte na zapotrzebowaniu na ciepto uzytkowe,

e dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce np. oszczednosci energii,

e kampanie promujgce budownictwo zeroemisyjne, inwestycje w zakresie
budownictwa pasywnego,

e budowa lub modernizacja jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w wysokosprawnej kogeneracji wraz z infrastrukturg do dystrybuowania
wytworzonej energii,

e zréwnowazona mobilnos¢ miejska w zakresie budowy, przebudowy uzupetniajgcej do
poziomu krajowego infrastruktury transportu publicznego.

W ramach Dziatania 6.1 wsparcie znalazty przedsiewziecia z zakresu kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej (z wytgczeniem jednostek
podlegtych administracji centralnej) wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéow na
energooszczedne zgodnie z wynikami audytéw energetycznych. W wyniku wdrozenia
projektéw w ramach Dziatania 6.2. osiggnieto efekty dotyczgce modernizacji oSwietlenia
ulicznego, przy czym warunkiem dopuszczenia projektu do wsparcia byta zgodnos¢ z planem
gospodarki niskoemisyjnej lub innym réwnowaznym dokumentem dla danego obszaru,
rozbudowy i/lub modernizacji sieci cieptowniczych (warunkiem dopuszczenia projektu do
wsparcia byta zgodnos$¢ z planem gospodarki niskoemisyjnej dla danego obszaru), budowy,
przebudowy uzupetniajgcej do poziomu krajowego infrastruktury transportu publicznego,
m.in.: $ciezki rowerowe/drogi dla rowerdéw, centra przesiadkowe, oraz zakupu nowego
niskoemisyjnego taboru?®.

16 57czegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020, https://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/dokumenty-
regionalne/item/1166-szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-rpows-na-lata-2014-2020 [dostep na dzien:
02.06.2023].
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W wyniku realizacji projektéw w ramach analizowanych dziatan osiggniete zostaty
przewidziane na etapie projektowania wsparcial’ rezultaty, w tym m.in.:

e wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie korzysci ptyngcych z wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnego gospodarowania energiag (np. dzieki
spotkaniom lokalnych spotecznosci z przedstawicielami inwestoréw w odnawialne
zrédta energii, np. w kottownie opalane biomasg, oraz poprzez dziatania
informacyjno-promocyjne dotyczgce oszczednosci energii),

e mozliwos$¢ aktywizacji lokalnych podmiotéw, np. firm instalatorskich, producentéw
kottow,

e zmniejszenie wysokosci ewentualnych optat ponoszonych przez beneficjentéw
z tytutu emisji gazéw do powietrza.

Beneficjenci Programu, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym, deklarowali, ze
realizowane przez nich projekty w najwiekszym stopniu wptywaty na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej wspartych budynkow (az 94% dla ocen 4 i 5). W dalszej
kolejnosci uplasowaty sie zmniejszenie zuzycia energii w przedsiebiorstwie (ponad 84%) oraz
mozliwos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych przez przedsiebiorstwo (ponad 83%).
Istotny rozwdj w tym obszarze potwierdzajg dane statystyczne. Liczba wytwdrcéw energii
elektrycznej z OZE w matej instalacji w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2016-2021
ulegta znacznemu wzrostowi (a blisko 149%), zas dane URE dot. produkcji energii
elektrycznej ze zrédet OZE wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego wskazujg
na postepujgcy wzrost w tym obszarze, szczegdlnie w okresie w ktérym odczuwalne zaczety
by¢ efekty zrealizowanych inwestycji (szczegbty przedstawiono w dalszej czesci opracowania,
tj. w podrozdziale 5.1.4). Jednocze$nie, zgodnie z danymi GUS*8, do 2018 r. obserwowano
stopniowy wzrost zuzycia energii elektrycznej w sektorze przemystowym na obszarze
wojewddztwa swietokrzyskiego, po czym nastgpito zahamowanie tego trendu i obserwuje
sie spadki ww. zuzycia (najnowsze dostepne dane, tj. za 2021 r. wskazujg na utrzymujgce sie
zuzycie na poziomie ponizej wartosci odnotowanej w 2018 r.).

Warto zauwazy¢ jednoczesnie, ze na przeciwnym biegunie znalazto sie zwiekszenie zdolnosci
regionu do dystrybucji oraz magazynowania energii elektrycznej. Wptyw w tym zakresie
wskazat jedynie co czwarty badany.

17 Raport koficowy z wykonania badania pt.: Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
18 Zuzycie energii elektrycznej wg sektoréw ekonomicznych, BDL/GUS.
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Wykres 22. Prosze oceni¢ wplyw realizowanego projektu na nastepujace zjawiska (ocena
w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski wptyw, a 5 bardzo wysoki wptyw)

Zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j 2,2% _2,9%
wspartych budynkdéw (ograniczenie zuzycia energii % 32,8%
oraz zapotrzebowania na ciepto)

|

Zmniejszenie zuzycia energii w reprezentowanym

przez Pana/Panig przedsiebiorstwie 1% 38,2%

0,
Mozliwos¢ wytwarzania energii ze Zzrodet 3,4%

odnawialnych przez reprezentowane przez 4,
Pana/Panig przedsiebiorstwo

42,7%

Umozliwienie wytwarzania energii odnawialnej w

regionie
Zmniejszenie zuzycia energii w regionie bR} 27,7%

Rozwdj infrastruktury umozliwiajacej produkcje

. .. . . L 14,9% 42,6%
energii elektrycznej i/lub cieplnej w regionie
Zmniejszenie zanieczyszczen generowanych przez 0
) yszezen gene yenp 44,6% 9,5
transport miejski
Zwiekszenie zdolnosci regionu do dystrybucji oraz
¢ ! reslont co dystrybuc) 38,3% 234% 2,1%
magazynowania energii elektrycznej
0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

Hl W2 W3 w4 m5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Niewielki udziat beneficjentdw Programu, ktérzy uczestniczyli w badaniu ilosciowym, wskazat
ponadto na osiggniecie innych, niezamierzonych wczesniej korzysci bgdz efektow.
Deklarowano przy tym, ze realizowany przez nich projekt pozwolit m.in. na:

e poprawe bezpieczenstwa ludnosci lokalnej oraz wszystkich uzytkownikéw drég,
e poprawe komfortu uzytkownikéw transportu miejskiego,

e poprawe estetyki i wizerunku obszaru wsparcia (gminy/miasta/firmy),

e podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw,

e zmniejszenie kosztéw utrzymania.

Na wystepowanie tego typu, nieplanowanych efektéw interwencji, wskazywali najczesciej
beneficjenci Dziatania 3.4 (10,9%), rzadziej Dziatan 3.3 i 3.2 (odpowiednio 8,2% i 9,0%) czy
Dziatania 3.1 (6,4%). Ani beneficjenci Dziatania 6.1 ani beneficjenci Dziatania 6.2 nie
deklarowali natomiast wystgpienia innych, nieprzewidzianych wczesniej rezultatéw
wsparcia.
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Wykres 24. Czy w wyniku realizacji
projektu osiggneli Panstwo jakies
niezamierzone korzysci/efekty? - wyniki

przedstawione w podziale na dziatanie

3.1 K4 68,1%
3.2 KA 73,0%

33 ERUAEER

CRN 10,9% 47,3%

6.1 78,6%

6.2 78,9%

HTak M Nie ™ Trudno powiedziec¢
P 0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

ETak ® Nie B Trudno powiedzie¢
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Zgodnie z wypowiedzig osoby reprezentujacej IP-ZIT z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej regionu najwieksze korzysci przyniosta realizacja projektéw zwigzanych

z termomodernizacjg budynkéw, ktérych przeprowadzono najwiecej (co jest jednoczesnie
zbiezne z oceng samych beneficjentéw, ktérg przedstawiono we wczesniejszym fragmencie
opracowania). Jak wskazano podczas wywiadu IDI — inwestycje z tego zakresu przyniosty
jednoczesnie najbardziej mierzalne efekty, z uwagi na mozliwos$¢ dosé doktadnego
oszacowania ilosci energii zuzywanej na ogrzanie budynku przed oraz po realizacji inwestycji.

Szacowany spadek ilosci gazow cieplarnianych i wtasnie zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, to sq
2 wskazZniki, ktore nam obrazowo pokazujq, ze interwencja byta skuteczna i te wskazniki zostaty
osiggniete.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem IP-ZIT.

W podobny sposéb wypowiadali sie przedstawiciele 1Z RPOWS, ktérzy ocenili, ze najwieksze
korzysci w ramach omawianej interwencji przyniosty projekty dotyczace podnoszenia
efektywnosci energetycznej budynkow, a takze, w nieco mniejszym stopniu, inwestycje
wspierajgce produkcje energii z OZE.

W tym miejscu warto rowniez zwrdci¢ uwage na wyniki badania przeprowadzonego metoda
case study. Analiza wykazata, ze wszystkie analizowane w ramach tej metody projekty
cechowaty sie wysokim poziomem osiggniecia przewidzianych efektéow i dodatkowymi
pozytywnymi rezultatami w postaci zwiekszenia swiadomosci i postaw proekologicznych
lokalnych spotecznosci, poprawy atrakcyjnosci otoczenia badz poprawy bezpieczenstwa
uzytkownikow i jakosci ich zycia.
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Do najwiekszych korzysci wynikajacych z realizacji projektéw w ramach OP 3 i OP 6 RPOWS
nalezy zaliczy¢: wzrost ilosci energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych, obnizenie poziomu
zuzycia energii pierwotnej, zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Szczegdlne efekty
odnotowano w zakresie termomodernizacji budynkéw, ze wzgledu na liczne inwestycje
zrealizowane w tym obszarze. Zdaniem samych beneficjentéw, realizowane projekty w
najwiekszym stopniu wptywaty na zwiekszenie efektywnosci energetycznej wspartych
budynkéw (az 94% dla ocen 4 i 5), zmniejszenie zuzycia energii w przedsiebiorstwie (ponad
84%) oraz mozliwos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych przez przedsiebiorstwo
(ponad 83%).
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4.5. Projekty kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej regionu

Pytanie badawcze: Ktére ze zrealizowanych projektéw byty kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej regionu i dlaczego?

Za projekty kluczowe dla wojewddztwa Swietokrzyskiego nalezy uznac przedsiewziecia, ktore charakteryzowaty sie najwiekszym zakresem
realizacji inwestycji, w zwigzku z czym pozwolity na osiggniecie najwiekszych efektdw. Projekty te zaprezentowano w kolejnej tabeli.
Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze projekty te objeto badaniem case study (szczegétowe informacje na temat tychze projektéw
zaprezentowano w aneksie do niniejszego dokumentu).

Tabela 4. Projekty, w ramach ktorych zwiekszona zostata efektywno$¢ energetyczna budynkéw
Catkowita

Dziatanie Tytut projektu Beneficjent wartosé Przedmiot, zakres oraz efekty realizacji projektu

projektu [zi]

Zakres projektu obejmowat prace termomodernizacyjne, w tym:
modernizacje instalacji: c.0., c.w.u, ocieplenie stropodachdéw, $cian zewn.,
w tym $cian zewn. Piwnic, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,

Zwiekszenie Swietokrzyskie L B B L ]
. modernizacje instalacji wentylacji, modernizacje oswietlenia na
efektywnosci Centrum ) ] ]
. . energooszczedne, zastosowanie systemu zarzadzania energia,
energetycznej Onkologii ] ) ) o
) i zastosowanie ogniw fotowoltaicznych. Szacowany roczny spadek emisji

budynkdw Samodzielny 37193 L ) . R L

3.3 . . gazdéw cieplarnianych w wyniku modernizacji energetycznej obiektéw (o
nalezacych do Publiczny 632,97

pow. Uzytkowej 40458 m?) miat wynies¢ 1320,10 tony rownowaznika
CO?%/rocznie. Inwestycja miata doprowadzi¢ do zmniejszenia rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach uzytecznosci publicznej o
5042927,05 kWh/rok tgcznie i do zmniejszenia zuzycia energii koricowej
10 990,30 GJ/rok tacznie. Elementem projektu byt takze montaz instalacji
fotowoltaicznych obejmujgcych 222 paneli fotowoltaicznych,

Swietokrzyskiego Zakfad Opieki
Centrum Onkologii | Zdrowotnej w
w Kielcach Kielcach
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Dziatanie Tytut projektu Beneficjent wartosé Przedmiot, zakres oraz efekty realizacji projektu

Catkowita

projektu [z1]

zamontowanych na budynkach. Srednioroczna iloé¢ wyprodukowanej
energii z ogniw fotowoltaicznych to 90,44 Mwhe. Dziatania te miaty
spowodowac osiggniecie efektu ekonomicznego w postaci oszczednosci
na kosztach energii elektrycznej i cieplnej w wartosci 794 070,65 PLN/rok.
llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej uzyskanej dzieki realizacji
projektu to 544,61 MWh/rok a energii cieplnej to 8704,11 GJ/rok.

Celem bezposrednim projektu byto ograniczenie , niskiej emisji”

zanieczyszczen i poprawa stanu srodowiska naturalnego w
Starachowicach w wyniku kompleksowej termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej. Aby osiggnac¢ ten cel wdrozono dziatania
poprawiajgce efektywnosé energetyczng obiektdw — przedmiotem

Termomodernizacja projektu byta kompleksowa termomodernizacja obiektédw uzytecznosci
budynkdw publicznej w Starachowicach, polegajaca na iz. na: ociepleniu elewacji

3.3 uzytecznosci Gmina 21145 budynkdw, fundamentéw, podtdg, ociepleniu pokryé dachowych,
publicznej w Starachowice | 462,34 wymianie stolarki okiennej i drzwiowej, wymianie obecnych,
Starachowicach — nieefektywnych Zrddet ciepta, wymianie oswietlenia z uwzglednieniem
etap lll budowy instalacji ogniw fotowoltaicznych.

Wskazniki rezultatu: ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 225,39
MWh/rok; ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej: 4 940,71 GJ/rok;
zmniejsz. zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektu: 6 208,72
GJ/rok. Wskazniki produktu: roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych:

731,87 CO2/rok; liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw - 4
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Dziatanie Tytut projektu Beneficjent wartosé Przedmiot, zakres oraz efekty realizacji projektu

projektu [z1]

szt.; powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji 15
841,00m2; zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych 2 565 461,39 kWh/rok; liczba zmodernizowanych zZrédet
ciepta — 2 szt., liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE — 4 szt.

Projekt miat na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii
cieplnej oraz elektrycznej w budynku po dawnym pawilonie szpitalnym w
Morawicy (, budynku Zespotu Szkét w Brzezinach, budynku Zespotu
Placdwek Oswiatowych, budynku Agronomdwki w Debskiej Woli oraz w
budynku Publicznej Szkoty Podstawowej w Chmielowicach, co przyczynié
sie miato do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza

Termomodernizacja . - .
generowanych przez te obiekty, obnizajgc tym samym ich

budynkow iy . . . . .
) . ) o energochtonno$é oraz szkodliwe oddziatywanie zanieczyszczen na
uzytecznosci Miasto i gmina | 18 524 i . . . . B L .
6.1 ] . . Srodowisko i zdrowie ludzi, a w konsekwencji zmniejszajgc koszty ich
publicznej na Morawica 418,22

terenie Gminy utrzymania i w sposdb znaczacy odcigzajgc budzet Gminy Morawca.
Morawica Wskazniki produktu: liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw:
5 szt.; powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji:
8 188,71 m2; 3. Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb Os. z
niepetnosprawnosciami: 4,00 szt.; 4. liczba zmodernizowanych zrédet
ciepta: 3 szt.

Wskazniki rezultatu: zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku

realizacji projektu: 5 733,31 GJ/rok; ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 5
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593,63 GJ/rok; ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 41,86 MWh/rok;
szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych: 441,68 tony
réwnowaznika CO2/rok; zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych: 2 038 381,44 kWh/rok.

3.3

Termomodernizacja
budynkéw
uzytecznosci
publicznej na
terenie miasta i
gminy Konskie

Gmina Konskie

18 394
616,52

Celem projektu jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej z terenu gminy Konskie. Cel ten zostat osiggniety
poprzez wykonanie robdt zwigzanych z gtebokg termomodernizacja
obiektéw: Zespotu Parkowo-Patacowego - skrzydto wschodnie i zachodnie,
Zespot Placowek Oswiatowych w Nieswiniu wraz z salg gimnastyczng i
Wiejskiego Domu Kultury w Kornicy. W ramach dziatar planowizm.in.
docieplenie $cian zewnetrznych i dachéw/stropodachéw, wymiane
stolarki okiennej i drzwiowej, montaz instalacji fotowoltaicznych,
modernizacje systemu ogrzewania oraz kompleksowg wymiane
oswietlenia na energooszczedne. Dla kazdego z budynkéw ujetych w
projekcie spadek zapotrzebowania na energie koricowg wynos—t: ZPP -
skrzydto wschodnie - 67,—%, ZPP - skrzydto zachodnie - 69,6% ZPO w
Nieswiniu - 41,6%, WDK w Kornicy - 97,4%.

Wskazniki: zmniejszenie zuzycia energii korncowej (o 4 878,82 GJ/rok), a
takze uzyskanie oszczednosci energii cieplnej (4 514,37 GJ/rok) oraz
elektrycznej (72,73 MWh/rok) w obiektach objetych projektem.
Realizacji projektu przyczynita sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen

(szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - 449,31 ton

Strona 65 z 166




Dziatanie

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Polska

Tytut projektu

Rzeczpospolita

Beneficjent

Ll WOJEWODZTWO
4889 SWIETOKRZYSKIE

Catkowita
wartosc
projektu [z1]

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Przedmiot, zakres oraz efekty realizacji projektu

réwnowaznika CO2/rok) oraz zmniejszenia optat dotyczacych utrzymania
obiektow.

Termomodernizacja

Celem gtéwnym projektu byta realizacja dziatan stuzgcych ochronie
Srodowiska poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza i gazow
cieplarnianych poprzez zastosowanie przyjaznych i energooszczednych
rozwigzan technicznych i technologicznych w zakresie termomodernizacji

budynkéw 18 obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym 17 budynkdéw) o tgcznej pow.
3.3 uzytecznosci Powiat 16 706 13764,95 m2 wybranych jednostek organizacyjnych Powiatu
) publicznej na Opatowski 219,91 Opatowskiego.
terenie Powiatu W ramach projektu powstato 8 jednostek OZE (PV) oraz zmodernizowane
Opatowskiego beda 4 zrddta ciepta. Rezultatem projektu byta redukcja emisji CO2 o ok.
790,75 ton/rok, redukcja zuzycia energii pierwotnej o 3033865,93
kWh/rok, energii cieplnej 0 9666,15 GJ/rok, energii koricowej o0 8213,36
GlJ/rok.
p Przedmiotem projektu jest modernizacja energetyczna 3 szt. budynkéw
oprawa
‘ pkt L. uzytecznosci publicznej, o powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych
efektywnosci .
y o . termomodernizacji 10 337,31m2, nalezgcych do Gminy Ostrowiec Sw., tj.
energetycznej i Gmina ] o o . . ]
. ] ) i 15 490 Urzedu Miasta (modernizacja czesci instalacji c.0., montaz zaworow;
3.3 zwiekszenie udziatu | Ostrowiec ) ) . . )
.. . | 068,16 docieplenie czesci stropodachu, dachu, sciany zewnetrznej;
OZE w budynkach Swietokrzyski . L. i iy .
] o wprowadzenie na czesci budynku odzysku ciepta z wentylacji, funkcji
uzytecznosci

publicznej Gminy

chtodzenia, wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta wraz z centralami,
automatyka i sterowaniem; wymiana czesci drzwi; montaz instalacji PV;
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Ostrowiec wymiana czesci stolarki okiennej lub przeszklenia; modernizacja czesci
Swietokrzyski oswietlenia na energooszczedne z czujnikami i okablowaniem),
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Przystan” (modernizacja instalacji
c.0., montaz zawordéw; docieplenie Scian piwnic, zewnetrznych,
gruntowych, dachu; wymiana stolarki okiennej i drzwiowej; modernizacja
oswietlenia na energooszczedne), Kina Etiuda (modernizacja. c.0., montaz
zawordw; docieplenie stropodachu, stropu pod poddaszem; wymiana
stolarki drzwiowej i okiennej; montaz kolektoréw stonecznych na potrzeby
cwu z wymiang instalacji cwu; montaz instalacji PV; wprowadzenie
odzysku ciepta z wentylacji, funkcji chtodzenia, wentylacji mechaniczne;j z
odzyskiem ciepta, centrale wentylacyjne z automatyka i sterowaniem;
modernizacja oswietlenia na energooszczedne z czujnikami i
okablowaniem w ramach innego projektu). Projekt zaktada montaz
wytgczenie nowych, nieuzywanych elementéw. Celem projektu jest
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz sektora mieszkaniowego. W wyniku realizacji projektu
zostanie: zaoszczedzona energia elektryczna (129,57 MWh/rok) i energia
cieplna (5 113 GJ/rok), zmniejszone zuzycie energii pierwotnej w
budynkach publicznych (2 343 864 kWh/rok) i zuzycie energii koricowej (5
674 GJ/rok). Ponadto w wyniku realizacji projektu nastgpi roczny spadek

emisji gazow cieplarnianych w wysokosci 600,3 t. rwnowaznika CO2, a
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liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
wyniesie 2 szt.

3.3

Poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynkéw Szpitala
Specjalistycznego
Ducha Swietego w
Sandomierzu

Szpital
Specjalistyczny
Ducha
Swietego w
Sandomierzu

15078
281,00

W ramach projektu przewidziano modernizacje energetyczng 3 budynkdw
uzytecznosci publicznej. Planowany zakres rzeczowy zaktadat: wymiane
instalacji centralnego ogrzewania oraz instalacji ogrzewania cieptej wody
uzytkowej, poprawe izolacji stropodachéw, wymiane stolarki okiennej i
drzwiowej, wymiane dotychczasowego oswietlenia na bardziej efektywne
LED’owe oraz montaz instalacji fotowoltaicznej. Prace dodatkowe nie
objete dofinansowaniem zaktadaty z kolei modernizacje instalacji zimnej
wody uzytkowej; wymiane instalacji kanalizacji; wymiane urzadzen
sanitarnych w tazienkach wraz z remontem pomieszczen.

Wskazniki rezultatu: ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [M—h/rok] -
567,30; ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [-J/rok] - 7046,64;
zmniejszenie zuzycia energii koicowej w wyniku realizacji projektow [—
J/rok] - 9413,89; szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
[tony rwnowaznika C-2/rok] - 892,93; zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych [k—h/rok] - 4125830,0.
Wskazniki produktu: liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw
[szt.] — 1; powierzchnia uzytkowa budynkdw poddanych
termomodernizacji [m2] - 13609,05; liczba wybudowanych jednostek

wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] — 1.
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Projekt polegat na termomodernizacji 4 obiektéw uzytecznosci publicznej
w Kielcach (5 budynkoéw): Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2;
SP nr 28; Przedszkole Samorzadowe nr 5; Przedszkole Samorzgdowe nr
28.

Cel gtéwny projektu - zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie miasta Kielce miat by¢ osiggniety
Kompleksowa , L . .
poprzez cele szczegdtowe obejmujgce: zmniejszenie sezonowych strat

modernizacja . o N o o
ciepta, ograniczenie zuzycia energii, ograniczenie emisji gazéw

energetyczna . | . . , .
obiekts cieplarnianych, zmniejszenie kosztéw na optaty eksploatacyjne.
i w
) . i ) 13919 Produkty: liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw: 5 szt.;
6.1 uzytecznosci Gmina Kielce . o i L
. . 264,11 powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji 9148,89

publicznej na 5

m2.

terenie Gminy
Kielce, w ramach
ZIT

Rezultaty: szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - 392,24
ton réwnowaznika CO2; zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotne;j
w budynkach publicznych - 1440120,32 kWh/rok; zmniejszenie zuzycia
energii konncowej - 4149,71 GJ/r.; ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplne;j -
3852,47 GJ/r.; ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej - 82,57 MWh/r.
Realizacja projektu podniosta standard i komfort uzytkowania budynkéw,
zmniejszyta ucigzliwosci zwigzane z negatywnym oddziatywaniem na

srodowisko, wptyneta na racjonalne wykorzystanie energii.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 udostepnionych przez Zamawiajgcego oraz informacje ze strony
https://mapadotacji.qov.pl [dostep na dzien: 14.07.2023].
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Wielkosc¢ przeznaczonych srodkow przektadata sie na osiggane rezultaty w procesie zmniejszenia
emisji i oszczednosci energii. | uwazam, ze kazdy ze wspieranych typow projektow byt bardzo
potrzebny w kontekscie naszego regionu. Ale najwieksze efekty osiqgaty projekty duze i niestety
drogie. Moim zdaniem najwieksze znaczenie dla regionu miaty projekty realizowane w ramach
Dziatania 3.3. Bo po pierwsze byty to duze, kompleksowe projekty, ktore poprawiaty efektywnosc
budynkdw uzytecznosci publicznej. Osiggaty wysokie wskazniki zmniejszenia emisji, czyli jednoczesnie
wptywaty na poprawienie stanu naszego powietrza tutaj w regionie. | dodatkowo ostatecznymi
odbiorcami byta bardzo duza liczba mieszkaricow naszego regionu. Bo to sq szkoty, szpitale, budynki
stuzqce wielu osobom.

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Whioski czeSciowe

Kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej regionu byty te przedsiewziecia, ktére
charakteryzowaty sie najwiekszym zakresem realizowanej inwestycji, w zwigzku z czym
pozwolity na osiggniecie najwiekszych efektéw. Do kluczowych projektéw nalezy zaliczy¢
przede wszystkim inwestycje, w ramach ktdrych poprawiona zostata efektywnos$é
energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej, z uwagi na skale uzyskanych w nich
korzysci (Dziatania 3.3 oraz 6.1).
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Pytanie badawcze: Jaki jest stosunek naktadow poniesionych na realizacje poszczegdlnych dziatan
do uzyskanych lub planowanych do uzyskania efektéw interwencji?

W czwartym kwartale 2022 roku tgczne wydatki z zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnosc
w ramach analizowanych Dziatan od poczatku uruchomienia Programu wyniosty
1 030 478 296,64 zt, przy czym wydatki kwalifikowane réwne byty 825 056 611,75 zt.

Tabela 5. Informacje odnosnie do postepu finansowego wdrazania dziatan podlegajacych
ewaluacji
Wydatki zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢

— wartos$¢ od uruchomienia Programu (zt)

. , Alokaca —— — —
Priorytet 0Os % realizacji
inwestycyjny | priorytetowa ) wydatki zobowigzan

kwalifikowalne UE na lata
2014-2020
192
99 979 150218 | 93994
04a OoP3 049 94,0%
470,0 936,85 | 390,36
938,87
109
64 044 45929
04b OP3 180 | 74683 295,08 71,7%
717,9 147,87
956,24
365 232
385434 282 053
OoP3 183 196 60,2%
327,6 783,34
04c 973,81 647,74
60802 | 92500 56 853
OP6 68 175 336,43 93,5%
080,4 | 750,27 741,14
205 160
315274 190 487
OoP3 736 930 51,0%
696,2 358,87
0de 131,33 776,40
52497 | 65 826 47 363
OP6 58 437 901,18 90,2%
138,9 | 546,12 188,27

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji Programu Operacyjnego,
IV kwartat 2022 r.

W ramach wykorzystanej alokacji finansowej w latach 2014-2020 osiggnieto nastepujgce
wartosci wskaznikow?®:

1% Wyliczenia wtasne na podstawie wnioskdw o ptatnos¢.
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e Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej [km]:
229,14,

e Dtugos$¢ nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrédet
energii [km]: 0,34,

e Dtugos$¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km]: 19,48,

e Dtugos¢ wybudowanej sieci cieptowniczej [km]: 3,39,

e Dtugos$é wyznaczonych buspaséw [km]: 0,56,

e Dtugos¢ zmodernizowanej sieci cieptowniczej [km]: 0,13,

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych [MW1]:
7,62,

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
[MWe]: 36,34,

e llos$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok]: 3 03 149,51,

e llos$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]: 13 284,53,

e Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii [gospodarstwa
domowe] (Cl 31): 167,

e Liczba miejsc postojowych dla osdb niepetnosprawnych w wybudowanych obiektach
»parkujijedz” [szt.]: 10,

e Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” [szt.]: 77,

e Liczba oséb korzystajacych z drég dla rowerdéw: 78 379,

e Liczba projektéow, w ktoérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami [szt.]: 5,

e Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.]: 4,

e Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.]: 16,

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) i dotacje (Cl 2)
[przedsiebiorstwal: 237,

e Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnosé
energetyczng [szt.]: 88,

e Liczba przewozéw komunikacjg miejska na przebudowanych i nowych liniach
komunikacji miejskiej [szt./rok]: 76 444,

e Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.]: 8 717,

e Liczba wybudowanych obiektéw ,Bike&Ride” [szt.]: 6,

e Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej [szt.]: 45,

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkoéw [szt.]: 539,

e Liczba zmodernizowanych zrédet oswietlenia ulicznego i gminnego: 68 611,

e Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta [szt.]: 208,

e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE
[MWht/rok]: 3 280,8,
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e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWhe/rok]: 15 725,83,

e Spadek zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwa [m3/rok]: 3 922,75,

e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rGwnowaznika CO2] (Cl
34): 49 545,6,

e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (Cl 32): 67 330 023,55,

e Zmniejszenie zuzycia energii koricowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok]:
330379,13.

Poddajgc analizie postepy w osigganiu wartosci docelowych wskaznikow pozytywnie ocenic¢
nalezy stosunek poniesionych w tym wzgledzie naktadéw. Nalezy zauwazy¢, ze czesé
wskaznikéw pozostaje na niskim poziomie, jednak nie przewiduje sie ryzyka nieosiggniecia
zatozonych wartosci, ktorych aktualnie niski poziom zwigzany jest z przyjetymi wymaganiami
dotyczgcymi sprawozdawczosci — czes¢ projektéw sprawozdawana jest po roku od
zakonczenia realizacji projektu badz po dokonanym audycie. Sytuacja ta dotyczy wskaznikéw
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl) oraz Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (Cl). Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze
poziom osiggania wskaznikdw docelowych pozostaje w zbieznosci z tempem wydatkowania
srodkow. Analizowane wartosci nie pozwalajg jednoczesnie na zidentyfikowanie
wystepowania ryzyka ponoszenia kosztdw niewspdétmiernych do ponoszonych naktaddw.

W przypadku wskaznikéw Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity
efektywnosc energetyczng, Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje (Cl) oraz Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkdw w ramach OP 3 dziatania byty finalizowane

w momencie ewaluacji.
Wartosci docelowe osiggniete badz przekroczone zostaty w przypadku wskaznikow:

e Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,

e Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje)
(C),

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw w ramach OP 6,

e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (Cl),

e Liczba zmodernizowanych zrédet oswietlenia ulicznego,

e Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym,

e Dtugosé sieci cieptowniczej,

e Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta,

e Liczba zmodernizowanych zrédet oswietlenia gminnego.
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Zmiany w wartosciach wskaznikéw spowodowat rowniez trend zamiany kolektoréw na PV,
skutkujgcy wzrostem wartosci wskaznika dotyczgcego Liczby jednostek wytwarzania energii
elektrycznej, przy jednoczesnym spadku wartosci docelowej wskaznika dotyczacego Liczby
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE.
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Tabela 6. Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego

Europejskie

Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

sl WOJEWODZTWO
889 SWIETOKRZYSKIE

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

% realizacji

Priorytet Szacowan ., wartosci
. . s Aktualna  Wartos¢ .
inwestycyjn Os o . a .. docelowej dla
. Nazwa wskaznika Jednostka miary .. realizacja docelowa
y priorytetowa realizacja " 2023 r. wg
o wskaznika dla 2023 r. o
wskaznika wartosci
aktualnej
RPSW.03.00.0 | Liczba jednostek wytwarzania
04a . . szt. 5554 5182 4200 123,4
0 energii elektrycznej z OZE
RPSW.03.00.0 | Liczba jednostek wytwarzania
04a o i szt. 3297 3116 3500 89,0
0 energii cieplnej z OZE
Dodatkowa zdolnos¢
RPSW.03.00.0 ) L
04a . wytwarzania energii ze zrodet | MW 48,95 28,09 40 70,2
odnawialnych (Cl)
Szacowany roczny spadek Tony
RPSW.03.00.0 - L . . .
04a 0 emisji gazow cieplarnianych rownowaznika 34 510,46 | 12525,86 27 000 46,4
(cn CO2/rok
Liczba przedsiebiorstw, ktére
RPSW.03.00.0 . ) . L
04b 0 w wyniku wsparcia poprawity przedsiebiorstwa 101 88 100 88,0
efektywnos¢ energetyczng
RPSW.03.00.0 | Liczba przedsiebiorstw L
04b ) ] przedsiebiorstwa 100 96 100 96,0
0 otrzymujacych dotacje (Cl)
RPSW.03.00.0 | Inwestycje prywatne 12 571 11 852 10 200
04b o , EUR 116,2
0 uzupetniajgce wsparcie 450,26 807,88 000,00
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Priorytet
inwestycyjn
y

Europejskie

Program Regionalny

0s
priorytetowa

Rzeczpospolita

- Polska

sl WOJEWODZTWO
889 SWIETOKRZYSKIE

Nazwa wskaznika

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Szacowan
. a
Jednostka miary ..
realizacja

wskaznika

Aktualna

realizacja

wskaznika

% realizacji

., wartosci
Wartos¢ .
docelowej dla

docelowa
2023 r. wg
dla 2023 r. "
wartosci

aktualnej

publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) (Cl)
Szacowany roczny spadek Tony
RPSW.03.00.0 . L . , .
04b 0 emisji gazoéw cieplarnianych rownowaznika 17 853,68 7 662,81 18 000 42,6
(C1) CO2/rok
RPSW.03.00.0 | Liczba zmodernizowanych
04c . , szt. 517 339 411 82,5
0 energetycznie budynkdw
Liczba gospodarstw domowych
RPSW.03.00.0 o . Gospodarstwa
04c z lepszg klasg zuzycia energii 570 167 450 37,1
0 domowe
(C1)
Szacowany roczny spadek Tony
RPSW.03.00.0 - o . . .
04c i emisji gazoéw cieplarnianych rownowaznika 44 397,48 | 14 411,47 33 105 43,5
(C1) CO2/rok
Zmniejszenie rocznego zuzycia
RPSW.03.00.0 o . 151 386 49 207 112 178
04c energii pierwotnej w kWh/rok 43,9
0 . 282,06 772,27 000
budynkach publicznych (Cl)
RPSW.06.00.0 | Liczba zmodernizowanych
04c . , szt. 60 57 41 139,0
0 energetycznie budynkdw
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Priorytet
inwestycyjn
y

Europejskie

Program Regionalny

0s
priorytetowa

Rzeczpospolita

- Polska

sl WOJEWODZTWO
889 SWIETOKRZYSKIE

Nazwa wskaznika

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Szacowan

a
Jednostka miary

realizacja

wskaznika

Aktualna
realizacja
wskaznika

Wartos¢
docelowa
dla 2023 r.

% realizacji
wartosci

docelowej dla

2023 r. wg
wartosci
aktualnej

Szacowany roczny spadek Tony
RPSW.06.00.0 . L . , -
04c 0 emisji gazéw cieplarnianych rownowaznika 6 975,80 4 225,40 6 000 70,4
(cn CO2/rok
Zmniejszenie rocznego zuzycia
RPSW.06.00.0 o . 22 493 14 928 14 918
04c energii pierwotnej w kWh/rok 100,1
0 . 304,86 748,88 550,64
budynkach publicznych (Cl)
RPSW.03.00.0 | Liczba zmodernizowanych
04e . . o szt. 66 648 50 824 45 500 111,7
0 zrodet oSwietlenia ulicznego
Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek
RPSW.03.00.0 . .
04e . taboru pasazerskiego w szt. 60,00 45 45 100,0
publicznym transporcie
zbiorowym
RPSW.03.00.0 S o
04e 0 Dtugosé sieci cieptowniczej km 3,52 3,52 3,5 100,6
Liczba zmodernizowanych
RPSW.03.00.0 L .
04e 0 dworcow i centrow szt. 5,00 2 4 50,0
przesiadkowych
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% realizacji

Priorytet Szacowan ., wartosci

. . ) Aktualna  Wartos¢ .

inwestycyjn O$ L. . a .. docelowej dla
Nazwa wskaznika Jednostka miary realizacja docelowa

riorytetowa realizacja 2023 r. w
Y A ) j wskaznika dla 2023 r. - =
wskaznika wartosci

aktualnej

RPSW.03.00.0 | Liczba zmodernizowanych
04e . . szt. 3,00 3 3 100,0
0 Zrodet ciepta
Szacowany roczny spadek Tony
RPSW.03.00.0 - L. . , .
04e o emisji gazoéw cieplarnianych réwnowaznika 22 263,96 2907,83 17 993 16,2
(cn CO2/rok
RPSW.06.00.0 | Liczba zmodernizowanych
04e . L . . szt. 15 844 15 844 15 000 105,6
0 zrodet oswietlenia gminnego
Szacowany roczny spadek Tony
RPSW.06.00.0 - .. . . .
04e 0 emisji gazéw cieplarnianych rownowaznika 4 839,98 4 443,92 5490 80,9
(cn CO2/rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji programu operacyjnego, IV kwartat 2022 r.
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Dokonujgc analizy w ujeciu kosztowym nalezy podkresli¢, ze w ramach przedmiotowe;j
interwencji podejmowano dziatania nastawione na zagwarantowanie efektywnosci
ekonomicznej wdrazanych projektéw. Podstawowym dziataniem w tym zakresie byta ocena
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, w ktdrych wnioskodawcy byli zobligowani do
przedstawienia informacji oraz danych dotyczacych zaktadanego budzetu przedsiewziecia

z uwzglednieniem zapisdw dotyczacych kosztéow kwalifikowalnych. Ponadto, wsrdd kryteridow
dopuszczajgcych znalazta sie ocena efektywnosci ekonomicznej projektu, weryfikujgca czy
dany projekt jest uzasadniony z ekonomicznego punktu widzenia. Jednoczesnie w czesci
naboréw wymagane byto opracowanie analizy finansowej przedsiewziecia (na etapie oceny
whniosku weryfikowana byta w szczegdlnosci metodologia i poprawnos¢ sporzadzenia analiz
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, jak i realnos¢ oraz rzetelnosé przyjetych zatozen,
poprawnos¢ obliczen oraz trwatos¢ finansowa Wnioskodawcy i partneréw projektu.

Wszyscy beneficjenci wdrazajgcy inwestycje w ramach interwencji zobowigzani byli takze do
stosowania sie do prawa zamdwien publicznych, ktore z zatozenia zobligowane sg do
uwzglednienia zasady efektywnosci, tj. spetnienia wymogu wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie i najbardziej konkurencyjnej (nie tylko pod katem efektywnosci kosztowej, ale
tez aspektow jakosciowych, srodowiskowych lub spotecznych, zwigzanych z przedmiotem
zamodwienia). Ponadto wszystkie koszty musiaty by¢ odpowiednio ksiegowane

i udokumentowane zgodnie z zapisami regulaminéw konkurséw, a takze obowigzujaca
politykg rachunkowosci.

Biorac pod uwage skale osiggnietych (oraz planowanych do uzyskania) efektéow, pozytywnie
oceni¢ nalezy stosunek poniesionych wzgledem nich naktadéw. Aspekt ten potwierdzajg
wyniki przeprowadzonych badan, ktére nie identyfikowaty zjawiska wystepowania
nieadekwatnych kosztéw.

Whioski cze$ciowe

Biorgc pod uwage charakter oraz kluczowe znaczenie realizowanych projektéw dla regionu,
ograniczenia zwigzane z mozliwoscig finansowania analizowanych inwestycji wytgcznie ze
srodkéw wiasnych beneficjentow, a takze dokonujgc poréwnania uzyskanych rezultatow

z wysokoscig Srodkéw przeznaczonych na realizacje interwencji nalezy oceni¢, ze dziatania
wdrazane w ramach OP 3 i OP 6 RPOWS 2014-2020 charakteryzowaty sie wysoka
efektywnoscig w ujeciu ekonomicznym. Nalezy réwniez zauwazyé, ze poziom osiggania
wskaznikéw docelowych pozostaje w zbieznosci z tempem wydatkowania srodkéw.
Analizowane wartosci nie pozwalajg jednoczesnie na zidentyfikowanie wystepowania ryzyka
ponoszenia kosztéw niewspdtmiernych do ponoszonych naktadéw.
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Pytanie badawcze: Jaka jest skutecznosc¢ osiggniecia zatozonych celéw interwencji (wskaznikéw)?

Przeprowadzona analiza wykazata, ze dotychczas wdrozona interwencja charakteryzowata
sie do tej pory wysoka skutecznoscig rozumiang jako poziom realizacji zatozonych wartosci
wskaznikéw. W podrozdziale 4.6 przedstawiono dokfadne wartosci wskaznikow produktu

i rezultatu — docelowe, aktualne oraz szacowane w oparciu o podpisane umowy oraz wydane
decyzje. Wynika z nich, ze po zakoriczeniu wdrazania rozpoczetych inwestycji zdecydowana
wiekszos¢ z nich zostanie zrealizowana lub przekroczona.

Na wystgpienie problemoéw w uzyskaniu zaktadanych w ramach projektu wartosci
wskaznikéw wskazato 2,02% ankietowanych beneficjentéw. Problemy te dotyczyty
najczesciej wskaznikéw zwigzanych z wielkoscig wyprodukowanej energii elektrycznej

z nowo wybudowanych instalacji czy spadkiem emisji gazéw cieplarnianych. Ich osiggniecie
nierzadko nie zalezato jednak od samych beneficjentéw, ale np. od nastonecznienia w danym
czasie (w przypadku energii stonecznej).

Na problemy w osiggnieciu zaktadanych wartosci czesci wskaznikdw wskazywali najczesciej
beneficjenci Dziatania 6.2 (5,3%), rzadziej w przypadku beneficjentdw Dziatan 3.1 (4,3%) i 3.4
(3,6%) czy Dziatania 3.3 (1,6%). Beneficjenci Dziatan 3.2 i 6.1, ktérzy wzieli udziat w ankiecie,
deklarowali z kolei, ze udato im sie osiggna¢ wartosci wszystkich zaktadanych do realizacji
wskaznikéw.

Wykres 25. Czy wystgpily jakies problemy  Wykres 26. Czy wystgpity jakies problemy

w uzyskaniu zaktadanych w ramach w uzyskaniu zaktadanych w ramach

projektu wartosci wskaznikéw? projektu wartosci wskaznikéw? - wyniki
przedstawione w podziale na dziatanie

3.1 89,4%
3.2 93,3%
3.3 86,2%
3.4 92,7%

6.1 100,0%

6.2 94,7%

II | ~

HTak ®Nie ® Nie dotyczy

0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

HTak ®Nie ® Nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).
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Na wystgpienie problemoéw zwigzanych ze sposobem pomiaru wskaznikéw wskazato z kolei
1,73% ankietowanych beneficjentéw Programu. Do napotykanych trudnosci w tym zakresie
zaliczaty sie m.in. te zwigzane z audytem energetycznym, mato przejrzystymi zasadami
pomiaru oszczednosci zuzytej energii (sytuacja dotyczyta hotelu, ktéry zwieksza liczbe gosci),
czy w sytuacji dobudowy dodatkowego pietra do budynku, co powoduje relatywne

Program Regionalny

Fundusze .
E Europejskie - Reaczpospolita

zwiekszenie zuzycia energii.

Tego typu trudnosci pojawiaty sie stosunkowo najczesciej w przypadku projektéw
realizowanych w ramach Dziatania 6.2 (5,3%). Znacznie rzadziej na wystepowanie
probleméw zwigzanych ze sposobem pomiaru wskaznikéw wskazywali beneficjenci Dziatan
3.1(2,1%), 3.2 (1,1%), 3.3 (1,6%) czy 3.4 (1,8%). Brak jakichkolwiek trudnosci w omawianym
zakresie deklarowali natomiast beneficjenci Dziatania 6.1.

Wykres 27. Czy wystgpity jakies problemy  Wykres 28. Czy wystgpity jakies problemy
zwigzane ze sposobem pomiaru zwigzane ze sposobem pomiaru
wskaznikow? wskaznikéw? - wyniki przedstawione

w podziale na dziatanie

3.1 91,5%
3.2 92,1%
3.3 87,0%

3.4 92,7%

6.1 100,0%

.I 0| oI o!

6.2 94,7%

ETak ®Nie M Nie dotyczy

0,0% 30,0% 60,0% 90,0%
HTak M Nie M Nie dotyczy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze przeprowadzony warsztat ewaluacyjnego oraz wyniki
badania metoda benchmarkingu pozwalajg potwierdzi¢, ze osiggniete efekty interwencji
pozostajg na poziomie zblizonym do innych wojewddztw (w ramach poszczegdlnych
regionalnych programow operacyjnych).

Whioski czes$ciowe

W oparciu o zebrany materiat badawczy po zakonczeniu wdrazania interwencji w ramach OP
3 i OP 6 RPOWS skuteczno$é osiagniecia zatozonych celdw interwenciji jest bardzo wysoka.
Niemal wszystkie zaplanowane wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu zostang osiggniete
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beneficjentéw.

4.8. Ocena trwatosci oferowanego wsparcia

Pytanie badawcze: Jak ocenia sie przewidywang trwatos¢ oferowanego wsparcia? Czy beneficjenci
identyfikujg problemy z utrzymaniem trwatos$ci zrealizowanych projektéw? Jakiego rodzaju sg to
problemy i w jaki sposéb mozna ograniczyc ich wystepowanie?

W przypadku zakupu srodkéw trwatych w ramach projektu beneficjenci zobowigzani zostali
do zachowania efektéw projektu, ktdre zostaty zapisane we wniosku o dofinansowanie,

w okresie trwatosci projektu standardowo wynoszgcym 5 lat, natomiast dla mikro, matych

i $rednich przedsiebiorstw wynoszgcym okres 3 lat%°.

Az 95,1% beneficjentdw Programu uczestniczacych w badaniu ankietowym byto
przekonanych, ze efekty realizowanych przez nich projektédw uda sie utrzymac w co najmniej
przewidzianym okresie trwatosci, przy czym az 21,3 p.p. przypadto na wskazania, ze bedzie to
okres dtuzszy od zaktadanego. Co istotne, pozostate 4,9% badanych nie potrafito udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie, wobec czego zaden z beneficjentéw nie stwierdzit, ze nie uda sie
utrzymac efektdw projektu w okresie trwatosci.

Co warto podkreslié, szacunki beneficjentéw co do trwatosci efektéw realizowanych przez
nich projektéw byty dos¢ zblizone, bez wzgledu na dziatanie, w ramach ktérego wdrazana
byta interwencja.

20 hitps://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/realizuje-projekt/poznaj-obowiazki-po-zakonczeniu-projektu
[dostep na dzien: 06.06.2023].
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Wykres 29. Czy Pana/Pani zdaniem uda sie¢  Wykres 30. Czy Pana/Pani zdaniem uda sie
utrzymac efekty projektu w okresie utrzymac efekty projektu w okresie
trwatosci? trwatosci? - wyniki przedstawione

w podziale na dziatanie

Fundusze .
Europejskie - Reaczpospolita
Program Regionalny

3.1 25,5% 70,2%
EIVA 20,2% 73,0%
EIIN 17,9% 78,9%

3.4 27,3% 67,3%

R 14,3% 78,6%

W Tak, prawdopodobnie utrzymanie tych GV 26,3% 68,4%
efektow bedzie mozliwe nawet w terminie
dtuzszym niz okres trwatosci 0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

B Tak, uda sig utrzymac te efekty w okresie B Tak, prawdopodobnie utrzymanie tych
trwatosci efektéw bedzie mozliwe nawet w terminie

dtuzszym niz okres trwatosci
B Trudno powiedzie¢ B Tak, uda sie utrzymad te efekty w okresie

trwatosci

B Trudno powiedzie¢
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

W zwigzku z infrastrukturalnym charakterem inwestycji zrealizowanych w ramach OP 6 w ZIT
KOF, przedstawiciel IP bardzo wysoko ocenit zaktadang trwato$é uzyskanych w ich wyniku
rezultatow. W opinii respondenta w tym zakresie nie powinny wystgpic¢ zadne czynniki, ktére
mogtyby w sposéb negatywny wptyng¢ na trwatos¢ interwencji.

To sq projekty infrastrukturalne, wiec tutaj one zostaty zrealizowane i one bedq stuzyc.

Zrédto: IDI z przedstawicielem IP-ZIT.

Réwniez wypowiedzi 0s6b reprezentujgcych 1Z RPOWS potwierdzity, ze zrealizowana
inwestycja bedzie sie charakteryzowata wysokim poziomem trwatosci, ktéry w przypadku co
najmniej zdecydowanej wiekszosci projektdw przekroczy zaktadany minimalny okres
trwatosci rezultatéw. Podobnie jak w przypadku osoby reprezentujgcej IP-ZIT, w opinii
pracownikdéw IZ zwigzane jest to gtdwnie z infrastrukturalnym charakterem efektow
osiagnietych na skutek zrealizowanych inwestycji. Zdaniem badanych czynnikiem, ktéry
mogtby wptywac na skrdcenie okresu trwatosci jest postep technologiczny.

Nie spodziewam sie tutaj problemdw, w dziataniu 6.1 to mamy typowe projekty infrastrukturalne,
termomodernizacja (...). Jezeli chodzi o sciezke rowerowgq, to tez jest to inwestycja realizowana z
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myslg o wieloletnim uzytkowaniu, jezeli chodzi o lampy, to tutaj ciezko mi powiedziec zresztq to juz
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pewnie jakis tam postep technologiczny, wiec pewnie w ktéryms momencie jakies zmiany mogq w
tym zakresie nastqpic, ale mysle, ze tutaj przynajmniej, jezeli chodzi o ten wymagany okres catosci 5
lat nie bedzie problemu {(...).

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Badani eksperci rowniez zgodzili sie co do tego, ze efekty interwencji wdrozonej w ramach Il
i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 beda sie charakteryzowaty wysokim poziomem
trwatosci. Nie dostrzegali zadnych potencjalnych czynnikéw, ktére mogtyby wptynaé na brak
mozliwosci zapewnienia co najmniej minimalnego okresu utrzymania osiggnietych
rezultatow.

Warto w tym miejscu rowniez zaznaczyé, ze trwatos¢ oferowanego wsparcia potwierdzito
réwniez badanie przeprowadzone metoda case study. Analizowane (kluczowe) projekty
cechuja sie bowiem wysokg trwatoscig w zakresie mozliwosci utrzymania efektéw projektu w
czasie (w tym rowniez w wyniku dalszych plandw inwestycyjnych beneficjentow,
gwarantujgcych dalsze wykorzystywanie dotychczasowych rezultatow projektéwy).

Jednoczesnie na podstawie analizy benchmarkingowej nie identyfikuje sie istotnych réznic w
zakresie podejscia do trwatosci efektéw projektédw, ktére warunkowatyby zasadnosé zmian w
wojewddztwie Swietokrzyskim.

Whioski cze$ciowe

Przewidywana trwatos¢ oferowanego wsparcia w ramach opisywanej interwencji jest bardzo
wysoka. Z uwagi na infrastrukturalny charakter wiekszosci wdrozonych przedsiewzieé nalezy
zatozyé, ze znaczna czes¢ uzyskanych rezultatéw utrzyma sie po zakonczeniu minimalnego
wymaganego okresu trwatosci. Nie zidentyfikowano zadnych elementow, ktére mogtyby
wptynaé negatywnie na mozliwos¢ utrzymania sie efektéw interwencji w okresie trwatosci.

4.9. Analiza probleméw wystepujacych na etapie realizacji projektow

Pytanie badawcze: Jakie byly kluczowe problemy na etapie realizacji projektéw w ramach lll i VI osi
priorytetowej RPOWS 2014-2020?

Na etapie realizacji projektéw w ramach Il i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020
zidentyfikowane zostaty pewne problemy we wdrazaniu oraz sytuacje opdzniajgce lub
zaktdcajace realizacje Programu. Kluczowymi aspektami w tym zakresie byty?:

e (Czeste wydtuzanie okresu realizacji projektow spowodowane panujgca sytuacjg
epidemiologiczng wywotang przez COVID-19, wojne w Ukrainie oraz kryzys

21 Informacja kwartalna z realizacji programu operacyjnego, IV kwartat 2022 r.”.
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gospodarczy: ze wzgledu na panujacg sytuacje epidemiologiczng, wojne w Ukrainie
oraz problemy finansowe beneficjenci zgtaszali potrzebe wydtuzania terminéw
realizacji inwestycji;

e Utrudnienia w dostepie do materiatow, sprzetu i ustug na rynku budowlanym, ktére
skutkowaty wnioskami beneficjentéw o wydtuzanie termindw realizacji inwestycji:
jako zrédto przedmiotowych problemoéw beneficjenci wskazywali aktualng sytuacje
na rynku, ktory z jednej strony odczuwa jeszcze konsekwencje obostrzen
epidemicznych, jak réwniez reperkusje konfliktu zbrojnego w Ukrainie;

e Mniejsze niz pierwotnie planowane wartosci przekazywanych beneficjentom
srodkow finansowych: niektorzy beneficjenci, ze wzgledu na przedtuzajace sie
procedury wyboru wykonawcéw/dostawcow, powstajgce oszczednosci lub problemy
ze sporzadzaniem/rozliczaniem wnioskow o ptatnos¢, rozliczajg z opdznieniem lub
generujg mniejsze wydatki niz wczedniej zaplanowane i w konsekwencji nie mogac
osiggnac¢ odpowiedniego poziomu rozliczenia, przesuwajg planowane transze na
kolejne okresy rozliczeniowe;

e Opodznienia w realizacji projektow;

e Niedotrzymywanie terminéw na ztozenie wnioskéw o ptatnosc oraz
wyjasnien/uzupetnien dotyczgcych ich weryfikacji: brak wywigzywania sie
beneficjenta z zapiséw umowy, cze$¢ projektéw realizowana niezgodnie
z harmonogramem;

e Procedury zwigzane z wytonieniem wykonawcy badz realizatora zadania lub etapu
zadania wptywajace na koniecznos¢ uniewaznienia bgdz powtdrzenia postepowania,
czesto zwigzane ze znacznym wzrostem cen;

Jak z kolei wynika z przeprowadzonego badania, co dziesigty z ankietowanych beneficjentéw
Programu deklarowat, ze podczas realizacji projektu natrafit na istotne trudnosci (10,7%),
takie jak rosngce ceny materiatéw i ustug, zaburzenia w taiicuchach dostaw i inne trudnosci
wynikajgce z wystgpienia pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie, a takze problemy z
wytonieniem wykonawcéw i/lub terminowg realizacjg powierzonych im zadan.

Biorgc pod uwage poszczegdlne dziatania, na wystepowanie istotnych trudnosci w realizacji
interwencji wskazywali beneficjenci wszystkich Dziatan, najczesciej natomiast beneficjenci
Dziatan 3.4 (16,4%), 3.3 (12,2%) i 3.1 (10,6%).
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Wykres 31. Czy podczas realizacji projektu ~ Wykres 32. Czy podczas realizacji projektu
natrafiono na istotne trudnosci? natrafiono na istotne trudnosci? - wyniki
przedstawione w podziale na dziatanie
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3.1 76,6%

3.2 82,0%

3.3 74,0%

3.4 74,5%

6.1 85,7%

6.2 94,7%

~
~
o o <) S o

0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

ETak B Nie ®Trudno powiedzie¢

ETak M Nie M Trudno powiedzie¢
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Na napotkanie trudnosci wskazujg réwniez wyniki badania przeprowadzonego metodg case
study. Wskazywano na takie trudnosci, jak:

e realizacje projektu w okresie pandemii COVID-19;
e zerwanie czesci tancuchéw dostaw;
e wydtuzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

e gwattowny postep technologiczny w zakresie energii produkowanej z odnawialnych
zrodet energii (pojawianie sie nowych, wydajniejszych rozwigzan);

e wzrost kosztéw budowlanych wzgledem kosztoryséw zaktadanych na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie;

e niescistosci w pierwotnej dokumentacji technicznej budynku objetego dziataniami
projektowymi.

Zgodnie z kolei z deklaracjami 0séb reprezentujacych 1Z RPOWS na etapie wdrazania
projektéw wystepowaty gtéwnie problemy zwigzane z terminowym realizowaniem zadan
zaplanowanych w ramach poszczegdlnych inwestycji, co wynikato m.in. z powodu wybuchu
pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie (m.in. ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
niektérych materiatéw). Duzym utrudnieniem byty takze znaczne wzrosty cen zwigzane

z postepujacy inflacja.

Z przeprowadzonych wywiadow wynikato jednak, ze zidentyfikowane problemy na ogét nie
miaty negatywnego wptywu na poziom realizacji zaktadanych wartosci wskaznikow. Taka
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sytuacja miata miejsce relatywnie rzadko i wigzata sie z koniecznoscig ograniczania zakresu
rzeczowo-finansowego projektéw, np. na skutek rezygnacji beneficjentéw ostatecznych

z realizacji inwestycji lub btednych informacji przekazywanych przez producenta

w odniesieniu do instalacji fotowoltaicznej (zdarzaty sie sytuacje, w ktérych zakupiona
instalacja nie byta w stanie osiggng¢ zaktadanej rocznej produkcji energii).

Zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli IZ w ramach analizowanej interwencji zdarzaty sie
przypadki rozwigzywania podpisanych umow, jednak skala tego zjawiska byta bardzo
niewielka (wielkosci kilku procent). Podczas wywiaddw wskazywano na kilka takich
przypadkéw, czesciej dotyczyty one inwestycji planowanych do realizacji przez
przedsiebiorstwa, tylko jeden raz zdarzyto sie rozwigzanie umowy podpisanej z sektorem
publicznym, co wynikato z probleméw finansowych tego beneficjenta.

Powody, dla ktérych najczesciej rozwigzywano umowy wigzaty sie z koniecznoscia
zabezpieczenia projektéw (np. w zwigzku z pogorszeniem sie kondycji tych podmiotéw
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19), a takze z brakiem mozliwosci wytonienia
wykonawcdéw podczas prowadzonych postepowan. Innym wymienianym problemem byt
brak mozliwosci uzyskania pozwolen czy praw do gruntu.

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Whioski czesciowe

Do gtéwnych probleméw zidentyfikowanych na etapie realizacji projektdw w ramach Il VI
osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 mozna zaliczy¢: wydtuzanie okresu realizacji projektéw
spowodowane przez COVID-19, wojne w Ukrainie oraz kryzys gospodarczy, utrudnienia

w dostepie do materiatow, sprzetu i ustug na rynku budowlanym, mniejsze niz pierwotnie
planowane wartosci przekazywanych beneficjentom srodkéw finansowych,
niedotrzymywanie terminéw na ztozenie wnioskow o ptatno$¢ oraz wyjasnien/ uzupetnien
dotyczacych ich weryfikacji, problemy zwigzane z wytonieniem wykonawcy badz realizatora
zadania lub etapu zadania wptywajace na koniecznos¢ uniewaznienia badz powtérzenia
postepowania.
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Pytanie badawcze: Jakie byty gtéwne problemy zwigzane z odrzuceniem/ negatywnga oceng

ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w poszczegdlnych zakresach wsparcia w ramach lll i VI osi
priorytetowej RPOWS 2014-2020?

Potencjalne obszary krytyczne realizacji programu oraz mozliwe do podjecia dziatania

zaradcze okreslone zostaty w Ewaluacji ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014—2020%2.

Rodzaj

zagrozenia

Dla realizacji
typow
przedsiewziec

Tabela 7. Zidentyfikowane potencjalne obszary krytyczne realizacji Programu

Obszary krytyczne

Protesty spoteczne skierowane np.
przeciwko instalacjom na biomase czy
przeciwko elektrowniom wiatrowym

Sposoby unikania/
niwelowania

Organizacja spotkan
konsultacyjnych

Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnosc
prawa z zakresu odnawialnych zrédet
energii

Podejmowanie odpowiednich
dziatan informacyjnych i
szkoleniowych dla
beneficjentow

Niewystarczajgca znajomos¢ zagadnien
energetycznych w gminach

Szkolenia dla potencjalnych
beneficjentow w tym zakresie

Dla
osiggniecia
produktéw i
rezultatéw

Niskie zainteresowanie naborami

Ponawianie nabordw,
prowadzenie odpowiednich
dziatan informacyjnych i
szkoleniowych dla
whnioskodawcow

Duze zainteresowanie projektami,
ktérym nie przyporzagdkowano
produktow

Wprowadzenie odpowiednich
preferencji (kryteriow w
konkursach)

Protesty spoteczne przeciwko
instalacjom OZE (zagrozenie osiggniecia
wskaznikéw , Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE” oraz , Liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania
energii cieplnej z OZE”)

Organizacja spotkan
konsultacyjnych

22 Raport koricowy z wykonania badania pt.: ,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”, str. 30.
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Rodzaj Sposoby unikania
g Obszary krytyczne > g /

&

zagrozenia niwelowania

Inwestycje podwyzszajgce efektywnosc
energetyczng oswietlenia drogowego
sg utrudnione ze wzgledu na mozliwy

konflikt intereséw miedzy jednostka Podejmowanie odpowiednich
samorzadu a przedsiebiorstwem dziatan informacyjnych i
energetycznym. Moze to stanowic szkoleniowych

zagrozenie dla wskaznikéw , Liczba
zmodernizowanych Zrédet oswietlenia

ulicznego”
Ponawianie naboréw,
prowadzenie odpowiednich
Niskie zainteresowanie naborami dziatan informacyjnych i
Dla szkoleniowych dla
osiggniecia whnioskodawcéw
celéw Dtugotrwate procedury zwigzane z
przytgczaniem do sieci Uwzglednié w trakcie realizacji
elektroenergetycznej odnawialnych projektéw przez beneficjentow

zrédet energii

Zrédto: Raport koricowy z wykonania badania pt.: ,,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020".

W celu zniwelowania wptywu probleméw i barier zidentyfikowanych na etapie realizacji
projektéw w ramach IIl i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 podjete zostaty dziatania
zaradcze, ktére miaty na celu przeciwdziataé sytuacjom opdzniajacym lub zaktécajgcym
realizacje programu. Kluczowe dziatania naprawcze przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu.

Tabela 8. Dziatania naprawcze wprowadzone w odniesieniu do wdrazanej interwencji
Problem wystepujacy na etapie realizacji Podjete i planowane Srodki zaradcze w

projektow okresie sprawozdawczym

Czeste wydtuzanie okresu realizacji

projektéw spowodowane panujgcg sytuacja

epidemiologiczng wywotang przez COVID- Aneksowanie uméw z beneficjentami.
19, wojne w Ukrainie oraz kryzys

gospodarczy.

Instytucja Zarzadzajgca kazdorazowo
indywidualnie rozpatruje zgtoszenia, w
uzasadnionych przypadkach zawierane sg
stosowne aneksy do umow o
dofinansowanie.

Utrudnienia w dostepie do materiatow,
sprzetu i ustug na rynku budowlanym, ktére
skutkujg wnioskami beneficjentéw o
wydtuzanie terminéw realizacji inwestycji.
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Podjete i planowane Srodki zaradcze w

projektow

Mniejsze niz pierwotnie planowane
wartosci przekazywanych beneficjentom
srodkow finansowych.

Opodznienia w realizacji projektow.

Niedotrzymywanie termindw na ztozenie
whnioskow o ptatnosé oraz
wyjasnien/uzupetnien dot. ich weryfikacji.
Procedury zwigzane z wytonieniem
wykonawcy badz realizatora zadania lub
etapu zadania. Koniecznos¢ uniewaznienia
badZ powtdrzenia postepowania.

Niski poziom realizacji wskaznika rezultatu.

Opdznienia w sktadaniu wnioskéw o
ptatnosc.

Niedotrzymywanie terminéw na ztozenie
whnioskow o ptatnosé oraz
wyjasnien/uzupetnien dotyczacych ich
weryfikacji.

okresie sprawozdawczym

Diagnozowanie i monitorowanie opdznien
w wydatkowaniu srodkéw przez
beneficjentow w toku weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢, informowanie beneficjentédw o
koniecznosci rozliczania przekazywanych
srodkéw w terminach okreslonych w
harmonogramach ptatnosci.

Wydtuzenie okresu realizacji, aneksowanie
umoéw maksymalnie do 30.06.2023 r.

Ponaglenia, korekta kosztow posrednich.

Powtdrzenie procedury. Zmiana dziatan
projektowych.Zintensyfikowanie dziatan
projektowych. Wydtuzenie okresu realizacji.

Przedtuzenie terminu realizacji projektu.
Zintensyfikowanie dziatan projektowych,
aneksowanie umoéw o dofinansowanie.
Przedtuzenie terminu ztozenia wniosku.
Zintensyfikowanie dziatan projektowych.
Ponaglenia, korekta kosztow posrednich,
wydtuzenie okresu realizacji projektu.
Zintensyfikowanie dziatan projektowych
(szkolenia), aneksowanie umow.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalna z realizacji programu operacyjnego,

IV kwartat 2022 r.

W sprawozdaniu rocznym z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 za rok 2021, zawarta zostata informacja

o identyfikowanych trudnosciach w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan objetych niniejszg

ewaluacja:

e Dziatanie 3.1 — z uwagi na zmiane regulacji prawnych pojawity sie problemy

z realizacjg projektéw parasolowych — tendencja rezygnacji z instalacji OZE do

produkcji energii cieplnej na rzecz instalacji OZE do produkcji energii elektrycznej.

Zmniejszono alokacje PI.

e Dziatanie 3.2 — utrzymujaca sie tendencja rezygnacji z realizacji projektéw przez MSP

z uwagi na problemy z dostepnoscig materiatow i wysokie ceny robét budowlanych.

Zmniejszono alokacje Pl i zaplanowano kolejny nabér.
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termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, projekty wybrane z list
rezerwowych w trakcie realizacji.

e Dziatanie 3.4 — zwiekszono alokacje Pl. Interwencja realizowana przez jeden projekt
z zakresu systeméw cieptowniczych (do korica 2022 r.).

e Dziatanie 6.2 — istotnym determinantem realizacji byt wzrost kosztéw materiatow
i ustug budowlanych — przekroczenia wartosci kosztorysowych i uniewazniane
przetargow.

e Utrudnienia w dostepie do materiatow, sprzetu i ustug na rynku budowlanym, ktore
skutkujg wnioskami beneficjentéw o wydtuzanie termindw realizacji inwestycji.

Na etapie naboru wnioskdw o dofinansowanie w trybie konkursowym w ramach
analizowanych dziatan czes¢ wnioskdw potencjalnych beneficjentéw zostata negatywnie
oceniona, tym samym odrzucona. 14 wnioskdéw nie wykazato wystarczajgcych srodkéw
finansowych, za$ 157 wnioskdéw nie przeszto pozytywnie oceny formalnej. tacznie 171
negatywnie ocenionych wnioskow stanowito 25% wszystkich 685 ztozonych wnioskow.

Najwieksza liczba wnioskdéw, ktdre zostaty negatywnie ocenione na etapie oceny formalne;j
przypadata na Dziatanie 3.3.

Wykres 33. Liczba negatywnie ocenionych wnioskéw o dofinansowanie w ramach
poszczegdlnych dziatan

80
61
60 48
40 29
19
20 - -
0
3.1 3.2 3.3 3.4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie.

Zgodnie z wynikami badania ankietowego z wnioskodawcami i potencjalnymi beneficjentami
Programu, w procesie aplikowania o wsparcie zazwyczaj nie napotykano zadnych probleméw
(89,2% wskazan). 8,1% uczestnikdw badania wskazato natomiast na wystgpienie trudnosci

w przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej, a 2,7% — na trudnosci w spetnieniu kryteriow
wyboru projektow.
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Trudnosci w spetnieniu kryteriow wyboru
p _ y y I 2.7%
projektu
Trudnosci w przygotowaniu dokumentacji
. .. 8,1%
aplikacyjnej
0,0% 40,0% 80,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=39).

W oparciu o wywiady zrealizowane z osobami zaangazowanymi w realizacje Programu na
etapie aplikowania o wsparcie przez wnioskodawcow (w szczegdlnosci w projektach
wybieranych w trybie pozakonkursowym) nie identyfikowano istotnych trudnosci. W swietle
wypowiedzi 0séb reprezentujacych IZ RPOWS skala odrzucanych projektéw na etapie
dokonywania oceny wnioskéw o dofinansowanie byta bardzo mata i wynosita ok. kilka
whioskéw w ramach konkursu. Zdaniem badanych sktadane wnioski byty na ogét dobrze
przygotowane, a regulaminy i dokumenty wdrozeniowe opracowano w sposéb mozliwie
przejrzysty i zrozumiaty dla potencjalnych wnioskodawcéw.

W przypadku projektéw konkursowych potencjalnym utrudnieniem dla wnioskodawcéw

w opinii przedstawicieli IZ byta konieczno$¢ zdobycia pozwolen na budowe oraz dokonania
odpowiednich zgtoszen administracyjnych (co jest zbiezne z opiniami beneficjentéw).
Sytuacje takie zdarzaty sie jednak czesciej w koicowym okresie wdrazania interwencji, kiedy
procedury wyboru projektow oraz ich realizacji zostaty przyspieszone. Drugim
ograniczeniem, (dotyczacym inwestycji zwigzanych z tworzeniem farm fotowoltaicznych),
byta konieczno$é pozyskania warunkow przytagczenia, a w pojedynczych przypadkach
zdarzato sie ponadto, ze wnioskodawcy musieli dokonywac¢ poprawek audytéw
energetycznych lub identyfikowali oni problemy zwigzane z nieuregulowaniem praw
wiasnosci budynkow lub gruntow.

Whioski cze$ciowe

Skala odrzucanych projektdw na etapie dokonywania oceny wnioskdw o dofinansowanie
byta stosunkowo niska, a same wnioski byty na ogoét dobrze przygotowane - regulaminy i
dokumenty wdrozeniowe opracowano w sposdb mozliwie przejrzysty i zrozumiaty dla
potencjalnych wnioskodawcéw. Wyniki analizy wskazuja, ze w przypadku projektow
konkursowych potencjalnym utrudnieniem dla wnioskodawcéw byta konieczno$é zdobycia
pozwolen na budowe oraz dokonania odpowiednich zgtoszert administracyjnych. Sytuacje
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takie zdarzaty sie jednak czesciej w koricowym okresie wdrazania interwencji, kiedy
procedury wyboru projektéw oraz ich realizacji zostaty przyspieszone. Drugim
ograniczeniem, (dotyczacym inwestycji zwigzanych z tworzeniem farm fotowoltaicznych),
byta koniecznos¢ pozyskania warunkdéw przytaczenia, a w pojedynczych przypadkach
zdarzato sie ponadto, ze wnioskodawcy musieli dokonywac poprawek audytéw
energetycznych lub identyfikowali oni problemy zwigzane z nieuregulowaniem praw
wtasnosci budynkow lub gruntéw.

4.11. Weryfikacja wprowadzonych dziatan naprawczych w odniesieniu do
wdrazania interwencji

Pytanie badawcze: Czy prowadzono jakie$ dziatania naprawcze w odniesieniu do wdrazania
interwencji w ramach lll i VI osi? Czy przyczynity sie one do usprawnienia procesu wdrazania?

Co do zasady, zakres stosowanych dziatan naprawczych (ze wzgledu na odpowiednio
zaprojektowana interwencje) nie byt szczegélnie szeroki, jednak napotykane czynniki
zewnetrzne warunkowaty podjecie pewnych krokow.

Jak wskazano juz we wczesniejszej czeéci dokumentu, wsparcie oferowane w ramach RPOWS
2014-2020 byto bardzo atrakcyjne dla potencjalnych beneficjentdw, a zainteresowanie
wykraczato niekiedy poza zatozong alokacje. W przypadku wsparcia efektywnosci
energetycznej wsrdd przedsiebiorcéw — alokacja okazata sie nieco zbyt wysoka w
porownaniu ze zgtoszonym przez nich zapotrzebowaniem. Zupetnie inaczej wygladata
sytuacja w przypadku sektora publicznego, w ktérym zaobserwowano bardzo duzy deficyt, w
zwigzku z czym w trakcie interwencji podjeto dziatania naprawcze i przesuwano srodki w tym
kierunku. Jednocze$nie umozliwiono uzyskanie wyzszego dofinansowania przez sektor
publiczny, co zwigzane byto z rozstrzygnieciami zamdwien publicznych, ktére determinowaty
koniecznos¢ zaangazowania wyzszego poziomu srodkéw niz pierwotnie zaktadano.

Wsréd innych podejmowanych dziatan naprawczych wymienié nalezy réwniez wydtuzanie
beneficjentom czasu na realizacje projektéw czy mozliwos¢ dokonywania zmian w zakresie
rzeczowo-finansowym projektéw. Podjete dziatania (w tym elastyczne podejscie 12)
zwiekszyly skutecznos¢ interwencji i pozwolity na realizacje rozpoczetych projektéw, mimo
pojawiajgcych sie trudnosci (géwnie o charakterze zewnetrznym, jak COVID-19, konflikt na
Ukrainie, rosngca inflacja). Warto tez zauwazy¢, ze konkursy w ramach analizowane;j
interwencji ogtaszane byly z uwzglednieniem zapotrzebowania samych beneficjentéw na
poszczegdblne typy projektow.

Whioski czeSciowe

W swietle zrealizowanego badania podczas wdrazania interwencji realizowane byty dziatania
nakierowane na usprawnienie tego procesu. Zwigzane one byty gtdwnie ze wspieraniem
beneficjentow w okresie obostrzen wprowadzonych na skutek pandemii COVID-19 oraz
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Dziatan i typow projektéw. Szczegdlnie cenne w tym zakresie byto wydtuzanie beneficjentom
czasu na realizacje projektéw oraz umozliwienie dokonywania zmian w zakresie rzeczowo-
finansowym projektéw. Dziatania te byty niezbedne do podjecia dla sprawnego wdrazania
interwencji w obliczu wystepowania wskazanych wczesniej czynnikdéw zewnetrznych.

4.12. Ocena przyjetych zatozen dotyczacych wsparcia interwencji

Pytanie badawcze: Jak ocenia sie przyjete zatozenia dotyczgce wsparcia interwencji w ramach osi
priorytetowej lll i VI poprzez zréznicowane formuty wyboru/ realizacji projektéw (sciezka ZIT, tryb
konkursowy, tryb pozakonkursowy, konkursy dedykowane dla OSI, projekty parasolowe) czy tez
stosowanie pre-umoéw? Czy wyodrebnienie wskazanych formut skutkowato sprawniejszym

i skuteczniejszym wdrazaniem interwencji? Jakie trudnosci wystgpity w poszczegélnych formutach?

Wszystkie projekty dofinansowane w ramach Dziatan 6.1 oraz 6.2 wybrane zostaty w trybie
pozakonkursowym (ZIT). Pozostate Dziatania (OP 3) zaktadaty wybor projektéw w formule
konkursowej. Tym samym, zdecydowana wiekszos¢ projektow realizowanych przez
beneficjentow biorgcych udziat w badaniu ankietowy, zostata wybrana do dofinansowania
wtasnie w trybie konkursowym (ponad 84%). Co istotne, w przypadku Dziatania 3.1 ok.
potowa inwestycji zostata wybrana w ramach konkursu parasolowego.

Wykres 35. W jakim trybie zostat wybrany = Wykres 36. W jakim trybie zostat wybrany

do dofinansowania Panstwa projekt? do dofinansowania Panstwa projekt? -
wyniki przedstawione w podziale na
dziatanie
Pozakonkursowy -

3.1 48,9% 51,1%
3.2 98,9% 1%
3.3 95,1% 4%,
ramach naboru dla
Obszaru ‘ 1,4% 34 94,5% 89

Strategicznej 6.1
Interwencji

Z2IT

Konkursowy w

6.2

Konkursowy w
ramach projektu I 8,4%
parasolowego B Konkursowy

0% 30% 60% 90%

B Konkursowy w ramach projektu

Konkursowy - 84,1% parasolowego

B Konkursowy w ramach naboru dla Obszaru
Strategicznej Interwencji

0,0% 40,0% 80,0% Pozakonkursowy - ZIT

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).
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W przypadku 41,8% beneficjentéw Programu uczestniczacych w badaniu ilosciowym, na

potrzeby aplikowania o wsparcie zostata zawarta pre-umowa. Tego typu zabieg stosowany
byt najczesciej wsrdd beneficjentéw Dziatan 6.1 i 6.2 (odpowiednio 85,7% i 84,2% wskazan).

Wykres 37. Czy w przypadku Panstwa
projektu, na potrzeby aplikowania
0 wsparcie zostata zawarta pre-umowa?

Wykres 38. Czy w przypadku Panistwa
projektu, na potrzeby aplikowania
0 wsparcie zostata zawarta pre-umowa? -

wyniki przedstawione w podziale na
dziatanie

3.1 25,5% 74,5%

3.2 13,5% 86,5%

3.3 61,0%

3.4 32,7%

6.1 85,7%
mTak ® Nie 6.2 e
0% 30% 60% 90%
H Tak M Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentéw Programu pozytywnie ocenita tryb wyboru projektu
zastosowany w przypadku realizowanej przez nich interwencji (tgcznie 91,9% wskazan na
odpowiedzi: zdecydowanie/raczej pozytywnie). Przeciwnego zdania byto zaledwie 1,4%
ankietowanych, ktérzy wskazywali gtéwnie na nadmierng biurokracje, dtugi okres oceny
whnioskdéw. Jeden z uczestnikdw ankiety wskazat ponadto, ze w przypadku projektéw
parasolowych konkursowy tryb wyboru projektéw wymagat znacznego naktadu srodkéw
finansowych, pracy oraz zaangazowania mieszkancéw, bez gwarancji uczestnictwa

w projekcie. Zdaniem respondenta, ten tryb wybory projektéw powinien mieé zastosowanie
tylko w przypadku projektow realizowanych bezposrednio przez JST, a nie przez JST

w imieniu mieszkancow.

Biorgc pod uwage poszczegdlne dziatania, pozytywne oceny zastosowanego trybu wyboru
projektu wskazywali najczesciej beneficjenci Dziatan 6.1 6.2 (po 100,0% wskazan), co
szczegodlnie pozytywnie $wiadczy o interwenc;ji realizowanej w formule ZIT. Z kolei
stosunkowo najwyzszy odsetek ocen negatywnych identyfikowano w grupie beneficjentéw
Dziatan 3.1 3.2 (odpowiednio 4,3% i 2,2% wskazan).
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Wykres 39. Jak Pan/Pani ocenia Wykres 40. Jak Pan/Pani ocenia
zastosowany w przypadku Panstwa zastosowany w przypadku Panstwa
inwestycji tryb wyboru projektu? inwestycji tryb wyboru projektu? - wyniki

przedstawione w podziale na dziatanie

Zdecydowa.me - 32 9% 31 [ 70,2% % 4,3%
pozytywnie !
3.2 29,2% 60,7% % 2,2%
33 32,5% 61,0% 0,8%
Raczej pozytywnie _ 59,1% 3.4 36,4% 54,5% ) 1%
6.1 64,3% 35,7%

6.2 57,9% 42,1%

Nie mam zdania 6,6%
- 0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

R . tvwhi 1 2% B Zdecydowanie pozytywnie
aczej negatywnie
reinesay e B Raczej pozytywnie
H Nie mam zdania

0,0% 30,0% 60,0% 90,0% Raczej negatywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Pozytywnie oceniano réwniez same warunki udzielonego wsparcia. Na oceny zdecydowanie/
raczej pozytywne przypadfo bowiem tgcznie 96,5% odpowiedzi beneficjentéw, natomiast na
oceny raczej negatywne — jedynie 1,5%, ktdre wynikaty ze zbyt niskiego poziomu
dofinansowania i wysokiego poziomu zabezpieczen. Nie pojawita sie z kolei ani jedna ocena
zdecydowanie niska.

Analiza odpowiedzi respondentéw w podziale na poszczegdlne dziatania wskazuje, ze
najprzychylniej o kryteriach wyboru projektéw wypowiadali sie beneficjenci Dziatania 6.1
(100,0% wskazan na oceny zdecydowanie/raczej pozytywne). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zaréwno w przypadku Dziatania 6.1, jak i 6.2 nabdr prowadzony byt w trybie
pozakonkursowym. Oceny negatywne pojawiaty sie natomiast wytgcznie w przypadku
beneficjentéow Dziatan 3.1, 3.2 i 3.3, wynoszgc odpowiednio 2,1%, 2,2% i 1,6%.
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Wykres 41. Jak Pan/Pani ocenia warunki Wykres 42. Jak Pan/Pani ocenia warunki
udzielonego wsparcia (kryteria wyboru udzielonego wsparcia (kryteria wyboru
projektow)? projektow)? - wyniki przedstawione
w podziale na dziatanie
Zdecydowanie - 29.9% 3.1 . ; .
pozytywnie ,9% : 19,1% 72,3% 1%
3.2 InA 69,7% 2,2%
Raczej pozytywnie - 66,6% 33 29,3% 65,9% 1,6%
3.4 32,7% 63,6%
Nie mam zdania I 3,8% 6.1 64,3% 35,7%
6.2 42,1% 52,6% 2
Raczej negatywnie 1,5% 0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

B Zdecydowanie pozytywnie
0,0% 30,0% 60,0% 90,0% H Raczej pozytywnie
H Nie mam zdania

Raczej negatywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Ci z ankietowanych wnioskodawcoéw i potencjalnych beneficjentéw Programu, ktérzy
ubiegali sie o wsparcie, cho¢ ostatecznie nie uzyskali dofinansowania, zazwyczaj pozytywnie
oceniali proces aplikowania (66,7% odpowiedzi). Negatywnie proces ten ocenito 20,5% tej
grupy badanych, wskazujgc przy tym na jego skomplikowanie, zbyt rozbudowany system
procedur oraz wymaganej dokumentacji, a takze wysokie koszty przygotowania wniosku
(koszty doradztwa, optacenia firmy zewnetrznej przygotowujacej wniosek itp.).

Jeden z potencjalnych beneficjentéw deklarowat, ze na zachecenie go do aplikowania o
wsparcie wptynetaby mozliwos¢ aplikowania przez podmioty wynajmujace lokal, a nie
bedgce jego wiascicielami.
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Wykres 43. Czy wprowadzenie jakichs Wykres 44. Jak Pan/Pani ocenia proces
zmian w zakresie oferowanego wsparcia aplikowania o wsparcie? (n=39)
przyczynitoby sie do zachecenia Panstwa

do aplikowania o wsparcie? (n=10)
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H Raczej pozytywnie B Nie mam zdania

B Tak M Nie B Raczej negatywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami.

Podczas wywiadu indywidualnego przedstawiciel IP-ZIT podkreslit, ze projekty wdrazane
w KOF wybierane byty w trybie pozakonkursowym, w oparciu o wczesniej przygotowang
liste, na ktorej znalazty sie gminy, ktére ztozyty wniosek o dofinansowanie inwestycji. Ze
strony IP ocena wnioskdw opierata sie jedynie na weryfikacji zgodnos$ci projektow ze
strategia ZIT pod katem przyjetych w niej celéw i wskaznikéw.

Zdaniem respondenta tryb pozakonkursowy byt odpowiedni w przypadku projektéw
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, poniewaz projekty te dotyczyty
termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci publicznej, bedgcych w posiadaniu gmin.

W zwigzku z powyzszym przyjeto zatozenie, ze kazda gmina posiadata wiedze nt.
najpilniejszych potrzeb w tym zakresie na swoim obszarze i te wtasnie inwestycje nalezato
wdrozyé w pierwszej kolejnosci. Osoba reprezentujgca IP-ZIT zwrdcita przy tym uwage na
duzg wartosé wspdtpracy gmin wchodzacych w sktad KOF, polegajgcej na wymienia
doswiadczen i dobrych praktyk zwigzanych z realizacjg inwestycji z analizowanego obszaru.

Z kolei podczas wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami IZ przedstawiono poglad,
zgodnie z ktérym za bardziej trafny tryb wyboru projektédw uznano tryb konkursowy,

w ktérym wnioskodawcy musieli zadbaé o wysoka jako$é merytoryczng przygotowywanej
dokumentacji oraz bardzo dobre zaplanowanie inwestycji. Z tego wzgledu tryb ten

w najwiekszym stopniu przyczynit sie do osiggniecia wysokich wskaznikéw oszczednosci
energii. Jednoczesnie zwrécono uwage na korzysci ptyngce z trybu pozakonkursowego
zastosowanego w odniesieniu do projektow skierowanych do sektora publicznego, ktéry
pozwolit na wybodr tych inwestycji, ktore byty istotne z punktu widzenia potrzeb lokalnych
spotecznosci, a ich warto$é byta bardzo duza, w zwigzku z czym mogtyby one nie otrzymac
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wysokiej oceny w przypadku trybu konkursowego. Pozytywnie oceniono réwniez $ciezke ZIT
oraz konkursy dedykowane dla OSI, poniewaz w opinii badanych pozwolity one na

adekwatne rozdzielenie srodkow.

Beneficjenci oraz przedstawiciele IP ZIT pozytywnie ocenili takze wykorzystanie pre-umow
(jedyna negatywna ocena nie dotyczyta stricte wykorzystanie pre-umowy, lecz uzyskania
dofinansowania dopiero po odwotaniu sie). Szczegdlnie beneficjenci bedacy jednostkami
samorzadu terytorialnego wskazywali na korzysci wynikajace z ich zawarcia. Dzieki
otrzymaniu swego rodzaju zapewnienia o dofinansowaniu mozliwe byto wczesniejsze
zaplanowanie srodkéw w budzecie jednostki na pokrycie wktadu wtasnego do inwestycji.

Wykres 45. Ocena trybu wyboru projektéow — beneficjenci, wobec ktorych stosowane byty
pre-umowy

80,0%
57,9%

60,0%
40,0% 35,2%

] (]
20,0% 9

° 6,2% 0,7%
0,0% |
Zdecydowanie Raczej pozytywnie Nie mam zdania Raczej negatywnie
pozytywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (n=145).

Odmienne zdanie prezentowali przedstawiciele IZ podczas badania jakosciowego.
Wskazywali, ze w przypadku projektéow energetycznych stosowanie pre-uméw wptywato na
silne spowolnienie procesu wydatkowania srodkow, szczegélnie na poczatkowym etapie
wdrazania Dziatan. Aktualny poziom kontraktacji oraz certyfikacji wydatkéw nie wskazuje
jednak na problemy w zakresie wydatkowania srodkéw do korica perspektywy.

Biorgc pod uwage wszystkie wyniki przeprowadzonej analizy, w nowym okresie
programowania stosowanie tego rodzaju zapewnien o dofinansowaniu powinno by¢
kontynuowane w dotychczasowej postaci pre-umow lub umdéw warunkowych.

Badani eksperci takze ocenili, ze wszystkie formuty wyboru i realizacji projektow, jakie
zastosowano w ramach omawianej interwencji byly wartosciowe i potrzebne, przede
wszystkim dlatego, ze dopasowano je do réznych grup docelowych poszczegdlnych dziatan.

Sq obszary, ktore wymagajq specjalnego wsparcia w danym obszarze, wiec zardwno ZITy, czy te
konkursy [skierowane] dla wezszego grona odbiorcow na danym obszarze sq wskazane. [...] Te
obszary takie o gorszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej wymagajq troszeczke innego wsparcia czy
proponowania jakiejs dodatkowej zachety, Zeby tylko w tym obszarze byty projekty realizowane.

Zrédto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjnej.
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Whioski czeSciowe

Przyjete zatozenia dotyczace wsparcia interwencji w ramach osi priorytetowe;j lll i VI
poprzez zr6znicowane formuty wyboru/ realizacji projektow (Sciezka ZIT, tryb konkursowy,
tryb pozakonkursowy, konkursy dedykowane dla OSI, projekty parasolowe) nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz pozwolity one na sprawna realizacje interwencji, co potwierdzity
wyniki badania wérod beneficjentéw, ktérzy zgodnie, pozytywnie ocenili zastosowany
wobec nich tryb wyboru projektu. Szczegdlnie wysokim zainteresowaniem cieszyto sie
wsparcie kierowane w formule ZIT, co skutkowato koniecznos$cig dokonania przesunie¢ w
zakresie dostepnej alokacji. Pojedyncze negatywne oceny dotyczyly natomiast dtugiego
okresu oceny wniosku, czy naktadu pracy wymaganego ze strony mieszkancow w
przypadku realizacji projektu parasolowego. Beneficjenci (szczegdlnie przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego) pozytywnie ocenili rGwniez stosowanie pre-umow.
Realizacja zasady horyzontalnej UE.

4.13. Realizacja zasady horyzontalnej UE

Pytanie badawcze: Jak zostata zapewniona realizacja zasady horyzontalnej UE dotyczaca rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Jakie elementy/
rozwigzania zastosowane w projektach wptywaty pozytywnie na jej spetnienie?

W ramach kazdego projektu realizowanego w ramach analizowanych dziatan zapewniono
realizacje zasad horyzontalnych UE poprzez odpowiednie wymogi formalne i kryteria oceny
formalnej, niespetnienie ktérych prowadzito do wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia
brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7 dni, pod rygorem pozostawienia
whniosku bez rozpatrzenia, a w konsekwencji — niedopuszczenia projektu do oceny, zgodnie

z art. 43 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z regulaminem konkursu, jezeli projekt wptywaé miat
negatywnie na ktorgkolwiek z zasad horyzontalnych UE, wniosek zostawat odrzucony juz na
etapie oceny formalnej?3.

W przypadku zapewnienia zgodnosci projektu z zapisami Rozporzadzenia ogdlnego
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz zasadg zrOwnowazonego rozwoju, ocenie
podlegata zgodnos¢ projektu z prawodawstwem unijnym, w tym w zakresie wspierania
gospodarki efektywnie i racjonalnie korzystajgcej z zasobdw, w tym m.in. przyjazne;j
srodowisku.

W zakresie zgodnosci projektu z zasadg rownosci szans i niedyskryminaciji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami, wnioskodawca zobligowany byt aby wykazac
we wniosku projektowym sposdb, w jaki projekt zapewniat realizacje zasady rdwnosci szans

23 7atacznik nr 3 do SZOOP, Kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan.
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i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Ocenie podlegata
zgodnosc projektu z ww. zasadg w oparciu o obowigzujgce wytyczne w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020.

W przypadku zapewnienia zgodnosci projektu z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn
whioskodawca zobowigzany byt wskaza¢ we wniosku o dofinansowanie sposéb, w jaki
projekt zapewni realizacje zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn (w tym w szczegdlnosci w
opisie grupy docelowej i zadan oraz sposobu zarzgdzania projektem). Ocena kryterium
prowadzona byta w oparciu o standard minimum (zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie
realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020).

Zgodnie z deklaracjami beneficjentdw Programu, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym,
wdrazane przez nich projekty najczesciej byty neutralne wzgledem oséb

z niepetnosprawnosciami. W przypadku 15,3% interwencji zasade horyzontalng dotyczaca
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
realizowano poprzez stosowanie zasad uniwersalnego projektowania. Kolejne 13,8%
badanych deklarowato, ze tworzona w ramach projektu infrastruktura i/lub zakupione
wyposazenie zostaty dostosowane do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami. Rzadziej
stosowano rozwigzania takie, jak przeprowadzenie audytu dostepnosci efektéw projektu
(2,6%), wtaczenie osdb niepetnosprawnych w proces opracowywania zatozen projektu
(0,9%), przeniesienie klauzul dotyczacych réwnosci szans i niedyskryminacji do tresci umow
z podwykonawcami (4,6%) czy inne (w tym zapewnienie rownego dostepu do korzysci
wynikajgcych z projektu, uniwersalny i ogélnodostepny charakter projektu; tgcznie 0,9%
wskazan). Na niestosowanie zadnych tego typu rozwigzan wskazato z kolei 16,1%
ankietowanych.
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Wykres 46. W jaki sposob Panstwa projekt realizuje zasade horyzontalng dotyczaca
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami?

Neutralnos¢ zatozen projektowych wzgledem osoéb z
niepetnosprawnosciami
Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania - 15,3%

Dostosowanie tworzonej w ramach projektu

infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb - 13,8%
0s6b z niepetnosprawnosciami

Przeniesienie klauzul dotyczgcych réwnosci szans i
. - L. . . 4,6%
niedyskryminacji do tresci umoéw z podwykonawcami

Przeprowadzenie audytu dostepnosci efektow projektu l 2,6%

WHtgczenie osdb niepetnosprawnych w proces

elnosprawnyc | 0.9%
opracowywania zatozen projektu

Inne rozwigzania I 0,9%

Nie stosowalismy takich rozwigzan - 16,1%

0,0% 30,0% 60,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347),
pytanie wielokrotnego wyboru.

Biorgc pod uwage poszczegdlne dziatania, neutralnosé zatozen projektowych wzgledem oséb
z niepetnosprawnos$ciami deklarowata zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw wszystkich
dziatan (miedzy 26,3% wskazan w przypadku beneficjentéw Dziatania 6.2 a 49,4% wskazan

w przypadku Dziatania 3.2). Wyjatek w tym zakresie stanowili beneficjenci Dziatania 6.1,
ktorzy najczesciej wskazywali na zastosowanie zasad uniwersalnego projektowania (42,9%
wskazan). Z kolei niestosowanie rozwigzan stuzgcych wypetnieniu zasady horyzontalne;j
dotyczacej réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami deklarowali najczesciej beneficjenci Dziatania 3.2 (29,2% wskazan).
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Wykres 47. Wyniki w podziale na Dziatanie 3.1 i 3.2 — w jaki sposéb Panstwa projekt
realizuje zasade horyzontalng dotyczgca rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami?

Neutralnos¢ zatozen projektowych wzgledem oséb z
nie Sciami _ 42’6%
petnosprawnosciami
Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania _ 17,0%

Przeprowadzenie audytu dostepnosci efektéw projektu - 4'3%
Dostosowanie tworzonej w ramach projektu

infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb oséb z - 6,4%
niepetnosprawnosciami

—  Przeniesienie klauzul dotyczacych réwnosci szans i niedyskryminacji do 8.5%
o« tresci umow z podwykonawcami » 270

Wigczenie os6b niepetnosprawnych w proces opracowywania zatozen
projektu

B 2%
Inne rozwiazania - 6,4%
Trudno powiedzie¢ _ 19,1%
Nie stosowali$my takich rozwigzan _ 21,3%
Neutralno$é¢ za’r?ierﬁ projektowylch wz‘gledem 0s6b z _ 49.4%
niepetnosprawnosciami ’
Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania - 4,5%

Przeprowadzenie audytu dostepnosci efektéw projektu . 3,4%

Dostosowanie tworzonej w ramach projektu

infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb oséb z - 5’6%

~ niepetnosprawnosciami
o

Przeniesienie klauzul dotyczgcych réwnosci szans i niedyskryminacji do
tresci umow z podwykonawcami 4

Witaczenie 0s6b niepetnosprawnych w proces opracowywania zatozen
projektu 4

Trudno powiedzie¢ - 16,9%

Nie stosowalismy takich rozwigzan

29,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347),
pytanie wielokrotnego wyboru.
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Wykres 48. Wyniki w podziale na Dziatanie 3.3 i 3.4 — w jaki sposéb Panstwa projekt
realizuje zasade horyzontalng dotyczgca rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami?

Neutralno$¢ zatozen projektowych wzgledem oséb z
niepetnosprawnosciami

Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania

Przeprowadzenie audytu dostepnosci efektéw projektu
Dostosowanie tworzonej w ramach projektu

2 infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb os6b z
niepetnosprawnosciami

Przeniesienie klauzul dotyczacych réwnosci szans i
niedyskryminacji do tresci uméw z podwykonawcami

Trudno powiedzie¢

Nie stosowalismy takich rozwigzan

Neutralno$¢ zatozen projektowych wzgledem oséb z
niepetnosprawnosciami

Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania

Przeprowadzenie audytu dostepnosci efektéw projektu

Dostosowanie tworzonej w ramach projektu
infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb os6b z
niepetnosprawnosciami

34

Przeniesienie klauzul dotyczacych réwnosci szans i
niedyskryminacji do tresci uméw z podwykonawcami

Wigczenie oséb niepetnosprawnych w proces opracowywania
zatozen projektu

Trudno powiedzie¢

Nie stosowalismy takich rozwigzan

0,0%

34,1%

16,3%

2,4%

17,1%

6,5%

33,3%

11,4%

47,3%

18,2%

1,8%

20,0%

l 1,8%
l 1,8%

30,9%

- 5,5%

10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347),

pytanie wielokrotnego wyboru.
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Wykres 49. Wyniki w podziale na Dziatanie 6.1 i 6.2 — w jaki sposob Panstwa projekt
realizuje zasade horyzontalng dotyczgca rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami?

Neutralnos¢ zatozen projektowych wzgledem oséb z
niepetnosprawnosciami

35,7%

Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania _ 42,9%
!
© Dostosowanie tworzonej w ramach projektu
infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb _ 28,6%
0s6b z niepetnosprawnosciami
Neutralnos¢ zatozen projektowych wzgledem osdb z
niepetnosprawnosciami
Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania _ 26,3%
Dostosowanie tworzonej w ramach projektu
infrastruktury/zakupywanego wyposazenia do potrzeb _ 21,1%
~ 0s6b z niepetnosprawnosciami
Vo]
Przeniesienie klauzul dotyczgcych réwnosci szans i
Praenesierie Kauzul dotycza s
niedyskryminacji do tresci uméw z podwykonawcami

Nie stosowali$my takich rozwigzan

15,8%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347),
pytanie wielokrotnego wyboru.

Zgodnie z wynikami badania metodg case study, czes¢ beneficjentow wydaje sie btednie
okresla¢ wptyw projektu na realizacje zasady horyzontalnej UE dotyczgcej rGwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Mimo, iz
Beneficjenci deklarowali we wniosku o dofinansowanie wptyw neutralny, stosowane
rozwigzania uwzgledniaty potrzeby osdb z niepetnosprawnoscia. Przyktadem jest projekt
LZintegrowane centrum przesiadkowe na terenie Gminy Koniskie” deklarujgcy neutralny
wptyw, przy czym tabor zakupiony w ramach projektu cechuje sie dostepnoscig dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Réwniez podczas wywiaddw indywidualnych osoby reprezentujgce 1Z RPOWS podkreélaty, ze
wiekszos¢ inwestycji zrealizowanych w ramach OP 3 i OP 6 miata neutralny charakter

w odniesieniu do zasady horyzontalnej zwigzanej z zapewnieniem réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. W wybranych
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dostepnosc¢ dla OzN, takich jak windy czy podjazdy.

W kontekscie projektow OZE i projektow energetycznych to bardzo trudno tutaj mowic o zapewnieniu
tej polityki. Zgodnie z obowiqgzujgcym prawem budowlanym istnieje obowigzek dostosowania
budynkdw dla potrzeb osob z niepetnosprawnosciami i to juz jest standardem u nas np. w projektach
termomodernizacyjnych realizowano podjazdy dla niepetnosprawnych albo jakies inne ulepszenia.

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Whioski czeSciowe

W przypadku dominujacej czesci projektéw wdrazane dziatania miaty neutralny stosunek do
zasady horyzontalnej UE dotyczgca réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. W przypadku inwestycji, ktére pozytywnie wptywaty na jej
spetnienie wymieniano gtéwnie zasady uniwersalnego projektowania oraz dostosowanie
infrastruktury do potrzeb OzN. W przypadku wsparcia realizowanego w przysztosci wskazane
jest ukierunkowanie dziatan informacyjno-promocyjnych na zwiekszenie poziomu
Swiadomosci potencjalnych wnioskodawcdw na temat mozliwosci uwzglednienia zatozen
zasad horyzontalnych w projektach z zakresu wsparcia energetyki i sSrodowiska planowanych
do realizacji w ramach FES 2021-2027.
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5. Obszar lll - Ocena wptywu interwencji w ramach Il osi
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priorytetowej Efektywna i zielona energia i VI osi priorytetowe;j
Rozw6j miast RPOWS 2014-2020

5.1. Wplyw interwencji na wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii
i rozwgj infrastruktury dystrybucyjnej

5.1.1. Wplyw realizowanych projektéow na budowe, rozbudowe i przebudowe
infrastruktury w zakresie produkcji energii elektrycznej i/lub cieplnej

Pytanie badawcze: W jakim stopniu wsparcie w ramach Il osi priorytetowej RPOWS 2014-2020
miato wptyw na budowe, rozbudowe i przebudowe infrastruktury w zakresie produkcji energii
elektrycznej i/lub cieplnej?

Dane dotyczgce wykorzystania OZE w regionie $wiadczg o pozytywnym trendzie, jesli chodzi
o liczbe jednostek wytwarzania energii z tych zrédet. Zgodnie z danymi Urzedu Regulacji
Energetyki na koniec 2016 roku w wojewddztwie $wietokrzyskim dziatato 24 wytworcow
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji. W 2021 roku ich liczba
wzrosta do 59 (0 148,5%)%*.

Wykres 50. Liczba wytworcow energii elektrycznej z OZE w matej instalacji
w wojewoddztwie swietokrzyskim w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw URE: ,Raport — zbiorcze informacje dotyczqce
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji lub matej instalacji
za 2016 r., URE, Warszawa, kwiecien 2017, ,,Raport — zbiorcze informacje dotyczgce wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii w mikroinstalacji lub matej instalacji za 2017 r.,
URE, Warszawa, kwiecien 2018, ,,Raport — zbiorcze informacje dotyczgce wytwarzania energii

24 Nalezy przy tym nadmienié, ze w 2021 roku nastapita istotna zmiana w obowigzujgcej dotychczas definicji
matej instalacji OZE — do 30.10.2021 zaliczano do nich instalacje o facznej mocy zainstalowanej elektryczne;j
wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW3, od 31.10.2021 zbidr ten rozszerzono, uwzgledniajgc w nim
instalacje do gérnej granicy nie wiekszej niz1 MW.
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Warszawa, kwiecieni 2019, , Wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce w matych instalacjach OZE
Raport Prezesa URE za 2019 rok”, URE, Warszawa, kwiecieri 2020, ,, Wytwarzanie energii elektrycznej
w Polsce w matych instalacjach OZE Raport Prezesa URE za 2020 rok”, URE, Warszawa, kwiecien
2021, ,Wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce w matych instalacjach OZE Raport Prezesa URE za
2021 rok”, URE, Warszawa, kwiecien 2022.

Analizujac kwestie zwigzang z budowg, rozbudowg oraz przebudowa infrastruktury

w zakresie produkcji energii elektrycznej i/lub cieplnej w ramach RPOWS 2014-2020 nalezy
zwroci¢ uwage na dwa aspekty — kwestie zwigzang z poziomem realizacji zaktadanych
wskaznikéw interwencji, a takze poziomem zaspokojenia potrzeb w omawianym obszarze

w regionie. Biorgc pod uwage wartosci wskaznikow produktu i rezultatu mozna stwierdzi¢, ze
wsparcie w ramach Il osi priorytetowej Programu miato duzy wptyw na rozbudowe
infrastruktury umozliwiajacej produkcje energii elektrycznej i cieplnej (szczegdlnie tej
pierwszej). Jednym z realizowanych w tym zakresie projektow byta inwestycja badana w
ramach analizy case study, tj. projekt pn. ,,0ZE dla mieszkaricdw gmin Staropolskiego
Zwigzku Gmin i Miast”. W jego ramach wykonano 427 sztuk instalacji stuzagcych wytwarzaniu
energii z Odnawialnych Zrédet Energii (zapewnity one taczng moc wynoszacg 1078,56kW).

Na etapie realizacji badania ewaluacyjnego wskaznik zwigzany z liczbg utworzonych
jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych zrealizowano na
poziomie 130,5%, z kolei liczba jednostek wytarzania energii cieplnej z tych zrédet — na
poziomie 92,3%. Osiggnieto takze przyjete zatozenie dotyczace liczby zmodernizowanych
zrédet ciepta.

Ponadto, zgodnie z danymi z wnioskdéw o ptatno$é, w ramach opisywanej interwenc;ji
dokonano réwniez przebudowy 16 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz 4
jednostek wytwarzania energii cieplnej z tych zrédet.

Tabela 9. Wybrane wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego dla OP 3

L. Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Poziom Poziom
Nazwa wskaznika

szacowana® aktualna docelowa szacowany osiggniety

Liczba jednostek
wytwarzania energii 5554 5482 4200 132,2% 130,5%
elektrycznej z OZE

Liczba jednostek
wytwarzania energii 3297 3230 3500 94,2% 92,3%
cieplnej z OZE

25 W oparciu o podpisane umowy.
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Liczba
zmodernizowanych 3 326 3 100,0% 100,0%
Zrédet ciepta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 udostepnionych przez Zamawiajgcego.

Z drugiej strony — stale rosnie zapotrzebowanie na energie pochodzacg ze zrédet
odnawialnych, na co wskazujg trendy w UE, Polsce, a takze w wojewddztwie swietokrzyskim.
Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy desk research, a takze wypowiedzi oséb,
z ktérymi zrealizowano wywiady IDI, (w tym ekspertéw dziedzinowych), réwniez

w wojewddztwie Swietokrzyskim obserwowany jest systematyczny wzrost zainteresowania
realizacjg kolejnych inwestycji zwigzanych z instalacjami OZE. Biorgc pod uwage zatem
istniejgce zapotrzebowanie na wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii w regionie nalezy
oceni¢, ze skala wdrozonej interwencji byta niewystarczajgca do zaspokojenia aktualnych
potrzeb w tym obszarze. W pierwsze] kolejnosci konieczne jest jednak stworzenie
odpowiednich magazynoéw, ktére pozwolg na przechowywanie energii wytwarzanej z OZE.

Whioski czesciowe

Wsparcie w ramach Il osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 miato istotny wptyw na budowe,
rozbudowe i przebudowe infrastruktury w zakresie produkcji energii elektrycznej i cieplnej
w wojewddztwie Swietokrzyskim, o czym swiadczy wysoki poziom osiggnietych wskaznikow
produktu i rezultatu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze zapotrzebowanie na tego
rodzaju infrastrukture na przestrzeni lat wyraznie wzrosto, w zwigzku z czym z punktu
widzenia aktualnych potrzeb regionalnych — interwencja ta nie byta wystarczajaca i wcigz
identyfikuje sie zapotrzebowanie w obszarze realizacji tego typu inwestycji.

5.1.2. Wptyw realizowanych projektéw na zwiekszenie zdolnosci wytwarzania energii
odnawialnej w wojewddztwie

Pytanie badawcze: Czy dzieki interwencji poprawie ulegta zdolnos¢ wytwarzania energii
odnawialnej w wojewddztwie? Jak przedstawia sie ich rozktad przestrzenny beneficjentéw
poszczegdlnych dziatan w wojewddztwie swietokrzyskim? Co determinuje taki rozktad instalacji
OZE w regionie?

Z informacji kwartalnej za IV kwartat 2022 roku wynikato, ze na koniec 2023 roku, po
zakoniczeniu wdrazania wszystkich projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach lli
osi priorytetowej Programu, warto$¢ wskaznika pn. ,,Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych” wyniesie 48,95 MW}t, co oznacza poziom

26 7godnie z danymi z wnioskéw o ptatnoéé liczba zmodernizowanych Zrddet ciepta w ramach OP 3 wynosita
206, co oznacza realizacje na poziomie 6 866,7%.
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realizacji w wysokosci 122,4%. Na etapie realizacji badania ewaluacyjnego wartosc ta
wynosita 37,19 MWHt, czyli 93% wartosci docelowej dla 2023 roku.

Podczas wywiadéw pogtebionych z pracownikami Departamentu Przyrody i Klimatu
oceniono, ze dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych na poziomie
blisko 49 megawatdéw to wartosc znaczaca, ktéra Swiadczy o istotnym wptywie interwencji
w analizowanym obszarze, jednak poziom ten jest wcigz niewystarczajacy z punktu widzenia
potrzeb wojewddztwa. Jak podkreslit jeden z respondentéw — najwiekszym problemem

W regionie pozostaje niska emisja z gospodarstw, do ktérych w pierwszej kolejnosci powinno
by¢ kierowane wsparcie w nowym okresie finansowania.

Osoby reprezentujgce Departament Przyrody i Klimatu zwrdcity rowniez uwage na fakt, ze
wybuch wojny w Ukrainie zwiekszyt popyt na przejscie na energie prosumenckg, ktéra daje
mozliwos¢ przynajmniej czesciowego uniezaleznienia sie mieszkarnicéw od zewnetrznych
zréodet energii. Wedtug wartosci szacowanej na podstawie zawartych umow

o dofinansowanie liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE

w regionie wyniesie niemal 8,9 tysiecy jednostek, co wydaje sie stosunkowo dobrym
wynikiem, jednak w $wietle istniejgcego (i rosngcego) zapotrzebowania wartos¢ ta zostata
uznana przez respondentéw za niewystarczajaca.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem Departamentu Przyrody i Klimatu.

Warto zaznaczy¢, ze pewnym wyzwaniem w badanym obszarze byt gwattowny postep
technologiczny w zakresie energii produkowanej z odnawialnych zrddet energii. Badanie case
study pozwolito wskazaé, ze w niektdrych przypadkach wybrane pierwotnie panele
okazywaty sie mniej wydajne w poréwnaniu do efektywniejszych, ktére w miedzyczasie
pojawity sie na rynku.

W opinii ekspertéw z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii

i gospodarki niskoemisyjnej w regionie identyfikowane sg stosunkowo dobre mozliwosci
techniczne do tworzenia energii ze zrédet odnawialnych, chociaz zapotrzebowanie na
energie jest duzo wieksze i wymaga kontynuowania dziatan rozpoczetych w ramach RPOWS
2014-2020. Ponadto, jak zauwazono podczas jednego z wywiadow — problemem w
wojewddztwie swietokrzyskim jest réwniez ograniczona zdolnos¢ sieci przesytowych, w
zwigzku z czym w przesztosci zdarzaty sie sytuacje, gdy zrédto OZE pozostato wytgczone przez
operatoréw sieci dystrybucyjnych, pomimo bardzo dobrych warunkéw do wytwarzania
energii, z uwagi na brak mozliwosci jej przestania/ magazynowania. Z tego wzgledu
podkreslono, ze w nowym okresie programowania konieczne bedzie realizowanie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem przestrzeni do magazynowania energii ze zrodet odnawialnych.
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jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE ksztattujgca sie na poziomie 8,9
tys. jest zbyt niska w odniesieniu do potrzeb catego regionu. Ponownie zauwazono réwniez,
ze problemem pozostaje brak mozliwosci magazynowania wytwarzanej energii z OZE.

Natomiast jest problemem , ze wytwarzamy energie ze zrédet odnawialnych ale nie mamy, co z nig
zrobic. Nie mamy jak jej przesytac, nie mamy jak jej magazynowac i to jest najwiekszym problemem.
Takze to jest ten obszar, na ktdry mysle, Zze teraz powinien by¢ wiekszy nacisk.

Zrédfto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Whioski czesciowe

Zrealizowana interwencja w duzym stopniu przyczynita sie do zwiekszenia zdolnosci
wytwarzania energii odnawialnej w wojewddztwie Swietokrzyskim, o czym swiadczg wartosc
wskaznika pokazujgcego dodatkowg zdolnosé wytwarzania energii elektrycznej z OZE, ktéry
na koniec 2023 przekroczy zaktadany pierwotnie poziom. Ze wzgledu na rosngce
zapotrzebowanie, wcigz wymagane sg jednak kolejne inwestycje w tym zakresie.
Jednoczesnie w regionie identyfikowane sg stosunkowo dobre mozliwosci techniczne do
produkcji energii ze zrédet odnawialnych, chociaz zapotrzebowanie na energie jest duzo
wieksze i wymaga kontynuowania dziatan rozpoczetych w ramach RPOWS 2014-2020.
Ponadto problemem w wojewddztwie sSwietokrzyskim jest rowniez ograniczona zdolnos¢
sieci przesytowych, w zwigzku z czym w przesztosci zdarzaty sie sytuacje, gdy zrédto OZE
pozostato wytgczone przez operatordw sieci dystrybucyjnych, pomimo bardzo dobrych
warunkow do wytwarzania energii, z uwagi na brak mozliwosci jej przestania/
magazynowania.

5.1.3. Wplyw realizowanych projektéw na zdolnos$¢ wojewddztwa do dystrybucji oraz
magazynowania energii elektrycznej

Pytanie badawcze: Czy dzieki realizacji RPOWS 2014-2020 zwiekszyta sie zdolno$é wojewddztwa
swietokrzyskiego do dystrybucji oraz magazynowania energii elektrycznej? Jesli tak, to w jaki
sposéb i w jakim stopniu?

Przeprowadzona analiza wykazata, ze realizacja interwencji w ramach Il i VI osi
priorytetowej RPOWS 2014-2020 w niewystarczajacy sposéb przyczynita sie do wzrostu
zdolnosci wojewddztwa swietokrzyskiego do dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z
danymi z wnioskdw o ptatnos¢ w ramach projektéw wybudowano 0,34 km sieci
elektroenergetycznych dla odnawialnych Zzrédet energii. Warto zaznaczy¢, ze w zakresie
kluczowych projektéw, wybranych do analizy case study, nie znalazty sie inwestycje majace
na celu zwiekszenie zdolnosci regionu do dystrybucji oraz magazynowania energii
elektryczne;j.
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Jednoczesnie, jak wykazaty przeprowadzone badania, region boryka sie z problemem
niedostatecznego dopasowania sieci dystrybucyjnych (brak mozliwosci magazynowania
energii z OZE). Réwniez przedstawiciele 1Z RPOWS wskazujac na obszary, ktére w ich opinii
spotkatyby sie z zainteresowaniem potencjalnych beneficjentdw w nowym okresie
programowania wymieniali przede wszystkim magazynowanie energii z OZE (banki energii)
oraz modernizacje sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej. Na potrzebe wsparcia budowy
magazynow energii wskazywali rowniez sami beneficjenci (zwiekszenie zdolnosci regionu do
dystrybucji oraz magazynowania energii elektrycznej znalazto sie na ostatnim miejscu w
zakresie wskazywanego przez badanych wptywu realizowanych projektow - wystepowanie
wptywu w tym obszarze wskazat jedynie co czwarty badany, przy czym ocena "bardzo
wysoka" wskazana zostata jedynie przez 2,1% beneficjentdw), jak i eksperci biorgcy udziat w
przeprowadzonych wywiadach.

Whioski cze$ciowe

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze zrealizowana interwencja miata stosunkowo
niewielki wptyw na wzrost zdolnosci wojewddztwa do dystrybucji energii elektrycznej, a
budowa magazyndw energii i modernizacja sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej stanowia
jedne z wazniejszych, pozgdanych kierunkdéw przysztych inwestycji (co jednoczesnie zwiekszy
mozliwos¢ rozwoju produkcji energii z OZE).
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Pytanie badawcze: W jakim stopniu wzrosta lub moze wzrosnaé¢ w wojewddztwie swietokrzyskim
produkcja energii z odnawialnych zrédet energii w wyniku realizacji RPOWS 2014-2020? W jaki
sposdb zmienit sie udziat OZE w ogdlnym bilansie energetycznym wojewddztwa, z podziatem na
poszczegdlne rodzaje OZE?

Z danych GUS wynika, ze w latach 2014-2021 w wojewddztwie swietokrzyskim produkcja
energii elektrycznej z no$nikdw odnawialnych?” ulegata do$é znaczgcym wahaniom,
ostatecznie w 2021 roku byta 0 5,2% mniejsza niz w roku 2014.

Wykres 51. Produkcja energii elektrycznej z nosnikow odnawialnych w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2014-2021 [GWHh]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Rynek materiatowy i paliwowo-
energetyczny, Elektroenergetykay).

Dominujaca czes¢ energii wytwarzanej w regionie ze zrodet odnawialnych — to energia
pochodzgca z biomasy — co wyrdznia analizowane wojewddztwo na tle reszty kraju.

27 Suma produkcji energii elektrycznej z elektrowni wodnych przeptywowych, wiatrowych oraz
wyprodukowane] z biomasy, biogazu i biopaliw (tgcznie z ich wspotspalaniem).
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Mapa 8. Moce OZE zainstalowane w poszczegoélnych wojewdédztwach (w MW)

Hydroenergia
Wiatr
Fotowoltaika

Biomasa
I Biogaz

Zrédto: Juszczak, A., Maj, M. ,,Rozwdj i potencjat energetyki odnawialnej w Polsce, Polski Instytut
Ekonomiczny”, Warszawa, grudzien 2020, s. 27.

Ze wzgledu na dominujacg role produkcji energii stonecznej wsrdd beneficjentow
analizowanej interwencji, warto przyjrzeé sie statystykom z tego zakresu. Nie sg niestety
dostepne dane dot. mikroinstalacji prosumenckich, ktére uwzgledniatyby podziat na
wojewddztwa (dane tego typu agregowane sg na poziomie operatordw, a nie regionéw).
Niemniej, biorgc pod uwage dane URE dot. produkcji energii elektrycznej ze zrédet OZE
wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego (dane dla podmiotéw
koncesjonowanych) zauwazy¢é mozna postepujgcy wzrost w tym obszarze. Od 2019 r.
obserwowaé mozna coroczne podwajanie mocy produkcji w tym obszarze, przy czym
najwiekszy wzrost odnotowano na przetomie lat 2021/2022.

Wykres 52. Moc elektryczna wytworzona ze Zzrédet OZE wykorzystujacych energie
promieniowania stonecznego, wojewddztwo swietokrzyskie, lata 2017-2022 (MW)

150
105,209
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53,537
29,417
” 0,536 0,374 16,373 .
. : : - ]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE
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Z danych URE wynika, ze pomiedzy rokiem 2014 a 2021 w wojewddztwie $wietokrzyskim
nastapit wzrost produkcji ciepta z biomasy 0 9,6%. W analizowanym okresie widoczne byty
jednak duze wahania w zakresie produkcji ciepta z tego rodzaju paliwa. Najwyzsza warto$é
charakteryzowata rok 2020 (blisko 542 tys. Gj), z kolei najmniejsza — rok 2018 (mniej niz 246
tys. Gj, czyli spadek o ponad 120%).

Wykres 53. Produkcja ciepta z biomasy w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-
2021 [Gj]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw: ,Energetyka cieplna w liczbach — 2014”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, sierpien 2015, s. 78, ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2015”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, wrzesien 2016, s. 76, ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2016”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, sierpien 2017, s. 79, ,,Energetyka cieplna w liczbach —2017”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, sierpien 2018, s. 79, ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2018”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, wrzesieni 2019, s. 79, ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2019”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, wrzesienri 2020, s. 81, ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2020”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, luty 2022, s. 81, ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2021”, Urzqd
Regulacji Energetyki, Warszawa, grudzien 2022, s. 82.

W okresie wdrazania interwencji widoczne byty jednoczesnie duze wahania, jesli chodzi

o udziat energii odnawialnej w produkcji wytworzonej energii elektrycznej ogétem.
Najwiekszy udziat tego rodzaju energii mozna byto zaobserwowaé w 2020 roku (29,6%),
najmniejszy natomiast —w 2018 (16,2%). Na kolejnym wykresie mozna zauwazy¢ przede
wszystkim okres spadku pomiedzy rokiem 2015 a 2018, a nastepnie okres wzrostu w latach
2018-2020.

Rdznica pomiedzy poczatkiem, a koncem analizowanego okresu byta jednak nieznaczna -
udziat energii pochodzacej z OZE w 2021 roku byt 0 0,4% nizszy niz w roku 2014.
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Wykres 54. Udziat energii z OZE w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2014-2020 [%)]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Rynek materiatowy i paliwowo-
energetyczny, Elektroenergetyka).

Z danych z wnioskdéw o ptatnos¢ udostepnionych przez Zamawiajgcego wynika z kolei, ze
wdrozone dotychczas projekty pozwolity na wyprodukowanie z nowo wybudowanych
instalacji wykorzystujgcych OZE 15 725,83 MWhe/rok energii elektrycznej, a takze 3 280,8
MWht/rok energii cieplnej. Odnoszac sie tym samym do zaprezentowanych wczesniej
danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze podjeta interwencja odpowiadata za
wytworzenie w regionie 0,7% ogétu energii elektrycznej powstatej ze zrédet odnawialnych
(wg stanu na koniec 2021 r.). Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze 10 wsérdd kluczowych
projektdw interwencji, wybranych do analizy case studu, znalazty sie 3 inwestycje opierajgce
sie na produkcji energii z OZE.

Whioski czesciowe

W latach 2014-2021 udziat produkcji energii ze zrodet odnawialnych w ogdle wytworzonej
energii w wojewoddztwie swietokrzyskim nie ulegt znaczacej zmianie. Dominujgca czes¢
energii z OZE we wskazanym okresie pochodzita z biomasy. Przeprowadzona analiza
pozwolita stwierdzi¢, ze badana interwencja odpowiadata za wytworzenie w regionie 0,7%
ogotu energii elektrycznej powstatej ze zrodet odnawialnych w 2021 r.
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5.1.5. Analiza zagrozen dotyczgcych wykorzystania OZE i rozwoju sieci dystrybucyjnej

Pytanie badawcze: Jakie sg potencjalne zagrozenia dotyczace wykorzystania OZE i rozwoju sieci
dystrybucyjnej (np. zwigzane z dewastacjg krajobrazu)?

W kontekscie barier dla wykorzystania OZE i rozwoju sieci dystrybucyjnej warto positkowac
sie wynikami kontroli zrealizowanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2020 roku?®. Jak
wskazano w dokumencie pokontrolnym — gtéwnymi barierami zwigzanymi z rozwojem
energetyki odnawialnej w skali catego kraju sg przede wszystkim ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji przez przedsiebiorcéw, prawne regulacje wsparcia, trudnosci
administracyjno-proceduralne, a takze problemy z funkcjonowaniem sieci przesytowych.

Z powodu braku przepiséw wykonawczych do ustawy o OZE, pozwalajacych na okreslenie
w 2019 r. statej ceny zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w poszczegdlnych rodzajach
instalacji OZE aplikujgcych do systemdw FIT/FIP, wstrzymane zostaty wydawane
zaswiadczenia dopuszczajgce do rozliczen w tych systemach. Przeszkody w rozwoju OZE
przytoczone przez prosumenta do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci wynosity 1 do 0,8 dla mikroinstalacji o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW, a dla pozostatych mikroinstalacji (do 50
kW) —1 do 0,7. Z opustéw, wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w listopadzie 2018 r.
(do wejscia w zycie nowelizacji z 19 lipca 2019 r.), nie mogty korzysta¢ podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza?®.

W wynikach zrealizowanej kontroli ujeto bariery wskazywane przez przedsiebiorcéw,
obejmujace liczne nowelizacje ustawy o OZE w przedmiocie definicji instalacji OZE,
prosumenta i formuty jego rozliczania; stosowanie bilansowania handlowego,
miedzystrefowego oraz bilansowania miedzyfazowego przy rozliczaniu prosumentéw;
koniecznos¢ dostosowania sie do wymogdw aukcji w wyniku zmiany funkcjonujgcego
systemu wsparcia na system aukcyjny oraz trudnosci we wspotpracy z operatorami przy
zawieraniu umow, instalowaniu odpowiednich licznikéw i bilansowaniu energii elektrycznej
pobranej z sieci z energig wytworzong.

Warto zauwazyé¢, ze ponad potowa ankietowanych beneficjentéw Dziatan 3.1 i 3.2 nie
dostrzegata potencjalnych zagrozen dotyczgcych wykorzystania OZE i rozwoju sieci
dystrybucyjnej (55,9%), a co pigty z badanych nie byt w stanie odpowiedzie¢ jednoznacznie
(19,1%). Ci z respondentdw, ktorzy zauwazali jakies zagrozenia w tym zakresie, wskazywali
najczesciej na zmiennos¢ warunkéw atmosferycznych, oddziatujgcych na generowang
energie (11,8%) czy nieched lokalnej spotecznosci do rozwoju tego typu inwestycji (5,9%).

28 Informacja o wynikach kontroli ,Bariery rozwoju odnawialnych zZrédet energii”, Departament Gospodarki
Skarbu Panstwa | Prywatyzacji.

2 lbidem.

30 Ibidem.
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wszystkim brak rozwigzan w zakresie odbioru wytworzonej energii (8,1%).

Woykres 55. Czy zauwaza Pan/Pani jakies potencjalne zagrozenia dotyczace wykorzystania
OZE i rozwoju sieci dystrybucyjnej?

Zmiennos$¢ warunkéw atmosferycznych

. . 11,8%
wplywajacych na generowana energie

. " 5,9%
inwestycji

Zmiany w lokalnym ekosystemie

Nieche¢ lokalnej spotecznosci do rozwoju tego typu l
I 3,7%

Dewastacja krajobrazu I 2,2%

Utrata siedlisk | 1,5%

Trudno powiedzieé - 19,1%
Inne powody . 8,1%
Nie dostrzegam tego typu zagrozen _ 55,9%

0,0% 40,0% 80,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347),
pytanie wielokrotnego wyboru.

Odpowiedzi beneficjentéw poszczegdlnych dziatan ksztattowaty sie dosé podobnie. Zaréwno
w przypadku beneficjentéow Dziatania 3.1, jak i Dziatania 3.2, najczesciej nie dostrzegano tego
typu zagrozen (odpowiednio 40,4% i 64,0%). Odpowiednio 27,7% i 14,6% badanych nie
potrafito jednoznacznie ustosunkowac sie do tej kwestii, natomiast ci z respondentéw, ktorzy
dostrzegali jakie$ zagrozenia dotyczgce wykorzystania OZE i rozwoju sieci dystrybucyjnej,
wskazywali najczesciej na zmienno$é warunkdw atmosferycznych, majgcg wptyw na
wytwarzang energie (analogicznie 10,6%) i 12,4%) oraz — w przypadku beneficjentéw
Dziatania 3.1 — na inne, ww. ryzyka (19,1%).
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Wykres 56. Wyniki przedstawione w podziale na dziatanie — Czy zauwaza Pan/Pani jakie$
potencjalne zagrozenia dotyczace wykorzystania OZE i rozwoju sieci dystrybucyjnej?

Zmiennos¢ warunkdéw atmosferycznych wptywajacych a
na generowang energie - 10,6%
Nieche¢ lokalnej spotecznosci do rozwoju tego typu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347),
pytanie wielokrotnego wyboru.

Z wypowiedzi oséb reprezentujacych Departament Przyrody i Klimatu wynika, ze do
gtéwnych zagrozen zwigzanych z rozwojem odnawialnych Zzrédet energii, w tym sieci
dystrybucyjnej w wojewddztwie swietokrzyskim nalezy zaliczyé:

e niecheé mieszkancéw (zwigzang np. z brakiem wiedzy oraz stereotypami dotyczgcymi
np. zagrozen zwigzanych z wielkoobszarowymi farmami fowoltaicznymi i wiatrowymi
czy biogazowniami),

e dewastacje krajobrazu w przypadku duzych inwestycji,

e brak stabilnosci prawa w odniesieniu do sieci dystrybucyjnych (hamowanie inwestycji
przez dostawcow energii),

e niedostateczne dopasowanie sieci dystrybucyjnych (brak mozliwosci magazynowania
energii z OZE).
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na energie ze zrédet odnawialnych, m.in. w przypadku podnoszenia Swiadomosci
spotecznosci lokalnych nt. zalet z wykorzystania OZE. Jak wskazywat jeden z badanych —
wiadze gmin starajg sie podejmowac dziatania w tym obszarze, np. poprzez organizowanie
wycieczek dla mieszkancéw, podczas ktérych majg oni mozliwos$é zapoznania sie ze
sposobem funkcjonowania biogazowni.

Z wypowiedzi ekspertéw wynika, ze rozwdj energetyki ze zrédet odnawialnych nie wigze sie
z zadnymi zagrozeniami dla srodowiska naturalnego. W ich opinii mozna mowic wytacznie

o indywidualnych odczuciach mieszkarncdw zwigzanych z dewastacjg krajobrazu. Podczas
wywiaddéw respondenci odniesli sie takze do wspomnianych wczesniej kontrowersji
zwigzanych z budowa biogazowni i podkreslili, ze postep technologiczny sprawia, iz majg one
minimalny wptyw zaréwno na srodowisko, jak i na generowanie zapachu, ktéry moze by¢
ucigzliwy dla ludzi.

Generalnie nie widze tutaj zagrozen dla srodowiska. Rowniez dla estetyki. Moim zdaniem lepiej
wyglgdajq wiatraki, cate pola absorberdw czy dziatek fotowoltaicznych niz jakies kominy i ciepfownie
czy elektrocieptownie. Na pewno zagrozeniem jest niechec lokalnej spotecznosci, bo gdzies ta bariera

nadal funkcjonuje w spofeczenistwie.

Zrédfto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Whioski czesciowe

Do gtéwnych potencjalnych zagrozen dotyczgcych wykorzystania OZE i rozwoju sieci
dystrybucyjnej mozna zaliczy¢: ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji przez
przedsiebiorcow, trudnosci administracyjno-proceduralne, problemy z funkcjonowaniem
sieci przesytowych, nieche¢ mieszkaricéw, dewastacje krajobrazu w przypadku duzych
inwestycji, brak stabilnosci prawa w odniesieniu do sieci dystrybucyjnych oraz
niedostateczne dopasowanie sieci dystrybucyjnych do istniejgcego zapotrzebowania.
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5.1.6. Analiza zrédet energii w kontekscie efektywnosci kosztowej

Pytanie badawcze: Ktére Zrédto energii byto najbardziej efektywne w kontekscie efektywnosci
kosztowej, tzn. z ktérego Zzrodta wyprodukowano wiekszg ilos¢ energii elektrycznej i/lub cieplnej za
tg sama wielko$é wydatkéw poniesionych ze srodkéw UE?

Na podstawie danych z systemu SL2014, nie ma mozliwosci przeliczenia wartosci
zaangazowanych srodkow wzgledem poszczegdlnych zrodet energii. W przypadku projektow
z zakresu wsparcia OZE, dominujgcy zakres interwencji dotyczy w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdéw energii stonecznej. Mozna zidentyfikowac¢ co prawda np. projekt z zakresu
wysokosprawne]j kogeneracji, lecz w jego przypadku précz wykorzystania pomp ciepta
wykorzystujgcych wody geotermalne, zakres projektu uwzglednia réwniez montaz paneli
fotowoltaicznych. Tym samym, nie wystepuje mozliwos¢ wyodrebnienia osiggnietych
wartosci wskaznikow (z zakresu produkcji energii elektrycznej/cieplnej) w podziale na
poszczegdblne zrodta energii.

Jednakze zgodnie z opracowaniem ,,Ocena efektywnosci ekonomicznej zrodet ciepta przy
uzyciu analizy kosztu zycia na przyktadzie cieptowni geotermalnej”3!, wzorujgc sie na Analizie
Cyklu Zycia, do oceny zrédet grzewczych przyjaé nalezy analize, ktéra ujmuje ocene
ekonomiczng oraz techniczng ocenianego obiektu w catym jego cyklu zycia. Za zawodne w
tym kontekscie uznaje sie analizowanie systemdw cieptowniczych opierajgcych sie wytgcznie
na kosztach realizacji przedsiewziecia, zwtaszcza w sytuacji, gdy inwestycja zaktada
uzytkowanie energii odnawialnej. W zwigzku z tym, dla petnej oceny rozwigzania przyjeto
przeprowadzenie analizy w catym cyklu zycia projektu. Czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod
uwage okreslajac efektywnos¢ kosztowg sg wiec naktady inwestycyjne, koszty eksploatacyjne
ponoszone w zatozonym czasie zycia systemu, koszty zwigzane z potrzebami wtasnymi
zrédta, oraz zmieniajgce sie w czasie jednostkowe ceny no$nikéw energii i kosztow
gospodarczego wykorzystania srodowisk. Za najbardziej efektywne ekonomicznie zrédto
energii omawiana analiza wskazata wykorzystanie cieptowni gazowych, wspétpracujacych
ze zrédtem geotermalnym. Wspotczynnik catkowitego kosztu dla modelowej cieptowni
wykorzystujgcej Zzrodto geotermalne wynidst 0,26 zt/kWh, a dla cieptowni weglowej osiggnat
wartos$¢ 0,35 zt/kWh. W zwigzku z tym, pomimo wyzszych naktadéw inwestycyjnych
cieptowni gazowej z cztonem geotermalnym, rozwigzanie to jest efektywniejsze

i pozwalajgce na wyprodukowanie wiekszej ilosci energii cieplnej w diuzszej perspektywie
czasu, na co wpltyw ma relatywnie niski koszt jego eksploatacji, przektadajgc sie na lepszy
wynik catkowitego kosztu pracy dla tego systemu32.

31 Ocena efektywnosci ekonomicznej zrédet ciepta przy uzyciu analizy kosztu zycia (LCC) na przyktadzie
cieptowni geotermalnej, Joanna Studencka, Politechnika Krakowska, Ekonomia i Srodowisko 2 (57), 2016.
32 Ibidem.
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Co wiecej, roczna emisja zanieczyszczen CO;, SOz, CO oraz pytu w przypadku cieptowni
opalanej weglem kamiennym znacznie przekracza emisje cieptowni gazowej wspétdziatajacej
ze zrédtem geotermalnym. Powodem jest rodzaj stosowanego paliwa, gdzie znacznie
skuteczniejsze jest wykorzystanie odnawialnej energii geotermalnej w produkcji ciepta.

W przypadku oceny efektywnosci kosztowej istotnym czynnikiem jest rowniez czas zwrotu
naktadow inwestycyjnych. Przyja¢ nalezy, ze optacalna inwestycja powinna zwrécic sie

w okresie nie dtuzszym niz 10-15 lat. Czas zwrotu poniesionych naktadéw (okres, po ktérym
suma uzyskanych oszczednosci zréwna sie z poniesionymi kosztami, bez uwzglednienia stép
dyskontowych) moze jednak by¢ dtuzszy w przypadku stosowania nowoczesnych

i kosztownych rozwigzan technologicznych opartych np. na niekonwencjonalnych zrédfach
ciepta. Opracowanie ,Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050”33 wskazuje
technologie cechujace sie najwiekszg efektywnoscig energetyczna:

e wytwarzanie energii, w duzym stopniu pochodzace ze zrédet odnawialnych,
wykorzystujgce przede wszystkim technologie wytwarzania energii cieplnej poprzez
pasywne wykorzystanie energii sfonecznej, cieczowe i powietrzne kolektory, pompy
ciepta, wytwarzania energii elektrycznej: panele fotowoltaiczne (panele PV), mate
uktady kogeneracyjne,

e wykorzystanie nowoczesnych materiatéw i technologii termomodernizacji,
cechujacych sie nizszym wspotczynnikiem przewodzenia ciepfta, tj. ten sam efekt
izolacyjny mozliwy jest do osiggniecia przy zastosowaniu mniejszej ilosci materiatu.
Przyktadem tego rodzaju materiatéw sg okna prézniowe, a takze okna o dynamicznie
zmniejszajgcym sie oszkleniu (szkto termo- i elektrochromatyczne) reagujgcym
i dostosowujacym parametry w zaleznosci od warunkdw zewnetrznych, oraz
materiaty do poprawy jakosci przegrdd zewnetrznych, tzw. materiaty fazowo
zmienne, dodawane do tynkéw celem zwiekszenia pojemnosci cieplnej przegrod34.

W zakresie efektywnosci energetycznej ,, Strategia modernizacji budynkdw: mapa drogowa
2050” zwraca szczegdlng uwage na kogeneracje (skojarzong produkcje energii cieplnej i
energii elektrycznej), wykorzystujgcej wodor lub gaz ziemny, a takze systemy fotowoltaiczne,
oraz fotowoltaiczne systemy BIPV zintegrowane z budynkiem, w ktérych tradycyjny materiat
budowlany w réznych elementach obiektu zastepowany jest panelami PV, jak rowniez
systemy pasywne, umozliwiajgce przenikanie promieniowania cieplnego do wnetrza
budynku (tzw. architektura solarna) oraz systemy aktywne, czyli kolektory stoneczne
wspotpracujgce z pompami ciepta (tzw. systemy hybrydowe)3>.

33 Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050, publikacja finansowana przez European Climate
Foundation, Krakow 2014.

34 Ibidem.

3 Ibidem.
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Na czas zwrotu naktadéw inwestycyjnych dla poszczegdlnych prac termomodernizacyjnych
w kontekscie efektywnosci kosztowej zwraca réwniez uwage projekt ,,Ponadregionalny
program aktywnej edukacji grup zawodowych na rzecz wspierania efektywnego zarzadzania

III

energia ,Termomodernizacja — to sie optacal” realizowany w ramach Il Osi priorytetowej

i Dziatania 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna, w podtypie projektu 2.4.5b
Budowanie potencjatu i integracja Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W ramach projektu wykazuje sie, iz najbardziej efektywnym kosztowo dziataniem jest
modernizacja instalacji grzewczej poprzez doprowadzenie jej do wysokiej sprawnosci.
Modernizacja instalacji grzewczej polegajaca na przeptukaniu i ociepleniu przewodow
zasilajgcych grzejniki, montazu zawordw termostatycznych na grzejnikach, sterownikdéw
pokojowych i pogodowych zapewnia szybkie okresy zwrotu naktadéw rzedu 2 do 4 lat.
Demontaz dotychczasowej i montaz nowej instalacji niskotemperaturowej z wymiang
grzejnikdow na stalowe zwieksza wartosc prostego okresu zwrotu naktadéw nawet do 10 lat.
Natomiast wymiana zZrddta ciepta z catkowitg modernizacjg instalacji przynosi zwrot
poniesionych naktaddéw nawet po 15-nastu latach. Wskazano takze, iz wykonanie przytacza
do scentralizowanego Zrédta ciepta z jednoczesng likwidacjg istniejgcego lokalnego Zrédta
zapewnia zwrot w okresie okotfo 10 lat3®.

Whioski czesciowe

Literatura przedmiotu wskazuje, ze najbardziej efektywnym kosztowo rozwigzaniem jest
wykorzystanie cieptowni gazowych, wspotpracujacych ze zrédtem geotermalnym.
Jednoczesnie istotne jest wytwarzanie energii w duzym stopniu pochodzace ze zrédet
odnawialnych oraz stosowanie nowoczesnych rozwigzan i materiatéw, nawet pomimo
wiekszego naktadu inwestycyjnego.

36 projekt ,,Ponadregionalny program aktywnej edukacji grup zawodowych na rzecz wspierania efektywnego
zarzadzania energig , Termomodernizacja — to sie optacal” zrealizowany w ramach POIiS,
http://termomodernizacjadomow.pl/efektywnosc-kosztowa-teromodernizacji/ [dostep: 12.07.2023].

Strona 123 z 166



http://termomodernizacjadomow.pl/efektywnosc-kosztowa-teromodernizacji/

’T‘ W WOJEWODZTWO Unia Elflr,OPeJSka
) SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze

. Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny

Fundusze .
E Europejskie . Reaczpospolita
5.2. Wplyw interwencji na promowanie efektywnosci energetycznej

i korzystania z odnawialnych zrodet energii w przedsiebiorstwach

5.2.1. Wplyw interwencji na wzrost zdolnosci do wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych przez przedsiebiorcow

Pytanie badawcze: Czy oraz w jakim stopniu dzieki interwencji RPOWS 2014-2020 nastapit wzrost
zdolnosci do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych przez przedsiebiorstwa?

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez IZ RPOWS 2014-2020 w ramach Dziatania 3.2
Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii w przedsiebiorstwach, skierowanego
do sektora MSP, podpisano 114 uméw o dofinansowanie. Z analizy wartosci wskaznikéw
przypisanych do tego Dziatania okreslonych we wnioskach o ptatnos¢ wynika, ze od poczatku
wdrazania interwencji pozwolito ono na uzyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w wysokosci 16,1 MWe. Warto zaznaczy¢, ze 1z 10
kluczowych projektéow wybranych do analizy case study dotyczyt podniesienia efektywnosci
energetycznej jednego z przedsiebiorstw (projekt uwzgledniat m.in. pozyskiwanie energii z
mikroinstalacji fotowoltaicznej) — szczegdty dotyczace projektu przedstawione zostaty w
zataczniku do niniejszego dokumentu).

W badaniu ilosciowym wzieto udziat 89 beneficjentéw, ktérzy skorzystali ze wsparcia

w ramach Dziatania 3.2, z czego 85 (96,6%) potwierdzito, ze ich przedsiebiorstwo wdrozyto
inwestycje zwigzane z podnoszeniem zdolnosci do wytwarzania energii z OZE. Ankietowani
reprezentujgcy wskazane podmioty w zdecydowanej wiekszosci ocenili, ze zrealizowane
projekty w bardzo wysokim lub wysokim stopniu przyczynity sie do wzrostu mozliwosci
wykorzystania OZE przez ich przedsiebiorstwa (tacznie 87,1% odpowiedzi). Osoby, ktdre
ocenity ten wptyw wysoko argumentowaty swoje opinie szerokim zakresem inwestycji (np.
catkowitym zastgpieniem ogrzewania gazem na rzecz pomp cieptfa bilansowanych PV),
krotkim okresem zwrotu inwestycji (znacznie nizszymi kosztami energii), wysokim poziomem
produkcji OZE, znaczgcym spadkiem emisji CO2 do atmosfery.

Jak pokazato badanie — tylko 3,5% badanych ocenito, ze wdrozone inwestycje w niewielkim
stopniu przyczynity sie do zwiekszenia mozliwosci wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych przez ich przedsiebiorstwa. Oceny takie uzasadniano niedostatecznym
poziomem wytwarzania energii w mikroinstalacji w poréwnaniu z zapotrzebowaniem (moc
nie przekraczajace 50 kWp), ograniczonym zakresem inwestycji (np. montazem kolektorow
przeznaczonych wytgcznie do podgrzewania wody uzytkowej).

Srednia odpowiedzi dla wszystkich respondentéw wyniosta 4,1 co $wiadczy o wysokim
wptywie interwencji w analizowanym aspekcie.
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Wykres 57. Wptyw realizacji projektu na mozliwos¢ wytwarzania przez przedsiebiorstwo
energii ze zrodet odnawialnych (ocena beneficjentow w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo
niski wptyw, a 5 bardzo wysoki wptyw)

l 9,4% 44,7% 42,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=89).

Aktualna sytuacja gospodarcza i pogtebiajacy sie kryzys energetyczny (wptywajacy na wzrost
cen energii) powodujg zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorcow realizacjg inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem OZE, z uwagi na potencjalne korzysci ekonomiczne. Istotny
wzrost zainteresowania przedsiebiorstw produkcjg energii ze zrédet OZE potwierdzaja
przedstawione we wczesniejszej czesci opracowania dane URE, wskazujgce na coroczne
podwajanie wartosci produkcji energii stonecznej przez koncesjonowane podmioty dziatajgce
na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego.

Zdaniem respondentéw pewnym ograniczeniem moze by¢ jednak brak mozliwosci uzyskania
dotacji przez te podmioty w nowym okresie programowania, na rzecz wykorzystania
instrumentdw zwrotnych. Z tego powodu istotne jest odpowiednie zaprojektowanie
oferowanych produktéw, w celu zapewnienia ich odpowiedniej atrakcyjnosci dla
potencjalnych odbiorcéw, przy jednoczesnym zapewnieniu warstwy informacyjno-
promocyjnej, majacej na celu przedstawienie zalet wykorzystania tejze formy wsparcia
(szczegdlnie w sferach, w ktérych dotychczas stosowane byto wsparcie w formule
dotacyjnej).

Whioski cze$ciowe

Interwencja zrealizowana w ramach RPOWS 2014-2020 w istotnym stopniu przyczynita sie
do wzrostu zdolnosci do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych przez przedsiebiorstwa
objete wsparciem w ramach Programu. Aktualna sytuacja gospodarcza i pogtebiajacy sie
kryzys energetyczny (wptywajacy na wzrost cen energii) powodujg wzrost zainteresowania
przedsiebiorcow realizacjg inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem OZE, z uwagi na
potencjalne korzysci ekonomiczne (postepujacy wzrost zainteresowania potwierdzajg
réwniez dostepne dane statystyczne).
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5.2.2. Wplyw interwencji na podniesienie efektywnosci energetycznej we wspartych
przedsiebiorstwach poprzez zmniejszenie zuzycia energii

Pytania badawcze: Czy oraz w jakim stopniu dzieki oferowanemu wsparciu nastgpito podniesienie
efektywnosci energetycznej we wspartych przedsiebiorstwach poprzez zmniejszenie zuzycia
energii?

Dotychczasowa interwencja w wysokim stopniu przyczynita sie do podniesienia efektywnosci
energetycznej we wspartych przedsiebiorstwach poprzez zmniejszenie zuzycia energii,

0 czym Swiadczy poziom realizacji wskaznika pn. , Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku
wsparcia poprawity efektywnos¢ energetyczng”. Jego zaktadana wartosc na koniec 2023 roku
to 100 podmiotdw, zgodnie z informacjg kwartalng na koniec 2022 roku osiggnieto wskaznik
na poziomie 88 przedsiebiorstw, przy czym w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie
lub wydane decyzje liczba ta wzrosnie do 101 podmiotéw. Jednym z ww. podmiotow jest
przedsiebiorstwo, ktorego projekt poddany zostat analizie case study (projekt wspomniany w
poprzednim podrozdziale).

Analiza danych z wnioskéw o ptatnosé pokazata natomiast, ze od poczatku wdrazania
interwencji w badanych przedsiebiorstwach w ramach Dziatania 3.2 tacznie:

e o0siaggnieto zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow na
poziomie 104 017,16 GJ/rok,

e zaoszczedzono 96 260,71 GJ/rok energii cieplnej,

e zaoszczedzono 1 372,16 MWh/rok energii elektrycznej.

Badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd beneficjentdow Dziatania 3.2 pokazato, ze
zdecydowana wiekszos¢ z nich uznata, iz zrealizowane projekty w bardzo wysokim lub
wysokim stopniu przyczynity sie do zmniejszenia zuzycia energii przez ich przedsiebiorstwa
(tacznie az 84,3%). Oceny takie uzasadniano wypowiedziami, zgodnie z ktdrymi respondenci
notowali znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng do ogrzewania
budynkdéw czy konkretnych pomieszczen (nawet 0 91,2%), co skutkowato wieksza
niezaleznoscig podmiotdw, oszczednoscig sSrodkéw finansowych oraz dbatoscig o Srodowisko
naturalne.

Jednoczesnie tylko 5,6% ogdtu badanych stwierdzito, ze wptyw tych inwestycji na
zmniejszenie zuzycia energii byt maty lub bardzo maty. Nalezy jednak zaznaczyé, ze srednia
odpowiedzi dla wszystkich respondentédw wyniosta 4,2 co swiadczy o wysokim wptywie
interwencji w analizowanym aspekcie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=89).

Whioski cze$ciowe

Interwencja zrealizowana w ramach RPOWS 2014-2020 w duzym stopniu przyczynita sie do
podniesienia efektywnosci energetycznej we wspartych przedsiebiorstwach poprzez
zmniejszenie zuzycia energii. Aspekt ten potwierdzajg zaréwno opinie beneficjentéw, jak i
uzyskane wartosci wskaznikéw, potwierdzajgce osiggniecie zaktadanych efektéw interwencji.

5.3. Wplyw interwencji na wspieranie efektywnos$ci energetycznej
w infrastrukturze publicznej oraz w sektorze mieszkaniowym

5.3.1. Wplyw interwencji na zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach
sektora publicznego i mieszkaniowego poprzez spadek zuzycia energii
pierwotnej oraz zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto

Pytanie badawcze: Czy oraz w jakim stopniu dzieki interwencji RPOWS 2014-2020 nastapito lub
moze nastgpic zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w budynkach sektora publicznego

i mieszkaniowego poprzez spadek zuzycia energii pierwotnej oraz zmniejszenie zapotrzebowania
na ciepto (energochtonnos¢)?

Z analizy danych pochodzacych z systemu SL2014 wynika, ze dzieki wdrozonej interwencji

w wojewddztwie Swietokrzyskim modernizacjg energetyczng zostanie objetych 577
budynkéw (w tym 517 w ramach OP 3 i 60 w ramach OP 6), co oznacza realizacje wskaznika
na poziomie 127,6% (zaktadana wartos$¢ dla roku 2023 wynosita 452 budynki). Jednoczesnie
zaznaczy¢ nalezy, ze az 3 z 10 kluczowych dla interwencji projektéw (poddanych analizie case
study) dotyczyto wtasnie zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budynkach sektora
publicznego i mieszkaniowego.

Zaplanowano réwniez, ze dzieki wdrozeniu inwestycji w ramach RPOWS 2014-2020 450
gospodarstw domowych w regionie uzyska wsparcie, dzieki ktdremu bedzie posiadato lepsza
klase zuzycia energii. W oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie lub wydane decyzje
na koniec 2023 roku wyniesie 570, co oznacza realizacje na poziomie 126,7%.
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rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych” —w ramach OP 3 wartos¢
docelowa wynosita 112 178 000 kWh/rok, z kolei w ramach OP 6 byto to 14 918 550,64
kWh/rok. Analiza wykazata, ze w przypadku obu badanych osi priorytetowych szacowana
warto$¢ wskaznika na koniec 2023 roku zostanie przekroczona (odpowiednio o 34,9%

i 50,8%). tacznie zamiast 127 096 550,64 kWh/rok uzyskane zostanie 173 879 586,9 kWh/rok
(realizacja na poziomie 136,8%).

Podczas wywiadéw pogtebionych przedstawiciele Departamentu Przyrody i Klimatu ocenili,
ze interwencja zrealizowana w ramach OP 3 i OP 6 przyniosta istotne efekty. Jak podkreslit
jeden z respondentdw — w ciggu ostatnich lat w regionie wyraznie zmniejszyto sie
zapotrzebowanie na energie elektryczng ze zrédet konwencjonalnych, co swiadczy o
wymiernych korzysciach ptyngcych ze wszystkich projektéw dedykowanych zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej. Obie badane osoby ocenity jednak, ze skala dotychczasowego
wsparcia jest niewspdtmierna do istniejgcych potrzeb regionalnych,

Skala jest niewspotmiernie mata do potrzeb. Wydaje mi sie, ze takich inwestycji powinno byc¢
zdecydowanie wiecej. Upatrywatabym tu moze trudnosci w pozyskaniu srodkdw, bo jest ich po prostu
za mato. Chociaz patrzgc na dane z ostatniego dziesieciolecia zuzycie energii w naszym wojewddztwie
z roku na rok wzrasta. Zwigzane jest to zapewne z rozwojem technologicznym. A wzrasta mniej wiecej

w tempie takim, jak nam sie udafo w ciggu 7 lat zmniejszy¢. Jakby ciggle wychodzimy na zero. Tak
naprawde ideatem by byto, gdyby ta skala potrzeb byta w 100% zaangazowana. Natomiast zdajemy
sobie sprawe z tego, ze to jednak nie sq wystarczajqce srodki, bo tych ciggle jest za mato, dlatego
wygrywajq tylko nieliczni.

Zrédto: IDI z przedstawicielem Departamentu Przyrody i Klimatu.

Réwniez eksperci z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii i
gospodarki niskoemisyjnej stwierdzili, ze zrealizowana interwencja moze by¢ oceniona jako
istotny krok w dobrym kierunku, jednak potrzeby identyfikowane w regionie sg
zdecydowanie wyzsze i konieczne jest dalsze wspieranie zarowno sektora publicznego, jak i
sektora mieszkaniowego w zakresie podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkow.

Whioski cze$ciowe

Dzieki interwencji RPOWS 2014-2020 nastapito istotne zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w budynkach sektora publicznego i mieszkaniowego poprzez spadek zuzycia
energii pierwotnej oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto. Interwencje nalezy
postrzegaé jako sukces, biorgc pod uwage szacowany poziom realizacji zaktadanych wartosci
wskaznikéw (skale podjetej interwencji). Mimo to, potrzeby regionu na dziatania w ramach
tego obszaru pozostajg bardzo duze.
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5.4. Wplyw interwencji na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
w wojewodztwie poprzez obnizenie emisji gazow cieplarnianych

5.4.1. Wplyw interwencji na spadek emisji gazow cieplarnianych do atmosfery

Pytanie badawcze: Czy oraz w jakim stopniu wsparcie w ramach Il i VI osi priorytetowej RPOWS
2014-2020 przyczynito sie lub moze przyczyni¢ do spadku emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery?

Dane GUS pokazujg, ze w latach 2010-2021 w wojewddztwie swietokrzyskim nastgpit
znaczacy (ponad dwukrotny) spadek emisji zanieczyszczen pytowych. Do 2020 roku
notowany byt takze spadek emisji zanieczyszczen gazowych, ktérych nagty wzrost (przede
wszystkim w przypadku CO3) zauwazalny byt jednak w 2021 roku (31,3% w skali roku). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w przypadku tychze zanieczyszczenh méwié¢ mozna gtdwnie o dwutlenku
wegla, ktérego emisja nie stanowi jednak istotnego problemu na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego (biorgc pod uwage normy).

Tabela 10. Emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych
dla czystosci powietrza w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2010-2021
Wyszczegdlnienie 2010 2015 2020 2021

Emisja zanieczyszczen w tys. ton:

pytowych 2,8 1,9 1,4 1,3
w tym pyty ze spalania paliw 1,8 1,2 0,8 0,8
gazowych 13330,3 12539,2 11195,7 14700,5
w tym: dwutlenek siarki 17,2 21,8 16,3 17,0
tlenek wegla 40,5 43,8 32,4 35,9
tlenki azotu 19,4 21,0 11,1 11,2
dwutlenek wegla 13252,2 12449,2 11132,8 14633,9
Zanieczyszczenia zatrzymane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen:

w tys. ton:

pytowe 1499,6 1254,1 1528,0 1520,2
gazowe (bez dwutlenku wegla) 67,9 23,3 37,8 66,5
W % zanieczyszczen wytworzonych:

pyfowych 99,8 99,8 99,9 99,9
gazowych (bez dwutlenku wegla) 46,5 20,6 37,6 49,9

Zrédfto: https://kielce.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/warunki-naturalne-i-ochrona-srodowiska/

[dostep na dzien: 16.06.2023].

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z systemu SL2014 w ramach kazdego z dziatarh wchodzgcych

w sktad analizowanej interwencji przyjety zostat wskaznik pn. ,Szacowany roczny spadek

emisji gazow cieplarnianych”. tgczna zaplanowana wartos$¢ docelowa tego wskaznika dla OP
3 i OP 6 wynosita 107 588 ton rownowaznika CO/rok, jednak po zakonczeniu realizacji
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osiggniety na poziomie 130 841,4 ton réwnowaznika CO2/rok, co oznacza realizacje na
poziomie 121,6%. Jak wskazuje analiza case study, na redukcje emisji wptywajg m.in.
inwestycje z zakresu wykorzystania OZE do produkcji energii.

W opinii badanych ekspertéw kazdg zmiane, dzieki ktdrej notowany jest spadek emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery nalezy ocenié¢ w sposdb pozytywny, chociaz wieksze znaczenie
majg dziatania zwigzane z ograniczaniem emisji pytdw (do czego szerzej odniesiono sie w
kolejnym podrozdziale). Pewnym sukcesem na pewno jest zatem to, co udato sie osiggngé w
ramach analizowanej interwencji, tj. zaréwno poziom zrealizowanych wskaznikéw, ale
rowniez rozpoczecie dyskusji nt. koniecznosci odchodzenia od paliw kopalnych. Bardzo
waznym zadaniem, zgodnie z opinig ekspertéw, jest realizowanie dziatan informacyjnych i
edukacyjnych wsréd spotecznosci lokalnych.

Tak jak powiedziatam, gazy cieplarniane i nasza [regionalna] emisja to jest marginalna emisja. W
zwigzku z tym w perspektywie catosci gazow emitowanych nie jest to duzo. Mamy zwracac uwage na
smog i tutaj mamy duzo jeszcze do zrobienia, ogdlnie jako spotfeczeristwo. Przede wszystkim
powinnismy zwiekszac swiadomosc ludzi, bo jezeli zwyktemu cztowiekowi powiemy, ze jak bedzie palit
Smieci w swoim piecu to zwiekszy globalne ocieplenie to powie, ze ma to w nosie. Ale jezeli powiemy,
Ze szkodzi tym swoim wnuczkom na przyktad, bo dzieci sq bardzo wrazliwe, w zwiqzku z czym to
zagrozenie jest dla nich wieksze, no to juz ludzie zastanowiq sie co wrzucic¢ do pieca.

Zrédto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Whioski cze$ciowe

Wsparcie w ramach Il i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 przyczynito sie do spadku
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, co potwierdzajg osiggniete wartosci wskaznikdw.
Wptyw interwencji w tym zakresie bedzie sie ponadto utrzymywat réwniez po zakonczeniu
wdrazania interwencji.

5.4.2. Wplyw interwencji na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i poprawe jakosci
powietrza w wojewddztwie

Pytanie badawcze: W jaki sposéb wptyw RPOWS 2014-2020 na redukcje emisji gazow
cieplarnianych moze przyczynic sie do poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie?

Interwencja realizowana w ramach Il i VI osi priorytetowej Programu w szerokim zakresie
odnosita sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych — oddziatywanie takie widoczne byto
w przypadku kazdego z wdrazanych dziatan. Inwestycje zrealizowane w ramach RPOWS
obejmowaty redukcje emisji na skutek wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, spadku
emisji na skutek zmniejszenia koniecznosci zuzywania duzych ilosci energii cieplnej, jak
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réwniez dziatania zwigzane z mobilnoscig miejska. W mniejszym stopniu do spadku emisji
gazow przyczynity sie dziatania zwigzane z wymiang oswietlenia.

Przedstawiciele Departamentu Przyrody i Klimatu potwierdzili, ze w wojewddztwie
Swietokrzyskim nastgpit co prawda spadek emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, jednak
biorgc pod uwage sama jakos¢ powietrza, skupié sie nalezy gtéwnie na badaniu pytéw oraz
benzoalfapirenu, tj. zanieczyszczen, ktére wcigz wymagajg wprowadzenia dziatan
naprawczych. Stwierdzono jednoczesnie, ze z roku na rok jako$¢ powietrza systematycznie
sie polepsza, co wynika przede wszystkim z inwestycji zwigzanych z wymiang nieefektywnych
zrédet ciepta, efektywnoscig energetyczng oraz wykorzystaniem OZE.

Respondenci wywiaddw pogtebionych zgodzili sie rowniez co do tego, ze w kolejnych latach
nalezy podejmowac dalsze inwestycje w tym obszarze.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem Departamentu Przyrody i Klimatu.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze na liczbe inwestycji w zakresie poprawy jakosci
powietrza w duzej mierze wptywajg inne Zzrdédta wsparcia oferowane w regionie, w tym:

e program ,Czyste powietrze”, pozwalajgcy na zdobycie srodkéw na kompleksowg
termomodernizacje budynkdéw oraz wymiane starych i nieefektywnych zrédet ciepta
na paliwo state na nowoczesne Zrddta ciepfa spetniajgce najwyzsze normy,
podtgczenie do sieci cieptowniczej wraz z przytgczem, instalacje centralnego
ogrzewania oraz instalacje cieptej wody uzytkowej, wentylacje mechaniczng z
odzyskiem ciepta, panele fotowoltaiczne,

e programy gminne, w ramach ktérych mieszkaniec gminy moze uzyskaé
dofinansowanie na zakup nowego Zrddta ciepta spetniajgcego aktualne normy
emisyjne.

Whioski cze$ciowe

Realizacja RPOWS 2014-2020 przyczynita sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez
dofinansowanie inwestycji obejmujgcych wytwarzanie energii z OZE, podniesienia
efektywnosci energetycznej budynkow oraz dziatan na rzecz zrownowazonej mobilnosci. Na
jako$¢ powietrza wptyw majg jednak w duzej mierze zanieczyszczenia pytowe, wobec czego
istotnego wptywu upatrywac nalezy w innych Zrdédtach wsparcia, umozliwiajgcych wymiane
starych i nieefektywnych zrédet ciepta (program ,Czyste powietrze” oraz programy
realizowane na poziomie gminnym).
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zbiorowego i innych przyjaznych w srodowisku form mobilnosci miejskiej

Pytanie badawcze: Czy oraz w jakim stopniu dzieki wsparciu zwiekszyto sie wykorzystanie
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci
miejskiej?

Z danych GUS wynika, ze w latach 2014-2021 w regionie zauwazalne byty pozytywne zmiany
zwigzane z transportem zbiorowym oraz infrastrukturg rowerowag. Na przestrzeni lat w catym
kraju obserwowany jest systematyczne zmniejszenie liczby oséb korzystajgcych

z komunikacji zbiorowej, przy czym najwiekszy spadek notowany byt w roku 2020, ze
wzgledu na wybuch pandemii COVID-19. Tendencje takie zaobserwowano réwniez w
wojewoddztwie Swietokrzyskim.

Wykres 59. Przewozy pasazerskie w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2014-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Transport i tgcznosé, Komunikacja
miejska).

W zwigzku ze spadajaca liczbg przewozéw w regionie zmniejszeniu ulegta réwniez liczba
autobuséw (spadek o 25,9%) oraz miejsc w tych pojazdach (o 25,2%). Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze w opisywanym okresie nastepowata wymiana oraz modernizacja jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym, w tym m.in. w ramach
analizowanej interwenciji.

Zgodnie z danymi z systemu SL2014 do tej pory dzieki inwestycjom dofinansowanym z OP 6
zakupiono 45 jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej, a do korica 2023, liczba ta wzros$nie do 60, co oznacza realizacje
planowanego wskaznika na poziomie 133,3%. Jednoczesnie, zakup 60 jednostek taboru
oznacza modernizacje ok. 19% ogodfu dostepnego dotychczas taboru.
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Wykres 60. Liczba autobuséw [szt.] oraz miejsc w autobusach [tys.] w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2014-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Transport i tgcznosé, Komunikacja
miejska).

Niewatpliwie uzyskane wsparcie wptynie pozytywnie na poziom wykorzystania zbiorowego
taboru niskoemisyjnego, ktéry dotychczas wystepowat w badanym regionie w ograniczonym
stopniu. Wg danych na potowe 2023 r. (analiza Polskiej 1zby Rozwoju Elektromobilnosci)
wojewddztwo Swietokrzyskie znajdowato sie dopiero na 13 miejscu w Polsce pod wzgledem
zarejestrowanych autobuséw elektrycznych.

Wykres 61. Liczba zarejestrowanych autobusow elektrycznych, stan na koniec czerwca
2023 r.
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Zrédto: Polska Izba Rozwoju Elektromobilnosci, https://pire.pl/rynek-autobusow-elektrycznych-w-
polsce-w-i-polowie-2023-roku/

W zwigzku ze spadkiem liczby oséb podrdzujgcych w regionie zmniejszyta sie réwniez
dtugos¢ linii komunikacji miejskiej (o 19%). Jednoczesnie dzieki analizowanej interwencji
w ramach RPOWS 2014-2020 wdrozono inwestycje, ktdre pozwolity m.in. na stworzenie
nowych lub przebudowe starych linii komunikacyjnych. Ich catkowita dtugos¢ wyniosta
229,14 km. Rocznie z przewozdéw po tych liniach korzysta 76 444 podréznych.
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Wykres 62. Linie komunikacji miejskiej w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-
2021 [km]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Transport i tgcznosé, Komunikacja
miejska).

W ramach analizowanej interwencji zrealizowano takze inwestycje infrastrukturalne, ktére
pozwolity na budowe 0,56 km buspaséw (ich liczba w regionie w latach 2014-2020 wzrosta
dwukrotnie), a takze 77 miejsc postojowych w nowo wybudowanych obiektach ,parkuj

i jedZz” oraz dodatkowo 10 tego rodzaju miejsc przeznaczonych dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Wykres 63. Dtugos¢ buspasow w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-2021 [km]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Transport i tgcznosé, Komunikacja
miejskay).

W latach 2014-2020 nowe drogi rowerowe powstaty w kazdym powiecie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, a ich ogdlna dtugos¢ wzrosta ponad dwuipdtkrotnie. Z danych SL2014
wynika, ze z drég rowerowych korzystato rocznie 78 379 osdb. Dzieki opisywanej interwencji
w ramach RPOWS zrealizowano inwestycje, ktére pozwolity m.in. na wybudowanie 5,41 km
nowych drdg rowerowych, wsparcie 19,48 km infrastruktury rowerowej, a takze
wybudowanie 6 obiektéw ,,Bike&Ride”. Warto zauwazy¢, ze 1 z 10 kluczowych projektow
poddanych analizie case study byta ,,Budowa i modernizacja sieci $ciezek rowerowych w
gminie Kielce jako element zrwnowazonej mobilnosci miejskiej”. Jak wynika z analizy,
redukcji ulegta liczba oséb korzystajgcych z indywidualnego transportu samochodowego na
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Wykres 64. taczna dtugosé drog rowerowych w wojewodztwie swietokrzyskim w latach
2014-2021 [km]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS (grupa: Transport i tgcznosé, Drogi dla roweréw).

Osoby reprezentujgce Departament Przyrody i Klimatu stwierdzity, ze inwestycje zwigzane ze
zwiekszeniem wykorzystania niskoemisyjnego transportu zbiorowego oraz innych
przyjaznych srodowisku form mobilnosci miejskiej okazaty sie bardzo duzym sukcesem. Przed
realizacjg Programu w regionie wystepowaty zaréwno emisja punktowa i powierzchniowa,
jakiliniowa, obecnie ta ostatnia zostata praktycznie wyeliminowana. Podkreslono jednak
koniecznos¢ dalszego wspierania samorzadéw lokalnych w zachecaniu mieszkaricéw do
korzystania z tego rodzaju form mobilnosci.

(...) oczywiscie w dalszym ciggu trzeba inwestowac, Zzeby ten transport byt bardziej atrakcyjny dla

indywidualnego odbiorcy, zeby pokazywat wtasnie te dobrq praktyke. Stqd jest potrzeba dalszego

wspierania samorzqgdow w tym zakresie tak, zeby w przysztosci, przy rozwoju miast i zwiekszeniu
zabudowy, nie miec¢ problemu z zapewnieniem dostepu do transportu publicznego.

Zrédto: IDI z przedstawicielem Departamentu Przyrody i Klimatu.

Eksperci wyrazili rozbiezne zdanie w kwestii zréwnowazonego transportu zbiorowego. Jeden
z nich ocenit, ze skala wsparcia (mierzona efektami interwencji, tj. wartoscig osiggnietych
wskaznikéw) udzielonego w ramach interwencji zrealizowanej w RPOWS 2014-2020 w
odniesieniu do niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku
form mobilnosci miejskiej byta zdecydowanie zbyt niska w stosunku do potrzeb. Jak
wskazywat podczas wywiadu — transport w regionie jest do$¢ dobrze rozwiniety, w duzej
mierze opiera sie on jednak na dziatalno$ci matych firm transportowych, ktére nie korzystajg
z pojazdéw niskoemisyjnych.

Drugi z respondentdéw zwrdcit z kolei uwage na to, ze transport elektryczny powinien sie
opiera¢ na energii pochodzgcej z OZE, a dopdki zasilanie taboru nie bedzie mogto by¢ w petni
zasilane przez ten rodzaj energii, to przechodzenie na tabor elektryczny nie powinno by¢
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ze skala wdrozonej dotychczas interwenc;ji (uzyskane efekty) w tym obszarze byta
odpowiednia do potrzeb oraz uwarunkowan regionalnych, tj. stopnia rozwoju OZE.

Jesli chodzi o transport elektryczny, to tak naprawde bedzie miat sens dopiero wtedy, kiedy catkowitq
ilos¢ energii bedziemy generowali z odnawialnych zrddet energii. W tej chwili ta energia elektryczna
jest produkowana w elektrowniach czy elektrocieptowniach na bazie paliw spalanych to mysle, ze to

wsparcie jest nawet ponad potrzeby.

Zrédfto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Whioski cze$ciowe

Dzieki wsparciu w ramach RPOWS 2014-2020 zidentyfikowano zwiekszenie wykorzystania
niskoemisyjnego transportu zbiorowego oraz rowerowego. Zgodnie z danymi z systemu
SL2014 do tej pory dzieki inwestycjom dofinansowanym z OP 6 zakupiono 45 jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej, a do
konca 2023, liczba ta wzrosnie do 60, co oznacza realizacje planowanego wskaznika na
poziomie 133,3%. Jednoczesnie, zakup 60 jednostek taboru oznacza modernizacje ok. 19%
ogotu dostepnego dotychczas taboru. Uzyskane wsparcie wptynie wiec pozytywnie na
poziom wykorzystania zbiorowego taboru niskoemisyjnego, ktéry dotychczas wystepowat w
badanym regionie w ograniczonym stopniu. Wg danych na potowe 2023 r. (analiza Polskiej
Izby Rozwoju Elektromobilnosci) wojewddztwo swietokrzyskie znajdowato sie bowiem
dopiero na 13 miejscu w Polsce pod wzgledem zarejestrowanych autobuséw elektrycznych.
Biorgc pod uwage liczebnos¢ taboru ogétem funkcjonujgcego w regionie, wciaz
identyfikowac¢ mozna istotne potrzeby w zakresie zakupu nowych jednostek taboru
niskoemisyjnego.
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Swietokrzyskiego w zakresie dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej i budowy gospodarki niskoemisyjnej

6.1. Identyfikacja potrzeb wojewodztwa swietokrzyskiego w kontekscie
rozwoju OZE

Pytanie badawcze: Jakie sg dalsze potrzeby wojewddztwa swietokrzyskiego w kontekscie rozwoju
OZE?

W opinii 0séb reprezentujgcych Departament Przyrody i Klimatu wszystkie inwestycje
nastawione na zmniejszenie zuzycia energii ze zrédet konwencjonalnych majg duze
znaczenie dla regionu — tj. zaréwno rozwijanie energetyki z OZE, jak i ocieplanie budynkéw
oraz dziatania zwigzane z gteboka termomodernizacjg. Zaréwno przedstawiciele 1Z RPOWS,
jak i osoba reprezentujgca IP-ZIT zgodzili sie natomiast co do tego, ze podstawowag potrzeba
W regionie pozostaje niska emisja, tj. generowanie zanieczyszczen pochodzacych gtéwnie od
0s6b prywatnych, (wfascicieli doméw), w ktérych ogrzewanie budynku nastepuje w sposdb
nieefektywny.

Zdaniem oséb reprezentujgcych Departament Przyrody i Klimatu potrzeby zwigzane ze
wsparciem analogicznym do tego, jakie realizowano w ramach OP 3 i OP 6 RPOWS 2014-
2020 wciaz sg bardzo duze. W ich opinii najwieksze zapotrzebowanie dotyczy dziatan
zwigzanych z niskg emisjg, np. poprzez przechodzenie na instalacje wykorzystujgce OZE.

Gdyby udato nam sie zwalczy¢ niskq emisje, z ktérg mamy rzeczywiscie problem, kolejna bedzie
emisja punktowa, czyli ta z przemystu. Zanieczyszczenia gtdwnie pochodzgce z emisji przemystowej i
energetycznej, czyli dwutlenek wegla i inne gazy cieplarniane. Nastepnie bedzie emisja
komunikacyjna i problem emisji wtdrnej. Potem kolejne bedq: rolnictwo, transport, hatdy, wyrobiska.
(...) Takze potrzeb jest ogrom. | oczywistym staje sie koniecznos¢ finansowania wszystkich sektorow.

Zrédto: IDI z przedstawicielem Departamentu Przyrody i Klimatu.

Jak juz wykazano we wczesniejszej czesci opracowania, waskim gardtem dla inwestycji w OZE
jest brak odpowiedniej infrastruktury i dostepnych magazynéw energii. Tym samym,
wystepujg istotne potrzeby w obszarze budowy magazyndw energii i modernizacji sieci
dystrybucyjnej energii elektryczne;j,

Z kolei zdaniem badanych ekspertéw w wojewddztwie Swietokrzyskim dziata zbyt mata liczba
biogazowni. Zgodnie z ich wypowiedziami — mimo, iz gaz jest paliwem spalanym, to nie
miatby on wiekszego znaczenia w ujeciu globalnym. W ich opinii znacznie wieksze zagrozenie
wigze sie z zanieczyszczeniem pytami statymi, PM10, ktére nie powstajg w wyniku spalania
biogazu, co ma korzystny wptyw na stan zdrowia mieszkaricéw. Z tego wzgledu eksperci
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mozliwosci uwzglednienia wsparcia w zakresie produkcji biopaliw czy biogazu.

Zagospodarowanie biogazu to jest ten obszar, ktéry mdgtby nam zapewnic¢ w miare stabilne zrodta
energii, mato zalezne od pogody. A jest stosunkowo mato rozwiniety. No po czesci wynika to z faktu,
Ze nikt nie chce miec tej wytworni gazu obok siebie. Natomiast to jest obszar, o ktorym mysle, ze
powinien by¢ w jakis sposéb promowany, pchniety, zeby jednak wyszedt z tego zamknietego kregu,
ktdrego nie uzywamy.

Zrédto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych #rédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Jezeli chodzi o biogazownie to uwazam tez, ze jest ich za mato. Mamy sporo rozproszonych
gospodarstw rolnych, dobrze by byto gdybysmy pozyskiwali suréwke z kazdego matego
gospodarstwa. Bylibysmy w stanie wyprodukowac naprawde duze ilosci biogazu i przetwarzajgc go
na paliwo samochodowe moglibysmy by¢ samowystarczalni, jezeli chodzi o to Zrddfo.

Zrédto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjnej.

Whioski czeSciowe

Wojewddztwo swietokrzyskie posiada duze potrzeby zwigzane z rozwojem OZE,

w szczegolnosci w zakresie inwestycji zwigzanych z rozwojem biogazowni, ale tez rozbudowa
sieci dystrybucyjnej oraz magazyndéw energii, ktére docelowo zwiekszg mozliwosci w zakresie
produkcji energii z OZE.

6.2. Identyfikacja potrzeb wojewddztwa w zakresie efektywnosci
energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach

Pytanie badawcze: Czy w zwigzku ze wsparciem podniesienia efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach wojewddztwo Swietokrzyskie generuje dalsze potrzeby wsparcia w zakresie
efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach?

Blisko potowa uczestnikow badania z wnioskodawcami i potencjalnymi beneficjentami
zadeklarowata sktonnos¢ do aplikowania w nowej perspektywie o dofinansowanie na
realizacje inwestycji z zakresu wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych badz ograniczenia
zuzycia energii (48,9%).

Biorgc pod uwage odpowiedzi przedstawicieli obu badanych grup, wiekszg sktonnosé do
ubiegania sie o wsparcie na realizacje dziatan dotyczgcych OZE wskazywali nieskuteczni
whnioskodawcy (61,5%). W przypadku potencjalnych beneficjentéw, gotowos¢ w tym zakresie
deklarowato 39,2% respondentéw.
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Wykres 65. Czy byliby Panstwo sktonni Wykres 66. Czy byliby Panstwo sktonni
aplikowaé¢ w nowej perspektywie aplikowaé¢ w nowej perspektywie

o dofinansowanie na realizacje inwestycji o dofinansowanie na realizacje inwestycji
z zakresu wytwarzania energii ze zrodet z zakresu wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych badz ograniczenia zuzycia odnawialnych badz ograniczenia zuzycia
energii? energii? - wyniki przedstawione w podziale

na badang grupe

Potencjalni
PR 39,2% 8%
beneficjenci

W Tak H Nie B Trudno powiedzieé Whioskodawcy 61,5% 9%

0,0% 40,0% 80,0%

ETak ® Nie ®Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90).

Whioskodawcy i potencjalni beneficjenci, ktdrzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym,
najczesciej nie dostrzegali potrzeby wprowadzania zmian w ramach przysztej interwencji

w analogicznym obszarze. Ci, ktérzy deklarowali potrzebe modyfikacji w tym zakresie,
wskazywali najczesciej na potrzebe uproszczenia procesu sktadania wniosku

o dofinansowanie (10,26%), czy zmian w zakresie mozliwych do sfinansowania inwestycji
(potrzeba rozszerzenia tego zakresu o magazyny energii, wymiane okien na energooszczedne
i termomodernizacje budynkdw; facznie 5,13%). 2,56% badanych wskazato ponadto na
potrzebe zwiekszenia przejrzystosci warunkéw realizacji projektéw.

Wykres 67. Czy Pana/Pani zdaniem w ramach przysztej interwencji (w analogicznym
obszarze) nalezatoby wprowadzi¢ jakies zmiany?

Warunki realizacji projektow
Sposob finansowania wsparcia

Sktadanie wniosku o dofinansowanie

Zakres mozliwych do sfinansowania inwestycji
0,0% 40,0% 80,0%

H Tak H Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (N=90).
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zauwazy¢ mozna w dalszym ciggu zapotrzebowanie na wsparcie analogiczne zwigzane z
podnoszeniem efektywnosci energetycznej w przypadku przedsiebiorstw. Niektorzy badani
przyznali, ze nie sg jednak pewni czy wsparcie zwrotne z uwzglednieniem opcji umorzenia,
jakie bedzie oferowane w nowej perspektywie finansowej, spotka sie z zainteresowaniem
potencjalnych wnioskodawcéw.

Wydaje sie, ze te potrzeby sq ciggfte. (...) Bardzo duze potrzeby mamy, jezeli chodzi o projekty dla
przedsiebiorcow. Te termomodernizacje budynkdw firm i odnawialne Zzrddta. To tutaj mamy duze
zainteresowanie. Ale niestety, nie wiem, czy ze wzgledu na zmiany sposobu wspierania tych dziatan,
to czy bedzie zainteresowanie w ramach nowego RPO.

Zrédto: IDI z przedstawicielem 1Z RPOWS 2014-2020.

Potrzebe dalszego wspierania inwestycji zwigzanych z ograniczaniem emisji punktowej
(przemystowej) realizowanych przez podmioty gospodarcze potwierdzili takze
przedstawiciele Departamentu Przyrody i Klimatu oraz ekspertéw dziedzinowych.

Zdanie to podzielili réwniez eksperci, z ktérymi przeprowadzono wywiady pogtebione.
Ocenili oni, ze biorgc pod uwage liczbe wszystkich podmiotéw zarejestrowanych

w wojewddztwie Swietokrzyskim, liczba przedsiebiorstw, ktére dzieki zrealizowanej
interwencji poprawity swojg efektywnos¢ energetyczng w regionie byta bardzo niska (nawet
przy uwzglednieniu faktu, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw w bazie REGON to
mikroprzedsiebiorstwa). W opinii respondentéw obszar ten wymaga dalszego wsparcia

w nowym okresie finansowania.

Mysle, ze potrzeby podmiotdw sq wieksze, wiec tez ta skala wsparcia powinna byc¢ wieksza i mysle, ze
w kolejnych perspektywach powinna sie zwiekszac, a nie zmniejszac.

Zrédto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Whioski czeSciowe

Badanie pokazato, ze w wojewddztwie Swietokrzyskim w dalszym ciggu identyfikuje sie
zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie efektywnosci energetycznej i korzystania

z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach. W kontekscie ww. zakresu istotne jest
jednak stworzenie rownolegle dogodnych warunkéw rozwoju, poprzez rozbudowe sieci
dystrybucyjnej oraz tworzenie magazynow energii.
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energetycznej budynkow

Pytanie badawcze: Czy biorac pod uwage osiagniete do tej pory efekty realizacji RPOWS 2014-
2020, innych interwencji krajowych/regionalnych, nadal identyfikowane sg w wojewddztwie
potrzeby modernizacji energetycznej budynkéw? Jaka moze by¢ skala tych potrzeb?

Jak wynika z przeprowadzonych badan, niemal wszyscy dotychczasowi beneficjenci (89%)
zamierzajg ponownie aplikowaé o wsparcie w nowej perspektywie. Pozostali nie mieli zwykle
zdania na ten temat, wobec czego jedynie niecate 2% stwierdzito, ze nie majg takich plandéw.

Osoba reprezentujgca IP-ZIT podkreslita, ze w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym weciaz
identyfikowane sg duze potrzeby zaréwno, jesli chodzi o inwestycje zwigzane

z termomodernizacjg budynkdéw uzytecznosci publicznej, jak i z modernizacjg oswietlenia,
o czym swiadczg m.in. projekty znajdujace sie na liscie rezerwowej, na ktére poszczegdine
gminy ztozyty wnioski. Respondent zwrécit jednak uwage, ze w nowym okresie
programowania tego rodzaju inwestycje nie bedg realizowane w ramach ZIT.

Wiem, ze miasto Kielce ma wciqz bardzo duze potrzeby, w zakresie szkdt, przedszkoli (...) mysle, ze w
innych gminach jest podobnie, poniewaz to sq jednak budynki czesto przestarzate, wiec zrodtem
ciepta najczesciej sq stare piece (...). | tez wiem, Ze gminy sq zainteresowane takimi wymianami
kottow na paliwo state w domach indywidualnych czy to na pompy ciepta, czy tez w potgczeniu z

fotowoltaikq.

Zrédto: IDI z przedstawicielem IP-ZIT.

Na potrzeby zwigzane z termomodernizacjg zwrécili rowniez uwage przedstawiciele IZ —ich
zdaniem w regionie wciaz identyfikowane jest zapotrzebowanie na wsparcie analogiczne,
jakie oferowane byto w ramach dotychczasowej interwenciji.

Zdaniem ekspertow z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii

i gospodarki niskoemisyjnej dziatania zrealizowane w ramach Il i VI osi priorytetowej RPOWS
2014-2020 stanowig dopiero poczgtek interwencji, ktdra powinna by¢ wdrazana rowniez

w nowym okresie programowania. W opinii badanych ekspertéw wszystkie dotychczasowe
kierunki dziatan nalezy kontynuowac. Dodatkowo bardzo wazne jest skupienie sie na
inwestycjach zwigzanych z tworzeniem mikrosieci zaopatrujgcych w energie cate
spotecznosci lokalne.

Mysle, ze te potrzeby majg charakter ciggty i bedg wymagaty dalszego wsparcia. Dopiero kiedy
stworzymy takie mikrosieci, w ktorych bedq cate obszary zaopatrywac w energie to bedziemy mogli
powiedziec, ze jestesmy w petni usatysfakcjonowani, ale mysle, Zze wiele czasu musi uptyngc, zeby
faktycznie takq peftng produkcje energii uzyskac.
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energii i gospodarki niskoemisyjnej.

Whioski cze$ciowe

Pomimo osiagnietych do tej pory efektdw realizacji RPOWS 2014-2020, jak réwniez innych
interwencji krajowych/ regionalnych, w regionie nadal identyfikowane s3 potrzeby zwigzane
z modernizacjg energetyczng budynkdéw — zaréwno jesli chodzi o budynki uzytecznosci
publicznej, jak i budynki mieszkalne. Dotychczas notowano istotne zainteresowanie
realizacjg inwestycji z tego zakresu, co przektada sie na mozliwos¢ kontynuowania wsparcia
w tym obszarze w kolejnej perspektywie finansowej.

6.4. Identyfikacja potrzeb w zakresie wsparcia rozwoju zrownowazonego
transportu miejskiego

Pytanie badawcze: Czy w wojewddztwie swietokrzyskim istniejg potrzeby dalszych interwencji
w zakresie wsparcia rozwoju zrownowazonego transportu miejskiego? Jakiego rodzaju s to
potrzeby?

Jak wynika z przeprowadzonych badan, niemal wszyscy dotychczasowi beneficjenci Dziatania
3.4 (91%) zamierzajg ponownie aplikowac o wsparcie w nowej perspektywie. Pozostali nie
mieli zwykle zdania na ten temat, wobec czego jedynie niecate 2% stwierdzito, ze nie maja
takich plandw.

Zgodnie z wypowiedzig osoby reprezentujacej IP-ZIT w perspektywie finansowania 2021+
gminy wchodzgce w sktad KOF, poza potrzebami zwigzanymi z termomodernizacja, bytyby
zainteresowane realizacjg inwestycji z zakresu zréwnowazonej mobilnosci, ktéra

w przysztosci moze sie przyczyni¢ do znacznego zmniejszenia poziomu emisji zanieczyszczen.
Wskazywano przy tym na takie zadania jak modernizacja/ wymiana taboru czy tworzenie
infrastruktury pozwalajgcej na dotadowanie pojazdéw elektrycznych.

Wiec tez w kontekscie takich inwestycji wtasnie w zrédwnowazong mobilnos¢ czy w modernizacje
taboru autobusowego. Tez gminy sq zainteresowane na przyktad zakupem autobusow elektrycznych.
Takze mysle, ze moze rowniez budowgq infrastruktury do tadowania samochoddw elektrycznych gminy

bytyby zainteresowane.

Zrédfto: IDI z przedstawicielem IP-ZIT.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci dokumentu (podrozdziat 5.4.3) eksperci ocenili, ze
w przysztosci w wojewodztwie swietokrzyskim konieczne jest kontynuowanie dziatan
zwigzanych z rozwijaniem zréwnowazonego transportu miejskiego, przy czym jeden z nich
zauwazyt, ze tego rodzaju inwestycje powinny byé poprzedzone catkowitym przejsciem na
energie z OZE, ktéra mogtaby w 100% zasilaé pojazdy wykorzystywane w transporcie
zbiorowym.
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Whioski czeSciowe

W wojewddztwie Swietokrzyskim istnieje potrzeba dalszych interwencji w zakresie wsparcia
rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego. Do dziatan tego rodzaju nalezy zaliczy¢ np.
dalsza modernizacje oraz wymiane taboru, czy tworzenie infrastruktury pozwalajgcej na
tadowanie pojazdéw elektrycznych. Warto zauwazyé, ze niemal wszyscy dotychczasowi
beneficjenci Dziatania 3.4 (91%) zamierzaja ponownie aplikowaé o wsparcie w nowe;j
perspektywie, co potwierdza wcigz wystepujace zainteresowanie tego typu inwestycjami.

6.5. Ocena zainteresowania realizowania inwestycji w formule PPP

Pytanie badawcze: Czy potencjalni beneficjenci sg zainteresowani realizacjg inwestycji z zakresu
efektywnosci energetycznej w formule PPP?

Z przeprowadzonych badan wynika, ze jedynie 11,2% ankietowanych beneficjentéw
deklarowato, ze dopuszczajg mozliwos¢ zrealizowania w przysztosci inwestycji z zakresu
efektywnosci energetycznej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednoczesnie
jednak, az 83,3% badanych nie odrzucato takiej mozliwosci, cho¢ dotychczas jej nie
rozwazali, w zwigzku z czym nie byli w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie.

Biorgc pod uwage poszczegdlne dziatania, najwiekszg sktonnosé do realizacji inwestycji

z zakresu efektywnosci energetycznej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
deklarowali beneficjenci Dziatan 3.1 (23,4%) oraz 6.1 (21,4%). Gotowos¢ w tym zakresie
wyrazat rowniez blisko co dziesigty beneficjent Dziatan 3.2 (9%), 3.3 (9,8%) i 6.2 (10,5%).
Najmniejszy odsetek tego typu odpowiedzi pojawit sie natomiast w grupie beneficjentéw
Dziatania 3.4 (5,5%).
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Wykres 68. Czy dopuszczaja Panstwo Wykres 69. Czy dopuszczaja Panistwo
mozliwos¢ zrealizowania w przysztosci mozliwos¢ zrealizowania w przysztosci
inwestycji z zakresu efektywnosci inwestycji z zakresu efektywnosci
energetycznej w formule partnerstwa energetycznej w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego? publiczno-prywatnego? - wyniki

przedstawione w podziale na dziatanie

03.01 m_p% 68,1%
//-" 5% 9,0%

03.02 .&P% 82,0%

9,8%
03.03 [RA% 87,8%
5,5%
- 83,3% 03.04 [5)5% 89,1%
\\_/#x“

06.01 piR:bA 78,6%
W Tak

%
06.02 ,3% 84,2%
M Nie

0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

Trudno powiedzie¢ — nie rozwazalisSmy takiej
mozliwosci
B Tak

H Nie

Trudno powiedzie¢ — nie rozwazalismy takiej
mozliwosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Whioski czesciowe

Wg stanu na moment przeprowadzenia badania ankietowego stwierdzi¢ mozna, ze idea
realizacji projektéw w formule PPP byta stosunkowo mato popularna. Wyniki badania
wskazujg jednak, ze sytuacja ta wynika z braku dotychczasowego rozwazania tego typu
mozliwosci przez beneficjentdw. Jednoczesnie zidentyfikowano niewielki odsetek badanych,
ktorzy byliby jednoznacznie przeciwni realizacji tego rodzaju inwestycjom. Mozna wiec
ocenié, ze obecny poziom zainteresowania nie jest wysoki, lecz w przypadku pojawienia sie
mozliwosci realizacji tego typu projektéw (i faktycznemu rozwazeniu przystgpienia do tychze
inwestycji przez potencjalnych beneficjentdw) poziom ten ulegtby wzrostowi (sposrod
respondentdw, ktérzy udzielili jednoznacznych wskazan w obecnym badaniu ankietowym
mozna zaobserwowaé bowiem dwukrotnie wyzszy udziat wskazan pozytywnych niz
negatywnych).
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6.6. Identyfikacja nowych obszaré6w wymagajacych wsparcia
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Pytanie badawcze: Czy istnieja nowe obszary, ktére wymagaja objecia wsparciem Programu
w perspektywie 2021+ i jak nalezatoby je ewentualnie ukierunkowac (m.in. typy projektéw,
preferencje, tryb wyboru, sposéb finansowania, warunki realizacji)?

Az 89,05% ankietowanych beneficjentéw przyznato, ze po dotychczasowych
doswiadczeniach z realizacjg projektu byliby sktonni ponownie aplikowa¢ o dofinansowanie
w nowej perspektywie. Biorgc pod uwage poszczegdlne dziatania, najwiekszg sktonnosé do
ponownej realizacji interwencji wspétfinansowanej ze srodkéw unijnych deklarowali
beneficjenci Dziatania 6.2 (94,74%), najmniejszg natomiast — realizatorzy projektéw w
ramach Dziatania 3.1 (72,34%). Wyniki potwierdzajg tym samym wiasciwe zaprojektowanie
dotychczasowej interwencji (wsparcie obszaréw cechujacych sie wystepowaniem istotnej
skali potrzeb oraz warunki pomocy nie generujace zniechecenia samych beneficjentéw w
trakcie wdrazania inwestycji) i wystepowanie dalszego zapotrzebowania w analogicznych
obszarach wsparcia.

Wykres 70. Czy po dotychczasowych Wykres 71. Czy po dotychczasowych
doswiadczeniach z realizacjq projektu doswiadczeniach z realizacjq projektu
byliby Panistwo skfonni ponownie byliby Panstwo skfonni ponownie
aplikowac o dofinansowanie w nowej aplikowac o dofinansowanie w nowej
perspektywie? perspektywie? - wyniki przedstawione

w podziale na dziatanie

3.1

.i

3.2 89,9% 9%

3.3 92,7%

.l

3.4 90,9% 3%

6.1 92,9%

ETak ™ Nie ™ Trudno powiedzie¢

.I ul

6.2 94,7%

0,0% 30,0% 60,0% 90,0%

ETak ® Nie B Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).
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Okoto co dziesiaty z uczestnikdw badania z beneficjentami Programu deklarowat jednak
istnienie innych istotnych problemdéw w obszarze energetyki, nieobjetych dotychczasowg
interwencjg, ktére wymagajg wsparcia w perspektywie 2021+ (11,8%). Do identyfikowanych
obszaréw wymagajacych interwencji zaliczono przede wszystkim:

e tworzenie bankéw energii,

e tworzenie biogazowni,

e budowe i modernizacje elektroenergetycznych sieci przesytowych dla potrzeb
zasilenia w petnej mocy stacji tadowania pojazddéw elektrycznych,

e budowe instalacji fotowoltaicznych,

e dofinasowanie do OZE dla samorzagddéw na potrzeby np. uje¢ wody, oczyszczalni
Sciekow,

e dostosowanie linii energetycznych do potrzeb przesytania wytworzonej energii przez
instalacje fotowoltaiczng,

e budowe instalacji zasilanych przez pompy ciepfa,

e rozbudowe/modernizacje o$wietlenia drogowego, w tym wymiane zaréwek
energochtonnych w oswietleniu publicznym,

e wsparcie w zakresie zmniejszenia optat za energie elektryczng,

e wymiane kottéw niespetniajgcych norm w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
prywatnych gospodarstwach.

Podczas badania IDI przedstawiciele 1Z RPOWS wskazali na nastepujgce nowe obszary, ktére
w ich opinii spotkatyby sie z zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw w nowym
okresie programowania:

e magazynowanie energii z OZE (banki energii),
e modernizacja sieci elektroenergetycznych,

e modernizacja sieci cieptowniczych.

Z kolei z wypowiedzi oséb reprezentujgcych Departament Przyrody i Klimatu do nowych
obszardéw, ktdre warto objgé wsparciem, nalezy zaliczyé:

e tworzenie lokalnych instalacji energetycznych, ktére uniezaleznityby gminy od
zewnetrznych dostawcow energii,

e tworzenie magazyndéw energii z OZE,

e odbudowa i ochrona bioréznorodnosci,

e likwidowanie miejskich wysp ciepta oraz tworzenie btekitno-zielonej infrastruktury.

Badani eksperci dziedzinowi wskazali natomiast na takie obszary wymagajgce wsparcia, jak:

e edukacja mieszkaincéw zwigzana z koniecznoscig inwestowania w energie odnawialng
oraz oszczedzania energii,
e magazynowanie energii wytworzonej z OZE,
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e sieci przesytowe umozliwiajgce przytgczanie kolejnych konsumentéw;
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e wsparcie rozwoju instalacji OZE dla zaspokojenia potrzeb transportu zbiorowego;
e budowa biogazowni.

Tutaj widziatabym jeden obszar, ktorym bedq magazyny energii. Wiemy o tym, Ze duza ilos¢ energii
jest tracona, mimo ze mogtaby byc¢ pozyskana, ale w danym momencie, kiedy jest produkcja to nie
mamy zapotrzebowania, ono wystepuje w pozniejszych godzinach i przyktadem tutaj jest
fotowoltaika, kiedy produkujemy energie w ciggu dnia w godzinach stonecznych, natomiast w zimie,
przy mniejszej ilosci promieniowania i w godzinach nocnych, te potrzeby sq. Takze trzeba inwestowac
W magazynowanie energii.

Zrédfto: IDI z ekspertem dziedzinowym z obszaru efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjne;.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wyniki benchmarkingu. Pomimo wiekszej szczegétowosci
przewidzianych dziatan w ramach niektérych RPO, w zadnym Programie nie identyfikuje sie
obszaréw wsparcia, ktore nie bytyby realizowane w ramach pozostatych Programoéw,
wskazujgc tym samym na dotychczasowg komplementarnosc¢ interwencji regionalnych z
kierunkami rozwoju wytyczonymi przez dokumenty strategiczne szczebla krajowego.
Réwniez w kontekscie wsparcia planowanego na kolejng perspektywe zidentyfikowano
istotng zbieznos¢ kierunkdw wsparcia na przestrzeni badanych programéw. Mozna wiec
mowic o zbieznych kierunkach poszczegdlnych interwencji, ze zréznicowaniem w obszarze
naktadow planowanych na poszczegdlne elementy, co uzaleznione jest jednak od
regionalnych uwarunkowan.

Whioski czeSciowe

Do nowych obszardéw, ktére wymagajg objecia wsparciem Programu w perspektywie 2021+
nalezy zaliczyé m.in.: tworzenie bankdow energii, budowe i modernizacje
elektroenergetycznych sieci przesytowych dla potrzeb zasilenia w petnej mocy stacji
tadowania pojazddéw elektrycznych, dostosowanie linii energetycznych do potrzeb
przesytania wytworzonej energii przez instalacje fotowoltaiczng, budowe instalacji zasilanych
przez pompy ciepta, modernizacje sieci elektroenergetycznych i cieptowniczych, tworzenie
lokalnych instalacji energetycznych, ktére uniezaleznityby gminy od zewnetrznych
dostawcow energii, likwidowanie miejskich wysp ciepta oraz tworzenie btekitno-zielonej
infrastruktury.
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6.7. Ocena planowanego zakresu interwencji

L
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Pytanie badawcze: Jakie zagadnienia (biorgc pod uwage definicje wskaznikdw, sposéb pomiaru,
trafnos¢ wskaznikow) nalezy wzigc¢ pod uwage przy programowaniu systemu monitorowania
przedmiotowego wsparcia w perspektywie 2021-2027? Czy dobdr wskaznikow jest optymaliny
biorgc pod uwage planowany zakres interwencji, a planowane do uzyskania wartosci
odzwierciedlajg efekty osiggniete w obecnej perspektywie oraz plany inwestycyjne potencjalnych
przysztych beneficjentéow?

Biorac pod uwage, ze az 89,05% ankietowanych beneficjentdw przyznato, ze po
dotychczasowych doswiadczeniach z realizacjg projektu byliby sktonni ponownie aplikowac o
dofinansowanie w nowej perspektywie, pozytywnie ocenié nalezy zakres przysztej
interwencji, ktéra w duzej mierze uwzglednia dotychczas oferowane formy wsparcia.
Jednoczesnie, przyszta interwencja uwzglednia elementy na ktére wystepuje szczegdlne
zapotrzebowanie (w tym np. przydomowe magazyny energii, termomodernizacje
budynkéw), wobec czego stwierdzi¢ mozna, ze wsparcie zbiezne jest z planami
inwestycyjnymi potencjalnych, przysztych beneficjentéw.

Pozytywnie oceni¢ nalezy réwniez stosowany dotychczas sposdb pomiaru wskaznikow. Na
wystgpienie problemow zwigzanych ze sposobem pomiaru wskaznikow wskazato bowiem
jedynie 1,73% ankietowanych beneficjentéw Programu, a napotkane trudnosci wynikaty ze
specyficznej sytuacji beneficjenta badz niejasnosci zwigzanych z przeprowadzonym audytem
energetycznym. Nie identyfikuje sie tym samym potrzeby istotnej modyfikacji dotychczas
przyjetych rozwigzan.

Biorgc pod uwage planowany zakres interwencji (w tym wartosci docelowe wskaznikéw),
mozna jednak spodziewad sie wyzszego poziomu zapotrzebowania na wsparcie — co
potwierdzili rowniez eksperci biorgcy udziat w wywiadach. Niemniej nalezy bra¢ pod uwage
charakter wspieranej sfery, w ktérej to trudno méwié o mozliwosci petnego zaspokojenia
potrzeb. Kwestie zwigzane z rozwojem energetyki i redukcji emisji cechujg sie bowiem z
jednej strony istotng skala potrzeb biezgcych, a z drugiej postep technologiczny wptywa na
generowanie w przysztosci kolejnych potrzeb inwestycyjnych.

W kontekscie przysztej interwencji warto rowniez zwrdci¢ uwage na wyniki badania
przeprowadzonego wsrdd potencjalnych beneficjentéw Programu. 43,3% z nich stanowili
nieskuteczni wnioskodawcy, ktérzy ubiegali sie o wsparcie w ramach Dziatania 3.2 RPOWS
2014-2020, lecz nie uzyskali dofinansowania. Pozostali respondenci, ktérzy nie ubiegali sie o
wsparcie z Programu, najczesciej nie mieli Swiadomosci istnienia mozliwosci aplikowania o
dofinansowanie (80,4% ankietowanych potencjalnych beneficjentéw).
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Wykres 72. Czy ubiegali sie Paistwo Wykres 73. Czy mieli Paiistwo swiadomos¢
o wsparcie w ramach Dziatania 3.2 RPOWS istnienia mozliwosci aplikowania o tego
2014-20207? (n=90) typu wsparcie (Dziatanie 3.2 Efektywnos¢

energetyczna i odnawialne Zzrédta energii
w przedsiebiorstwach)? (n=51)

B Tak, lecz nie uzyskaliémy dofinansowania

H Tak ® Nie

H Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami.

Ci z potencjalnych beneficjentow, ktérzy nie ubiegali sie o wsparcie, lecz mieli Swiadomos¢
istnienia mozliwosci aplikowania o wsparcie w ramach Dziatania 3.2 (10 respondentdw),
najczesciej nie rozwazali mozliwosci skorzystania z niego (80,0%). Na odpowiedzi przeciwne
wskazato 20,0% badanych, deklarujac przy tym, ze teren, ktéry chcieli objgé wsparciem, byt
niedostosowany do potrzeb przekazywania energii badz, ze realizowali juz dziatania z zakresu
OZE w ramach innych programow.

Wykres 74. Czy rozwazali Paristwo mozliwos¢ aplikowania o wsparcie z tego zrédta?

20,0% 80,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

H Tak ®m Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z wnioskodawcami
i potencjalnymi beneficjentami (n=10).

Zdaniem 16,4% beneficjentow Programu, w ramach przysztej interwencji w analogicznym
obszarze nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w zakresie mozliwych do sfinansowania inwestycji.
Wymieniano przy tym gtéwnie dziatania, ktére wskazane zostaty wczesniej jako obszary
wymagajace podjecia interwencji. Dodatkowo wskazywano réwniez na potrzebe zwiekszenia

Strona 149 z 166



sl WOJEWODZTWO Unia El'.l rQPeJSKa
4 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

zakresu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu. 8,6% respondentéw wskazato
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ponadto na potrzebe zmiany sposobu finansowania wsparcia (w tym poprzez zwiekszenie
poziomu finansowania oraz uproszczenie procedur rozliczeniowych), a 7,8% — zmiane
sposobu sktadania wniosku o dofinansowanie poprzez uproszczenie procedur zwigzanych
z tym procesem i ograniczenie zakresu wymaganych dokumentéw. Jeden na dwudziestu
ankietowanych deklarowat réwniez potrzebe modyfikacji w zakresie warunkow realizacji
projektow (5,2%), w tym zapewnienia wiekszej elastycznosci w odniesieniu do mozliwosci
wprowadzania zmian w zatozeniach projektu, wydtuzenia czasu realizacji interwencji czy
ograniczenia ilosci wymogow zwigzanych z korzystaniem ze srodkéw unijnych.

Wykres 75. Czy Pana/Pani zdaniem w ramach przysztej interwencji (w analogicznym
obszarze) nalezatoby wprowadzi¢ jakies zmiany?

Warunki realizacji projektow
Sposdéb finansowania wsparcia
Sktadanie wniosku o dofinansowanie
Zakres mozliwych do sfinansowania inwestycji
0,0% 30,0% 60,0% 90,0%
H Tak ® Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

O wsparcie na podobne przedsiewziecie z innych Zzrédet aplikowato tgcznie 18,4%
ankietowanych beneficjentéw, z czego 16,1% skorzystato z tego wsparcia. Ubiegano sie przy
tym o wsparcie z programu Polski tad, Funduszy Norweskich, Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich 2014-2020, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Biorac pod uwage poszczegdlne dziatania, z dodatkowego wsparcia korzystali najczesciej
beneficjenci Dziatan 3.1 (21,3%) oraz 6.1 (21,4%), a takze realizatorzy projektéw w ramach
Dziatania 3.3 (18,7%) oraz Dziatania 3.4 (18,2%).
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Wykres 76. Czy aplikowali Panstwo
o wsparcie (na podobne przedsiewziecie)
z innych zrodet?

B Tak, aplikowalismy i skorzystaliSmy

H Tak, aplikowalismy lecz nie skorzystalisSmy z
niego

o Nie

Trudno powiedzieé

49 SWIETOKRZYSKIE

W WOJEWODZTWO

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Wykres 77. Czy aplikowali Panstwo

o wsparcie (na podobne przedsiewziecie)
z innych zrédet? - wyniki przedstawione
w podziale na dziatanie

ERN 21,3% 3%
3.2 EXNZ 4%
3.3 RENZ 2,2%
3.4 EERD ),1%
6.2 RORYA

0,0% 30,0% 60,0%

90,0%

B Tak, aplikowalismy i skorzystaliSmy

B Tak, aplikowalismy lecz nie skorzystaliSmy
Z niego

H Nie

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).

Ci z beneficjentéw, ktérzy aplikowali o wsparcie na podobne przedsiewziecie z innych zrodet,
lecz z niego nie skorzystali (8 respondentéw), wskazywali najczesciej, ze ostatecznie
zrealizowali projekt przy wsparciu ze Srodkéw RPO lub, iz planowane przez nich
przedsiewziecie nie otrzymato dofinansowania (po 37,5% wskazan). Po 12,5% badanych (t;j.
po 1 respondencie) wskazato, iz zrealizowali projekt przy pomocy innego, bardziej
korzystnego wsparcia (z programu Polski tad) lub przy pomocy srodkéw wtasnych i/lub
kredytu. Kolejny ankietowany deklarowat z kolei wystgpienie trudnosci formalnych

uniemozliwiajgcych zawarcie umowy.

Woykres 78. Dlaczego nie skorzystali Pafnstwo z tego wsparcia?

Zrealizowali$my projekt przy wsparciu RPO

Projekt mimo aplikowania nie uzyskat
dofinansowania
Zrealizowalismy projekt przy pomocy innego,
bardziej korzystnego wsparcia

ZrealizowaliSmy projekt przy pomocy srodkéw
wtasnych i/lub kredytu

Wystapity trudnosci formalne wobec czego nie
doszto do zawarcia umowy

0,0%

B i25%
- 12,5%
B 125%

30,0% 60,0%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (n=8),
pytanie wielokrotnego wyboru.
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W ramach warunkéw wsparcia okreslono, ze wsparciem zostang objete projekty z zakresu
modernizacji energetycznej zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng na poziomie minimum
25%. 56,3% badanych beneficjentéw Dziatar 3.2 i 6.1 deklarowato jednak, ze w przypadku,
kiedy ten prég zostatby zwiekszony réwniez zdecydowaliby sie na realizacje projektu (tacznie
odpowiedzi: raczej/zdecydowanie tak).

Biorac pod uwage poszczegolne dziatania, skfonnos¢ ankietowanych do realizacji projektu
mimo zwiekszonych wymagan co do jego wptywu na wzrost efektywnosci energetycznej
ksztattowata sie na podobnym poziomie. tgcznie, na odpowiedzi: raczej/zdecydowanie tak
wskazato 56,2% beneficjentéw Dziatania 3.2 oraz 57,1% beneficjentéw Dziatania 6.1.
Przedstawiciele pierwszej ze wskazanych grup zdecydowanie czesciej deklarowali jednak, ze
zdecydowaliby sie na ponowng realizacje projektu, mimo zwiekszonych wymagan co do
stopnia jego oddziatywania (18,0%, w poréwnaniu do 7,1% wskazan).

Wykres 79. W ramach warunkdéw wsparcia Wykres 80. W ramach warunkéw

okreslono, ze wsparciem zostang objete wsparcia okreslono, ze wsparciem
projekty z zakresu modernizacji zostang objete projekty z zakresu
energetycznej zwiekszajace efektywnos¢ modernizacji energetycznej zwiekszajace
energetyczng na poziomie minimum 25% - efektywnos¢ energetyczng na poziomie
czy w przypadku, kiedy ten prog zostatby minimum 25% — czy w przypadku, kiedy
zwiekszony rowniez zdecydowaliby sie ten prog zostatby zwiekszony réwniez
Panstwo na realizacje projektu? zdecydowaliby sie Panstwo na realizacje

projektu? - wyniki przedstawione
w podziale na dziatanie
B Zdecydowanie tak

03.02 Il:l:E I 2,2%
M Raczej tak
Nie mam zdania 06.01 7,1%
Raczej nie -

0,0% 30,0% 60,0%  90,0%

=

0% 40% 80%

B Zdecydowanie tak ® Raczej tak

Nie mam zdania Raczej nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania z beneficjentami (N=347).
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Warto zaznaczyé, ze na podstawie analizy benchmarkingowej stwierdzi¢ mozna, ze
planowana interwencja jest stosunkowo zblizona (zakresem) do pozostatych badanych
programow, przy czym pod wzgledem wartosci alokacji na pierwszym miejscu znalazto sie
wiasnie wojewddztwo sSwietokrzyskie. Wspdlng cechg jest rowniez zwiekszony nacisk na
wykorzystanie instrumentow finansowych. Ze wzgledu na dotychczasowe powszechne
finansowanie tego typu inwestycji przy pomocy srodkéw bezzwrotnych, istotnym wydaje sie
biezgca obserwacja efektéw wykorzystania poszczegdlnych produktéw finansowych w
ramach programow regionalnych, umozliwiajgc identyfikacje dobrych praktyk i (w miare
zapotrzebowania) dostosowanie wtasnej strategii inwestycyjnej w tym obszarze.

Na podstawie analizy benchmarkingowej (w tym wywiadéw przeprowadzonych z 1Z/1P
badanych programoéw) nie identyfikuje sie jednoczesnie istotnych réznic w zatozonym
sposobie monitoringu, ktére warunkowatyby zasadno$¢ zmian w wojewdédztwie
Swietokrzyskim

Whioski cze$ciowe

Analiza pozwolita potwierdzi¢ zaréwno gotowos¢ dotychczasowych beneficjentéw do
realizacji kolejnych inwestycji przy wsparciu ze strony srodkdéw unijnych, jak i wiasciwy
zakres planowanej interwencji, zbiezny z planami inwestycyjnymi potencjalnych, przysztych
beneficjentéw. Pozytywnie ocenic nalezy rowniez stosowany dotychczas sposéb pomiaru
wskaznikéw, wobec ktérego nie identyfikuje sie potrzeby istotnej modyfikacji w obszarze
dotychczas przyjetych rozwigzan.

Bioragc pod uwage wartosci docelowe wskaznikéw w ramach planowanej interwencji, mozna
spodziewac sie wyzszego realnego poziomu zapotrzebowania na wsparcie — co potwierdzili
rowniez eksperci biorgcy udziat w wywiadach. Wniosek ten wynika jednoczesnie z wartosci
wskaznikéw (zarowno dotychczas osiggnietych, jak i planowanych w nowej perspektywie) w
zestawieniu z wcigz wystepujacym istotnym zapotrzebowaniem na srodki. Niemniej nalezy
bra¢ pod uwage charakter wspieranej sfery, w ktérej to trudno moéwic¢ o mozliwosci petnego
zaspokojenia potrzeb. Kwestie zwigzane z rozwojem energetyki i redukcji emisji cechuja sie
bowiem z jednej strony istotng skala potrzeb biezgcych, a z drugiej postep technologiczny
wptywa na generowanie w przysztosci kolejnych potrzeb inwestycyjnych.
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7. Whnioski i rekomendacje

Tabela 11. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Lp. Whniosek wynikajacy z Proponowana Adresat Proponowany Proponowany Klasyfikacja Obszar
LELELIE! rekomendacja rekomendacji sposéb wdrozenia  termin tematyczny
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia

rekomendacji

(kwartat)
Wojewddztwo swietokrzyskie Rekomenduje sie IZ FES 2021- Niezwtoczne 31.12.2023 Programowa Energetyka,
posiada duze potrzeby kontynuowanie wsparcia w 2027 przystgpienie do operacyjna srodowisko

zwigzane z rozwojem OZE,

w szczegolnosci w zakresie
inwestycji zwigzanych z
rozwojem biogazowni, ale tez
rozbudowsa sieci
dystrybucyjnej oraz
magazynow energii.
Jednoczesnie badanie
potwierdzito, ze w dalszym
ciggu identyfikuje sie
zapotrzebowanie na wsparcie
w zakresie efektywnosci
energetycznej i korzystania

z odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach.
Ponadto, pomimo
osiggnietych do tej pory
efektdw realizacji RPOWS
2014-2020, jak rowniez innych

zakresie przyjetym w
programie regionalnym
Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027,
przy jednoczesnej dbatosci o
minimalizacje wymogow
administracyjnych (s. 138,
144, 146).

opracowania
niezbednej
dokumentacji naboréw
tak, aby jak najszybciej
mozliwe byto
realizowanie kolejnych
projektow w
zaplanowanych
obszarach, przy
jednoczesnym
zapewnieniu mozliwie
najprostszych procedur
(w tym w zakresie
aplikowania o srodki
oraz rozliczania
projektu). Na etapie
wdrazania Programu
niezbedne jest
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Whiosek wynikajacy z
LETENIE]
(strona w raporcie)

interwencji krajowych/
regionalnych, w regionie nadal
identyfikowane sg potrzeby
zwigzane z modernizacjg
energetyczng budynkéw —
zarowno jesli chodzi o budynki
uzytecznosci publicznej, jak i
budynki mieszkalne.
Niezaspokojone pozostaja
rowniez potrzeby zwigzane z
rozwojem mobilnosci - istnieje
potrzeba dalszych interwencji
w zakresie wsparcia rozwoju
zrébwnowazonego transportu
miejskiego (s. 138, 144, 146).

Rzeczpospolita

sl WOJEWODZTWO
889 SWIETOKRZYSKIE

Proponowana
rekomendacja

(strona w raporcie)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Adresat
rekomendacji

Proponowany
sposdéb wdrozenia
rekomendacji

kontynuowanie szkolen
dla wnioskodawcow
programu.

Proponowany Klasyfikacja Obszar
termin tematyczny
wdrozenia

rekomendacji

(kwartat)

Beneficjenci oraz
przedstawiciele IP ZIT
pozytywnie ocenili takze
wykorzystanie pre-umow
Szczegdlnie beneficjenci
bedacy jednostkami
samorzadu terytorialnego
wskazywali na korzysci

Bioragc pod uwage wszystkie
wyniki przeprowadzone;j
analizy, w nowym okresie
programowania stosowanie
tego rodzaju zapewnien o
dofinansowaniu powinno by¢
kontynuowane w
dotychczasowej postaci pre-
uméw lub umow

IZ FES 2021-
2027

Kontynuacja
wykorzystywania pre-
umoéw oraz umow
warunkowych w
interwencji
obejmujacej wsparcie
energetyki i Srodowiska
(w programie Fundusze
Europejskie dla

31.12.2023 Energetyka,

srodowisko

Programowa
operacyjna
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sl WOJEWODZTWO
49 SWIETOKRZYSKIE

Proponowana
rekomendacja

(strona w raporcie)

warunkowych —w zakresie
wsparcia objetego niniejszym
badaniem, tj. w odniesieniu
do energetyki i Srodowiska (s.
99).

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Adresat
rekomendacji

Proponowany
sposdéb wdrozenia
rekomendacji

Swietokrzyskiego 2021-
2027).

Proponowany Klasyfikacja Obszar

termin

wdrozenia
rekomendacji

(kwartat)

tematyczny

Badanie wykazato, ze w
przypadku dominujgcej czesci
projektow objetych niniejszg
analiza beneficjenci
deklarowali neutralny
stosunek do zasady
horyzontalnej UE dotyczacej
réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami.

(s. 101-106).

Rekomenduje sie
prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych
(szkolen dla wnioskodawcow)
majgcych na celu zwiekszenie
poziomu swiadomosci
potencjalnych
wnioskodawcéw na temat
mozliwosci uwzglednienia
zatozen zasad horyzontalnych
w projektach z zakresu
wsparcia energetyki i
srodowiska planowanych do
realizacji w ramach FES 2021-
2027 oraz majacych za
zadanie zwiekszenie
Swiadomosci beneficjentéw,
na temat pozytywnego
wplywu czesci stosowanych

IZ FES 2021-
2027

Uwzglednienie w
zakresie planowanych
przez IZ szkolen dla
wnioskodawcéw
naboréw z zakresu
wsparcia energetyki i
srodowiska ogtaszanych
w ramach FES 2021-
2027 (zaréwno
realizowanych w
sposob konkurencyjny,
jak i niekonkurencyjny)
elementéw zwigzanych
z praktycznymi
aspektami
uwzgledniania zasad
horyzontalnych w
ramach planowanych
projektéw, np.:

31.12.2023

Programowa
operacyjna

Energetyka,
srodowisko
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Lp. Whniosek wynikajacy z Proponowana Adresat Proponowany Proponowany Klasyfikacja Obszar
LELENIE! rekomendacja rekomendacji sposéb wdrozenia  termin tematyczny
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia

rekomendacji
(kwartat)
przez nich dotychczas e aspekty
rozwiazan, ktére uwazali za zwigzane z
neutralne wobec ww. zasad. zasadami
(s. 101-106). uniwersalnego

projektowania;
® rozwigzania
mozliwe do
implementacji
w zakresie
zarzadzania
personelem
projektowym;
e angazowanie
w etap
projektowania
inwestycji
(konsultacje)
0s06b (badz
grup ich
zrzeszajgcych)
wchodzacych
w sktad grup
spotecznych
spotykajacych
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Lp. Whniosek wynikajacy z Proponowana Adresat Proponowany Proponowany Klasyfikacja Obszar

LELENIE! rekomendacja rekomendacji sposéb wdrozenia  termin tematyczny

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

sie na co dzien
z barierami i
trudnosciami,
stanowigcymi
jednoczesnie
grupeg
docelowa
majaca
korzystac z
efektow
planowanych
inwestycji;

e przyktady
dobrych
praktyk dla
dziatan o
zblizonym
charakterze.

Prezentowane podczas
szkolen informacje
powinny jednoczesnie
zachecac do
wykorzystywania tego

typu rozwigzan,
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Lp. Whniosek wynikajacy z Proponowana
LELENIE! rekomendacja

(strona w raporcie) (strona w raporcie)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Adresat Proponowany

rekomendacji sposdb wdrozenia
rekomendacji

Proponowany Klasyfikacja Obszar
termin tematyczny
wdrozenia

rekomendacji

ukazujac je w
perspektywie korzysci,
ktére mogg przyniesc
dla efektéw
planowanych

projektow.

(kwartat)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykaz zrédet

Dokumenty regionalne RPOWS 2014-2020, w tym:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020,

e Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wraz z zatacznikami,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020,

e Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

e Dokumentacja nabordéw z obszaru objetego badaniem (kryteria naboru/oceny
whnioskow, regulaminy konkurséw, wezwania do ztozenia wnioskéw),

e Sprawozdania roczne i informacje kwartalne z wdrazania RPOWS 2014-2020,

Dane na temat beneficjentdéw i realizowanych przez nich projektéw;

Dane pochodzgce ze statystki publiczne;j:

e Gtéwny Urzad Statystyczny,

e Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat);

Obowigzujgce ustawy, rozporzadzenia, wytyczne oraz dokumenty dotyczgce

przedmiotu badania:

e Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa Partnerstwa,

e EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,

e Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

e Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020,

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oraz
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020,

e Woytyczne w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020,

o Woytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020,

e Woytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw

inwestycyjnych, w tym projektéow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych

na lata 2014-2020,
e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r tzw. Rozporzadzenie ogdlne,
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Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepiséw szczegdlnych dot. celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,

Pakiet rozporzadzen dot. polityki spéjnosci na okres perspektywy finansowe;j
2021-2027 opublikowany przez KE,

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027,

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027,

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zréwnowazony,

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa swietokrzyskiego,

Uchwata w sprawie wprowadzenia na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
Dane Europejskiej Agencji Srodowiska, https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps,

Masloch G., Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania ograniczenia niskiej emisji

w polskich gminach poprzez redukcje zanieczyszczen pochodzacych z
gospodarstw domowych,
https://www.dbc.wroc.pl/dlibra/publication/37640/edition/34236/content,

Lis A., Ujma A., Ocena redukgcji niskiej emisji po modernizacji budynku przy
réznych wariantach nosnikéw energii,
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-26640c24-
235d-498a-91f2-b2c9d9badb5f/c/LIS_A..pdf;

Kazmierska-Patrzyczna A., Realizacja uprawnien sejmiku wojewddztwa w zakresie
ochrony jako$ci powietrza, zwigzanych z przyjmowaniem uchwat antysmogowych,
https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/sp/article/download/7982/6267/2268
9.
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Wykres 13. Co sktonito Panstwa do realizacji takich dziatan? .........ccccoveieiiieiicciie e, 33
Wykres 14. Co sktonito Panistwa do realizacji takich dziatan? - wyniki przedstawione

W podziale Na badang SrUPE .....eee e 33

Wykres 15. Czy podczas realizacji dziatan napotkali Paiistwo na jakies$ istotne trudnosci?.... 34
Wykres 16. Czy podczas realizacji dziatarh napotkali Paristwo na jakie$ istotne trudnosci? -

wyniki przedstawione w podziale Nna badang Brupe......ueeevee i e 34
Wykres 17. Czy Pana/Pani zdaniem na realizacje Pana/Pani projektu wptyw miaty czynniki
P2V a1l d o o L= TP RPRSPPUPPN 35
Wykres 18. Wyniki w podziale na dziatanie — Czy Pana/Pani zdaniem na realizacje Pana/Pani
projektu wptyw miaty czynniki ZEWNELIZNe? ....ccvvviiiiiiee e 37
Wykres 19. Liczba poprawnie ztozonych wnioskdw o dofinansowanie.........ccccoccvveeevvcieeennnnns 50
Wykres 20. Jakie czynniki w najwiekszym stopniu wptynety na wybor lokalizacji planowanej
przez Panstwa inStalacji OZE? ........coiiiiiiiii it estee et e e e s e e e e sara e e e e saae e e e e nanaes 51
Wykres 21. Jakie czynniki w najwiekszym stopniu wptynety na wybor lokalizacji planowanej
przez Panstwa instalacji OZE? — wyniki przedstawione w podziale na dziatanie..................... 51
Wykres 22. Prosze oceni¢ wptyw realizowanego projektu na nastepujgce zjawiska (ocena

w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski wptyw, a 5 bardzo wysoki wptyw) ........cccceveinneennn. 59
Wykres 23. Czy w wyniku realizacji projektu osiggneli Panstwo jakie$ niezamierzone
KOTZYSCI/EFEKEY? ettt ettt ettt e ete e st e e st e s be e e baesabeessaesabeeeseesaseesseeenseesseeans 60
Wykres 24. Czy w wyniku realizacji projektu osiggneli Panstwo jakie$ niezamierzone
korzysci/efekty? - wyniki przedstawione w podziale na dziatanie........ccccceeevveeceeeccieeecieeenee, 60
Wykres 25. Czy wystgpity jakies problemy w uzyskaniu zaktadanych w ramach projektu
WArtOSCH WSKAZNTKOW? ....viiiiiii ittt ettt s ae e st e s e e e sbe e e sbe e e sabe e e sabeeesabeeenaneees 80
Wykres 26. Czy wystgpity jakies problemy w uzyskaniu zaktadanych w ramach projektu
wartosci wskaznikdw? - wyniki przedstawione w podziale na dziatanie........ccccceeeeeinnnnnnn. 80

Wykres 27. Czy wystgpity jakies problemy zwigzane ze sposobem pomiaru wskaznikéw?.... 81
Wykres 28. Czy wystgpity jakies problemy zwigzane ze sposobem pomiaru wskaznikéow? -
wyniki przedstawione w podziale na dziatanie ........ccccvveeeeiiiie i, 81
Wykres 29. Czy Pana/Pani zdaniem uda sie utrzymac efekty projektu w okresie trwatosci? . 83
Wykres 30. Czy Pana/Pani zdaniem uda sie utrzymac efekty projektu w okresie trwatosci? -

wyniki przedstawione w podziale na dziatanie ........ccccuvveeeeiiiie i, 83
Wykres 31. Czy podczas realizacji projektu natrafiono na istotne trudnosci? .........cccccceee.... 86
Wykres 32. Czy podczas realizacji projektu natrafiono na istotne trudnosci? - wyniki
przedstawione w podziale Na dziatanie .........eeeeee i 86
Wykres 33. Liczba negatywnie ocenionych wnioskéw o dofinansowanie w ramach
POSZCZEEOINYCH AZIATAN ceeeeeiiiee e e e 91
Wykres 34. Czy podczas aplikowania o wsparcie spotkali sie Panstwo z jakimis trudnosciami?
.................................................................................................................................................. 92
Wykres 35. W jakim trybie zostat wybrany do dofinansowania Paristwa projekt?................. 94
Wykres 36. W jakim trybie zostat wybrany do dofinansowania Paristwa projekt? - wyniki
przedstawione w podziale Na dziatanie .........vveeeeiiiiiciii e 94
Wykres 37. Czy w przypadku Panstwa projektu, na potrzeby aplikowania o wsparcie zostata
ZAWAIEA PrE-UMOWAT ...uueiieeeitieeeeeeiteeeesesereeeesiuereeessssseeesasssseesaasssseessasssesssassssessessssseesssssseeesannns 95
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Wykres 38. Czy w przypadku Panstwa projektu, na potrzeby aplikowania o wsparcie zostata
zawarta pre-umowa? - wyniki przedstawione w podziale na dziatanie .......ccccccoevcviviennennn. 95
Wykres 39. Jak Pan/Pani ocenia zastosowany w przypadku Panstwa inwestycji tryb wyboru
(oY o T T=1 QAU I PR 96
Wykres 40. Jak Pan/Pani ocenia zastosowany w przypadku Panstwa inwestycji tryb wyboru
projektu? - wyniki przedstawione w podziale na dziatanie .......ccccovveeeeeiiieccci e, 96
Wykres 41. Jak Pan/Pani ocenia warunki udzielonego wsparcia (kryteria wyboru projektéw)?

Wykres 42. Jak Pan/Pani ocenia warunki udzielonego wsparcia (kryteria wyboru projektow)?
- wyniki przedstawione w podziale na dziatanie.........cccoevivieiinciiii e 97
Wykres 43. Czy wprowadzenie jakich$ zmian w zakresie oferowanego wsparcia przyczynitoby
sie do zachecenia Panfistwa do aplikowania o wsparcie? (N=10)......cccccceevveeriieeriieercieeesieeens 98
Wykres 44. Jak Pan/Pani ocenia proces aplikowania o wsparcie? (N=39) .......ccceevveecreerreennen. 98
Wykres 45. Ocena trybu wyboru projektow — beneficjenci, wobec ktérych stosowane byty
PrE-UIMOWY ..iiiiiiniuieeeeeeetttennaeseeeeettreraaaa e seeererersnaaesseeerenerssassssseeerenensnsnssssseersnnnsnnnnssresesernnnnnnn 99
Wykres 46. W jaki sposdb Panstwa projekt realizuje zasade horyzontalng dotyczacag réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami? .............. 102
Wykres 47. Wyniki w podziale na Dziatanie 3.1 i 3.2 — w jaki sposdb Panstwa projekt realizuje
zasade horyzontalng dotyczacg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0S0b Z NIePetNOSPraWNOSCIAMI? . ..uiiiiiecieie e e e s e e e e e e saaeeeeas 103
Wykres 48. Wyniki w podziale na Dziatanie 3.3 i 3.4 — w jaki sposdb Panstwa projekt realizuje
zasade horyzontalng dotyczacg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0S0b Z NiePetNOSPraWNOSCIAMI? . ...uiiiieiieee e e e e e e e etre e e e e saaeeaean 104
Wykres 49. Wyniki w podziale na Dziatanie 6.1 i 6.2 — w jaki sposdb Panstwa projekt realizuje
zasade horyzontalng dotyczgcg rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla

0S0b Z NiePetNOSPraWNOSCIAMI? .. ...viiiieiiieee e e e e e e e e e eare e e e e saaeea s 105
Wykres 50. Liczba wytworcéw energii elektrycznej z OZE w matej instalacji w wojewddztwie
Swietokrzyskim w latach 2016-2021 .......oeeveeieeieceeeee e e e e 107
Wykres 51. Produkcja energii elektrycznej z no$nikéw odnawialnych w wojewdédztwie
swietokrzyskim w latach 2014-2021 [GWh].......eeeiiiiiieee e e e 113
Wykres 52. Moc elektryczna wytworzona ze zrédet OZE wykorzystujgcych energie
promieniowania stonecznego, wojewdédztwo $wietokrzyskie, lata 2017-2022 (MW) .......... 114
Wykres 53. Produkcja ciepta z biomasy w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-2021
[ ) SRR 115
Wykres 54. Udziat energii z OZE w produkcji energii elektrycznej ogdétem w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 1atach 2014-2020 [%] ...veeeeererieeieiiieee ettt e e 116
Wykres 55. Czy zauwaza Pan/Pani jakie$ potencjalne zagrozenia dotyczgce wykorzystania
OZE i rozwOju SIECH dYStIYDUCYTNE]? ...uvvirieeieeeeeieciitieeee e e eeecreee e e e e eeenrree e e e e e e e esanrnaaeeeeeeeens 118
Wykres 56. Wyniki przedstawione w podziale na dziatanie — Czy zauwaza Pan/Pani jakie$
potencjalne zagrozenia dotyczgce wykorzystania OZE i rozwoju sieci dystrybucyjnej?........ 119

Wykres 57. Wptyw realizacji projektu na mozliwos¢ wytwarzania przez przedsiebiorstwo
energii ze zrédet odnawialnych (ocena beneficjentéw w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo
niski wptyw, a 5 bardzo WYSOoKi WPIYW) ...t 125
Wykres 58. Wptyw realizacji projektu na zmniejszenie zuzycia energii w przedsiebiorstwie
(ocena beneficjentdw w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski wptyw, a 5 bardzo wysoki
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Wykres 59. Przewozy pasazerskie w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-2021 [min]

................................................................................................................................................ 132
Wykres 60. Liczba autobusdéw [szt.] oraz miejsc w autobusach [tys.] w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 1atach 2014-2021 ........uvvieiicieee et e e e ra e e e e e e naaaea s 133
Wykres 61. Liczba zarejestrowanych autobuséw elektrycznych, stan na koniec czerwca 2023
U P PP OUPTPPPPPPPPRt 133
Wykres 62. Linie komunikacji miejskiej w wojewdédztwie swietokrzyskim w latach 2014-2021
1200 0 134

Wykres 63. Dtugos¢ buspaséw w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-2021 [km] 134
Wykres 64. tgczna dtugosc drog rowerowych w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach
2004-2021 [KIM] 1eietiieetie ettt eere e e e st e e e te e e s te e e s beeessteeessteeeasbeeasaeeaseeeaseeeereeennreeanns 135
Wykres 65. Czy byliby Panstwo sktonni aplikowaé w nowej perspektywie o dofinansowanie
na realizacje inwestycji z zakresu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych badz
OBraNiCZENIA ZUZYCIA BNEIEIIT .oeiiiiiiiiieiiiiieeieeeeeseciiieeee e e e e s e ssbareeetesesesssaatteeeeeesssesssranaeenesesens 139
Wykres 66. Czy byliby Panstwo sktonni aplikowaé w nowej perspektywie o dofinansowanie
na realizacje inwestycji z zakresu wytwarzania energii ze zréodet odnawialnych badz

ograniczenia zuzycia energii? - wyniki przedstawione w podziale na badang grupe............. 139
Wykres 67. Czy Pana/Pani zdaniem w ramach przysztej interwencji (w analogicznym
obszarze) nalezatoby wprowadzi¢ jakies Zzmiany? ... 139
Wykres 68. Czy dopuszczajg Paristwo mozliwos¢ zrealizowania w przysztosci inwestycji z
zakresu efektywnosci energetycznej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego?........ 144

Wykres 69. Czy dopuszczajg Paristwo mozliwos¢ zrealizowania w przysztosci inwestycji z
zakresu efektywnosci energetycznej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego? - wyniki

przedstawione w podziale Na dziatanie ..........euveeieriii e 144
Wykres 70. Czy po dotychczasowych doswiadczeniach z realizacjg projektu byliby Panstwo
sktonni ponownie aplikowa¢ o dofinansowanie w nowej perspektywie?...........cccceeeeeuneennn. 145

Wykres 71. Czy po dotychczasowych doswiadczeniach z realizacjg projektu byliby Panstwo
sktonni ponownie aplikowa¢ o dofinansowanie w nowej perspektywie? - wyniki

przedstawione w podziale Na dziatanie ..........c.ueviveiiii i 145
Wykres 72. Czy ubiegali sie Paistwo o wsparcie w ramach Dziatania 3.2 RPOWS 2014-2020?
(00 ) PSPPSRI 149

Wykres 73. Czy mieli Panstwo $wiadomos¢ istnienia mozliwosci aplikowania o tego typu
wsparcie (Dziatanie 3.2 Efektywnosé energetyczna i odnawialne zrédta energii w

PrzedsiebiorstWach)? (N=51) ... et e e e a e e e e e e e e e e eanees 149
Wykres 74. Czy rozwazali Paistwo mozliwos¢ aplikowania o wsparcie z tego zrédta? ........ 149
Wykres 75. Czy Pana/Pani zdaniem w ramach przysztej interwencji (w analogicznym
obszarze) nalezatoby wprowadzi¢ jakies Zmiany? .........ooveiieiiiieeiee e 150
Wykres 76. Czy aplikowali Panstwo o wsparcie (na podobne przedsiewziecie) z innych

P 0 Yo LT PSRRI 151
Wykres 77. Czy aplikowali Panstwo o wsparcie (na podobne przedsiewziecie) z innych
zrodet? - wyniki przedstawione w podziale na dziatanie .......ccccceeeeeeevecciiieeeec e, 151
Wykres 78. Dlaczego nie skorzystali Panstwo z teg0 WSParcia?......ccccevvveveeeeeeeeiicvnvveeneeeenn 151

Wykres 79. W ramach warunkdéw wsparcia okreslono, ze wsparciem zostang objete projekty
z zakresu modernizacji energetycznej zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng na poziomie
minimum 25% — czy w przypadku, kiedy ten prog zostatby zwiekszony rowniez
zdecydowaliby sie Panstwo na realizacje projektu? ......ccccoocvvveeeiieiieicciiireeeee e 152
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Wykres 80. W ramach warunkéw wsparcia okreslono, ze wsparciem zostang objete projekty
z zakresu modernizacji energetycznej zwiekszajgce efektywnosé energetyczng na poziomie
minimum 25% — czy w przypadku, kiedy ten prég zostatby zwiekszony réwniez
zdecydowaliby sie Panstwo na realizacje projektu? - wyniki przedstawione w podziale na

ZIATANIE e s et e e e st e e e s re e e e e nbaeeeeas 152
9.3. Mapy
Mapa 1. Rozktad przestrzenny projektdw zrealizowanych w ramach analizowanej interwencji
z lI1i VI osi priorytetowej RPOWS 2014-2020 ........cvvevevereeeerreeeeeeeeeeeeeeeeeseasessessesesssesssssesenees 53
Mapa 2. Rozktad przestrzenny projektédw zrealizowanych w ramach Dziatania 3.1 RPOWS
DA 0l 10 X SRR 53
Mapa 3. Rozktad przestrzenny projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 3.2 RPOWS
DA 010 X SR 53
Mapa 4. Rozktad przestrzenny projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 3.3 RPOWS
DA 010 X SR 54
Mapa 5. Rozktad przestrzenny projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 3.4 RPOWS
DA 010 X SR 54
Mapa 6. Rozktad przestrzenny projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 6.1 RPOWS
2014-2020 — gminy wchodzgce W sktad KOF ........ooeiiiiioieeee e e e 54
Mapa 7. Rozktad przestrzenny projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 6.2 RPOWS
2014-2020 — gminy wchodzgce W sktad KOF ........ooeiiiiioiceeee e 54
Mapa 8. Moce OZE zainstalowane w poszczegdlnych wojewddztwach (w MW).................. 114

Strona 166 z 166



