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Streszczenie

Badanie ewaluacyjne pn. Pomiar wskaznikow dtugoterminowych EFS w obszarze
zatrudnienia w ramach Pl 8iv oraz edukacji w ramach Pl 10i zostato zrealizowane w okresie
od sierpnia do listopada 2023 r.

Koncepcja i metodologia badania

Celem ewaluacji byto oszacowanie wptywu realizacji dziatar podjetych w ramach RPOWS
2014-2020 na edukacje przedszkolng, ksztatcenie ogdlne i zawodowe, a takze na
zatrudnienie, w kontekscie przede wszystkim zwiekszenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i wieku przedszkolnym.

Badaniem objeto projekty realizowane od marca 2020 r. w ramach Dziatania 8.1 Rownos¢
mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery,
godzenie zycia zawodowego i prywatnego (projekty w obszarze ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3) oraz Dziatania 8.3 Zwiekszenie dostepu do wysokie]j jakos$ci edukacji przedszkolnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (projekty w obszarze
wychowania przedszkolnego oraz projekty w zakresie wyposazenia szkot i placéwek w sprzet
TIK oraz doposazenia pracowni przedmiotowych).

W ramach ewaluacji przeprowadzono analize danych zastanych, badanie ankietowe
beneficjentéw, badanie ankietowe rodzicow/opiekundéw dzieci w wieku do lat 3 oraz dzieci w
wieku przedszkolnym, ktére korzystaty z efektow zrealizowanych projektéw w obszarze ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3 i wychowania przedszkolnego oraz warsztat podsumowujgcy.

Ocena projektéw w obszarze ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

W obszarze ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 od marca 2020 r. zrealizowano 30 projektéow w
ramach Dziatania 8.1 RPOWS 2014-2020. 26 sposréd 30 zrealizowanych projektéw zaktadato
utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. tacznie w ramach tych projektéw
utworzono 665 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Nowe miejsca opieki nad dzie¢mi
do lat 3 utworzono w wiekszosci w miastach. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nowe
miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 tworzone byty w formie ztobkdéw. Wsrdd beneficjentéow
zdecydowanie dominujg prywatni przedsiebiorcy, co Swiadczy o dos¢ matej aktywnosci
Swietokrzyskich gmin w zakresie organizacji ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Sposrdd 665 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach analizowanych
projektéw RPOWS 2014-2020 dwa lata po zakoriczeniu projektéw funkcjonowato co
najmniej 477 z nich (71,7%). Najwiekszg trwatoscig charakteryzujg sie miejsca opieki nad
dzieé¢mi do lat 3 tworzone przez prywatnych przedsiebiorcéw oraz gminy. Bardzo niskg
trwato$¢ maja z kolei miejsca opieki tworzone przez organizacje pozarzgdowe. Miejsca opieki
oferowane w ztobkach prowadzonych przez gminy sg zdecydowanie najefektywniej
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wykorzystane (100% miejsc jest zajetych). W przypadku placowek prowadzonych przez
przedsiebiorstwa prywatne warto$é tego wskaznika wynosi 86,9%, a w przypadku organizacji
pozarzgdowych — zaledwie 67,8%.

Badanie wykazato, ze wystepuje bariera finansowa w dostepie do istniejgcych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, po zakoriczeniu okresu ich finansowania ze srodkéw projektowych. W
tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze optaty ponoszone przez rodzicéw za pobyt dziecka w
placéwce prowadzonej przez gminy sg zdecydowanie najnizsze.

Badani rodzice/opiekunowie dzieci do lat 3, ktére korzystaty z efektéw projektow, wysoko
lub bardzo wysoko oceniajg wszystkie aspekty funkcjonowania ztobka/klubu
dzieciecego/dziennego opiekuna. Zdecydowanie najlepiej oceniono godziny
otwarcia/funkcjonowania ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3. Nieco stabiej oceniono takie
aspekty jak wyzywienie oraz liczba dzieci przypadajacych na jednego opiekuna. Najstabiej
oceniono wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicow/opiekunéw za ustugi opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Wptyw wsparcia w postaci tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3/finansowania ustug opieki na aktywnos$¢ zawodowa rodzicéw uznaé nalezy za wysoki.
tacznie w 50,1% analizowanych przypadkéw brak wsparcia w postaci mozliwosci
skorzystania z miejsca opieki nad dzieckiem do lat 3 (ztobka lub klubu dzieciecego), ktore
zostato utworzone w ramach projektu doprowadzitby do ograniczenia aktywnosci
zawodowej rodzicéw lub innych cztonkéw rodziny dziecka.

Ocena projektow w obszarze wychowania przedszkolnego

W obszarze wychowania przedszkolnego od marca 2020 r. zrealizowano 73 projekty w
ramach Dziatania 8.3 RPOWS 2014-2020. 68 sposréd 73 projektéw zaktadato utworzenie
nowych miejsc wychowania przedszkolnego. tacznie utworzono 1918 nowych miejsc
wychowania przedszkolnego, z czego okoto potowy na obszarach wiejskich. Wsréd
beneficjentéw dominujg gminy.

Dwa lata po zakonczeniu projektow funkcjonowato 1863 utworzonych miejsc wychowania
przedszkolnego (97,2%).

Aktualny poziom zapetnienia miejsc wychowania przedszkolnego w OWP, ktére korzystaty z
wsparcia w ramach projektéw RPOWS 2014-2020 jest wysoki i wynosi 94,2%. Jako przyczyne
niepetnego wykorzystania miejsc wychowania przedszkolnego beneficjenci wskazujg na
sytuacje demograficzng (matg liczbe dzieci w wieku przedszkolnym). W niektérych
przypadkach realizacja projektéw zapewnita juz wystarczajgcg podaz miejsc wychowania
przedszkolnego w spotecznosciach lokalnych.
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Zdaniem wiekszosci beneficjentdw, nacisk powinien by¢ obecnie potozony na wsparcie
podnoszenia jakoSci ustug wychowania przedszkolnego w ramach juz istniejgcych miejsc
wychowania przedszkolnego, nie zas na tworzenie kolejnych miejsc wychowania
przedszkolnego.

Wszystkie aspekty funkcjonowania osrodkéw wychowania przedszkolnego badani
rodzice/opiekunowie ocenili wysoko lub bardzo wysoko. Jedynie w aspekcie , Liczba dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela” srednia ocen jest nieznacznie nizsza niz 4,00
(dobrze). Najlepiej oceniono godziny otwarcia/funkcjonowania o$rodka wychowania
przedszkolnego, a takze aspekty takie jak lokalizacja, lokal, podejscie nauczycieli do dziecka,
kwalifikacje nauczycieli/pracownikow przedszkola oraz wyposazenie. Wyniki badania
rodzicéw/opiekunow dzieci uczeszczajgcych do OWP potwierdzajg, ze pozgdane bytoby
wzmocnienie jakosci wychowania przedszkolnego, w tym poprzez organizacje zajec
dodatkowych w OWP i zmniejszenie grup przedszkolnych.

Wptyw wsparcia w obszarze wychowania przedszkolnego na aktywnos$¢ zawodowa
rodzicow uznaé nalezy za umiarkowany. tgcznie w 21,3% analizowanych przypadkéw brak
wsparcia w postaci mozliwosci skorzystania z ustug wychowania przedszkolnego w OWP,
ktory zostat wsparty w ramach projektu doprowadzitby do ograniczenia aktywnosci
zawodowej rodzicéw lub innych cztonkdéw rodziny dziecka.

Ocena projektow w obszarze edukacji ogélnej

W obszarze edukacji szkolnej ogdlnej od marca 2020 r. zrealizowano 95 projektéw w ramach
Dziatania 8.3 RPOWS 2014-2020, w ktérych wyposazono szkoty w sprzet TIK do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych i/lub doposazono szkolne pracownie przedmiotowe. 92 projekty
zawieraty komponent doposazenia tacznie 152 szkét/placéwek w sprzet TIK a 34 projekty
zawieraty komponent doposazenia szkolnych pracowni przedmiotowych w t3cznie 48
szkotach/placéwkach.

tacznie w 127 szkotach/placéwkach, ktére zostaty w ramach analizowanych projektow
wyposazone w sprzet TIK (83,6%), spetnione sg wszystkie standardy czgstkowe
(funkcjonalnosci niezbedne do wykorzystywania doposazenia do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych), a rdwnoczesnie sprzet TIK byt wykorzystywany do prowadzenia zajeé
edukacyjnych w okresie 6 miesiecy od dnia zakonczenia projektu.

Sprzet TIK zakupiony w ramach projektdw jest aktualnie intensywnie wykorzystywany w
wiekszosci szkot/placowek wspartych w ramach projektéw. Zidentyfikowane problemy w
zakresie wykorzystania sprzetu TIK to przede wszystkim brak odpowiednich postaw
nauczycieli w stosunku do TIK (brak dostrzeganej potrzeby korzystania z zakupionego sprzetu
TIK, brak umiejetnosci wykorzystania sprzetu), a takze zuzycie sie sprzetu.
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Osiggnieta wartos¢ wskaznika rezultatu bezposredniego , Liczba szkét, w ktdrych pracownie

przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych” to 47 szt. (47

szkét/placéwek sposrdd 48 szkét/placowek doposazonych w ramach analizowanych

projektow, co daje wartos¢ 97,9%). Wyposazenie pracowni przedmiotowych zakupione w

ramach projektéw jest aktualnie intensywnie wykorzystywane w wiekszosci szkét/placowek

wspartych w ramach projektow.

Wyniki badania wskazuja, ze potrzeby wsparcia sektora edukacji ogélnej nadal sg wysokie,

zaréwno w zakresie infrastrukturalnym/wyposazenia, jak i w zakresie rozwoju kompetencji

nauczycieli. Zidentyfikowano takze zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie organizacji zajec

dodatkowych dla uczniéw, w tym m.in. w zakresie technologii ICT (np. grafika komputerowa,

programowanie).

Podsumowanie

W ponizszej tabeli zamieszczono informacje na temat osiggnietych wartosci wskaznikéw

dtugoterminowych EFS, ktérych pomiaru dokonano w ramach ewaluacji.

Tabela 1 Wartosci wskaznikdw dtugoterminowych EFS zmierzone w ramach ewaluacji

edukacyjnych.

Osiggnieta Osiggnieta
, . wartosé wartosé
LB LS wskaznika wskaznika
[szt.] [%]
Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu 477 71,7%
dofinansowania ze Srodkéw EFS.
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére
funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze 1863 97,2%
Srodkow EFS.
Liczba szkot i placéwek systemu oswiaty wykorzystujgcych
P y ., Y . yrorzystiacy 127 83,6%
sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.
Liczba szkot, w ktdérych pracownie przedmiotowe
wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zajec 47 97,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych beneficjentéw oraz analizy danych

zastanych.
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Summary

The evaluation study titled Measurement of long-term EFS indicators in the area of
employment under Pl 8iv and education under PI 10i was carried out between August and
November 2023.

Concept and methodology of the study

The goal of the evaluation was to assess the impact of the implementation of actions taken
under the RPOWS 2014-2020 on pre-school education, general and vocational education, as
well as employment, in the context primarily of increasing childcare places for children up to
the age of 3 and pre-school age.

The study covered projects implemented from March 2020 under Action 8.1 Equality
between men and women in all fields, including access to employment, career development,
reconciliation of professional and private life (projects in the area of childcare services for
children up to 3 years of age) and Action 8.3 Increasing access to high-quality pre-school
education and primary education, lower, secondary and upper secondary education (projects
in the area of pre-school education and projects in the area of equipping schools and
institutions with ICT equipment and retrofitting of subject laboratories).

As part of the evaluation, an analysis of existing data, a survey of beneficiaries, a survey of
parents/guardians of children up to 3 years of age and pre-school children who benefited
from the effects of the implemented projects in the area of childcare services for children up
to 3 years of age and pre-school education, and a concluding workshop were carried out.

Evaluation of projects in the area of childcare services for children up to 3 years of age

In the area of childcare services for children up to the age of 3, 30 projects have been
implemented as of March 2020 under Action 8.1 of the RPOWS 2014-2020. 26 of the 30
implemented projects were assumed to create new childcare places for children up to the
age of 3. A total of 665 new childcare places for children up to the age of 3 were created
under these projects. The new childcare places for children up to the age of 3 were mostly
created in cities. In the vast majority of cases, the new childcare places for children under 3
were created in the form of créches. Private entrepreneurs definitely dominate among the
beneficiaries, which proves the rather low activity of Swietokrzyskie municipalities in
organising care services for children under 3.

Of the 665 childcare places for children up to 3 years of age created under the analysed
projects of the RPOWS 2014-2020, at least 477 of them (71.7%) were in operation two years
after the completion of the projects. On one hand, the highest sustainability is presented by
childcare places for children up to the age of 3 created by private entrepreneurs and
municipalities. Very low sustainability, on the other hand, is characteristic for care places
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created by NGOs. The care places offered in créches run by municipalities are by far the most
efficiently used (100% of places are occupied). In the case of facilities run by private
companies, the value of this indicator is 86.9% and in the case of NGOs it is only 67.8%.

The survey showed that there is a financial barrier to accessing existing childcare places for
children up to the age of three, once their project funding has ended. In this context, it
should be noted that the fees paid by parents for their child's stay in an institution run by
municipalities are by far the lowest.

The surveyed parents/guardians of children up to 3 years of age who benefited from the
project outcomes rated all aspects of the operation of a creche/child club/day-care worker
highly or very highly. The functioning/opening hours of childcare services for children up to
the age of 3 were rated by far the best. Aspects such as catering and the number of children
per carer were rated slightly lower. The lowest rating was given to the fees paid by the
parents/guardians for childcare services for children under 3.

The impact of support in the form of creating new childcare places for children up to the
age of 3/financing of care services on the economic activity of parents should be
considered high. In total, in 50.1% of the analysed cases, the lack of support in the form of
the possibility to use a child care place for children up to 3 years of age (creche or child club),
which was created within the project, would lead to the limitation of professional activity of
parents or other family members of the child.

Evaluation of projects in the field of pre-school education

In the area of pre-school education, as of March 2020, 73 projects have been implemented
under Action 8.3 of the RPOWS 2014-2020. 68 out of 73 projects were supposed to create of
new pre-school education places. A total of 1918 new pre-school education places were
created, of which around half in rural areas. Municipalities dominate among the
beneficiaries.

Two years after the end of the projects, 1863 created pre-school education places were in
operation (97.2%).

The current level of filling of pre-school education places in OWPs that benefited from
support under the RPOWS 2014-2020 projects is high and amounts to 94.2%. As a reason for
the non-full usage of pre-school education places, beneficiaries point to the demographic
situation (small number of children of pre-school age). In some cases, the implementation of
projects has already ensured a sufficient supply of pre-school education places in local
communities.

Projekt wspolfinansowany przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
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In the opinion of the majority of beneficiaries, the emphasis should now be on supporting
the improvement of the quality of pre-school education services within the already existing
pre-school educational institutions, rather than creating more pre-school education places.

All aspects of the functioning of pre-school education centres were rated highly or very
highly by the surveyed parents/guardians. Only in the aspect "Number of children per
teacher" the average rating is slightly lower than 4.00 (good). The functioning/opening hours
of the pre-school centre were rated best, as well as aspects such as location, premises,
teachers' approach to the child, qualifications of the pre-school teachers/staff and
equipment. The results of the survey of parents/guardians of children attending OWPs
confirm that it would be desirable to strengthen the quality of pre-school education,
including organising extra-curricular activities at OWPs and reducing the size of pre-school
groups.

The impact of support in the area of pre-school education on parents' economic activity
should be considered moderate. In total, in 21.3% of the analysed cases, the lack of support
in the form of the possibility to use pre-school education services in the OWPs supported by
the project would lead to a reduction of the professional activity of parents or other family
members of the child.

Evaluation of projects in the area of general education

In the area of general school education, as of March 2020, 95 projects have been
implemented under Action 8.3 of the RPOWS 2014-2020, in which schools were equipped
with ICT equipment for educational activities and/or school subject laboratories were
retrofitted. 92 projects included a component of retrofitting a total of 152
schools/educational institutions with ICT equipment and 34 projects included a component
of retrofitting school subject laboratories in a total of 48 schools/educational institutions.

In total, in 127 schools/educational institutions, which were equipped with ICT equipment

under the analysed projects (83.6%), all sub-standards (functionalities necessary to use the
retrofitting for educational activities) are met and at the same time the ICT equipment was
used for educational activities within 6 months from the project completion date.

ICT equipment purchased under the projects is currently being used intensively in the
majority of schools/educational institutions supported by the projects. Identified problems in
the use of ICT equipment are mainly the lack of appropriate approach of teachers towards
ICT (lack of perceived need to use the purchased ICT equipment, lack of skills to use the
equipment), as well as wear and tear of the equipment.

The achieved value of the direct result indicator "Number of schools, in which the subject
laboratories use the retrofitting for educational activities" is 47 pcs. (47 schools/educational
institutions out of 48 schools/educational institutions retrofitted under the analysed
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projects, which gives a value of 97.9%). The equipment for subject laboratories purchased
under the projects is currently being used intensively in the majority of schools/educational
institutions supported within the projects.

The results of the survey indicate that the needs for support to the general education sector
are still high, both in terms of infrastructure/equipment and teacher competence
development. A need for support in the organisation of extra-curricular activities for
students, including but not limited to ICT (e.g. computer graphics, programming), was also
identified.

Summary

The table below provides information on the achieved values of long-term EFS indicators
measured by the evaluation.

Table 2 Values of long-term EFS indicators measured by the evaluation

Indicator Value achieved Indicator value achieved
[pcs] [%]

Number of childcare places for children up
to 3 years of age created, which are
operational 2 years after receiving EFS
funding.

Number of pre-school education places in
operation 2 years after receiving EFS 1863 97.2%
funding.

Number of schools and educational
institutions using ICT equipment for 127 83.6%
teaching.

Number of schools, in which subject
laboratories use retrofitting for educational 47 97.9%
activities.
Source: own elaboration based on surveys of beneficiaries and analysis of the existing data.

447 71.7%
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1. Wprowadzenie
1.1. Cele badania

Celem ewaluacji byto oszacowanie wptywu realizacji dziatar podjetych w ramach RPOWS
2014-2020 na edukacje przedszkolng, ksztatcenie ogdlne i zawodowe, a takze na
zatrudnienie, w kontekscie przede wszystkim zwiekszenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i wieku przedszkolnym oraz sformutowanie wnioskdw i rekomendacji dot. realizacji
w przysztosci interwencji publicznych w tych obszarach, w kolejnych perspektywach
finansowych wdrazania polityki spdjnosci.

1.2.  Kryteria ewaluacji

Badanie miato funkcje ewaluacyjna (oceniajacg). Niezbednym elementem ewaluacji jest
wyznaczenie kryteriow ewaluacyjnych i ich precyzyjne zdefiniowanie, w tym przede
wszystkim okreslenie wskaznikow dla kazdego z kryterium ewaluacyjnego w odniesieniu do
celu badania oraz zakresu ewaluacji.

W badaniu zastosowane zostaty nastepujace kryteria ewaluacyjne:

e Trafnosc,

Skutecznosc,

Efektywnosc,

Trwatosc.

1.3.  Zakres przedmiotowy badania

Zakres przedmiotowy ewaluacji objat wskazane ponizej Poddziatania w ramach Priorytetéw
Inwestycyjnych (PI) 8iv i 10i:

e 8.1.1 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3 (projekty konkursowe)
e 8.1.2 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3 — ZIT (projekty konkursowe)
e 8.3.1 Upowszechnianie i wzrost jakosci edukacji przedszkolnej (projekty konkursowe)

e 8.3.2 Wsparcie ksztatcenia podstawowego w zakresie kompetencji kluczowych
(projekty konkursowe)

e 8.3.3 Rozwdj edukac;ji ksztatcenia ogdlnego w zakresie stosowania TIK (projekty
konkursowe)

e 8.3.6 Wzrost jakosci edukacji ogdlnej — ZIT (projekty konkursowe)
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Podstawowe informacje o poszczegdlnych Poddziataniach RPOWS 2014-2020 wchodzacych w
zakres przedmiotowy ewaluacji zawarte zostaty ponize;.
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Tabela 3 Podstawowe informacje o Poddziataniach wdrazanych w ramach RPOWS 2014-2020 wchodzacych w zakres przedmiotowy ewaluacji

Numer i nazwa Poddziatania

Cele Poddziatania

Typy projektéow mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania

Beneficjenci

Grupy docelowe

8.1.1 Zwiekszanie dostepu do
opieki nad dzie¢mi do lat 3
(projekty konkursowe)

Zwiekszenie
poziomu aktywnosci
zawodowej i
zatrudnienia wsréd
0s6b sprawujacych
opieke nad dzie¢mi
dolat 3

Zwiekszenie liczby
miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3

Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym do 4 roku zycia (zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011
r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3) poprzez m.in.:

1. Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, w tym
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w
istniejacych lub nowo tworzonych instytucjonalnych formach
opieki przewidzianych ustawg, tj. w ztobkach, klubach dzieciecych
oraz w ramach instytucji dziennego opiekuna.

Wszystkie podmioty z wytgczeniem
0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg
lub o$wiatowg na podstawie przepisow
odrebnych), w tym:

e  gminy (gminne jednostki
budzetowe), w tym w zakresie
zapewnienia opieki nad dzieémi
do lat 3 przez dziennych
opiekundw,

e  0soby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, w tym w
zakresie zapewnienia opieki nad
dzieémi do lat 3 przez dziennych
opiekundw,

e  7tobki oraz kluby dzieciece i ich
organy prowadzgce

osoby bezrobotne lub osoby
bierne zawodowo pozostajace
poza rynkiem pracy ze wzgledu
na obowigzek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w tym osoby,
ktére przerwaty kariere
zawodowg ze wzgledu na
urodzenie dziecka lub
przebywajace na urlopie
wychowawczym w rozumieniu
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy,

osoby pracujace, sprawujgce
opieke nad dzieémi do lat 3.

8.1.2 Zwiekszanie dostepu do
opieki nad dzie¢mi do lat 3 —
ZIT (projekty konkursowe)

Zwiekszenie
poziomu aktywnosci
zawodowej i
zatrudnienia wérod
0s6b sprawujacych
opieke nad dzie¢mi
dolat3

Zwiekszenie liczby
miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3

Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym do 4 roku zycia (zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011
r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3) poprzez:

1. Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w
istniejgcych lub nowo tworzonych instytucjonalnych formach
opieki przewidzianych ustawg, tj. w ztobkach, klubach dzieciecych
oraz w ramach instytucji dziennego opiekuna.

2. Dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w instytucjonalnych
formach opieki przewidzianych ustawa.

Wszystkie podmioty z wytgczeniem
0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg
lub o$wiatowg na podstawie przepisow
odrebnych), w tym:

e  gminy (gminne jednostki
budzetowe), w tym w zakresie
zapewnienia opieki nad dzieémi
do lat 3 przez dziennych
opiekundw,

e  osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace

osoby bezrobotne lub osoby
bierne zawodowo pozostajace
poza rynkiem pracy ze wzgledu
na obowigzek opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w tym osoby,
ktére przerwaty kariere
zawodowg ze wzgledu na
urodzenie dziecka lub
przebywajace na urlopie
wychowawczym w rozumieniu
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy,
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Numer i nazwa Poddziatania

Cele Poddziatania

Typy projektow mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania

Beneficjenci

Grupy docelowe

3. Sfinansowanie kosztow ustug biezgcej opieki nad dzie¢mi przez
pokrycie kosztéw optat za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna ponoszonych przez
opiekunodw dzieci lub pokrycie kosztéw wynagrodzenia niani
ponoszonych przez opiekundw dzieci do lat 3.

4.  Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych lub oséb biernych
zawodowo pozostajgcych poza rynkiem pracy ze wzgledu na
obowigzek opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Typ nr 4 nie moze by¢ realizowany jako samodzielne przedsiewziecie.

osobowosci prawnej, w tym w
zakresie

zapewnienia opieki nad dzieémi
do lat 3 przez dziennych
opiekundw,

2tobki oraz kluby dzieciece i ich
organy prowadzace.

osoby pracujace, sprawujgce
opieke nad dzie¢mi do lat 3

8.3.1. Upowszechnianie i
wzrost jakosci edukacji
przedszkolnej (projekty
konkursowe)

Zwiekszenie dostepu do
wysokiej jakosci edukacji
przedszkolne;j.

1. Tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego w nowo
utworzonych osrodkach wychowania przedszkolnego (OWP) (...)

2. Tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego w
istniejagcych OWP {(...)

3. Rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia wyréwnujace
szanse edukacyjne dzieci {...)

4. Rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia wyréwnujgce
szanse edukacyjne dzieci {...)

5. Dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami i/lub realizacja
dodatkowej oferty edukacyjnej i specjalistycznej umozliwiajacej
dziecku z niepetnosprawnoscig udziat w wychowaniu
przedszkolnym {...)

6. Doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji
zawodowych nauczycieli OWP (...)

Wszystkie podmioty z wytgczeniem
0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza
lub o$wiatowa na podstawie przepisow
odrebnych), w tym m.in.:

przedszkola, a takze ich organy
prowadzace (...),

szkoty/placdwki realizujace
ksztatcenie ogdlne (...) i ich organy
prowadzace,

JST,
NGO,
osoby prawne.

Dzieci w wieku przedszkolnym,
w tym dzieci z
niepetnosprawnosciami
okreslone w prawie
oswiatowym;

Przedszkola (...);

Nauczyciele OWP,

Rodzice dzieci w wieku
przedszkolnym {...).

8.3.2. Wsparcie ksztatcenia
podstawowego w zakresie
kompetencji kluczowych
(projekty konkursowe)

Podniesienie kompetencji
kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych uczniéw
(w tym uczniéw ze
specjalnymi potrzebami
rozwojowymi i
edukacyjnymi) na kazdym
etapie edukacji ogdlnej, w
tym podstawowe;j i

1. Budowanie i rozwijanie kompetencji kluczowych i/lub

umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy poprzez:

a) realizacje dla uczniéw dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych, doradztwa edukacyjno-zawodowego,
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego,

b) doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji
nauczycieli/pracownikéw pedagogicznych (...)

c¢) doposazenie bazy dydaktycznej (...)

Wszystkie podmioty z wytgczeniem
0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
lub oswiatowaq na podstawie przepisow
odrebnych), w tym m.in.:

szkoty/placéwki realizujgce
ksztatcenie ogdlne (...) i ich organy
prowadzace,

NGO,

Nauczyciele ksztatcenia
ogdlnego oraz specjalnego, z
wytgczeniem nauczycieli szkot
prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, pracownicy
pedagogiczni,
Szkoty/placéwki realizujgce
ksztatcenie ogdlne (...),
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Numer i nazwa Poddziatania Cele Poddziatania Typy projektow mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania Beneficjenci Grupy docelowe
ponadpodstawowej, w 2. Tworzenie warunkéw dla nauczania opartego na metodzie e  0soby prawne, e Uczniowie i wychowankowie (...)
kontekscie potrzeb rynku eksperymentu poprzez: o JST. szkot/placowek prowadzacych
pracy. a) ksztattowanie i rozwijanie kompetencji uczniow w zakresie ksztafcenie ogéine oraz
przedmiotéw przyrodniczych i/lub matematyki (...), specjalne (z wyfaczeniem
b) doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji stuchaczy szkot dla dorostych,
zawodowych nauczycieli/pracownikéw pedagogicznych, (...), szkot policealnych i ucznidow
. . . . szkot prowadzacych ksztatcenie
c) wyposazenie szkolnych pracowni w narzedzia do nauczania
" . . . zawodowe).
przedmiotdw przyrodniczych i/lub matematyki (...).
3. Indywidualizacja pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi w tym wsparcie ucznia mtodszego
poprzez:
a) (..) przygotowanie nauczycieli/pracownikéw
pedagogicznych, do prowadzenia procesu indywidualizacji
pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i
edukacyjnymi, w tym wsparcia ucznia mfodszego,
rozpoznawania potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i
mozliwosci psychofizycznych ucznidw i efektywnego
stosowania pomocy dydaktycznych w pracy,
b) doposazenie szkét lub placéwek systemu oswiaty (...).
8.3.3. Rozwdj edukacji Podniesienie kompetencji | 2. Rozwdj nowoczesnego nauczania ogdlnego (w tym specjalnego) Wszystkie podmioty z wytgczeniem o Nauczyciele ksztatcenia
ksztatcenia ogdlnego w zakresie | kluczowych i umiejetnosci przez kontynuacje dziatan rzadowego programu ,,Cyfrowa szkota” | oséb fizycznych (nie dotyczy oséb ogolnego oraz specjalnego, z
stosowania TIK (projekty uniwersalnych uczniow oraz wykorzystania rozwigzan innych programéw w zakresie prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg wytaczeniem nauczycieli szkét
konkursowe) (w tym uczniéw ze stosowania TIK: lub o$wiatowg na podstawie przepiséw prowadzacych ksztatcenie
specjalnymi potrzebami a) wyposazenie szkot lub placowek systemu oswiaty w pomoce | ©drebnych), w tym m.in.: zawodowe, pracownicy
rozwojowymi i dydaktyczne oraz narzedzia TIK (...), e  szkoty/placowki realizujace pedagogiczni,
edukacyjnymi) na kazdym b) podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich ksztatcenie ogdlne (... iich organy | e  Szkoty/placéwki realizujace
etapie edukacji ogdlnej, w przedmiotéw/pracownikéw pedagogicznych (...); prowadzace, ksztatcenie ogélne (...),
tym podstawowe; i L L " L PR ;
ponadpodstawowej, w c) ksztattowanie i rozwijanie komp.ete.nql cyfroyvychlucznlow e NGO, . Ucznlowle i WVChOWB”k?W'e .(W
kontekscie potrzeb rynku lub stuchaczy, w‘t‘ym z‘uwAngednlenlem bezpleczen?tV\’/a w e  osoby prawne, tymlz nleple’mosprawnosuaml)
pracy. cyberprzestrzeni i wynikajacych z tego tytutu zagrozen. (...) e ST, szkol/pla§owell< prowadzacych
ksztatcenie ogdlne oraz
specjalne (z wyfaczeniem
stuchaczy szkot dla dorostych,
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Numer i nazwa Poddziatania

Cele Poddziatania

Typy projektow mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania

Beneficjenci

Grupy docelowe

szkot policealnych i uczniow
szkot prowadzacych ksztatcenie
zawodowe).

8.3.6. Wzrost jakosci edukacji
ogolnej — ZIT (projekty
konkursowe)

Zwiekszenie dostepu | Jak w Poddziataniu 8.3.1, 8.3.2i8.3.3.

do wysokiej jakosci
edukacji
przedszkolnej.

Podniesienie
kompetencji
kluczowych i
umiejetnosci
uniwersalnych
ucznidw (w tym
ucznidw ze
specjalnymi
potrzebami
rozwojowymi i
edukacyjnymi) na
kazdym etapie
edukacji ogdlnej, w
tym podstawowe;j i
ponadpodstawowe;j,
w kontekscie
potrzeb rynku pracy.

Wszystkie podmioty z wytgczeniem
0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg
lub oswiatowgq na podstawie przepisow
odrebnych), w tym m.in.:

przedszkola, a takze ich organy
prowadzace (w tym przedszkola z
oddziatami integracyjnymi),
przedszkola specjalne oraz inne
formy wychowania
przedszkolnego),

szkoty/placdwki realizujace
ksztatcenie ogdlne (...) i ich organy
prowadzace,

JST,
NGO,
osoby prawne.

Dzieci w wieku przedszkolnym
(-,

Przedszkola (...),

Nauczyciele OWP,

Rodzice dzieci w wieku
przedszkolnym {...).

Nauczyciele ksztatcenia
ogdlnego oraz specjalnego, z
wytaczeniem nauczycieli szkot
prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, pracownicy
pedagogiczni,

Uczniowie i wychowankowie (...)
szkot/placowek prowadzacych
ksztatcenie ogdlne oraz
specjalne, (z wytaczeniem
stuchaczy szkét dla dorostych,
szkot policealnych i uczniow
szkot prowadzacych ksztatcenie
zawodowe),

Szkoty oraz placéwki realizujgce
ksztatcenie ogdlne (...).

Zrédto: Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 2020, wersja 63, Kielce, maj 2023 r.
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1.4. Zagadnienia/problemy/pytania badawcze

Badanie koncentrowato sie wokét nastepujacych zagadnieni:

1.

2.

Pomiar osiggnietych wartosci wskaznikow rezultatu dtugoterminowego EFS:

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkow EFS,

e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2
lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkdéw EFS.

Pomiar osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu bezposredniego EFS:

e Liczba szkét i placodwek systemu oswiaty wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia
zajec¢ edukacyjnych,

e Liczba szkét, w ktérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,

Analiza i ocena uzyskanych w poprzednich etapach badan wartosci powyzszych
wskaznikéw.

Zidentyfikowanie ewentualnych problemdw i barier zwigzanych z realizacjg projektow.

Ocena wptywu pandemii Covid-19 na efekty interwencji i wartosci analizowanych
wskaznikéw.

Analiza i ocena wptywu interwencji publicznej w ramach RPOWS 2014-2020 w obszarze
ustug opieki nad dzieémi do lat 3 i ustug wychowania przedszkolnego na aktywnos$é
zawodowg rodzicow/opiekundw prawnych dzieci, ktore skorzystaty z ustug.

Analiza i ocena dostepnosci i jakosci ustug opieki nad dzieémi do lat 3 oraz ustug
wychowania przedszkolnego realizowanych w ramach RPOWS 2014-2020.

Analiza i ocena wptywu RPOWS 2014-2020 na wyréwnywanie dostepu do ustug opieki nad
dzieé¢mi do lat 3 oraz ustug wychowania przedszkolnego w regionie.

1.5. Zakres badania

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy badania zostat szczegétowo opisany w rozdziale nr 1.3 raportu.

Zakres czasowy
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Badanie ewaluacyjne objeto swoim zakresem okres od marca 2020 roku do dnia rozpoczecia
badania.

Zakres terytorialny

Badanie objeto obszar wojewddztwa Swietokrzyskiego.

2. Metodologia badania

Badanie zrealizowane zostato z wykorzystaniem technik ilosciowych i jakosciowych oraz desk
research. Zastosowanie réznego rodzaju metod, technik i narzedzi badawczych zapewnito
triangulacje metodologiczng.

W ramach badania zastosowane zostaty nastepujace metody i techniki badawcze:
1. Analiza danych zastanych (desk research),
2. Badanie ankietowe z beneficjentami analizowanych Dziatari/Poddziatan RPOWS 2014-2020,

3. Badanie ankietowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci, ktére skorzystaty z miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego — uczestnikami
projektow,

4. Spotkanie robocze z adresatami rekomendacji — warsztat podsumowujacy.

Ponizej przedstawiono krotki opis kazdej z metod i technik badawczych.

2.1.  Analiza danych zastanych (desk research)
Analiza danych zastanych przeprowadzona zostata w pierwszej fazie badania.
Przeanalizowano nastepujgce dane i dokumenty:

a) Dokumenty regionalne RPOWS 2014-2020,

b) Dane na temat beneficjentdw i realizowanych przez nich projektéw pochodzace z SL
2014,

c) Dane uczestnikéw projektdw pochodzgce z SL 2014,
d) Dane pochodzace ze statystki publicznej (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego),

e) Obowigzujgce ustawy, rozporzgdzenia, wytyczne oraz dokumenty dotyczgce
przedmiotu badania:,
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f) Dane dotyczgce ztobkdw, klubdw dzieciecych i dziennych opiekunéw z systemu
Empatia,

g) Dane dotyczace osrodkéw wychowania przedszkolnego oraz szkét z Rejestru Szkét i
Placowek Oswiatowych.

2.2. Badanie ankietowe z beneficjentami projektéw, z ktérymi podpisano umowy w
ramach RPOWS 2014-2020

Badanie ilosciowe z beneficjentami przeprowadzone zostato technikg CAWI. Kontakty
telefoniczne z beneficjentami stuzyty tylko do monitowania tych respondentéw, ktérzy
jeszcze nie wypetnili ankiety.

Planowano przeprowadzenie badania na petnej populacji beneficjentéw. Ze wzgledu na
odmowy udziatu w badaniu i inne sytuacje cel ten nie zostat w petni osiggniety. Tym niemniej
poziom realizacji proby badawczej (tzw. response rate) byt bardzo wysoki, co zaprezentowano
W ponizszej tabeli.

Tabela 4 Struktura zatozonej i zrealizowanej préby badawczej w badaniu beneficjentéw

Grupa beneficjentéw Liczba projektow | Liczba ankiet uzyskanych | Response rate
Beneficjenci projektow w 73 72 98,6%
obszarze wychowania
przedszkolnego
Beneficjenci projektéow w 30 24 80,0%
obszarze ustug opieki nad
dzieémi do lat 3
Beneficjenci projektow w
obszarze ustug edukacji ogdlnej
(projekty z komponentem
wyposazenia w sprzet TIK i/lub
doposazenia pracowni
przedmiotowych) 95 92 96,8%
Razem 198 188 94,9%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2.3. Badanie ankietowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w wieku do lat 3
oraz rodzicami dzieci w wieku przedszkolnym — uczestnikami projektéw

Badanie ilosciowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w wieku do lat 3 oraz
rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w wieku przedszkolnym — uczestnikami projektow
przeprowadzone zostato technikg ankiety internetowej (CAWI). Zaproszenia do wypetnienia
ankiety kierowane byty drogg mailowa oraz SMS.

Sporzadzone zostaty dwa osobne narzedzia badawcze — jedno dla rodzicdw dzieci w wieku do
lat 3 (uczestnicy projektdw realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.1 oraz 8.1.2) oraz jedno
dla rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym (uczestnicy projektéw realizowanych w ramach
Poddziatania 8.3.1 oraz 8.3.6 w zakresie upowszechniania i wzrostu jakosci edukacji
przedszkolnej). Czes¢ pytan kwestionariuszowych byta wspdlna dla obydwu badan, a cze$¢ —
specyficzna dla poszczegdlnych grup.

Realizacja badania ilosciowego z tymi grupami uczestnikéw projektow byta niezbedna do
pomiaru efektow projektdw w zakresie zwiekszenia dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3 i ustug wychowania przedszkolnego. Ta technika badawcza byfa réwniez niezbedna do
analizy i oceny wptywu interwenc;ji publicznej na aktywnosé zawodowg rodzicow/opiekunow
prawnych dzieci w wieku do lat 3 i dzieci w wieku przedszkolnym.

Uzyskano ankiety od 297 rodzicéw/opiekunéw dzieci w wieku do lat 3 oraz 700 ankiet od
rodzicéw/opiekundéw dzieci w wieku przedszkolnym (wiek dzieci w momencie ich udziatu w
projektach).

2.4.  Warsztat podsumowujgcy

Warsztat podsumowujgcy przeprowadzony zostat w formie wywiadu grupowego z
przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach. Na
warsztacie oméwiono rekomendacje z badania proponowane przez Wykonawce.
Przeanalizowano ich trafnos¢ oraz mozliwos¢ wdrozenia. W wyniku warsztatu
podsumowujgcego skorygowano rekomendacje. Ostateczna wersja rekomendacji znajduje
sie w tabeli wnioskéw i rekomendacji zamieszczonej w rozdziale nr 4 niniejszego raportu.
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3. Wyniki badania

3.1. Wstepna analiza sytuacji w obszarach badania w wojewddztwie Swietokrzyskim

W niniejszym rozdziale zaprezentowano wstepng analize sytuacji w obszarach badania w
wojewoddztwie swietokrzyskim, zaréwno w momencie projektowania interwencji publicznej i
rozpoczynania wdrazania RPOWS 2014-2020 (przyjeto rok 2014 lub 2015, w zaleznosci od
dostepnych danych), jak i w okresie poprzedzajgcym zakres czasowy badania (przyjeto rok
2019) oraz w chwili obecnej (w zaleznosci od dostepnosci danych uwzgledniono rok 2022 lub
2021). Zaprezentowano dane dotyczace dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia
i ustug wychowania przedszkolnego.

W kontekscie zidentyfikowanych (potencjalnych) efektéw Programu, ktére poddane zostang
analizie w toku badania przedstawiono takze wnioski na temat biernosci zawodowej
mieszkancow regionu z powodu koniecznosci petnienia funkcji opiekuriczo-wychowawczej
wobec dzieci. Celem badania jest bowiem m.in. oszacowanie wptywu realizacji dziatan
podjetych w ramach RPOWS 2014-2020 na zatrudnienie, w kontekscie zwiekszenia miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i wieku przedszkolnym. Zgodnie z przyjetg teorig
interwencji publicznej, zwiekszenie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug
wychowania przedszkolnego moze zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowg rodzicow/opiekunéw
dzieci korzystajgcych z tych ustug, w tym w szczegdlnosci kobiet. Poprzez zapewnienie opieki
nad dzie¢mi ich rodzice/opiekunowie zyskujg pule czasu, ktéra moze by¢ przeznaczona na
aktywnos¢ zawodowa (Swiadczenie i/lub poszukiwanie pracy zarobkowej).

3.1.1. Dostep do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

Zgodnie z publikacjg pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie swietokrzyskim”
opracowang na potrzeby realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020%, region $wietokrzyski charakteryzowat sie w 2020 r.
najbardziej niekorzystang sytuacja w Polsce pod katem dostepu do ustug opieki nad
dzieémi do lat 3. W dokumencie tym zwrdcono takze uwage na zréznicowanie wewnetrzne
regionu w tym zakresie, w tym istnienie tzw. , biatych plam” w zakresie dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

L OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3 W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM. AKTUALIZACJIA ANALIZY
UWARUNKOWAN, PRZEPROWADZONA NA PODSTAWIE M.IN.: ODSETKA DZIECI OBJETYCH OPIEKA W
ZtOBKACH, LICZBY DZIECI W ZtOBKACH | KLUBACH DZIECIECYCH W WIEKU DO LAT 3, ZROZNICOWAN
PRZESTRZENNYCH W DOSTEPIE DO MIEJSC OPIEKI ORAZ POTENCJALU | PROGNOZ DEMOGRAFICZNYCH W
PODZIALE NA GMINY WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO Dokument opracowany na potrzeby realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Listopad 2021 r.

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskq ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

24




Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

)
il WolEwoDZTWO

Rzeczpospolita v
) SWIETOKRZYSKIE

- Polska

W publikacji tej zwrdcono takze uwage na bardzo niekorzystng sytuacje demograficzng
wojewddztwa swietokrzyskiego i wskazano na konieczno$é rozwoju ustug opieki nad
dzieé¢mi do lat 3 jako jednego z istotnych czynnikéw zwiekszajgcych dzietnosé.

Zgodnie z danymi GUS, w 2014 r., na poczatku okresu wdrazania RPOWS 2014-2020, w
wojewoddztwie swietokrzyskim sytuacja w zakresie dostepu mieszkancéw do ustug opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (ztobkow i klubow dzieciecych) byta znacznie gorsza niz w catym kraju
natomiast w okresie wdrazania Programu ulegata znaczacej poprawie. Poprawa dostepu do
ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nastgpita jednak nie tylko w
wojewoddztwie swietokrzyskim, ale i w catym kraju. Tym niemniej dystans pomiedzy
wojewodztwem Swietokrzyskim, a catym krajem w tym obszarze zmniejszyt sie (nastgpito
zjawisko konwergenc;ji). W wojewddztwie swietokrzyskim w 2014 r. do ztobkéw i klubéw
dzieciecych uczeszczato 39 dzieci na 1000 dzieci w wieku do lat 3, w 2019 r. — 85, zas w 2022
r.—juz 137. W przypadku catego kraju wartosci tego wskaznika wyniosty odpowiednio 59,
124 i 180. Podobne tendencje (i dystans pomiedzy wojewddztwem Swietokrzyskim, a catg
Polskg) zaobserwowaé mozna w zakresie liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych.

Tabela 5 Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych oraz miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 w Polsce i w wojewddztwie swietokrzyskim

dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych dziecrimcejzﬁan\;v igjobok?:lzli’]elc:(wt\)/\?ijl](u do
na 1000 dzieci w wieku do lat 3 &y lat 3
2014r. 2019r. 2022r. 2014r. 2019r. 2022r.
POLSKA 59 124 180 64 138 209
§WIETOKRZYSKIE 39 85 137 40 92 151

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W wojewoddztwie swietokrzyskim, podobnie jak w catym kraju, zaobserwowa¢ mozna

bardzo istotne zréznicowanie w zakresie dostepu do ustug instytucjonalnej opieki nad
dzieémi do lat 3 (opieki realizowanej w 2ztobkach, oddziatach ztobkowych oraz klubach
dzieciecych) pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Co wiecej, cho¢ dostep do tych
ustug poprawiat sie w analizowanym okresie takze na terenach wiejskich, to jednak na

obszarach miejskich wzrost dostepu do tych ustug byt jeszcze silniejszy. Wptyw na to miato
zarowno tworzenie nowych miejsc w ztobkach/oddziatach ztobkowych/klubach dzieciecych,
jak i tendencje demograficzne — zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku do lat 3 (w wiekszym

stopniu w miastach niz na terenach wiejskich). Tym samym zréznicowanie w sytuacji
obszaréw miejskich i wiejskich w zakresie dostepu do ustug opieki nad dzieémi do lat 3

Projekt wspoltfinansowany przez Unig Europejskq ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

25



il vworrwopzwo Unia Europejska

._ SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
5 Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
Europejskie ngsﬁ(zgosmuta
Program Regionalny -

zwiekszyto sie w analizowanym okresie. Proces ten wystgpit zaréwno wojewddztwie
Swietokrzyskim, jak i w catym kraju.

Tabela 6 Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach
dzieciecych w Polsce i w wojewddztwie Swietokrzyskim [w %]

ogotem w miastach na wsi
2014 r.{2019r.| 2022 r.| 2014 r.{2019r.| 2022 r.|2014 .| 2019 .| 2022 .
POLSKA 5,9 12,4 18,0 9,5 18,4| 26,6 0,9 3,7 6,6
SWIETOKRZYSKIE 3,9 8,5 13,7 8,5 16,6| 25,6 0,5 2,5 5,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Zauwazy¢ mozna takze, ze o ile dostep do ustug instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3
w miastach z wojewddztwa Swietokrzyskiego nie réznit sie istotnie od sytuacji miast w catym
kraju (zaréwno w 2014 r., 2019 r., jak i w 2022 r., o tyle w przypadku obszaréw wiejskich
dystans pomiedzy wojewddztwem swietokrzyskim, a resztg kraju byt nieco wiekszy. Na
podstawie danych GUS mozna stwierdzi¢, ze wptyw na ogdlnie niekorzystng sytuacje
wojewodztwa swietokrzyskiego w zakresie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 na
tle catego kraju ma przede wszystkim wysoki udziat ludnosci wiejskiej w populacji regionu
(w wojewddztwie swietokrzyskim ludnos¢ wiejska stanowi ok. 55% catosci, za$ w catym kraju
—tylko ok. 40%). Wydaje sie, ze zapewnienie dostepu do tych ustug jest szczegdlnie trudne
na terenach wiejskich. Trudniejsza niz w miastach jest ich organizacja, realizacja i
finansowanie m.in. ze wzgledu na rozproszenie ludnosci, mniejsze zasoby gmin wiejskich niz
miejskich, stabszy dostep do pracownikéw, ktérzy mogliby pracowac w ztobkach itd. Z
drugiej strony wptyw na mniejszy odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka
instytucjonalng moze miec rozpowszechnione silniej na obszarach wiejskich przekonanie, ze
lepsza dla dziecka w tym wieku forma opieki jest ta realizowana wyfacznie przez rodzine
(rodzicéw, ewentualnie dziadkéw i in.). Dodatkowo, na terenach wiejskich mogg by¢ wieksze
mozliwosci zapewnienia opieki pozainstytucjonalnej (np. realizowanej przez dziadkéw
dziecka lub innych nieaktywnych zawodowo cztonkéw rodziny dziecka), nawet w sytuacji, w
ktorej rodzice dziecka do lat 3 sg aktywni zawodowo.

W 2014 r. w az 88 gminach wojewddztwa swietokrzyskiego (86% wszystkich) nie byto
zadnego miejsca w ztobkach/klubach dzieciecych. W 2019 r. liczba tych gmin zmniejszyta sie
do 72, zas w 2022 r. do 55 gmin. Wsrdd tych 55 gmin znajdujg sie wytgcznie gminy wiejskie
(37) albo miejsko-wiejskie (18). We wszystkich gminach miejskich sg aktualnie ztobki/kluby
dzieciece, choé¢ bezposrednio przed wdrozeniem RPOWS 2014-2020 (w 2014 r.) ustugi tego
typu byty niedostepne w Sandomierzu, zas bardzo stabo dostepne w Starachowicach.
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Najwyzszg wartoscig wskaznika ,,odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach
ztobkowych i klubach dzieciecych” charakteryzujg sie aktualnie przede wszystkim gminy
miejskie (Kielce, Starachowice, Sandomierz) oraz miejsko-wiejskie (Potaniec, Jedrzejow,
Kazimierza Wielka). Wséréd siedmiu gmin, w ktérych wartos¢ tego wskaznika przekroczyta w
2022 r. 25% jest tylko jedna gmina wiejska (Miedziana Géra). Warto tez zwrdci¢ uwage na
znaczace réznice w wartosci tego wskaznika dla obszaréw miejskich i wiejskich w niektérych
gminach miejsko-wiejskich. Skrajnym przypadkiem jest gmina Wislica (dla obszaru miejskiego
tej gminy wartos¢ wskaznika przekracza 100%, co oznacza, ze wiecej jest miejsc w
ztobkach/klubach dzieciecych w miescie Wislica niz mieszkancow tego miasta w wieku do lat
3). Powyisze dane potwierdzaja wniosek o znaczacym zréznicowaniu obszaréw wiejskich i
miejskich w zakresie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Analiza danych GUS pozwala stwierdzi¢, iz obecnie zréznicowanie wewnatrzregionalne w
zakresie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest istotnie mniejsze niz w 2014 r. i
2019 r. Przede wszystkim warto zwréci¢ uwage na fakt, iz w 2022 r. w stosunku do 2014 r. i
2019 r. istotnie zmniejszyta sie liczba gmin, w ktérych nie byto zadnego miejsca opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w ztobku lub klubie dzieciecym.

Szczegbétowe dane na temat odsetka dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach
ztobkowych i klubach dzieciecych w poszczegdlnych gminach i powiatach wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2014, 2019 i 2022 znajdujg sie w tabeli nr 1 zamieszczonej w
aneksie do raportu.

Oprodcz instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobkéw i klubéw dzieciecych)
ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 mogg by¢ swiadczone takze w formie pozainstytucjonalnej,
a wiec w formie ustug dziennego opiekuna®. Ustugi tego typu réwniez mogty byé rozwijane
w ramach Dziatania 8.1 RPOWS 2014-2020. Zgodnie z danymi GUS, w 2015 r. w regionie nie
byto zadnego opiekuna dziennego. W 2019 r. ta forma Swiadczenia ustug opieki nad dzie¢mi

2 Ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3, podobnie jak inne ustugi spoteczne $wiadczone w sposéb
zdeinstytucjonalizowany oceniane sg w koncepcji deinstytucjonalizacji ustug spotecznych jako lepiej
dopasowane do indywidualnych potrzeb odbiorcéw, a wiec co do zasady jako ustugi lepszej jakosci niz te
Swiadczone w instytucjach (zob. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20220000767/0/M20220767.pdf ). Podobnie uwaza
cze$é psychologow, pedagogdw oraz rodzicéw/opiekunow dzieci do lat 3 (zob. https://parenting.pl/zlobek-
plusyi-minusy-pytamy-rodzicow-pedagogow-i-psychologa-o-zdanie ). Warto zwrdci¢ uwage takze na z reguty
wyzszg efektywnosé kosztowa ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 swiadczonych przez dziennych opiekunéw w
poréwnaniu do ustug Swiadczonych przez ztobki i kluby dzieciece (zob. Badanie dostepnosci 3 i jakosci
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w
wojewodztwie matopolskim, zrealizowane pod kierownictwem Piotra Fuchsa
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/badanie-dostepnosci-jakosci-instytucjonalnej-opieki-nad-
dziecmi-3-oraz-stopnia-upowszechnienia-wychowania-przedszkolnego-dzieci-wojewodztwie-malopolskim/ ).
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do lat 3 nieznacznie rozwineta sie — dziennych opiekundéw byto w regionie 16 i Swiadczyli oni
ustugi dla facznie 52 dzieci. W latach 2020-2021 nastgpit chwilowy regres tej formy opieki
nad dzie¢mi do lat 3 — w regionie pozostato zaledwie odpowiednio 9 (2020 r.) i 7 (2021 r.)
opiekunodw, ktérzy swiadczyli ustugi dla 28 (2020 r.) i 32 (2021 r.) dzieci. W 2022 r. liczba
opiekundw natomiast zwiekszyta sie do 17 i objeli oni opiekg 90 dzieci. Ta forma swiadczenia
ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest zatem obecnie bardzo stabo upowszechniona na tle
kraju — w catej Polsce takg formg opieki objetych byto w 2021 r. 8167 dzieci, zas ustugi
Swiadczone byly przez 1637 opiekundw dziennych.

Wsparcie panstwa w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 Swiadczone jest takze
w postaci dofinansowania sktadek ZUS dla nian zatrudnionych przez rodzicéw/opiekundéw
dziecka. Wsparcie to ma jednak charakter de facto finansowy a nie — jak w przypadku ztobka,
klubu dzieciecego i dziennego opiekuna — charakter ustugi spotecznej. Nianie zatrudniane sg
na zasadach wolnorynkowych na podstawie umowy uaktywniajgcej w rozumieniu Ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Paristwo finansuje jedynie
sktadki ZUS naliczane od ich wynagrodzen. Ta forma wspierania rodzicéw/opiekunéw w
zakresie petnienia funkcji opiekuniczo-wychowawczej wobec dzieci do lat 3 nie byta rozwijana
w ramach RPOWS 2014-2020, jednakze wnioski na temat stanu rozwoju tej formy wsparcia
w regionie stanowi¢ mogg istotne tto do oceny zrealizowanej interwencji publicznej. Zgodnie
z danymi z Banku Danych Lokalnych GUS, liczba nian zatrudnionych na podstawie umowy
uaktywniajgcej w wojewddztwie swietokrzyskim w 2015 r. wyniosta 130 oséb, w 2019 r. — 66
0s6b, zas w 2021 r. — 51 os6b, a wiec znacznie zmniejszyta sie, podobnie jak w catym kraju (z
8248 0s6b w 2015 r. do 4878 oséb w 2021 r.).

Warto takze zaznaczy¢, iz w analizowanym okresie (2014-2022) liczba dzieci w wieku 0-2 lata
w regionie istotnie zmniejszata sie. W 2014 r. w wojewddztwie swietokrzyskim byto 32,6 tys.
dzieci w wieku 0-2 lata, w 2019 r. — 31,5 tys., zas w 2022 r. — zaledwie 26,3 tys. Spadek liczby
dzieci w tym wieku wynidst zatem az 19,3% i byt znacznie wiekszy niz w catym kraju (12,6%).
Przyczyny opisanych powyzej zmian w postaci poprawy dostepu do ustug opieki nad
dziecmi do lat 3 lezg zatem zaréwno po stronie podazowej (wzrost liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w tym takze tych tworzonych w ramach RPOWS 2014-2020), jak i
popytowej (spadek liczby dzieci do lat 3 zamieszkujacych region — odbiorcéw takich ustug).

3.1.2. Dostep do ustug wychowania przedszkolnego

Zgodnie z danymi GUS, w 2014 r., na poczatku okresu wdrazania RPOWS 2014-2020, w
wojewoddztwie Swietokrzyskim sytuacja w zakresie dostepu mieszkancow do ustug
wychowania przedszkolnego byta nieco gorsza niz w catym kraju, natomiast w okresie
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wdrazania RPOWS 2014-2020 ulegata istotnej poprawie. Choé dostep do ustug
wychowania przedszkolnego w 2021 r. nadal byt nieco stabszy niz w catym kraju, to jednak
dystans dzielgcy wojewddztwo Swietokrzyskie od reszty kraju nieznacznie sie zmniejszyt.
W wojewddztwie Swietokrzyskim odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym 2014 r. wynidst 79%, w 2019 r. — 87,4%, zas w 2021 r. — juz 88,0%. W
odniesieniu do catego kraju warto$é tego wskaznika wyniosta odpowiednio 82,3%, 90,4%
oraz 90,4%.

Tabela 7 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Polsce i w
wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2014, 2019 2021 [w %]

ogotem w miastach na wsi
2014 7r.|2019r.{2021r.|2014r.{2019r.| 2021 r.| 2014 r. {2019 .| 2021 r.
POLSKA 82,3| 90,4| 90,4| 957| 104,0| 108,0| 64,0 71,5 68,5
§WIETOKRZYSKIE 79,0 87,4 88,0 97,9| 114,9| 121,7 65,2 67,2 65,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Specyficzne dla wojewddztwa Swietokrzyskiego w momencie rozpoczynania wdrazania
RPOWS 2014-2020 byto m.in. silne zréznicowanie wewnatrzregionalne w zakresie dostepu
do edukacji przedszkolnej. Silne byto rowniez (podobnie jak w catym kraju) zréznicowanie w
zakresie dostepu do edukac;ji przedszkolnej dzieci zamieszkujacych w miastach i na terenach
wiejskich3.

Analiza surowych danych statystycznych GUS potwierdza, ze w 2014 r., w momencie
rozpoczynania wdrazania RPOWS 2014-2020, zauwazy¢ moizna byto bardzo znaczace
zréznicowanie wewnatrzregionalne w zakresie dostepu do ustug wychowania
przedszkolnego. Przede wszystkim, znacznie gorszy dostep do ustug wychowania
przedszkolnego mieli mieszkancy gmin wiejskich — wsrdd pierwszych 20 gmin o najnizszej
(ponizej 600) wartosci wskaznika ,,dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat” w 2014 r. byto 13 gmin wiejskich i 7 gmin miejsko-wiejskich. Odsetek
dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 2014 r. wynosit prawie 100%, zas w 2019 r. i 2021 r. znaczgco przekroczyt
100%. Oznacza to, ze do osrodkéw wychowania przedszkolnego w miastach uczeszczajg
dos¢ licznie takze dzieci nie zamieszkujgce tych miast, z obszaréw wiejskich (w wiekszosci
przypadkdéw sg to zapewne wsie przylegajgce do tych miast). Wartos$¢ tego wskaznika dla

3 Urzad Statystyczny w Kielcach, Edukacja i wychowanie w wojewdédztwie $wietokrzyskim w roku szkolnym
2014/2015, Kielce, listopad 2015
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obszarow wiejskich byta znacznie nizsza i w analizowanym okresie praktycznie nie zmienita
sie istotnie (ok. 65% w 2014 r., 2019 r.i 2021 r.).

Cho¢ ustugi wychowania przedszkolnego organizowane sg na poziomie gmin, to jednak
warto zwrdéci¢ uwage takze na zréznicowanie w dostepie do tych ustug w uktadzie
powiatowym. W 2014 r. powiatem o najstabszym dostepie do ustug wychowania
przedszkolnego byt powiat opatowski, za$ powiatem o najlepszym dostepie do tych ustug —
miasto Kielce. Choé ranking powiatéw w zakresie dostepu do ustug wychowania
przedszkolnego w 2019 r. i 2021 r. nie ulegt znaczgcym zmianom, to jednak analiza danych
GUS pozwala stwierdzi¢, iz obecnie zréznicowanie wewnatrzregionalne w zakresie dostepu
do ustug wychowania przedszkolnego jest istotnie mniejsze niz w 2014 r., a wiec na
poczatku wdrazania RPOWS 2014-2020.

Szczegdtowe dane na temat odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w gminach i powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2014, 2019 i
2022 znajdujg sie w tabeli nr 2 zamieszczonej w aneksie do raportu.

Warto zaznaczy¢, ze poprawa w zakresie dostepu do ustug wychowania przedszkolnego nie
wynika ze zmniejszania sie liczby dzieci w wieku przedszkolnym w regionie. Liczba ta w
catym analizowanym okresie byta wzglednie stata: 43,4 tys. w 2014 r.; 42,4 tys. w 2019 r. i
43,4 tys. w 2022 r. Wptyw na przedstawione powyzej zmiany miato zatem zwiekszenie
podazy ustug wychowania przedszkolnego w regionie.

3.1.3. Biernos¢ zawodowa mieszkancow z powodu trudnosci w godzeniu rél rodzinnych i
zawodowych

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonymi przez
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), w 2014 r., bezposrednio przed rozpoczeciem wdrazania
RPOWS 2014- 2020, w wojewddztwie $wietokrzyskim biernych zawodowo z powodu
»0bowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu” (w tej kategorii mieszczg sie
m.in. osoby bierne zawodowo z powodu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3 i/lub
dzie¢mi w wieku przedszkolnym tzn. 3-6 lat) byto 56 tys. oséb (dotyczy oséb w wieku 15 lat i
wiecej), zas biernych zawodowo ogdétem — 559 tys. oséb (dotyczy oséb w wieku 15-89 lat). Ta
przyczyna biernosci zawodowej byta zatem wskazywana jako gtdwna przez ok. 10,0%
biernych zawodowo mieszkancéw regionu i byta nieco mniej istotna niz w catej Polsce
(11,3%). Mozna zatem przypuszczad, iz w momencie rozpoczecia wdrazania RPOWS 2014-
2020 problem biernosci zawodowej spowodowany gtéwnie brakiem wystarczajgcego
dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustug wychowania przedszkolnego byt
nieco mniej nasilony w regionie niz w catej Polsce.
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W 2019 r. sytuacja w tym zakresie byta juz odmienna. Biernych zawodowo z powodu
obowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu byto szacunkowo 72 tys.
mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego (wzrost o 16 tys. w poréwnaniu do 2014 r.), co
stanowito 15,1% sposrdod wszystkich biernych zawodowo mieszkarncéw regionu. W skali
catego kraju biernych zawodowo z tego powodu byto zas 13,6% sposrdd wszystkich biernych
zawodowo, a wiec relatywnie mniej niz w regionie.

W 2021 r. i 2022 r. w stosunku do lat wcze$niejszych liczba oséb biernych zawodowo z
powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu znaczaco obnizyta
sie w stosunku do lat wczesniejszych, zar6wno w wojewodztwie swietokrzyskim, jak i w
catym kraju. W 2022 r. biernych zawodowo z tego powodu byto szacunkowo tylko 23 tys.
mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego (spadek o 33 tys. w poréwnaniu do 2014 r.), co
stanowito 5,5% sposréd wszystkich biernych zawodowo mieszkancow regionu. W skali
catego kraju biernych zawodowo z tego powodu byto zas 6,7% sposréd wszystkich biernych
zawodowo, a wiec relatywnie wiecej niz w regionie.

3.1.4. Zdawalnos¢ egzaminow maturalnych

W zakres przedmiotowy badania wchodzg takze Poddziatania 8.3.2, 8.3.3 oraz 8.3.6, w
ramach ktérych realizowane s projekty dedykowane uczniom szkét podstawowych i
ponadpodstawowych. Celem tych projektdw jest podniesienie kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych uczniéow (w tym ucznidw ze specjalnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi) na kazdym etapie edukacji ogdélnej, w tym podstawowe;j i
ponadpodstawowej, w kontekscie potrzeb rynku pracy. Cho¢ wyniki egzaminow
zewnetrznych realizowanych w polskim systemie edukacji nie do korica trafnie
odzwierciedlajg rzeczywisty poziom tych kompetencji wérdd ucznidw/absolwentéw szkét, to
jednak warto je przytoczy¢ w celu wstepnej analizy sytuacji regionu.

Jak wynika z danych GUS (pozyskanych z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej), poziom
zdawalnosci egzaminéw maturalnych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2014 r. wynidst
71%, dokfadnie tyle samo, co w catej Polsce. W 2019 r. i w 2021 r. zdawalnos¢ egzaminu
maturalnego w regionie byta nieznacznie nizsza niz w catej Polsce. Szczegétowe dane
zaprezentowano ponize;.
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Tabela 8 Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w Polsce i w wojewddztwie swietokrzyskim w
latach 2014, 2019 2021

w stosunku do Sredniej
krajowej
2014 vr. | 2019 r. | 2021 r. | 2014 . | 2019 . | 2021 r.
[%] [%] [%] [-] [-] [-]
POLSKA 71 80,5 78,2| 100,00| 100,00| 100,00
SWIETOKRZYSKIE 71 79,9 77,9| 100,00 99,25 99,62
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

ogotem

3.2.  Ocena projektow w obszarze ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

3.2.1. Charakterystyka zrealizowanej interwencji publicznej
Liczba projektow

Zgodnie z danymi z systemu SL2014, w obszarze ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 od marca
2020 r. zrealizowano 30 projektéw w ramach Dziatania 8.1 RPOWS 2014-2020, w tym 28
projektéw w ramach Poddziatania 8.1.1 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzieé¢mi do lat 3
(projekty konkursowe) oraz 2 projekty w ramach Poddziatania 8.1.2 Zwiekszanie dostepu do
opieki nad dzieémi do lat 3 — ZIT (projekty konkursowe). Jeden beneficjent (prywatny
przedsiebiorca) zrealizowat trzy projekty, trzech beneficjentéw (w tym dwdch prywatnych
przedsiebiorcow oraz jedna organizacja pozarzgdowa) — dwa projekty, a pozostali
beneficjenci realizowali po jednym projekcie.

Charakterystyka projektow

Zgodnie z danymi z SL2014, 26 sposrdd 30 zrealizowanych projektow zaktadato utworzenie
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w projektach tych zatozono niezerowg wartos$é
wskaznika , Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3"). W pozostatych
projektach przewidziano jedynie wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicow/opiekunéw
dzieci do lat 3 poprzez pokrycie kosztow optat za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna lub pokrycie kosztéw wynagrodzenia niani (w projektach
finansowano zatem juz funkcjonujgce miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, nie tworzono za$
nowych). Zaden z badanych beneficjentédw nie realizowat projektu typu ,,Dostosowanie
istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w
instytucjonalnych formach opieki przewidzianych ustawg”. Jak wynika z opisu projektéw, w
projektach nie realizowano réwniez dodatkowego (poza zapewnieniem opieki nad
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dzieckiem) wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych lub oséb biernych
zawodowo pozostajgcych poza rynkiem pracy ze wzgledu na obowigzek opieki nad dzie¢mi
do lat 3 takich jak kursy i szkolenia zawodowe, posrednictwo pracy itd.

W projektach planowano tacznie utworzy¢ 635 nowych miejsc opieki nad dzieé¢mi do lat 3,
a wiec $rednio 24,42 miejsc/projekt. Realizowano zaréwno mate projekty zaktadajgce
utworzenie zaledwie 5 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, jak i projekt zaktadajgcy
utworzenie az 84 miejsc.

Zgodnie z danymi z SL2014, faktycznie osiggniete do konca okresu realizacji projektow
wartosci wskaznika , Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3"
nieznacznie przekraczajg wartosci pierwotnie zatozone w projektach. Faktycznie utworzono
tgcznie 665 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, a wiec srednio 25,58 miejsc/projekt.

Sposrdd 26 projektow zaktadajgcych tworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, w
14 (53,8%) miejsca te powstaty w gminach miejskich, 5 (19,2%) — w miejsko-wiejskich, zas w
6 (23,1%) — w gminach wiejskich. W jednym projekcie tworzono miejsca opieki w formie
dziennego opiekuna w catym powiecie obejmujgcym gminy réznego typu. W gminach
miejskich utworzono tacznie 296 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w gminach
miejsko-wiejskich — 201, zas w gminach wiejskich — 101. W projekcie, w ktérym nie
przypisano jednoznacznie typu gminy — 67 miejsc. Na podstawie powyiszych danych mozna
wyciagnac wniosek, ze interwencja nie przyczynita sie do zniwelowania nieréwnosci w
zakresie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 pomiedzy obszarami wiejskimi i
miejskimi, a wrecz pogtebita je. Z drugiej strony nalezy pamietac o tym, ze wielu
mieszkanncow wsi dojezdza do pracy w miescie, a tym samym lokalizacja miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w miastach moze by¢ adekwatna do ich potrzeb. W tym kontekscie
zaobserwowanego zjawiska nie nalezy ocenia¢ negatywnie.

W zdecydowanej wiekszosci projektow (23; 88,5%) nowe miejsca opieki nad dzie¢mi do lat
3 tworzone byty w formie ztobkéw (w jednym z tych projektéw uzupetniajgco tworzono
takze miejsca opieki w formie dziennego opiekuna). W ztobkach w ramach analizowanych
projektéw utworzono 561 nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3. W dwéch przypadkach
utworzono miejsca opieki w formie dziennego opiekuna (tgcznie 95 miejsc), a w jednym —w
formie klubu dzieciecego (9 miejsc).

Charakterystyka beneficjentéw

Wsrdéd beneficjentow zdecydowanie dominujg prywatni przedsiebiorcy (w tym przede
wszystkim osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg), ktérzy zrealizowali tgcznie

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskq ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

33




Fundusze .
Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Lyl worwopziwo Unia Europejska
5 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

18 projektow (60,0%). Gminy zrealizowaty 7 projektéw (23,3%), zas organizacje pozarzadowe
5 projektéw (16,7%). Dane te potwierdzajg wniosek ptynacy z analizy danych zastanych o
dos¢ matej aktywnosci swietokrzyskich gmin w zakresie organizacji ustug opieki nad
dzieémi do lat 3 - co do zasady nie wykorzystujg one mozliwosci rozwoju tego typu ustug
przy wsparciu srodkéw EFS. Luke te wypetniajg przedsiebiorstwa komercyjne, a w niewielkim
zakresie takze organizacje pozarzgdowe.

Wykres 1 Forma prawna beneficjentow projektow w obszarze ustug opieki nad dziecmi do lat
3 (Dziatanie 8.1 RPOWS)

Organizacja pozarzgdowa - 16,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

3.2.2. Trwatos¢ miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach projektéw, w tym
ocena stopnia osiggniecia wskaznika rezultatu dtugoterminowego , Liczba
utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata po
uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS [szt.]”

Podejscie metodologiczne do pomiaru wartosci wskaznika

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, Zatacznik nr 2 Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-
2020 EFS, trwatos¢ funkcjonowania nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
utworzonych dzieki EFS nalezy rozumiec jako gotowos$¢ do Swiadczenia opieki nad dzie¢mi w
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ramach utworzonych miejsc. Trwatos¢ nalezy zweryfikowaé po 2 latach od daty zakoriczenia
realizacji projektu.

Pomiaru osiggnietej wartosci wskaznika planowano dokonaé wytgcznie poprzez zadanie
stosowanego pytania kwestionariuszowego w ankiecie skierowanej do beneficjentéow
Dziatania 8.1 RPOWS 2014-2020. Pytanie kwestionariuszowe o liczbe miejsc opieki nad
dzieé¢mi do lat 3 odnosito sie do konkretnego punktu czasowego — 2 lat od zakonczenia
finansowania w ramach projektu. Tym niemniej, do oszacowania osiggnietej wartosci
wskaznika wykorzystano takze dane z rejestru ztobkdéw i klubéw dzieciecych oraz wykazu
dziennych opiekundéw prowadzonych w systemie informatycznym Empatia przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej*. Rejestry te zawierajg aktualne informacje m.in. o
ztobkach, klubach dzieciecych i dziennych opiekunach, liczbie miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 oferowanych przez te podmioty, liczbie dzieci aktualnie korzystajgcych z ustug opieki,
opfatach ponoszonych przez rodzicow i godzinach funkcjonowania placéwek. Zdecydowano
sie na rozszerzenie zrédet danych wykorzystanych do oszacowania osiggnietej wartosci
wskaznika rezultatu z uwagi na fakt, ze w badaniu ankietowym beneficjentéw udziat wzieli
beneficjenci zaledwie 24 sposréd 30 projektdw. Co szczegdlnie istotne, odmowy udziatu w
badaniu miaty charakter nielosowy — udziatu w badaniu odmawiali przede wszystkim ci
beneficjenci, ktérzy nie utrzymali trwatosci utworzonych w ramach projektéw miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Wnioskowanie o petnej populacji miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
utworzonych w ramach projektéw na podstawie danych z ankiet otrzymanych wytacznie od
tych beneficjentéw, ktdrzy odniesli sukces rozumiany jako utrzymanie trwatosci utworzonych
miejsc bytoby zatem niewtasciwe. Dodatkowo, szczegdétowa analiza wynikéw z badan
ankietowych wykazata, ze niektdrzy beneficjenci nie wypetniali ankiet w petni rzetelnie.
Przede wszystkim kilku beneficjentéw nie wskazato w ankiecie, ze w ramach projektu
tworzyli nowe miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, cho¢ w rzeczywistosci, jak wynika z analizy
danych zastanych, tworzyli je. Dane pozyskane z ankiet zostaty zatem szczegétowo
zweryfikowane i zestawione z danymi z systemu Empatia dotyczgcymi tych miejsc/instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktére zostaty utworzone dzieki wsparciu w ramach RPOWS 2014-
2020. W ten sposdb udato sie mozliwie najrzetelniej oszacowac osiggnietg wartosc
wskaznika rezultatu.

4 https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow (dostep
10.11.2023r.)
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Osiaggnieta wartos¢ wskaznika

W ponizszej tabeli zaprezentowano w odniesieniu do kazdego z analizowanych projektéw
kluczowe dane dotyczgce miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach
projektéw RPOWS 2014-2020. Dane te zostaty pozyskane z trzech zrédet: SL2014, ankiet
pozyskanych od czesci beneficjentéw, danych z systemu Empatia. Zestawienie danych
pozwala na oszacowanie stopnia osiggniecia wskaznika rezultatu dfugoterminowego EFS
,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata po
uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS [szt.]”.
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Tabela 9 Szacowana liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze
Srodkéw EFS w odniesieniu do kazdego z analizowanych projektow

Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3:

Szacowana
Nowe funkcjonujacych liczba miejsc,

miejsca Nowa funkcjonujacych 2 lata po ktére
opieki placéwka przed realizacja zakoriczeniu aktualnie aktualnie | funkcjonuja 2

tworzone | Forma | tworzona | zatozona projektu projektu aktualna zajetych aktualna | zajetych lata po
w ramach | miejsc | w ramach w osiggnieta (dane (dane (dane (dane (dane (dane zakonczeniu

LP | projektu | opieki | projektu | projekcie | w projekcie ankietowe) ankietowe) ankietowe) | ankietowe) | Empatia) | Empatia) projektu
1| Tak KD ? 9 9 - 9 10 10 10 10 9
2 | Tak Z Tak 15 15 - 90 90° 90 50 40 15
3 | Tak DO Tak 20 28 - - - - 0 0 0
4 | Tak Z Nie 16 16 - - - - 78 76 16
5 | Tak Z Tak 30 30 - 30 30 25 35 32 30
6 | Tak Z Nie 16 16 - - - - 36 36 16

7 | Tak Z Nie 5 5 16 29 29 14 28 28

8 | Tak DO Tak 52 67 - - - - 0 0 0
9 | Tak Z Nie 20 20 - 80 80 66 80 75 20
10 | Tak Z Nie 15 15 - - - - 15 16 15
11| Tak Z Nie 14 14 25 39 39 39 39 39 14
12 | Tak Z Tak 24 24 - 24 24 11 24 8 24

5 W ankiecie Beneficjent zsumowat liczbe aktualnie dostepnych miejsc/aktualnie zajetych miejsc z obydwu prowadzonych przez siebie placéwek.

Projekt wspolfinansowany przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

37



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

45
il WOIEWODZTWO
%) SWIETOKRZYSKIE

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3:

Szacowana
Nowe funkcjonujacych liczba miejsc,

miejsca Nowa funkcjonujacych 2 lata po ktére
opieki placéwka przed realizacja zakoriczeniu aktualnie aktualnie | funkcjonuja 2

tworzone | Forma | tworzona | zatozona projektu projektu aktualna zajetych | aktualna | zajetych lata po
w ramach | miejsc | w ramach w osiggnieta (dane (dane (dane (dane (dane (dane zakonczeniu

LP | projektu | opieki | projektu | projekcie | w projekcie ankietowe) ankietowe) ankietowe) | ankietowe) | Empatia) | Empatia) projektu
13 | Tak Z Tak 16 20 - 20 20 20 20 20 20
14 | Nie Z Nie 0 0 - - - - 40 12 -
15 | Tak Z Tak 15 15 - - - - 16 16 15
16 | Tak Z Tak 40 40 - 50 50 50 57 32 40
17 | Tak Z Nie 20 20 20 45 60 60 60 60 20
18 | Tak Z Nie 14 14 18 36 36 17 36 25 14
19 | Tak Z Nie 15 16 - - - - 19 16 16
20 | Tak Z Nie 16 16 - - - - 64 64 16

21| Tak Z,D0 | Tak 84 84 - - - - 0 0

22 | Tak Z Nie 9 9 47 47 26 26 26 26 0
23 | Tak Z Tak 20 20 - 20 20 12 20 16 20
24 | Tak Z Tak 30 30 - 30 30 30 30 30 30
25 | Tak Z Tak 40 40 - 40 40 40 40 20 40
26 | Nie Z Nie - - - - 64 64 -
27 | Nie Z Nie 0 (] - - - - 30 30 -
28 | Tak Z Tak 30 32 - 45 48 48 48 48 32

Projekt wspolfinansowany przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

38



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

45
il WOIEWODZTWO
%) SWIETOKRZYSKIE

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3:
Szacowana
Nowe funkcjonujacych liczba miejsc,
miejsca Nowa funkcjonujacych 2 lata po ktére
opieki placéwka przed realizacja zakoriczeniu aktualnie aktualnie | funkcjonuja 2
tworzone | Forma | tworzona | zatozona projektu projektu aktualna zajetych | aktualna | zajetych lata po
w ramach | miejsc | w ramach w osiggnieta (dane (dane (dane (dane (dane (dane zakonczeniu
LP | projektu | opieki | projektu | projekcie | w projekcie ankietowe) ankietowe) ankietowe) | ankietowe) | Empatia) | Empatia) projektu
29 | Tak Z Nie 50 50 24 74 74 74 74 74 50
30 | Nie Z Nie 0 (] - - - - 0 0 -

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, badania ankietowego beneficjentéw oraz systemu Empatia.
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Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli stwierdzi¢ mozna, ze sposréd 665 miejsc
opieki nad dzieémi do lat 3 utworzonych w ramach analizowanych projektéw RPOWS
2014-2020 dwa lata po zakonczeniu projektow funkcjonowato co najmniej 477 z nich.
Oszacowana wartos¢ wskaznika rezultatu dtugoterminowego EFS , Liczba utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS [szt.]” wynosi zatem min. 71,7%. Nie mozna wykluczy¢, ze
wartos$é tego wskaznika w rzeczywisto$ci mogta byé nieznacznie wyzsza. Niektdre miejsca
opieki mogty funkcjonowaé jeszcze dwa lata po zakoriczeniu projektéw, ale nie funkcjonujg
juz aktualnie. Beneficjenci projektow, w przypadku ktdrych taka sytuacja hipotetycznie
mogta mie¢ miejsce niestety nie wzieli udziatu w badaniu ankietowym. W systemie Empatia
sg natomiast prezentowane wytgcznie dane aktualne. Nie ma zatem zadnych danych
pozwalajgcych na potwierdzenie, ze taka sytuacja faktycznie zaszta.

Wskazana wartos¢ procentowa jest znacznie nizsza niz oszacowana w badaniu ,Ocena
wptywu RPOWS 2014-2020 na zatrudnienie i regionalny rynek pracy” zrealizowanym w
grudniu 2020 r. przez EU-Consult Sp. z 0.0. (98,0%). Wskazane badanie obejmowato projekty
zrealizowane w pierwszym okresie wdrazania RPOWS 2014-2020. Przeanalizowano w nim
tylko osiem projektdw, ktdre zostaty zrealizowane w tamtym okresie. Ponadto, w badaniu
tym zastosowano odmienne podejscie do pomiaru wartosci wskaznika poprzez
uwzglednienie w jego wartosci takze miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 powstatych juz po
zakonczeniu realizacji projektéw. Bezposrednie poréwnanie obydwu wartosci procentowych
nie moze zatem prowadzi¢ do wniosku o obnizeniu sie trwatosci efektéw interwencji w
drugim okresie wdrazania RPOWS 2014-2020.

Sposrdod 26 analizowanych projektow zaktadajgcych powstanie nowych miejsc opieki nad
dzieé¢mi do lat 3:

e W przypadku az 22 projektdw zachowana zostata trwatos¢ wszystkich utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,

e W dwdch przypadkach w ramach projektéw utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat
3 w formie dziennego opiekuna i zadne z nich nie okazato sie trwate (dzienni
opiekunowie nie figurujg w wykazie),

e W jednym przypadku w ramach projektu utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3
w formie zaréwno ztobka, jak i dziennego opiekuna i zadne z nich nie okazato sie trwate
(ztobek nie funkcjonuje, dzienni opiekunowie nie figurujg w wykazie),

e W jednym przypadku w ramach projektu utworzono nowe miejsca opieki nad dzieémi do
lat 3 w funkcjonujgcym juz wczesniej ztobku, jednak dwa lata po zakoriczeniu realizacji

projektu liczba miejsc w tym ztobku odpowiadata liczbie miejsc funkcjonujgcych przed
Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejskq ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

40




Fund ;
Eﬂ?oggjz:kie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

WOJEWODZTWO Unia Europejska
e SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
5 Strukturalne i Inwestycyjne

realizacjg projektu, a zatem te miejsca opieki utworzone w ramach projektu uznaé nalezy
za nietrwate.

Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach tych czterech projektdw,
ktérych efekty okazaty sie nietrwate byta relatywnie wysoka (Srednio 47 miejsc/projekt), stad
ich wptyw na osiggniety poziom wskaznika rezultatu dtugoterminowego jest dos¢ istotny.

W tabeli zamieszczonej ponizej zaprezentowano dane na temat miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 utworzonych w ramach projektéw, liczby miejsc trwatych 2 lata po zakonczeniu
projektu, liczby miejsc funkcjonujgcych aktualnie w placéwkach, w ktorych tworzone byty
miejsca w ramach projektu oraz liczby dzieci w placdwkach. Dane przedstawiono w podziale
na:

e typ beneficjenta/podmiotu prowadzgcego placowke,

e typ gminy, w ktdrej utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ramach
projektow/typ gminy w ktérej funkcjonuje placowka,

e forme miejsc opieki nad dzie¢mi utworzonych w ramach projektow.

Takie zestawienie danych pozwolito na identyfikacje czynnikéw trwatosci miejsc opieki
utworzonych w ramach projektow.
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Tabela 10 Dane na temat miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 utworzonych w ramach projektéw w podziale na typ beneficjenta, typ gminy oraz
forme miejsc opieki

Miejsca opieki
nad dzieémi do | Miejsca opieki % miejsc taczna Liczba miejsc Liczba dzieci
Liczba lat 3 utworzone | trwate 2 lata po | trwatych 2 lata funkcjonujacych w % miejsc
projektow w ramach zakonczeniu po zakonczeniu aktualnie w , zajetych
s . . , placéwkach
projektéow projektu projektu placéwkach
Przedsigbiorstwo 15 286 286 100,0% 602 523|  86,9%
Typ prywatne
beneficjenta Gmina 6 146 137 93,8% 244 244 100,0%
NGO 5 233 54 23,2% 59 40 67,8%
Typ gminy, w Gmina miejska 14 296 296 100,0% 588 493 83,8%
ktorej Gmina miejsko- 5 201 117 58,2% 185 182|  98,4%
utworzono wiejska
miejsca opieki | G hina wiejska 6 101 64 63,4% 132 132| 100,0%
Ztobek 23 561 468 83,4% 895 797 89,1%
E . .
0:2:: MIEISC ' Kiub dzieciecy 1 9 9 100,0% 10 10| 100,0%
Dzienny opiekun 2 95 0 0,0% 0 0 -
Ogodtem 26 665 477 71,7% 905 807 89,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, badania ankietowego beneficjentéw oraz systemu Empatia.
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Na podstawie danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli mozna wysnu¢ nastepujace
whnioski:

e Najwiekszg trwatosciag charakteryzujg sie miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 tworzone
przez prywatnych przedsiebiorcdw, a wiec tych beneficjentéw, ktérzy realizuja
najwiekszg liczbe projektow. Bardzo wysoka trwato$¢ maja takze miejsca opieki nad
dzie¢mi do lat 3 tworzone w ramach projektdw przez gminy. Bardzo niska trwatos$¢ maja
z kolei miejsca opieki tworzone przez organizacje pozarzagdowe.

e Miejsca opieki oferowane w ztobkach prowadzonych przez gminy s3 zdecydowanie
najefektywniej wykorzystane (100% miejsc jest zajetych). W przypadku placéwek
prowadzonych przez przedsiebiorstwa prywatne wartosc tego wskaznika wynosi 86,9%, a
w przypadku organizacji pozarzgdowych — zaledwie 67,8%.

e Zdecydowanie najwiekszg trwatoscig charakteryzujg sie miejsca opieki nad dzie¢mi do lat
3 utworzone w gminach miejskich (100%), za$ znacznie stabszg te utworzone w gminach
miejsko-wiejskich oraz wiejskich.

e Tym niemniej te miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktére funkcjonujg na obszarach
wiejskich sg niemal w 100% zajete, zas miejsca funkcjonujgce w gminach miejskich —w
83,3%.

e Wszystkie miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 utworzone w formie dziennego opiekuna
okazaly sie nietrwate.

Przyczyny braku petnego wykorzystania miejsc opieki nad dzieémi do lat 3

Cho¢ poziom wykorzystania miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 funkcjonujacych w
placowkach, ktore korzystaty ze wsparcia na tworzenie nowych miejsc, jest wysoki (prawie
90%, przy czym nalezy pamietaé, ze wartosc¢ ta dotyczy wszystkich miejsc funkcjonujacych w
tych placdwkach, nie tylko tych utworzonych dzieki wsparciu RPOWS 2014-2020), to jednak
miejsca nie sy w petni wykorzystywane (z wyjatkiem placéwek prowadzonych przez gminy).

O przyczyny braku petnego wykorzystania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 zapytano
beneficjentdow w badaniu ankietowym. Na 17 analizowanych przypadkéw az 10
beneficjentéw zadeklarowato, ze wszystkie miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w tym
podmiocie sg aktualnie zajete. W pozostatych przypadkach najczesciej wskazywano na
przyczyny finansowe:

e Koszty, ktére muszg ponies¢ rodzice (optaty za ztobek/klub dzieciecy/dziennego
opiekuna) s dla nich zbyt wysokie — 5 wskazan,
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e Koszty funkcjonowania ztobka/klubu dzieciecego/opiekuna dziennego sg zbyt
wysokie — 3 wskazania.

Oprécz tego przedstawiciele podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dzieciece
wskazywali na przyczyny demograficzne (mata liczba dzieci w wieku do lat 3) - 4
wskazania.

Whniosek o wystepowaniu bariery finansowej utrudniajgcej mieszkarnicom wojewddztwa
Swietokrzyskiego dostep funkcjonujgcych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, potwierdzajg
takze wyniki analizy danych zastanych z systemu Empatia. Optaty ponoszone przez rodzicow
za pobyt dziecka w placéwce prowadzonej przez gminy sg zdecydowanie najnizsze (Srednio
482 zt miesiecznie oraz Srednio 12,3 zt dziennie za wyzywienie). Wynika to z catg pewnoscig
m.in. z dofinansowywania kosztéw pobytu dzieci w placdwkach ze srodkéw gmin. Znacznie
wyzsze sg optaty ponoszone przez rodzicéw/opiekundw korzystajgcych z miejsc opieki w
placéwkach prowadzonych przez przedsiebiorstwa prywatne (884 zt miesiecznie oraz 14,5 zt
dziennie za wyzywienie), a jeszcze wyzsze w placdwkach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe (967 zt miesiecznie oraz 12,8 zt dziennie za wyzywienie). Zestawiajgc te dane z
danymi z poprzedniej tabeli wyraznie wida¢, ze im wyzsze s optaty ponoszone przez
rodzicow/opiekunéw, tym poziom wykorzystania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest
nizszy. Potwierdza to wniosek o wystepowaniu bariery finansowej w dostepie do ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3 po zakonczeniu okresu ich finansowania ze srodkow
projektowych.
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Tabela 11 Koszty ponoszone przez rodzicow/opiekunéw dzieci do lat 3 korzystajgcych z
miejsc opieki w placéwkach wspartych w ramach RPOWS 2014-2020 w podziale na typ
beneficjenta, typ gminy oraz forme miejsc opieki

. Srednia opfata miesieczna Srednia opfata
Liczba . .
R , za pobyt dziecka w dzienna za
projektow X Lo
placéwce wyzywienie dziecka
Przedsiebiorstwo 14 884 zt 14,5 zt
. prywatne
Typ beneficjenta
Gmina 5 482 7t 12,3 zt
NGO 6 967 zt 12,8 zt
. .. | Gmina miejska 23 932 zt 15zt
Typ gminy, w ktorej
. Gmina miejsko- 600 zt 12,60 zt
utworzono miejsca 1
Lo wiejska
opieki
Gmina wiejska 2 600 zt 11,70 zt
Ztobek 15 793 zt 14 zt
Forma miejsc opieki | Klub dzieciecy 6 410 zt 12 z
Dzienny opiekun 5 - -
Razem 26 794 zt 13,8 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz systemu Empatia.

3.2.3. Dostosowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych w ramach projektow do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, 45% miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych
w ramach projektow to miejsca dostosowane do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia.
Wynik ten ocenié nalezy pozytywnie w kontekscie potrzeb mieszkancéw regionu. Tym
niemniej w az 7 na 17 analizowanych projektdw, zadne z utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 nie jest dostosowane do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia.

Podobne wnioski ptyng z analizy danych z systemu Empatia: sposréd 23 placéwek, w ktérych
tworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 funkcjonujgcych w momencie realizacji
badania, 8 nie jest dostosowanych do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami/wymagajgcymi szczegdlnej opieki. Co ciekawe, relatywnie najwiecej
placéwek niedopasowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami znajduje sie w
gminach miejskich (50% z nich). Najczesciej brak niedopasowania do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami deklarujg placéwki prowadzone przez przedsiebiorstwa prywatne
(53,3%), a najrzadziej — podmioty prowadzone przez gminy (0%). Najprawdopodobniej
wynika to z generalnej niecheci przedsiebiorcéw komercyjnych do przyjmowania do
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placowek dzieci wymagajgcych ponadstandardowej (a tym samym generujagcym dodatkowe
koszty) opieki.

Jak wynika z deklaracji beneficjentéw objetych badaniem ankietowym, do prowadzonych
przez nich placéwek uczeszczajg jedynie pojedyncze dzieci z niepetnosprawnosciami.
Sposrdd 17 analizowanych przypadkéw, do jednej placodwki uczeszczato dwoje dzieci z
niepetnosprawnosciami, a do dwdch placéwek po jednym dziecku z niepetnosprawnosciag. W
pozostatych 14 placéwkach nie zidentyfikowano dzieci z niepetnosprawnosciami. Na tej
podstawie mozna wysnué wniosek, ze liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami utworzonych w ramach
projektow znaczaco przewyzszata popyt na tego typu miejsca.

3.2.4. Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje projektow

29,2% badanych beneficjentéw projektéw w obszarze ustug opieki nad dzieémi do lat 3
zadeklarowato, ze natrafito na utrudnienia w zakresie realizacji projektu zwigzane z
pandemig COVID-19.

Wszyscy wskazywali na konsekwencje pandemii COVID-19 w postaci koniecznosci
czasowego zamykania placéwki z powodu zagrozenia COVID-19 (w pierwszym etapie
pandemii) lub w sytuacji wystgpienia nawet pojedynczych zakazen. To z kolei wigzato sie z
problemami finansowymi podmiotéw prowadzacych placéowki, ktére musiaty ponosic state
koszty funkcjonowania, natomiast znaczgco ograniczyty sie ich przychody z powodu braku
optat wnoszonych przez rodzicow/opiekundw, ktérzy wypowiadali umowy na $wiadczenie
ustug opieki nad dzieémi (co jest zrozumiate w sytuacji, w ktérej ustuga de facto nie byta
realizowana przez dtugi okres). Podmioty prowadzgce placéwki musiaty dodatkowo poniesé
koszty zwigzane z wdrozeniem procedur zwigzanych z minimalizacjg ryzyka zakazenia (koszty
dezynfekcji, materiatéw ochronnych itd.).

3.2.5. Problemy w zakresie realizacji projektéw

W 14 sposrdd 24 analizowanych projektach (58,3%) beneficjenci projektéw w obszarze
opieki nad dzie¢mi do lat 3 zadeklarowali, ze nie wystgpity zadne problemy/trudnosci w
zakresie realizacji projektu (poza wskazanymi wczesniej problemami zwigzanymi z pandemia
COVID-19).

W pozostatych przypadkach wskazywano na:

e Wazrost kosztéw realizacji projektu w stosunku do pierwotnych zatozen — 5 wskazan.
Beneficjenci wskazywali przede wszystkim na wzrost kosztow wynagrodzen, a w jednym
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przypadku na wysoki koszt adaptacji lokalu na potrzeby realizacji ustug opieki nad
dzieé¢mi do lat 3.

e Wazrost biezgcych kosztéw funkcjonowania ztobka/klubu dzieciecego/dziennego
opiekuna w stosunku do pierwotnych zatozen — 4 wskazania.

e Koniecznos¢ wniesienia wkiadu wtasnego — 2 wskazania.

e Zbyt niski budzet projektu uniemozliwiajacy realizacje wsparcia w wiekszej skali (np.
objecie wsparciem wiekszej liczby oséb) — 1 wskazanie.

Wszystkie problemy w zakresie realizacji projektéw, na ktére natrafili beneficjenci miaty
zatem charakter finansowy.

Beneficjenci nie identyfikujg zadnych elementdéw projektéw, z ktérych mozna by
zrezygnowac bez istotnej szkody dla jakos$ci wsparcia i uzyskanych efektow.

3.2.6. Aktualne potrzeby w zakresie ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

Beneficjenci projektéw realizowanych w ramach Dziatania 8.1 RPOWS 2014-2020 zostali
poproszeni o wskazanie potrzeb w zakresie wsparcia ustug opieki nad dzieémi do lat 3 na
obszarze, na ktérym realizowali projekty. Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowane
zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 2 Potrzeby w zakresie ustug opieki nad dzieémi do lat 3 wskazywane przez
beneficjentow

Wsparcie rodzicéw w pokryciu optat za
ztobek/klub dzieciecy/dziennego opiekuna

87,5%

T . h miei ieki nad dzie¢mi
worzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi 62,5%
dolat 3
Dostosowanie juz istniejgcych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci z _ 50,0%

niepetnosprawnoscia

Podwyzszanie umiejetnosci pracownikow
ztobkéw/klubow dzieciecych/dziennych
opiekunow

41,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.
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Beneficjenci projektow wskazujg przede wszystkim na potrzebe w zakresie wsparcia
rodzicéw/opiekundw dzieci do lat 3 w pokryciu kosztéw ustug opieki nad dzie¢mi w
ztobku/klubie dzieciecym/u dziennego opiekuna. Wyniki badania potwierdzaja, ze istnieje
bariera finansowa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (z punktu widzenia
beneficjentéw, w tym zwtaszcza niepublicznych, jest to bariera ograniczajaca popyt na ustugi
oferowane przez nich na zasadach rynkowych).

Beneficjenci dostrzegajg takze potrzeby w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (62,5% badanych), potrzeby w zakresie dostosowania juz istniejgcych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia (50%), a w najmniejszym
zakresie potrzeby w zakresie podwyzszania umiejetnosci pracownikéw swiadczgcych ustugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3 (41,7%).

Dodatkowo, jeden z beneficjentéw zwrdcit uwage na potrzebe objecia wsparciem
specjalistycznym (psychologicznym i logopedycznym) dzieci uczeszczajgcych do ztobka oraz
na potrzebe wzmocnienia kompetencji opiekuriczo-wychowawczych rodzicéw poprzez
szkolenia/kursy.

3.2.7. Ocena jakosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizowanych w placéwkach, ktére
korzystaty z wsparcia w ramach projektow

W badaniu ankietowym wzieto udziat 297 rodzicow/opiekundéw dzieci, ktérzy korzystali ze
wsparcia w ramach projektéw (ich dzieci zajety miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3
utworzone w ramach projektéw i/lub z wsparcia w zakresie pokrycia optat za ztobek/klub
dzieciecy/ustugi dziennego opiekuna.

86,9% badanych zadeklarowato, ze ich dziecko korzystato z opieki realizowanej przez ztobek,
6,7% - opiekuna dziennego, a zaledwie 3,7% - klubu dzieciecego. 2,7% badanych nie
pamietato/nie wiedziato, z jakiej formy opieki korzystato ich dziecko.

Rodzicéw/opiekundw poproszono o ocene, w jakim stopniu sg zadowoleni z réznych
aspektow funkcjonowania ztobka/klubu dzieciecego/dziennego opiekuna, z ustug ktérych
korzystaty ich dzieci. Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 3 Ocena rodzicow/opiekundw dzieci uczestniczgcych w projektach dotyczaca
réznych aspektéw funkcjonowania ztobka/klubu dzieciecego/dziennego opiekuna w skali od
1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza)

Godziny otwarcia 4,71

A D ass
zamieszkania/pracy, tatwos¢ dojazdu itd.) !
Jakos¢ zaje¢ zabawowo-edukacyjnych _ 4,49
Podejscie opiekundw do dziecka _ 4,48

Liczba dzieci przypadajacych na jednego _ 491
opiekuna !

Wysokos¢ optat

>
o
wn

3

@

3,8 4 4,2 4,4 4,6 4,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektéw.

Wszystkie aspekty funkcjonowania ztobka/klubu dzieciecego/dziennego opiekuna badani
rodzice/opiekunowie ocenili wysoko lub bardzo wysoko. W zadnym z ocenianych aspektéw
ocena nie jest nizsza niz 4,00 (dobrze).

Zdecydowanie najlepiej oceniono godziny otwarcia/funkcjonowania ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Mozna stwierdzi¢, ze byty one dopasowane do potrzeb
rodzicéw/opiekundw. Wyniki badania w tym zakresie potwierdza takze analiza danych z
systemu Empatia. We wszystkich analizowanych przypadkach placéwki wsparte w ramach
RPOWS 2014-2020 funkcjonujg co najmniej 10 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku.
Taka organizacja ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 umozliwia rodzicom/opiekunom podjecie
aktywnosci zawodowej w wymiarze petnoetatowym.
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Rodzice/opiekunowie wysoko ocenili takze takie aspekty funkcjonowania ztobkéw/klubéw
dzieciecych/dziennych opiekundw jak lokalizacja (bliskos¢ miejsca zamieszkania/pracy,
tatwos¢ dojazdu itd.), wyposazenie, jako$¢ zajeé¢ zabawowo-edukacyjnych, kwalifikacje
opiekundw, podejscie opiekunéw do dziecka, jakos¢ opieki i jakosé lokalu, w ktérym
realizowane byty ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Nieco stabiej oceniono takie aspekty jak wyzywienie oraz liczba dzieci przypadajgcych na
jednego opiekuna.

Najstabiej oceniono wysokos¢ optat ponoszonych przez rodzicow/opiekundéw za ustugi
opieki nad dzieémi do lat 3. Nalezy przy tym pamieta¢, ze respondenci korzystali,
przynajmniej przez jakis czas, ze zwolnienia z tych optat (koszty funkcjonowania opieki nad
dzie¢mi do lat 3 refundowane byty ze sSrodkéw projektowych). Bez tej formy wsparcia oceny
aspektu kosztéw bytyby prawdopodobnie jeszcze nizsze.

Roéznice w ocenach poszczegdlnych aspektdw funkcjonowania opieki nad dzie¢mi do lat 3
pomiedzy réznymi formami opieki (ztobek/klub dzieciecy/dzienny opiekun) nie sg w
wiekszosci przypadkéw wysokie. Relatywnie najstabiej oceniono klub dzieciecy (z wyjgtkiem
aspektow takich jak godziny otwarcia i lokalizacja), jednak nalezy pamieta¢, ze jest to ocena

dokonana przez zaledwie 11 respondentéw. Ztobki zostaty ocenione relatywnie najstabiej (na

tle innych form opieki) w aspekcie liczby dzieci przypadajacych na jednego opiekuna.

Tabela 12 Ocena rodzicow/opiekundw dzieci uczestniczacych w projektach dotyczgca
réznych aspektow funkcjonowania ztobka/klubu dzieciecego/dziennego opiekuna w skali od
1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza) w podziale na forme opieki

Ftobek !(Iu_b Op_iekun

dzieciecy | dzienny

Godziny otwarcia 4,72 4,91 4,60
Lokalizacja (blisko$¢ miejsca zamieszkania/pracy, tatwos¢ dojazdu itd.) 4,56 4,64 4,45
Wyposazenie 4,55 4,36 4,50
Jakos¢ zajeé zabawowo-edukacyjnych 4,51 4,27 4,50
Kwalifikacje opiekunow 4,51 4,27 4,45
Podejscie opiekundw do dziecka 4,49 4,27 4,45
Jakos¢ opieki 4,49 4,36 4,50
Lokal 4,48 3,82 4,40
Wyzywienie 4,32 3,91 4,20
Liczba dzieci przypadajgcych na jednego opiekuna 4,19 4,36 4,50
Wysokos¢ optat 4,05 4,00 4,30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.
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Roéwniez odpowiedzi na pytanie o przyczyny, dla ktérych dziecko respondenta nie korzysta
juz z miejsca opieki nad dzieckiem do lat 3 (ztobka lub klubu dzieciecego), ktére zostato
utworzone w ramach projektu unijnego potwierdzajg, ze jakos¢ ustug odpowiadata na
potrzeby rodzicow/opiekunéw. W zdecydowanej wiekszosci analizowanych przypadkéw
(94%) przyczyna, dla ktdrej dziecko nie korzysta juz z ustug opieki nad dzieckiem do lat 3
powstatego/wspartego w ramach projektu jest ukonczenie wieku uprawniajgcego do
korzystania ze ztobka/klubu dzieciecego/dziennego opiekuna.

W 3,5% analizowanych przypadkdéw przyczyng zakonczenia korzystania z ustug ztobka/klubu
dzieciecego/dziennego opiekuna byty zbyt wysokie optaty za opieke nad dzieckiem. W 1,8%
analizowanych przypadkdéw przyczyng byto to, ze dziecko nie zaaklimatyzowato sie w
placéwce (co nie musi jednak wynikac z niskiej jakosci ustug), a w jedynie 1,1% przypadkow
rodzice wskazali, ze ztobek/klub dzieciecy im sie nie podobat. Oprécz tego
rodzice/opiekunowie wskazywali na przeprowadzke, a tylko w jednym przypadku na
zakonczenie dziatalnosci placéwki.

Dostosowanie ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Osmiu respondentow wskazato w ankiecie, ze ich dzieci to osoby z niepetnosprawnoscia, a
nastepnie ocenito specyficzne, istotne dla oséb z niepetnosprawnoscia, aspekty
funkcjonowania ztobkéw/klubéw dzieciecych/opiekundéw dziennych.

Takze w tym wypadku oceny dokonane przez rodzicow/opiekunéw byty dosé wysokie:

e Dopasowanie lokalu ztobka/klubu dzieciecego do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciag — Srednia ocena w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena
najwyzsza): 4,13

e Zaspokajanie przez opiekundéw specyficznych potrzeb dziecka zwigzanych z
niepetnosprawnoscia — srednia ocena: 4,00

e Dopasowanie wyposazenia do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscig — srednia ocena:
4,00.

Problemy w zakresie funkcjonowania ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 wspartych w
projektach doswiadczane przez rodzicow/opiekunéw

Jak wynika z odpowiedzi udzielonych w ankietach, najczesciej wystepujgce problemy w
zakresie funkcjonowania ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 doswiadczane przez

rodzicéw/opiekundw to przerwy w funkcjonowaniu z powodu pandemii COVID-19
(doswiadczane przez 74,1% badanych), znaczacy wzrost optat za pobyt dziecka w
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ztobku/klubie dzieciecym (33,3%) oraz czeste zmiany opiekundéw/rotacja pracownikéw
(21,8%).

Wykres 4 Problemy w zakresie funkcjonowania ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3
doswiadczane przez rodzicow/opiekunow

Przerwy w funkcjonowaniu z powodu COVID-

(o)
19 74,1%

Znaczacy wzrost optat za pobyt dziecka w

o)
ztobku/klubie dzieciecym 33,3%

21,8%

Czeste zmiany opiekundow/rotacja
pracownikéw

2,0%

Trudnosci w znalezieniu pracownikéw
ztobka/klubu dzieciecego

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Pomimo wystepowania probleméw w funkcjonowaniu ztobkéw/klubow
dzieciecych/dziennych opiekundéw, zdecydowana wiekszos$¢ z nich — jak wynika z wiedzy
rodzicéw/opiekundw dzieci — nadal funkcjonowata w momencie realizacji badania. 86,5%
badanych potwierdzito, ze miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, z ktérych korzystali, nadal
funkcjonuja. Jednie w 6,1% przypadkdow rodzice/opiekunowie stwierdzili, ze juz one nie
funkcjonuja, a w 7,4% przypadkow nie posiadali wiedzy na ten temat. Wyniki te potwierdzaja
whiosek zaprezentowany wczesniej o wysokiej trwatosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
utworzonych w ramach projektéw RPOWS 2014-2020.

3.2.8. Wptyw ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 wspartych w projektach na aktywnosc
zawodowg rodzicéw/opiekundw

W badaniu ankietowym rodzice/opiekunowie dzieci, ktére korzystaty z miejsc opieki
wspartych w ramach projektéw poproszeni zostali o to by wyobrazili sobie, ze nie mieliby
mozliwosci skorzystania z miejsca opieki nad dzieckiem do lat 3 (ztobka lub klubu
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dzieciecego), ktére zostato utworzone w ramach projektu. Nastepnie respondentéw
poproszono o wskazanie jednego, najbardziej prawdopodobnego w ich przypadku
scenariusza alternatywnego (zachowania w hipotetycznej sytuacji braku dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ramach projektu).

Jedynie 25,3% badanych zadeklarowato, ze w takiej sytuacji ich dziecko uczeszczatoby do
innego ztobka lub klubu dzieciecego. W 6,6% przypadkdéw rodzice zatrudniliby nianie lub
opiekunke, a w 7,7% przypadkow opiekg nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np.
babcia), ktéry i tak nie pracuje zawodowo. W 1,3% przypadkow rodzice dziecka tak
zorganizowaliby swojg prace zawodowa, by méc opiekowac sie dzieckiem jednak bez
ograniczania czasu pracy zawodowej. tacznie w 40,9% przypadkow rodzice/opiekunowie
zdotaliby zatem zorganizowac opieke nad dzieckiem w taki sposéb, by nie ogranicza¢
aktywnosci zawodowej lub edukacyjnej swojej lub innych cztonkéw rodziny.

29,6% respondentow zadeklarowato, ze jeden z rodzicéw/opiekundw zrezygnowatby z pracy
zawodowe] i zajat sie opieka nad dzieckiem, np. wziat urlop wychowawczy. 15,5% badanych
stwierdzito, ze jeden z rodzicéw znaczgco ograniczytby prace zawodowag; 1,7% badanych
stwierdzito, Zze oboje rodzicéw znaczaco ograniczytoby prace zawodowg, a w 2% przypadkdéw
opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry musiatby
zrezygnowac lub znaczgco ograniczy¢ prace zawodowa. W 1,3% analizowanych przypadkéw
jeden lub oboje rodzicéw zrezygnowatoby lub znaczgco ograniczyto ksztatcenie. tacznie w
50,1% analizowanych przypadkow brak wsparcia w postaci mozliwosci skorzystania z
miejsca opieki nad dzieckiem do lat 3 (ztobka lub klubu dzieciecego), ktére zostato
utworzone w ramach projektu doprowadzitby do ograniczenia aktywnosci zawodowej
rodzicow lub innych cztonkéw rodziny dziecka. W swietle tych danych wptyw wsparcia w
postaci tworzenia nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3/finansowania ustug opieki na
aktywnos$¢ zawodowa rodzicdw uzna¢ nalezy za wysoki.
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Tabela 13 Sposdb, w jaki rodzice/opiekunowie zorganizowaliby opieke nad dzieckiem w
sytuacji braku wsparcia otrzymanego w ramach projektu

Odpowiedz wsI:/; zan
Jeden z rodzicow/opiekundw zrezygnowatby z pracy zawodowej i zajat sie opiekg nad 29,6%
dzieckiem, np. wzigt urlop wychowawczy
Jeden z rodzicéw znaczaco ograniczytby prace zawodowg 15,5%
Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry musiatby 2,0%
zrezygnowac lub znaczgco ograniczyé prace zawodowq
Oboje rodzicéw znaczgco ograniczytoby prace zawodowa 1,7%
Jeden lub oboje rodzicéw zrezygnowatoby lub znaczgco ograniczyto ksztatcenie 1,3%
Razem sposoby ograniczajace aktywnosé zawodowa 50,1%
Dziecko uczeszczatoby do innego ztobka lub klubu dzieciecego 25,3%
Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry i tak nie 7,7%
pracuje zawodowo
Zatrudniliby$my nianie lub opiekunke 6,4%
Rodzice dziecka tak zorganizowaliby swojg prace zawodowg, by méc opiekowac sie 1,3%
dzieckiem jednak bez ograniczania czasu pracy zawodowe;j
Razem sposoby nie ograniczajace aktywnosci zawodowej 40,9%
W ogole nie zdecydowaliby$my sie na posiadanie dziecka 1,3%
Inny sposdb 0,3%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 7,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw.

Respondentdow zapytano takze o sytuacje zawodowg ich oraz drugiego rodzica/opiekuna
(jezeli istnieje) bezposrednio przed pdjsciem dziecka do ztobka/klubu dzieciecego oraz w
trakcie korzystania przez dziecko z ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3. Odpowiedzi
respondentow pozwalajg na ocene zmiany sytuacji zawodowej rodzicéw/opiekundw dzieci
do lat 3, ktdre nastgpity wskutek otrzymania wsparcia.
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Tabela 14 Aktywnos$¢ zawodowa rodzicéw/opiekundw dzieci do lat 3 przed i w trakcie
korzystania przez dziecko z ustug opieki

Rodzic/ Rodzic/ Rodzic/ Rodzic/
opiekunnr1 | opiekunnr1 | opiekunnr2 | opiekun nr2
przed w trakcie przed w trakcie

Nie pracowat/a, nie miat/a etatu 6,7% 0,7% 0,0% 0,3%
i nie szukat/a pracy
Nie pracowat/a, nie miat/a etatu 21,9% 8,6% 1,4% 0,7%
i szukat/a pracy
Pracowat/a zawodowo na peten 32,0% 64,8% 82,1% 78,3%
etat
Pracowat/a zawodowo na 2,4% 8,2% 2,8% 3,4%
niepetny etat
Prowadzit/a wtasng firme 5,7% 8,6% 10,7% 13,4%
Prowadzit/a gospodarstwo rolne 1,3% 2,0% 2,8% 3,4%
Uczyt/a sie/studiowat/a 1,0% 2,0% 0,0% 0,0%
Byt/a na urlopie rodzicielskim 29,0% 5,3% 0,3% 0,3%
lub wychowawczym
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Razem pracowat/a 41,4% 83,6% 98,3% 98,6%
Razem nie pracowat/a 58,6% 16,4% 1,7% 1,4%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Na podstawie danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli mozna potwierdzi¢ wniosek o
wysokiej skutecznosci wsparcia w postaci tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3/finansowania ustug opieki na aktywnos$¢ zawodowa rodzicéw/opiekunéw. Zauwazyc
przy tym nalezy, ze wptyw ten ograniczony jest tylko do jednego rodzica (zdecydowanie
czesciej — matki dziecka w wieku do lat 3). Bezposrednio przed skorzystaniem z ustug opieki
nad dzie¢mi do lat 3 pracowato zawodowo 41,4% respondentdw, za$ w trakcie korzystania z
ustug — 83,6%. W przypadku drugiego rodzica prawie w kazdym przypadku byta to osoba
pracujgca zarowno bezposrednio przed, jak i w trakcie korzystania przez dziecko z ustug
opieki.

Whiosek o wysokim wptywie analizowanej interwencji na aktywnos¢ zawodowa rodzicéw
dzieci w wieku do lat 3 potwierdzajg takze odpowiedzi na pytania dotyczace wystgpienia
roznych efektéw w wyniku tego, ze dziecko korzystato z ustug opieki. Wyniki badania w tym
zakresie zostaty zaprezentowane ponize;j.
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Tabela 15 Efekty w zakresie aktywnosci zawodowej rodzicéw/opiekundw dzieci, ktore
korzystaty z ustug opieki

Rodzic/opiekun nr 1 | Rodzic/opiekun nr 2
Rozpoczecie poszukiwania pracy 42,8% 11,1%
Zwiekszenie wymiaru czasu pracy 47,1% 25,3%
Zmiana pracy nainng 12,8% 7,4%
Podjecie nauki 14,8% 6,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

3.2.9. Wsparcie ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w perspektywie finansowej 2021-2027

Wsparcie rozwoju ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 w perspektywie 2021-2027 realizowane
jest, w przeciwienstwie do perspektywy 2014-2020, na poziomie krajowym. Realizowany jest
program Maluch+ zarzgdzany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Analiza
Programu Maluch+ pozwala stwierdzi¢, ze zaréwno jego zakres, jak i zasady wdrazania
(pierwszenstwo dla gmin w dostepie do sSrodkéw Programu przed podmiotami
niepublicznymi i mozliwos¢ dofinansowania biezgcych kosztéw funkcjonowania miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 na okres az 36 miesiecy) adekwatnie odpowiadajg na zdiagnozowane w
niniejszym raporcie problemy w zakresie funkcjonowania systemu wsparcia ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Cho¢ program Maluch+ wdrazany jest z poziomu krajowego, zasadna jest aktywnos¢
Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w tym przede wszystkim Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w zakresie wsparcia rozwoju ustug opieki nad dzieémi do lat 3
jako niezwykle istotnego elementu regionalnej polityki spotecznej. Zaleca sie, by ROPS
aktywnie zaangazowat sie w promocje programu Maluch+, wsparcie dla gmin w zakresie
projektowania i wdrazania ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w tym przede wszystkim
wsparcie w zakresie przygotowania diagnoz i prognoz zapotrzebowania na ustugi tego typu
w gminach), wsparcie dla gmin w zakresie przygotowania wnioskéw aplikacyjnych do
programu Maluch+, organizacje procesu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy
gminami z wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie organizacji ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Dziatania tego typu mogg by¢ podjete m.in. w ramach projektdw koordynacyjnych
realizowanych przez ROPS w ramach programu FERS.
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3.3.  Ocena projektéw w obszarze wychowania przedszkolnego

3.3.1. Charakterystyka zrealizowanej interwencji publicznej
Liczba projektow

Zgodnie z danymi z systemu SL2014, w obszarze ustug wychowania przedszkolnego od marca
2020 r. zrealizowano 73 projekty w ramach Dziatania 8.3 RPOWS 2014-2020, w tym 64
projekty w ramach Poddziatania 8.3. Upowszechnianie i wzrost jakosci edukacji
przedszkolnej (projekty konkursowe) oraz 8 projektéw w ramach Poddziatania 8.3.6 Wzrost
jakosci edukacji ogdlnej — ZIT (projekty konkursowe). Dwdch beneficjentéw (organizacja
koscielna oraz organizacja pozarzgdowa) zrealizowato po trzy projekty, oSmiu beneficjentéow
(w tym trzy gminy, trzy organizacje pozarzadowe oraz dwdch przedsiebiorcow prywatnych) —
po dwa projekty, a pozostali beneficjenci realizowali po jednym projekcie.

Charakterystyka projektow

Zgodnie z danymi z SL2014, 68 sposrdd 73 zrealizowanych projektow zaktadato utworzenie
nowych miejsc wychowania przedszkolnego (w projektach tych zatozono niezerowg wartosé
wskaznika , Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie
[szt.]"). W pozostatych pieciu projektach nie przewidziano tworzenia nowych miejsc
wychowania przedszkolnego, a wzmocnienie jakosci ustug wychowania przedszkolnego dla
dzieci z niepetnosprawnoscia, poprzez organizacje zajec specjalistycznych, zakup
wyposazenia oraz doskonalenie zawodowe nauczycieli wychowania przedszkolnego.

W projektach planowano tacznie utworzyé 1929 nowych miejsc wychowania
przedszkolnego, a wiec srednio 28,37 miejsc/projekt. Realizowano zaréwno mate projekty
zaktadajgce utworzenie zaledwie 4 nowych miejsc wychowania przedszkolnego, jak i projekt
zaktadajgcy utworzenie az 180 miejsc.

Zgodnie z danymi z SL2014, faktycznie osiggniete do konca okresu realizacji projektow
wartosci wskaznika , Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w
programie" sg nieznacznie nizsze niz wartosci pierwotnie zatozone w projektach. Faktycznie
utworzono tacznie 1918 nowych miejsc wychowania przedszkolnego, a wiec srednio 28,21
miejsc/projekt. Za niepetne osiggniecie zatozonych wartosci wskaznika odpowiada tylko
jeden projekt realizowany przez organizacje pozarzgdowq. Przewidziano w nim utworzenie
60 nowych miejsc wychowania przedszkolnego, a faktycznie utworzono jedynie 20 nowych
miejsc. W 12 projektach osiggnieto wyzsze niz zatozone wartosci tego wskaznika, w tym w
jednym projekcie realizowanym przez gmine wyzsze az o 10 miejsc wychowania
przedszkolnego.
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Sposrod 68 projektow zaktadajgcych tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego,
w 25 projektach (36,8%) miejsca te powstaty na obszarach miejskich (gmina miejska lub
obszar miejski gminy miejsko-wiejskiej), zas w 42 projektach — na obszarach wiejskich (gmina
wiejska lub obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej). W jednym projekcie tworzono miejsca
wychowania przedszkolnego zaréwno w gminie miejskiej, jak i na obszarze wiejskim gminy
miejsko-wiejskiej. Na obszarze miejskim utworzono tacznie 944 nowe miejsca wychowania
przedszkolnego, zas na obszarze wiejskim — 954, a wiec niemal tyle samo, co w miastach,
pomimo znacznie wiekszej liczby projektéw zaktadajacych tworzenie nowych miejsc
wychowania przedszkolnego na obszarze wiejskim. W projekcie, w ktérym nie przypisano
jednoznacznie typu obszaru utworzono 20 miejsc. Podobnie, jak w przypadku miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, na podstawie powyzszych danych mozna wyciaggna¢ wniosek, ze
interwencja nie przyczynita sie do zniwelowania nierownosci w zakresie dostepu do ustug
wychowania przedszkolnego pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Z drugiej strony
nalezy pamietac¢ o tym, ze wielu mieszkancéw wsi dojezdza do pracy w miescie, a tym
samym lokalizacja miejsc wychowania przedszkolnego w miastach moze by¢ adekwatna do
ich potrzeb. W tym kontekscie zaobserwowanego zjawiska nie nalezy ocenia¢ negatywnie.

Tabela 16 Typ obszaru, na ktérym utworzono nowe miejsca wychowania przedszkolnego w
ramach projektéw RPOWS 2014-2020

. Liczba miejsc wychowania Faktyczna liczba miejsc
Liczba .
Typ obszaru s . przedszkolnego zaplanowana do wychowania przedszkolnego
projektow . ot A
utworzenia w projekcie utworzonych w projekcie

Gmina miejska 12 526 537
Ok'Js.zar ml('aj_f,kl .gr"mny 13 404 407
miejsko-wiejskiej
Ra!ztem.obszar 25 930 944
miejski
Gmina wiejska 28 735 745
Obszar wiejski gminy 14 204 209
miejsko-wiejskie]
Razem obszar a2 939 954
wiejski
Brak jednoznacznie
przypisanego 1 60 20
obszaru
Ogdtem 68 1929 1918

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014
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Charakterystyka beneficjentow

W5srdd beneficjentéw dominujg gminy (i ich jednostki organizacyjne, w tym OWP oraz
szkoty), ktére zrealizowaty tgcznie 34 projekty (46,6%). Prywatni przedsiebiorcy, w tym
przede wszystkim osoby fizyczne prowadzace przedszkola zrealizowaty 18 projektéw
(24,7%), zas organizacje pozarzagdowe — 17 projektow (23,3%). Kosciot Katolicki zrealizowat 3
projekty, a uczelnia wyzsza — 1 projekt. Na tej podstawie mozna wyciggna¢ wniosek, ze —w
przeciwienstwie do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 — Swietokrzyskie gminy s3 dos¢
aktywne w zakresie organizacji ustug wychowania przedszkolnego dla mieszkancéw, w tym
przy wykorzystaniu wsparcia ze Srodkéw EFS. Tym niemniej na rynku ustug wychowania
przedszkolnego aktywni sg takze prywatni przedsiebiorcy oraz organizacje pozarzgdowe, a w

niewielkim zakresie takze inne podmioty.
Wykres 5 Forma prawna beneficjentdw projektow w obszarze ustug wychowania

przedszkolnego (Dziatanie 8.3 RPOWS)

Gmina

46,6%

Przedsiebiorca prywatny 24,7%

NGO

Kosciot Katolicki . 4,0%

Uczelnia I 1,4%

23,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014
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3.3.2. Trwatos¢ miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach projektéw, w
tym ocena stopnia osiggniecia wskaznika rezultatu dtugoterminowego ,,Liczba miejsc
wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowaniu ze
Srodkow EFS [szt.]”

Podejscie metodologiczne do pomiaru wartosci wskaznika

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 2 Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-
2020 EFS, podana liczba miejsc odpowiada liczbie zadeklarowanych miejsc w arkuszu
organizacyjnym placowki. Trwatos¢ funkcjonowania nowych miejsc przedszkolnych
utworzonych dzieki EFS w przedszkolach nalezy rozumiec jako instytucjonalng gotowos¢
placowki do swiadczenia ustug przedszkolnych w ramach utworzonych w projekcie miejsc
wychowania przedszkolnego. Trwatos¢ nalezy zweryfikowac po 2 latach od daty zakonczenia
realizacji projektu.

Pomiar osiggnietej wartosci wskaznika nastgpit poprzez zadanie stosowanego pytania
kwestionariuszowego w ankiecie skierowanej do beneficjentéw Poddziatania 8.3.1i8.3.6 (w
zakresie wychowania przedszkolnego). Pytanie kwestionariuszowe odnosito sie do
konkretnego punktu czasowego — 2 lat od zakoriczenia finansowania w ramach projektu. W
przypadku projektow w obszarze wychowania przedszkolnego udato sie pozyska¢ ankiety od
beneficjentéw wszystkich 68 projektow, w ktérych zatozono niezerowg wartosé wskaznika
,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie [szt.]”. W tym
wypadku nie wystgpit zatem problem z nielosowymi odmowami udziatu w badaniu, ktéry
wystgpit w badaniu dotyczgcym miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Tym niemniej takze w
badaniu beneficjentéw projektow w zakresie wychowania przedszkolnego wystgpit problem
nierzetelnego wypetniania ankiet — kilku beneficjentéw nie wskazato w ankiecie, ze w
ramach projektu tworzyli nowe miejsca wychowania przedszkolnego/dostosowywali
istniejgce miejsca wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami,
cho¢ w rzeczywistosci, jak wynika z danych SL2014, tworzyli/dostosowywali je. Dane
pozyskane z ankiet zostaty zatem szczegétowo zweryfikowane pod katem zgodnosci z
danymi z SL2014 i dodatkowo, w celach kontrolnych, zestawione z danymi z Rejestru Szkot i
Placéwek O$wiatowych (RSPO) prowadzonego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki®, a takze z
danymi dotyczgcymi trwatosci OWP pozyskanymi od rodzicéw/opiekundw dzieci, ktore
korzystaty z wychowania przedszkolnego w OWP wspartych w ramach projektéw. RSPO
zawiera informacje o rzeczywistej aktywnosci osrodkéw wychowania przedszkolnego i o
aktualnej liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w danej placowce. W ten
sposob udato sie oszacowaé osiggniete wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego dla

6 https://rspo.gov.pl/ (dostep 10.11.2023 r.)
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65 z 68 analizowanych projektow. Na tej podstawie oszacowano procentowg wartosc
wskaznika rezultatu dtugoterminowego, a na tej podstawie takze bezwzgledng liczbe miejsc
wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania z EFS. W
przypadku trzech projektéw dla ktérych nie pozyskano rzetelnych danych bezposrednio od
beneficjentéw, potwierdzono w RSPO, ze wsparte w ich ramach OWP aktywnie funkcjonuja.
W celu oszacowania bezwzglednej liczby miejsc wychowania przedszkolnego
funkcjonujgcych 2 lata po zakonczeniu okresu realizacji tych projektow przyjeto, ze ich
trwatos¢ (odsetek miejsc funkcjonujgcych 2 lata po zakoriczeniu projektu) odpowiada
Sredniej trwatos$ci oszacowanej dla pozostatych 65 projektéw.

Osiggnieta wartos¢ wskaznika

Oszacowana wartos¢ wskaznika rezultatu dtugoterminowego EFS ,,Liczba miejsc
wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowaniu ze
srodkow EFS [szt.]” wynosi 97,2%. W przypadku 65 przeanalizowanych projektéw faczna
liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie wyniosta 1863, za$
oszacowana faczna liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po
uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS wynosi 1810. Zaktadajac, ze w przypadku trzech
pozostatych projektéw trwatosé miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych dzieki ich
realizacji réwniez wynosi 97,2%, ogdlna liczba powstatych w ramach wszystkich 68
projektow miejsc wychowania przedszkolnego ktdre funkcjonowaty 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS wynosi 1863 szt.

Wartos¢ procentowa 97,2% jest bardzo zblizona do wartosci tego wskaznika oszacowanej w
ramach badania ,,Ocena wsparcia w obszarze edukacji w ramach RPOWS 2014-2020”
zrealizowanego w listopadzie 2020 r. przez Pracownia Badan i Doradztwa ,,Re-Source”
Korczynski Sarapata sp.j. (98,2%). Wskazane badanie obejmowato projekty zrealizowane w
pierwszym okresie wdrazania RPOWS 2014-2020.

W momencie realizacji badania funkcjonowato nieco mniej miejsc wychowania
przedszkolnego utworzonych w ramach projektow (91,7%), ale takze w kontekscie tych
danych trwatos¢ utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego ocenic¢ nalezy jako
bardzo wysoka.

Sposrdod 65 szczegdtowo przeanalizowanych projektéw zaktadajgcych utworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego:

e W przypadku az 60 projektdw zachowana zostata trwato$é wszystkich utworzonych
miejsc wychowania przedszkolnego,
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e W jednym przypadku nie zostata zachowana trwatos¢ zadnych utworzonych miejsc
wychowania przedszkolnego (projekt realizowany przez organizacje pozarzagdowa spoza
wojewddztwa swietokrzyskiego),

e W czterech przypadkach zostata utrzymana trwatosé tylko czesci miejsc wychowania
przedszkolnego utworzonych w ramach projektéw: 87,5% utworzonych miejsc (projekt
realizowany przez Koscioét Katolicki); 66,7% utworzonych miejsc (projekt realizowany
przez gmine); 62,5% utworzonych miejsc (projekt realizowany przez prywatnego
przedsiebiorce) oraz 54% utworzonych miejsc (projekt realizowany przez gmine),

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach tych pieciu projektow,
ktorych efekty okazaty sie czeSciowo nietrwate byta relatywnie niska (Srednio 24,4
miejsc/projekt), stad ich wptyw na osiggniety poziom wskaznika rezultatu dtugoterminowego
jest niewielki.

Jako, ze trwatos¢ miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach projektow jest
bardzo wysoka, mozna zatozy¢, ze problemy z zachowaniem trwatosci miejsc wychowania
przedszkolnego w pojedynczych projektach wynikaty z czynnikédw specyficznych dla tych
projektdw/obszaru ich realizacji/ich beneficjentow, nie zas z przyczyn systemowych.

Aktualny poziom zapetnienia miejsc wychowania przedszkolnego w OWP, ktore korzystaty
z wsparcia w ramach projektéw RPOWS 2014-2020 jest wysoki i wynosi 94,2% (warto$¢ ta
odnosi sie do wszystkich miejsc wychowania przedszkolnego we wspartych OWP, nie tylko
tych utworzonych dzieki wsparciu RPOWS 2014-2020), co pozwala wyciggnaé wniosek, ze
miejsca wychowania przedszkolnego wsparte w ramach projektéw s3 wykorzystywane
efektywnie. Nie wystepujg istotne réznice w zakresie stopnia wykorzystania miejsc
wychowania przedszkolnego w OWP prowadzonych przez réznego typu beneficjentéw
(gmina, prywatny przedsiebiorca, NGO, Koscioét Katolicki).

Przyczyny braku petnego wykorzystania miejsc wychowania przedszkolnego

Cho¢ poziom wykorzystania miejsc wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych w
placéwkach, ktére korzystaty ze wsparcia na tworzenie nowych miejsc, jest wysoki (94,2%),
to jednak miejsca nie sg w petni wykorzystywane.

O przyczyny braku petnego wykorzystania miejsc wychowania przedszkolnego zapytano
beneficjentow w badaniu ankietowym. Beneficjenci, ktdrzy zadeklarowali, ze posiadane w
ich OWP miejsca wychowania przedszkolnego nie sg w petni wykorzystywane, zdecydowanie
najczesciej jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazywali sytuacje demograficzng (matg liczbe
dzieci w wieku przedszkolnym (60,6% wskazan). Na drugim miejscu wskazywano brak
zainteresowania ze strony rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym (21,2%), a rzadziej takze
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na przyczyny takie jak za wysokie koszty funkcjonowania OWP, za wysokie optaty za
przedszkole i inne przyczyny. Na problem wysokich kosztow funkcjonowania OWP i wysokich
optat za przedszkole zwracali uwage przede wszystkim prywatni przedsiebiorcy prowadzacy
OWP (po 40% wskazan na te przyczyny).

Na podstawie zaprezentowanych powyzej danych mozna stwierdzié, ze w niektérych
przypadkach realizacja projektéw zapewnita juz wystarczajgcg podaz miejsc wychowania
przedszkolnego w spotecznosciach lokalnych. Tym samym, w przypadku realizacji tego typu
interwencji w przysztosci, konieczne bedzie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na analize
(diagnoze i prognoze) sytuacji demograficznej obszaru oddziatywania projektu tak, by
unikna¢ ryzyka inwestowania funduszy publicznych na tworzenie miejsc wychowania
przedszkolnego, ktdre nie bedg efektywnie wykorzystywane. Z drugiej strony nalezy
pamieta¢, ze dostep do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wychowania
przedszkolnego jest jednym z elementdw, ktéry wptywa na decyzje prokreacyjne
mieszkancow. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wystepowanie, podobnie jak w przypadku
ustug opieki nad dzieémi do lat 3, bariery finansowej w dostepie do ustug wychowania
przedszkolnego oferowanych na zasadach rynkowych przez przedsiebiorcéw (cho¢ jest ona
mniej powszechna niz w przypadku ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3).

3.3.3. Dostosowanie miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach projektow
do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z deklaracjami beneficjentdw, 46,5% miejsc wychowania przedszkolnego
utworzonych w ramach projektéw to miejsca dostosowane do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnoscia. Wynik ten ocenié nalezy pozytywnie w kontekscie potrzeb
mieszkancow regionu. Tym niemniej w ok. 40% analizowanych projektéw, zadne z
utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego nie jest dostosowane do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnoscia.

Jak wynika z deklaracji beneficjentéw objetych badaniem ankietowym, do prowadzonych
przez nich OWP uczeszczajg jedynie pojedyncze dzieci z niepetnosprawnosciami (stanowig
one zaledwie 1,6% wszystkich dzieci uczeszczajacych do OWP prowadzonych przez
beneficjentéw). Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze liczba utworzonych miejsc
wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami
utworzonych w ramach projektéw znaczaco przewyzszata popyt na tego typu miejsca. Z
drugiej mogta tez wystgpic sytuacja, w ktdrej rodzice dzieci z niepetnosprawnosciami czesciej
korzystaja z innych, nie bedacych beneficjentami RPOWS 2014-2020 specjalistycznych OWP
lepiej dopasowanych do specyficznych potrzeb takich dzieci.
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3.3.4. Rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia

Typy projektdw mozliwych do realizacji w ramach analizowanej interwencji publicznej to
takze:

1. Rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia wyréwnujgce szanse edukacyjne dzieci w
zakresie stwierdzonych deficytdw, poprzez realizacje zajec¢ wspierajgcych, wytgcznie w
zakresie:

a) zajec specjalistycznych,

b) zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju w rozumieniu Prawa
oswiatowego,

c) zajec stymulujgcych rozwdj psychoruchowy.

2. Rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia wyréwnujgce szanse edukacyjne dzieci,
poprzez realizacje zajeé¢ wspierajgcych w zakresie kompetencji kluczowych i/lub
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy.

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw wyrazonych w badaniu ankietowym, pierwszy z tych
typow projektu realizowany byt w 32 projektach sposréd 72 analizowanych (44,4%),
natomiast drugi w 21 projektach (21,2%).

W zgodnej opinii wszystkich beneficjentéw, zajecia dodatkowe realizowane w OWP w
ramach projektu cieszyty sie duzym zainteresowaniem dzieci i ich rodzicow.

Najczesciej zajecia dodatkowe realizowane w ramach projektu po jego zakoniczeniu byty
realizowane, ale w mniejszym zakresie niz w ramach projektu (53,5% analizowanych
przypadkéw). W swietle prezentowanych w dalszej czesci raportu wnioskéw z badania
rodzicdw/opiekundw dzieci korzystajgcych z OWP mozna zatozy¢, ze najczestszg forma
kontynuacji zaje¢ dodatkowych realizowanych w ramach projektu byto wigczenie ich
elementdéw do ,,codziennego” programu zajeé realizowanych w OWP, bez wyodrebniania
tych zajeé jako dodatkowych.

W 39,5% analizowanych przypadkoéw zajecia dodatkowe byty kontynuowane w takim samym
zakresie, jak w ramach projektu, zas w 7,0% przypadkow w ogdle nie byty kontynuowane
(wyfacznie w przypadku projektéw realizowanych przez gminy).
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Wykres 6 Deklaracje beneficjentdw na temat kontynuowania zaje¢ dodatkowych
realizowanych w ramach projektdw po zakoriczeniu ich realizacji

Kontynuacja, w takim samym
. . 39,5%
zakresie, jak w ramach projektu
Kontynuacja, ale w mniejszym
zakresie
Brak kontynuacji l 7,0%

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.

W przypadku kontynuacji zaje¢, zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, rodzice najczesciej nie
musieli ptaci¢ za udziat ich dzieci w zajeciach (82,5% analizowanych przypadkéw). W 7,5%
analizowanych przypadkéw wprowadzono dodatkowg odptatnosé za zajecia, zas w 10,0%
przypadkéw beneficjenci nie zadeklarowali jednoznacznie, czy dodatkowe optaty sg
pobierane.

3.3.5. Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje projektow

13,9% badanych beneficjentéw projektéw w obszarze ustug wychowania przedszkolnego
zadeklarowato, ze natrafito na utrudnienia w zakresie realizacji projektu zwigzane z
pandemig COVID-19.

Podobnie jak w przypadku ztobkéw/klubéw dzieciecych, wszyscy beneficjenci wskazywali na
konsekwencje pandemii COVID-19 w postaci koniecznos$ci czasowego zamykania OWP z
powodu zagrozenia COVID-19 (w pierwszym etapie pandemii) lub w sytuacji wystgpienia
nawet pojedynczych zakazen. Beneficjenci wskazywali takze na koniecznos¢ rezygnacji z
niektdrych aktywnosci zaplanowanych w projektach (np. wycieczki, czy nauka ptywania dla
dzieci). W czesci przypadkdéw wigzato sie to, podobnie jak w przypadku ztobkéw, z
wypowiadaniem umoéw przez rodzicéw dzieci korzystajgcych z ustug wychowania
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przedszkolnego, co z kolei przektadato sie na trudnosci finansowe podmiotéw prowadzacych
OWP.

3.3.6. Problemy w zakresie realizacji projektéw

W 53 sposrod 72 analizowanych projektach (73,6%) beneficjenci projektéw w obszarze
wychowania przedszkolnego zadeklarowali, ze nie wystgpity zadne problemy/trudnosci w
zakresie realizacji projektu (z wyjatkiem problemdéw zwigzanych z pandemia COVID-19).

W pozostatych przypadkach wskazywano na:
e Koniecznos¢ wniesienia wktadu wtasnego (19,4% projektéw),

e Wozrost biezacych kosztow funkcjonowania OWP w stosunku do pierwotnych zatozen
(6,9%),

e Zbyt niski budzet projektu uniemozlwiajacy realizacje wsparcia lepszej jakosci (5,6%),
oraz zbyt niski budzet projektu uniemozliwiajacy realizacje wsparcia w wiekszej skali (np.
objecie wsparciem wiekszej liczby oséb) (4,2%),

e Trudnosci z rekrutacjg uczestnikow projektu (dzieci w wieku przedszkolnym i ich
rodzicow) (4,2%),

e Wazrost kosztow realizacji projektu w stosunku do pierwotnych zatozen (2,8%).
Beneficjenci wskazywali przede wszystkim na wzrost kosztow wynagrodzen, a w jednym
przypadku na wzrost cen pomocy dydaktycznych w okresie realizacji projektu,

e Trudnosci z rekrutacjg pracownikéw osrodka wychowania przedszkolnego (2,8%).

Wiekszos¢ problemoéw w zakresie realizacji projektéw, na ktére natrafili beneficjenci miaty
zatem charakter finansowy. Warto jednak zwréci¢ uwage takze na problem zwigzany z
rekrutacjg uczestnikdw projektu, co zapewne wigze sie z sygnalizowang juz wczesniej
niekorzystng sytuacjg demograficzna.

Beneficjenci nie identyfikujg zadnych elementdéw projektdéw, z ktérych mozna by
zrezygnowac bez istotnej szkody dla jakos$ci wsparcia i uzyskanych efektéw.

3.3.7. Aktualne potrzeby w zakresie ustug wychowania przedszkolnego

Beneficjenci projektow w obszarze wychowania przedszkolnego realizowanych w ramach
Dziatania 8.3 RPOWS 2014-2020 zostali poproszeni o wskazanie potrzeb w zakresie wsparcia
ustug wychowania przedszkolnego na obszarze, na ktérym realizowali projekty. Wyniki
badania w tym zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 7 Potrzeby w zakresie ustug wychowania przedszkolnego wskazywane przez
beneficjentow

Rozwijanie oferty zaje¢ dodatkowych 86,1%

Podwyzszanie umiejetnosci nauczycieli

0,
zatrudnionych w OWP 84,7%

Dostosowanie juz istniejgcych miejsc
wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
z niepelnosprawnoscia

68,1%

Wsparcie rodzicéw w pokryciu optat za
przedszkole

52,8%

Tworzenie nowych miejsc wychowania

(o)
przedszkolnego 36,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.

Beneficjenci projektow wskazujg przede wszystkim na potrzebe wsparcia rozwijania oferty
zaje¢ dodatkowych oraz podwyzszania umiejetnosci nauczycieli zatrudnionych w osrodkach
wychowania przedszkolnego. Zdaniem beneficjentéw, nacisk powinien by¢ potozony na
wsparcie podnoszenia jakosci ustug wychowania przedszkolnego w ramach juz istniejacych
miejsc wychowania przedszkolnego, nie zas na tworzenie kolejnych miejsc wychowania
przedszkolnego. Na potrzebe wsparcia tworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego wskazato jedynie 36,1% badanych. Nieco mniej istotnym problemem, w
poréwnaniu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3, wydaje sie by¢ takze finansowanie ustug
wychowania przedszkolnego, cho¢ na potrzebe wsparcia rodzicéw w pokryciu optat za
przedszkolne wskazato 52,8% badanych. Jeden z przedstawicieli gmin zwrécit takze uwage na
problem zbyt niskiej subwencji oswiatowe;j.

Dodatkowo, badani wskazywali na potrzeby w zakresie doposazenia OWP oraz wsparcie w
zakresie organizacji dowozu dzieci do OWP.

3.3.8. Ocena jakosci ustug wychowania przedszkolnego realizowanych w placowkach, ktore
korzystaty z wsparcia w ramach projektow

W badaniu ankietowym wzieto udziat 700 rodzicdw/opiekundéw dzieci, ktorzy korzystali ze
wsparcia w ramach projektow (ich dzieci zajety miejsca wychowania przedszkolnego
utworzone w ramach projektéw i/lub korzystaty z innego typu wsparcia).
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Rodzicéw/opiekundw poproszono o ocene, w jakim stopniu sg zadowoleni z réznych
aspektow funkcjonowania osrodkéw wychowania przedszkolnego, z ustug ktérych korzystaty
ich dzieci. Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 8 Ocena rodzicow/opiekundw dzieci uczestniczacych w projektach dotyczaca
réznych aspektow funkcjonowania osrodka wychowania przedszkolnego w skali od 1 (ocena
najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza)

T st I aa
zamieszkania/pracy, tatwos$¢ dojazdu itd.) !

Lokal

ES
w
o

Podejscie nauczycieli do dziecka

>
w
N

Kwalifikacje nauczycieli/pracownikow
przedszkola

>
w
[N

P
w
o

Wyposazenie

Oferta zajec

4,11
Wyzywienie 4,08

Wysokos¢ optat 4,08

Liczba dzieci przypadajacych na jednego
nauczyciela

3,92

3

o

37 38 39 40 41 42 43 44 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Wszystkie aspekty funkcjonowania osrodka wychowania przedszkolnego badani
rodzice/opiekunowie ocenili wysoko lub bardzo wysoko. Jedynie w aspekcie , Liczba dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela” srednia ocen jest nieznacznie nizsza niz 4,00
(dobrze).

Najlepiej oceniono godziny otwarcia/funkcjonowania osrodka wychowania
przedszkolnego. Mozna stwierdzic, ze byty one dopasowane do potrzeb
rodzicow/opiekundw. Rodzice/opiekunowie wysoko ocenili takze takie aspekty

funkcjonowania osrodkéw wychowania przedszkolnego jak lokalizacja (blisko$¢ miejsca
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zamieszkania/pracy, fatwos¢ dojazdu itd.), lokal, podejscie nauczycieli do dziecka
kwalifikacje nauczycieli/pracownikéw przedszkola oraz wyposazenie.

Nieco stabiej oceniono takie aspekty jak oferta zaje¢, wyzywienie i wysokos¢ optat.
Najstabiej oceniono aspekt liczby dzieci przypadajgcych na jednego nauczyciela.

Wyniki badania rodzicéw/opiekunéw dzieci uczeszczajacych do OWP potwierdzaja, ze choé
jako$é ustug wychowania przedszkolnego oceniana jest generalnie wysoko, to jednak
pozadane bytoby jej wzmocnienie, w tym poprzez organizacje zajeé¢ dodatkowych w OWP i
zmniejszenie grup przedszkolnych tak, by jeden nauczyciel pracowat rownoczesnie z
mniejsz3 liczba dzieci.

Roéznice w ocenach poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania osrodkéw wychowania
przedszkolnego pomiedzy placéwkami prowadzonymi przez réznego typu beneficjentédw nie
sg W wiekszosci przypadkow wysokie, choc relatywnie najstabiej oceniono jako$¢ ustug
realizowanych przez OWP prowadzonych przez gminy. OWP prowadzone przez prywatnych
przedsiebiorcéw ocenione zostaty najstabiej w aspekcie wysokosci optat ponoszonych przez
rodzicéw/opiekundw, co moze swiadczy¢ o wystepowaniu bariery finansowej w dostepie do
ustug wychowania przedszkolnego przez nich oferowanych (cho¢ jest ona mniej istotna niz w
przypadku ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3).

Tabela 17 Ocena rodzicow/opiekundow dzieci uczestniczacych w projektach dotyczgca
roznych aspektéw funkcjonowania osrodka wychowania przedszkolnego w skali od 1 (ocena
najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza) w podziale na typ beneficjenta

Gmina Prywatny NGO | Kosciét

przedsiebiorca Katolicki

Lokalizacja 4,39 4,43 | 4,43 4,20
Godziny otwarcia 4,32 4,66 | 4,47 4,47
Kwalifikacje nauczycieli/pracownikéw 4,25 4,41 | 4,35 4,27
Podejscie nauczycieli do dziecka 4,27 4,40 | 4,40 4,07
Liczba dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela 3,76 4,14 | 4,12 4,07
Oferta zajec 3,95 4,37 | 4,25 4,27
Wyzywienie 3,98 4,24 | 4,13 4,33
Lokal 4,27 4,36 | 4,53 4,60
Wyposazenie 4,17 4,41 | 4,52 4,60
Wysokos¢ optat 4,10 3,97 | 4,17 4,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektéw.
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Roéwniez odpowiedzi na pytanie o przyczyny, dla ktérych dziecko respondenta nie uczeszcza
do tego przedszkola, w ktérym realizowany byt projekt unijny potwierdzaja, ze jakos¢ ustug
odpowiadata na potrzeby rodzicéw/opiekunéw. W zdecydowanej wiekszosci analizowanych
przypadkdéw (95,7%) przyczyng, dla ktdrej dziecko nie uczeszcza juz do przedszkola jest
ukoniczenie wieku przedszkolnego i rozpoczecie nauki w szkole podstawowe;.

W 1,0% analizowanych przypadkéw przyczyng, dla ktérej dziecko nie uczeszcza juz do OWP
wspartego w ramach projektu unijnego byty zbyt wysokie optaty za przedszkole. Problem
ten wystapit jedynie w przypadku przedszkoli prowadzonych przez prywatnych
przedsiebiorcéw. Taka sama liczba rodzicow/opiekunéw wskazata, ze , przedszkole im sie nie
podobato), a w 0,8% przypadkdéw wskazano, ze dziecko nie zaaklimatyzowato sie w
przedszkolu. Oprdcz tego pojedynczy rodzice/opiekunowie wskazywali na przeprowadzke i
niezadowalajgcq jakos¢ ustug w przedszkolach.

Dostosowanie ustug wychowania przedszkolnego do potrzeb oséb z
niepetnosprawno$ciami

56 respondentéw wskazato w ankiecie, ze ich dzieci to osoby z niepetnosprawnoscia, a
nastepnie ocenito specyficzne, istotne dla 0séb z niepetnosprawnoscia, aspekty
funkcjonowania osrodkédw wychowania przedszkolnego.

Takze w tym wypadku oceny dokonane przez rodzicow/opiekunéw byty dosé wysokie:

e Zaspokajanie przez opiekunow specyficznych potrzeb dziecka zwigzanych z
niepetnosprawnoscia — $rednia ocena w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena
najwyzsza): 4,16, przy czym na prosbe o doprecyzowanie, jakie specyficzne potrzeby
dziecka zwigzane z jego niepetnosprawnoscig nie sg/nie byty w wystarczajgcym
stopniu zaspokajane, respondenci najczesciej wskazywali na nieodpowiednie
przygotowanie nauczycieli/pracownikdw przedszkolna do pracy z dzieckiem z
niepetnosprawnoscig (4 wskazania), brak specjalistycznych zajec¢ rehabilitacyjnych (2
wskazania) oraz brak mozliwosci zapewnienia wyzywienia dla dziecka ze specjalnymi
potrzebami pokarmowymi (1 wskazanie).

e Dopasowanie wyposazenia do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia — srednia
ocena: 4,09, przy czym najnizsza w przypadku OWP prowadzonych przez gminy
(3,76).

e Dopasowanie lokalu OWP do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciag — srednia ocena
3,95, przy czym najnizsza w przypadku OWP prowadzonych przez gminy (3,76).
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Zajecia dodatkowe realizowane w ramach projektow

Jak wynika z deklaracji rodzicéw/opiekundw dzieci, zajecia dodatkowe organizowane w OWP
w ramach projektow, w ktérych uczestniczyty ich dzieci, miaty zréznicowany charakter. Dzieci
uczestniczyty srednio w prawie 3 réznego typu zajeciach. Strukture zaje¢ dodatkowych w
OWP realizowanych w ramach projektéow przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 9 Struktura zaje¢ dodatkowych w OWP organizowanych w ramach projektow

Zajecia logopedyczne 68,1%

Rytmika, zajecia muzyczne

57,0%

Zajecia z jezyka obcego 46,7%

Inne zajecia wspomagajace rozwdj intelektualny
dziecka

25,6%

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne w zakresie

. . S 22,2%
przygotowania do nauki czytania i pisania

Gimnastyka korekcyjna 20,0%

Doradztwo psychologiczne\psychoterapia 17,8%
Inne zajecia terapeutyczne wspomagajace

0,
rozwdj motoryczny (fizyczny) dziecka 16,7%

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne w zakresie - 9.3%
kompetencji matematycznych =70

Zajecia teatralne . 7,0%

Innego typu zajecia I 3,7%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Najczesciej w ramach projektdw organizowane byty dodatkowe zajecia logopedyczne dla
dzieci (68,1% rodzicow/opiekundw wskazato, ze w tego typu zajeciach dodatkowych
uczestniczyty ich dzieci), rytmika/zajecia muzyczne (57,0%) oraz zajecia z jezyka obcego
(46,7%). Pozostate typy zajec organizowane byty rzadziej.
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Rodzice/opiekunowie jako$¢ zajec realizowanych w przedszkolu w ramach projektu
unijnego, w ktdrych uczestniczyly ich dzieci oceniajg wysoko ($Srednia ocena 4,46 w skali 5-
stopniowej, bez znaczgcych réznic pomiedzy réznymi typami beneficjentéw/organdéw
prowadzgcych OWP).

Skuteczno$¢ zajeé dodatkowych realizowanych w ramach projektu unijnego w OWP rodzice
rowniez oceniajg wysoko. W najwiekszym stopniu zajecia dodatkowe przyczynity sie do
rozwiniecia kompetencji spotecznych dzieci. Nieco stabiej zajecia dodatkowe oddziatywaty
na umiejetnosci komunikacyjne dzieci, ich sprawnos¢ fizyczng i rozwdj intelektualny. W
najmniejszym stopniu zajecia przyczynity sie do rozwoju emocjonalnego dzieci.

Wykres 10 Efekty udziatu dzieci w zajeciach dodatkowych realizowanych w ramach
projektéw w OWP dostrzegane przez rodzicéw (skala 5-stopniowa)

Dziecko lepiej funkcjonuje w grupie 4,36

Dziecko rozwineto umiejetnosc

komunikowania sie z innymi ludzmi 4,25

Dziecko rozwineto swojg sprawnos¢ fizyczng 4,24

Dziecko rozwineto sie intelektualnie (np. w
zakresie czytania, pisania, liczenia, logicznego
myslenia itd.)

4,23

Dziecko rozwineto sie emocjonalnie (np. w
zakresie umiejetnosci radzenia sobie z
emocjami)

4,10

3,9 4,0 4,1 4,2 4,3 4,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektow.

Deklaracje rodzicow/opiekunéw na temat kontynuowania zaje¢ dodatkowych realizowanych
w ramach projektéw po zakonczeniu okresu realizacji projektu odbiegajg od prezentowanych
wczesniej deklaracji beneficjentéw. Co prawda 47,4% rodzicéw/opiekundw odpowiedziata,
Ze nie wie, czy po zakonczeniu projektu zajecia dodatkowe byty kontynuowane, ale sposréd
pozostatych respondentéw az 31,7% twierdzi, ze nie byty one kontynuowane (zgodnie z
deklaracjami beneficjentéw, w jedynie 7% projektéw nie nastgpita kontynuacja), 38,7%
twierdzi, ze zajecia byly kontynuowane, ale w mniejszym zakresie (np. realizowana byta
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tylko czes¢ zajec lub byty realizowane rzadziej), a jedynie 29,6% badanych twierdzi, ze
zajecia byty kontynuowane w takim samym zakresie, jak w ramach projektu. W swietle
tych danych trwato$é zaje¢ dodatkowych oceni¢ nalezy jako umiarkowana.

W zakresie zagadnienia odptatnosci za zajecia dodatkowe organizowane po zakonczeniu
projektow, odpowiedzi rodzicow/opiekundw réwniez nieco odbiegajg od deklaracji
beneficjentow. W przypadku, w ktérym zajecia dodatkowe byty kontynuowane po
zakonczeniu projektu, 23,7% rodzicoéw/opiekundw stwierdzito w ankiecie, ze byty one
odptatne (najczesciej w przypadku OWP prowadzonych przez prywatnych przedsiebiorcow:
33,3%).

Problemy w zakresie funkcjonowania OWP wspartych w projektach doswiadczane przez
rodzicow/opiekunéw

Jak wynika z odpowiedzi udzielonych w ankietach, najczesciej wystepujace problemy w
zakresie funkcjonowania OWP doswiadczane przez rodzicow/opiekundw to przerwy w
funkcjonowaniu z powodu pandemii COVID-19 (dos$wiadczane przez 82,6% badanych),
nastepnie zas czeste zmiany nauczycieli/rotacja pracownikéw OWP (25,1%), znaczacy wzrost
optat za przedszkole (13,2%) oraz trudnosci w znalezieniu nauczycieli/pracownikéw OWP
(9,6%).

Wykres 11 Problemy w zakresie funkcjonowania osrodkéw wychowania przedszkolnego
doswiadczane przez rodzicéw/opiekundw

Przerwy w funkcjonowaniu z powodu

0,
COovID-19 82,6%

Czeste zmiany nauczycieli/rotacja

(o)
pracownikéw 25,1%

Znaczacy wzrost optat za przedszkole 13,2%

Trudnosci w znalezieniu

0,
nauczycieli/pracownikow przedszkola 9,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektow.
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Skala doswiadczania przez rodzicow/opiekundw dzieci probleméw w zakresie
funkcjonowania OWP s3g silnie zréznicowane w zaleznosci od typu beneficjenta/typu organu
prowadzacego OWP. O ile przerwy w funkcjonowaniu OWP wynikajace z pandemii COVID-19
wystepowaty niemal rGwnomiernie, to tyle problem czestych zmian personelu OWP oraz
problem znaczgcego wzrostu optat za przedszkole dotyczyt szczegdlnie czesto
rodzicéw/opiekundw dzieci uczeszczajgcych do OWP prowadzonych przez prywatnych
przedsiebiorcédw. Potwierdza to wniosek, ze w przypadku ustug wychowania
przedszkolnego realizowanych przez prywatnych przedsiebiorcow moze wystepowac
bariera finansowa w dostepie do tych ustug, pomimo ich podazy w spotecznosciach
lokalnych. Czeste zmiany personelu w OWP prowadzonych przez prywatnych
przedsiebiorcéw oraz organizacje pozarzagdowe sg natomiast prawdopodobnie
konsekwencjg relatywnie stabych warunkéw zatrudnienia w tych podmiotach. W
przeciwienstwie do wielu OWP prowadzonych przez gminy, nauczyciele zatrudnieni w
przedszkolach niepublicznych nie pracujg na podstawie Karty Nauczyciela. Zaréwno czas
pracy, stabilizacja zatrudnienia, jak i wynagrodzenie w niepublicznych OWP moze nie by¢
konkurencyjne.

Tabela 18 Problemy w zakresie funkcjonowania osrodkéw wychowania przedszkolnego
doswiadczane przez rodzicow/opiekundéw, w podziale na typ beneficjenta

Gmina Prywatny NGO Kosciét
przedsiebiorca Katolicki

Przerwy w funkcjonowaniu z o o 0 o
powodu COVID-19 85,0% 81,7% 73,2% | 100,0%
Czeste zr1"1|:jmy nauczycieli/rotacja 18,7% 36,5% 26,8% 0,0%
pracownikéw
z t

naczacy wzrost optat za 7.0% 28,8% 8,0% 0,0%
przedszkole
Trudnosci w znalezieniu
nauczycieli/pracownikéw 9,1% 10,6% 10,7% 11,1%
przedszkola

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Pomimo wystepowania probleméw w funkcjonowaniu osrodkdw wychowania
przedszkolnego, zdecydowana wiekszo$¢ z nich — jak wynika z wiedzy rodzicow/opiekunéw
dzieci — nadal funkcjonowata w momencie realizacji badania. 93,0% badanych potwierdzito,
ze OWP, z ktoérych korzystaty ich dzieci, nadal funkcjonuja. Jedynie w 3,0% przypadkdéw
rodzice/opiekunowie stwierdzili, ze juz one nie funkcjonujg, a w 4,0% przypadkdw nie
posiadali wiedzy na ten temat. Wyniki te potwierdzajg wniosek zaprezentowany wczesniej o
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wysokiej trwatosci miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach projektéw
RPOWS 2014-2020.

3.3.9. Wptyw ustug wychowania przedszkolnego wspartych w projektach na aktywnosc
zawodowag rodzicow/opiekundw

W badaniu ankietowym rodzice/opiekunowie dzieci, ktére uczeszczaty do OWP wspartych w
ramach projektéw poproszeni zostali o to by wyobrazili sobie, ze nie mieliby mozliwosci
skorzystania z tych OWP. Nastepnie respondentéw poproszono o wskazanie jednego,
najbardziej prawdopodobnego w ich przypadku scenariusza alternatywnego (zachowania w
hipotetycznej sytuacji braku dostepu do ustug wychowania przedszkolnego w OWP
wspartym w ramach projektu).

41,1% badanych zadeklarowato, ze w takiej sytuacji ich dziecko uczeszczatoby do innego
osrodka wychowania przedszkolnego. W 16,4% opieka nad dzieckiem zajatby sie inny
cztonek rodziny (np. babcia), ktéry i tak nie pracuje zawodowo. W 3,4% przypadkéw rodzice
zatrudniliby nianie lub opiekunke. Tyle samo rodzicow/opiekunéw zadeklarowato, ze rodzice
dziecka byliby w stanie tak zorganizowa¢ swojg prace zawodowg, by moc opiekowac sie
dzieckiem jednak bez ograniczania czasu pracy zawodowej. tacznie w 64,4% przypadkow
rodzice/opiekunowie zdotaliby zatem zorganizowa¢ opieke nad dzieckiem w taki sposéb,
by nie ogranicza¢ aktywnosci zawodowej lub edukacyjnej swojej lub innych cztonkéw
rodziny.

10,4% respondentéw zadeklarowato, ze jeden z rodzicdw/opiekundw zrezygnowatby z pracy
zawodowe] i zajat sie opieka nad dzieckiem, np. wziagt urlop wychowawczy. 7,7% badanych
stwierdzito, ze jeden z rodzicOw znaczgco ograniczytby prace zawodowa; 2,0% badanych
stwierdzito, ze dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry musiatby
zrezygnowac lub znaczaco ograniczy¢ prace zawodowa. W 0,7% analizowanych przypadkéw
oboje rodzicow znaczgco ograniczytoby prace zawodowa, a w 0,4% przypadkdw jeden lub
oboje rodzicow zrezygnowatoby lub znaczgco ograniczyto ksztatcenie. tacznie w 21,3%
analizowanych przypadkow brak wsparcia w postaci mozliwosci skorzystania z ustug
wychowania przedszkolnego w OWP, ktory zostat wsparty w ramach projektu
doprowadzitby do ograniczenia aktywnosci zawodowej rodzicow lub innych cztonkéw
rodziny dziecka. W swietle tych danych wptyw wsparcia w obszarze wychowania
przedszkolnego na aktywnos¢ zawodowa rodzicdw uzna¢ nalezy za umiarkowany. Co
zrozumiate, jest on znacznie nizszy niz w przypadku projektéw w obszarze ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (21,3% wobec 50,1%). Po pierwsze, dostep do ustug wychowania
przedszkolnego jest duzo lepszy niz do ustug opieki nad dzieémi do lat 3. Po drugie, starsze
dzieci (w wieku przedszkolnym) relatywnie czesciej posiadajg juz niepracujgcych dziadkow
(stad duzo wyzsza niz w przypadku rodzicow dzieci w wieku ztobkowym liczba wskazan na
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odpowiedz ,,Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry i tak
nie pracuje zawodowo”).

Tabela 19 Sposdb, w jaki rodzice/opiekunowie zorganizowaliby opieke nad dzieckiem w
sytuacji braku wsparcia otrzymanego w ramach projektu

Odpowiedz wle: zan
Jeden z rodzicow/opiekundw zrezygnowatby z pracy zawodowej i zajat sie opiekg nad 10,4%
dzieckiem, np. wzigt urlop wychowawczy
Jeden z rodzicéw znaczaco ograniczytby prace zawodowa 7,7%
Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry musiatby 2,0%
zrezygnowac lub znaczgco ograniczy¢ prace zawodowg
Oboje rodzicéw znaczgco ograniczytoby prace zawodowa 0,7%
Jeden lub oboje rodzicéw zrezygnowatoby lub znaczaco ograniczyto ksztatcenie 0,4%
Razem sposoby ograniczajace aktywnos¢ zawodowg 21,3%
Dziecko uczeszczatoby do innego przedszkola 41,1%
Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia), ktéry i tak nie pracuje 16,4%
zawodowo
Zatrudnilibysmy nianie lub opiekunke 3,4%
Rodzice dziecka tak zorganizowaliby swojg prace zawodowg, by mdc opiekowac sie dzieckiem 3,4%
jednak bez ograniczania czasu pracy zawodowe;j
Razem sposoby nie ograniczajgce aktywnosci zawodowej 64,4%
W ogéle nie zdecydowaliby$my sie na posiadanie dziecka 0,4%
Inny sposéb 1,1%
Nie wiem/trudno powiedzieé 12,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw.

Respondentdow zapytano takze o sytuacje zawodowg ich oraz drugiego rodzica/opiekuna
(jezeli istnieje) bezposrednio przed pdéjsciem dziecka do OWP oraz w trakcie uczeszczania
dziecka do przedszkola. Odpowiedzi respondentdéw pozwalajg na ocene zmiany sytuacji
zawodowej rodzicéw/opiekundw dzieci w wieku przedszkolnym, ktore nastgpity wskutek
otrzymania wsparcia.
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Tabela 20 Aktywnos$é zawodowa rodzicéw/opiekundw dzieci w wieku przedszkolnym przed i

w trakcie uczeszczania dziecka do przedszkola

Rodzic/ Rodzic/ Rodzic/ Rodzic/
opiekun nr1 | opiekun nr1 | opiekunnr2 | opiekun nr 2
przed w trakcie przed w trakcie

Nie pracowat/a, nie miat/a etatu i 15,0% 11,5% 1,3% 0,9%
nie szukat/a pracy
Nie pracowat/a, nie miat/a etatu i 13,1% 9,5% 2,1% 1,8%
szukat/a pracy
Pracowat/a zawodowo na peten 46,0% 50,7% 73,1% 72,5%
etat
Pracowat/a zawodowo na niepetny 3,6% 6,2% 2,4% 2,4%
etat
Prowadzit/a wtasng firme 5,6% 6,7% 13,7% 14,3%
Prowadzit/a gospodarstwo rolne 8,6% 8,0% 6,3% 7,0%
Uczyt/a sie/studiowat/a 0,4% 1,2% 0,0% 0,3%
Byt/a na urlopie rodzicielskim lub 7,4% 5,2% 0,7% 0,1%
wychowawczym
Byt/a na rencie/emeryturze 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
Inna sytuacja 0,0% 0,7% 0,0% 0,3%
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Razem pracowat/a 63,8% 71,6% 95,5% 96,2%
Razem nie pracowat/a 36,2% 28,4% 4,5% 3,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw.

Na podstawie danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli mozna potwierdzi¢ wniosek o
umiarkowanej skutecznosci wsparcia w obszarze wychowania przedszkolnego na
aktywnos¢ zawodowa rodzicow/opiekundw. Jest ona znacznie nizsza niz w przypadku
projektéw w obszarze ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3. Zauwazyé przy tym nalezy, ze wptyw
ten ograniczony jest tylko do jednego rodzica (zdecydowanie czesciej — matki dziecka w
wieku przedszkolnym). Bezposrednio przed rozpoczeciem przez dziecko edukacji
przedszkolnej pracowato zawodowo 63,8% respondentdw, zas w trakcie uczeszczania
dziecka do OWP —71,6%. W przypadku drugiego rodzica prawie w kazdym przypadku byfa to
osoba pracujgca zarowno bezposrednio przed, jak i w trakcie uczeszczania przez dziecko do
OWP.

Whiosek o umiarkowanym wptywie analizowanej interwencji w obszarze ustug wychowania
przedszkolnego na aktywnos¢ zawodowg rodzicdw dzieci w wieku przedszkolnym
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potwierdzajg takze odpowiedzi na pytania dotyczgce wystgpienia roznych efektéw w wyniku
tego, ze dziecko korzystato z wychowania przedszkolnego. Wyniki badania w tym zakresie
zostaty zaprezentowane ponize;.

Tabela 21 Efekty w zakresie aktywnosci zawodowej rodzicow/opiekundw dzieci, ktére
korzystaty z wychowania przedszkolnego

Rodzic/opiekun nr 1 | Rodzic/opiekun nr 2
Rozpoczecie poszukiwania pracy 25,9% 9,7%
Zwiekszenie wymiaru czasu pracy 22,1% 19,9%
Zmiana pracy nainng 8,6% 4,7%
Podjecie nauki 14,7% 4,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektéw.

3.4. Ocena projektéw w obszarze edukacji ogdélnej

3.4.1. Charakterystyka zrealizowanej interwencji publicznej
Liczba projektow

Zgodnie z danymi z systemu SL2014, w obszarze edukacji szkolnej ogdlnej od marca 2020 .
zrealizowano 95 projektéw w ramach Dziatania 8.3 RPOWS 2014-2020, w ktdrych, obok
innych zadan (np. szkolen, kurséw dla nauczycieli, czy zaje¢ dodatkowych dla uczniéw)
wyposazono szkoty w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i/lub doposazono
szkolne pracownie przedmiotowe.

Projekty te zidentyfikowano na podstawie przyjetych w nich wskaznikéw. Projekty
zawierajgce komponent w postaci wyposazenia szkét w sprzet TIK miaty przyjetg niezerowg
wartos¢ docelowg wskaznika , Liczba szkét i placdwek systemu oswiaty wykorzystujgcych
sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych [szt.]” (przyjety w przypadku 68 projektéw)lub
,Liczba szkét i placéwek systemu oswiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych [szt.]” (przyjety w przypadku 25 projektéw). Projekty
zawierajgce komponent w postaci doposazenia szkolnych pracowni przedmiotowych miaty
przyjetg niezerowg wartos¢ docelowg wskaznika , Liczba szkét, ktérych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone w programie [szt.]” (przyjety w przypadku 32 projektéw)
lub ,Liczba szkdt, w ktérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych [szt.]” (przyjety w przypadku dwdch projektow).

Projekty realizowane byty w ramach trzech Poddziatars RPOWS 2014-2020:
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e 8.3.2 Wsparcie ksztatcenia podstawowego w zakresie kompetencji kluczowych
(projekty konkursowe),

e 8.3.3 Rozwodj edukacji ksztatcenia ogdlnego w zakresie stosowania TIK (projekty
konkursowe),

e 8.3.6 Wzrost jakosci edukacji ogélnej — ZIT (projekty konkursowe).

Jeden z beneficjentéw (organizacja pozarzgdowa) zrealizowat az cztery rézne projekty.
Kolejny z beneficjentéw (szkota podstawowa z Kielc) zrealizowat trzy rézne projekty. Szesciu
beneficjentéw (dwoch prywatnych przedsiebiorcéw, dwie organizacje pozarzgdowe, dwie
szkoty podstawowe) zrealizowaty po dwa rdézne projekty. Pozostali beneficjenci realizowali po
jednym projekcie.

Charakterystyka projektow

Zgodnie z danymi z systemu SL2014, zrealizowano 61 projektow zaktadajacych doposazenie
szkot w sprzet TIK, bez komponentu w postaci doposazenia pracowni przedmiotowych.
Zrealizowano dwa projekty zaktadajace doposazenie pracowni przedmiotowych bez
komponentu w postaci doposazenia szkot w sprzet TIK. Zrealizowano 32 projekty zaktadajace
zarowno doposazenie szkét w sprzet TIK, jak i doposazenie pracowni przedmiotowych.
Zgodnie z danymi pozyskanymi z ankiet wypetnionych przez beneficjentéw, jeden z
projektow, ktory zgodnie z danymi z SL2014 zawierat obydwa komponenty (miat przypisane
niezerowe wartosci wskaznikow odnoszgcych sie do obydwu komponentéw), w istocie
zawierat jedynie komponent doposazenia pracowni przedmiotowych, bez komponentu
doposazenia w sprzet TIK (krétki opis projektu potwierdza, ze tak w istocie byto). W zwigzku z
powyzszym skorygowano strukture projektow.

Podsumowujac, zrealizowano 92 projekty zawierajace komponent doposazenia szk6t w
sprzet TIK oraz 34 projekty zawierajgce komponent doposazenia szkolnych pracowni
przedmiotowych.

Szczegdtowa strukture projektdw przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 22 Struktura projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 8.3 RPOWS 2014-2020 w
zakresie wyposazenia szkét w sprzet TIK oraz doposazenie pracowni przedmiotowych

L. Doposazenie pracowni
L. Doposazenie .
Doposazenie . przedmiotowych oraz A
pracowni L. Ogétem
w sprzet TIK i doposazenie w sprzet
przedmiotowych -

Poddziatanie 8.3.2 Wsparcie
ksztatcenia podstawowego w
zakresie kompetencji 1 0 20 21
kluczowych (projekty
konkursowe)

Poddziatanie 8.3.3 Rozwdj

edukacji ksztatcenia ogdlnego
. . 60 0 2 62
w zakresie stosowania TIK

(projekty konkursowe)

Poddziatanie 8.3.6 Wzrost
jakosci edukacji ogdlnej — ZIT 0 3 9 12
(projekty konkursowe)

Ogétem 61 3 31 95

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i badania ankietowego beneficjentow.

Zgodnie z danymi SL2014, w 92 projektach zawierajgcych komponent wyposazenia szkdt w
sprzet TIK, zaktadano wyposazenie od 1 do 8 szkdt w ramach projektu. taczenie planowano
wyposazy¢ w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych 150 szkét. Zgodnie z danymi z
SL2014, faktycznie osiggniete do korica okresu realizacji projektéw wartosci wskaznikow
,Liczba szkét i placéwek systemu oswiaty wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zajec
edukacyjnych” lub ,Liczba szkot i placéwek systemu oswiaty wyposazonych w ramach
programu w sprzet TIK do prowadzenia zajeé edukacyjnych” sg nieznacznie wyzsze —w
sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych wyposazono w ramach analizowanych
projektow 152 szkoty (Srednio 1,65 szkdt/projekt).

Zgodnie z danymi SL2014, w 34 projektach zawierajgcych komponent doposazenia pracowni
przedmiotowych, zaktadano doposazenie pracowni od 1 do 5 szkdt w ramach projektu.
tacznie planowano doposazy¢ pracownie przedmiotowe 48 szkét (Srednio 1,41
szkot/projekt) i doktadnie te wartos$¢ osiggnieto w analizowanych projektach.
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Charakterystyka beneficjentow

WSsrod beneficjentéw dominujg jednostki samorzadu terytorialnego — gminy i powiaty (i
prowadzone przez nie szkoty), ktdre zrealizowaty tgcznie 72 projekty (75,8%). Projekty te
realizowane byly na rzecz szkét, ktorych JST-beneficjenci s organami prowadzgcymi.

Organizacje pozarzagdowe zrealizowaty 12 projektéw, a prywatni przedsiebiorcy — 9
projektow. Beneficjenci ci nie petnili jednak funkcji organdw prowadzacych szkét, na rzecz
ktorych realizowane byty projekty. Podmioty te realizowaty projekty na rzecz szkét, ktérych
organami prowadzgcymi sg inne instytucje (najczesciej gminy).

Po jednym projekcie zrealizowata placéwka oswiatowa prowadzona w wojewddztwie
Swietokrzyskim przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz spotka samorzgdowa
(Swietokrzyskie Centrum Transferu Technologii Sp. z 0.0.), ktéra zrealizowata projekt na rzecz
szkoty podstawowej prowadzonej przez gmine.

Tabela 23 Forma prawna beneficjentow projektéw w obszarze edukacji ogélnej (Dziatanie 8.3
RPOWS)

. Projekty z
Projekty z
komponentem
) komponentem L.
Ogotem L. ,doposazenie
»doposazenie .
pracowni

w sprzet TIK” .
przedmiotowych”

1ST/szkoty i placowki prowadzone przez JST 72 70 26
NGO 12 11 7
Prywatny przedsiebiorca 9 9

Placdwka o$wiatowa prowadzona przez 1 1 0
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Spoétka samorzadowa 1 1 0
Ogotem 95 92 34

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z SL2014
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3.4.2. Wykorzystywanie sprzetu TIK w szkotach/placowkach, w tym ocena stopnia osiggniecia
wskaznikéw rezultatu bezposredniego , Liczba szkdt i placdwek systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych [szt.]”

Podejscie metodologiczne do pomiaru wartosci wskaznika

Pomiar wskaznika dokonany zostat na podstawie instrukcji zawartych w Wytycznych w
zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programdw operacyjnych na lata
2014-2020, Zatacznik nr 2 Wspdlna Lista Wskaznikdw Kluczowych 2014-2020 EFS oraz

w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020, w ktérych znajduje sie opis
standardu — funkcjonalnosci okreslonych jako niezbedne do wykorzystywania doposazenia
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, ktéry powinna osiggngc szkota/placéwka oswiatowa, w
ktorej wdrazany jest projekt zaktadajgcy wdrozenie TIK oraz rozwijanie kompetencji
informatycznych. Te funkcjonalnosci to:

a) staty dostep do tqcza internetowego uzytkownikdw w szkole lub placéwce systemu oswiaty,
na poziomie przeptywnosci optymalnym dla biezgcego korzystania z cyfrowych zasobow
online w trakcie lekcji i w ramach pracy zawodowej;

b) w zaleznosci od liczby ucznidw lub stuchaczy, tj. do 300 albo od 301, szkota lub placéwka
systemu oswiaty posiada odpowiednio, co najmniej, jeden albo dwa zestawy stacjonarnych
lub przenosnych komputerdw albo innych mobilnych urzqdzern majgcych funkcje komputera
oraz dedykowanego urzqdzenia umozliwiajgcego tadowanie oraz zarzqdzanie mobilnym
sprzetem komputerowym z:

i) zainstalowanym systemem operacyjnym;
ii) dostepem do oprogramowania biurowego;

iii) oprogramowaniem antywirusowym, jezeli istnieje dla danego urzqdzenia —
opcjonalnie, jeZeli takie oprogramowanie nie jest zainstalowane na szkolnych
urzqdzeniach sieciowych;

iv) oprogramowaniem zabezpieczajgcym komputer albo inne mobilne narzedzia
majgce funkcje komputera w przypadku kradziezy;

v) oprogramowaniem do zarzqdzania zestawem przenosnych komputerdw albo innych
mobilnych narzedzi majgcych funkcje komputera dla potrzeb przeprowadzania zajec
lekcyjnych - w zaleznosci od rodzaju wybranego przenosnego komputera albo innego
mobilnego narzedzia majgcego funkcje komputera - opcjonalnie, jezeli takie
oprogramowanie nie jest zainstalowane na szkolnych urzqdzeniach sieciowych oraz
oprogramowaniem do zarzgdzania szkolnymi urzqdzeniami sieciowymi
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vi) oprogramowaniem zabezpieczajgcym uczniow przed dostepem do tresci, ktore
mogq stanowic zagrozenie dla ich prawidfowego rozwoju w rozumieniu art. 27 Prawa
oswiatowego;

vii) oprogramowaniem zabezpieczajgcym szkolne urzqdzenia sieciowe;

c¢) w zaleznosci od liczby ucznidw lub stuchaczy, tj. do 300 albo od 301, szkota lub placowka
systemu oswiaty posiada odpowiednio, co najmniej, jedno albo dwa wydzielone miejsca
dostosowane do potrzeb funkcjonowania zestawu stacjonarnych lub przenosnych
komputerdow lub innych mobilnych narzedzi majqcych funkcje komputera z bezprzewodowym
dostepem do Internetu;

d) w miejscach, w ktorych uczniowie korzystajq z zestawu stacjonarnych lub przenosnych
komputerdéw lub innych mobilnych narzedzi majqcych funkcje komputera, jest mozliwa
prezentacja tresci edukacyjnych z wykorzystaniem wielkoformatowych, niskoemisyjnych,
interaktywnych urzqdzen do projekcji obrazu i emisji dzwieku umozliwiajgcych wyswietlanie
obrazu bez koniecznosci kazdorazowego dostosowywania swiatta i uktadu tawek w salach;

e) szkota lub placéwka systemu oswiaty zapewnia komputery stacjonarne lub przenosne lub
inne mobilne narzedzia majqce funkcje komputera do indywidualnego uzytku stuzbowego
nauczycielom prowadzqgcym zajecia edukacyjne z wykorzystaniem TIK;

f) szkota lub placéwka systemu oswiaty posiada co najmniej jedno miejsce (pomieszczenie), w
ktorym uczniowie lub stuchacze majg mozliwosc¢ korzystania z dostepu do Internetu pomiedzy
oraz w czasie wolnym od zajec¢ dydaktycznych w godzinach pracy szkoty, zgodnie z
organizacjq roku szkolnego.

Powyisze funkcjonalnosci zostaty zoperacjonalizowane do prostych pytan ankietowych,
ktdre zostaty zawarte w kwestionariuszu ankiety z beneficjentami. Pierwszym elementem
pomiaru byta zatem ocena tego, czy standard okreslony w Wytycznych zostat w danej
szkole/filii szkoty osiggniety. Drugim elementem pomiaru byto zebranie od beneficjentéw
deklaracji, czy TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych byt faktycznie wykorzystywany w
szkotach.

Jako szkoty, ktére mozna uwzglednié¢ we wskazniku rezultatu bezposredniego ,,Liczba szkét i
placéwek systemu oswiaty wykorzystujacych sprzet TIK do prowadzenia zajec
edukacyjnych” potraktowano tylko te, w przypadku ktérych opisany powyzej standard
zostat spetniony (wszystkie standardy czastkowe, od a do f) i rownoczes$nie przedstawiciele
beneficjenta deklaruja, ze sprzet TIK byt w tych szkotach/placéwkach faktycznie
wykorzystywany do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 2 Wspdlna
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Lista Wskaznikow Kluczowych 2014-2020 EFS, pomiar dotyczyt oddzielnie kazdej ze szkét
objetych bezposrednim wsparciem w ramach danego projektu (takze w przypadku zespotu
szkot oraz filii szkét). Zgodnie z Wytycznymi, pytania kwestionariuszowe o sytuacje konkretnej
szkoty odnosity sie do konkretnego zakresu czasowego — do 6 miesiecy od momentu
zakonczeniu okresu realizacji projektu.

Ankiety uzyskano od 89 sposrdd 92 projektéw zawierajgcych komponent wyposazenia szkét
w sprzet TIK. Beneficjenci trzech projektéw, ktérzy nie wypetnili ankiety wyposazyli w sprzet
TIK facznie 7 szkét w ramach realizowanych przez siebie projektéw. Jako, ze nie mozna
potwierdzi¢, czy opisany powyzej standard zostat w tych szkotach osiaggniety, ani tez, czy
sprzet TIK byt faktycznie wykorzystywany, szkoty te nie zostaty uznane jako faktycznie
wykorzystujgce sprzet TIK (nie zostaty ,wliczone do wartosci wskaznika rezultatu
bezposredniego”). Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze odmowy udziatu w badaniu
ankietowym w tym wypadku rowniez miaty charakter nielosowy, tak jak w przypadku
badania beneficjentéw projektéw w obszarze ustug opieki nad dzieémi do lat 3 (beneficjenci
mogli celowo odmoéwi¢ udziatu w badaniu, gdyz nie chcieli przyznawac sie do porazki
projektu).

Osiggnieta wartos¢ wskaznika

Zgodnie z prezentowanymi wczes$niej obliczeniami, w ramach 89 projektéw, w przypadku
ktorych pozyskano ankiete od ich beneficjentow, sprzet TIK do prowadzenia zajeé
edukacyjnych wdrozono w 145 szkotach/placéwkach oswiatowych.

W kazdym przypadku (w przypadku kazdej szkoty/placéwki) beneficjenci zadeklarowali, ze
sprzet TIK zakupiony w ramach projektu byt faktycznie wykorzystywany do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych w okresie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia projektu.

W wiekszosci analizowanych przypadkow kazdy z szesciu opisanych wczesniej czgstkowych
standardéw — funkcjonalnosci okreslonych jako niezbedne do wykorzystywania doposazenia
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych zostat spetniony w szkotach/placéwkach, ktdre zostaty
doposazone w sprzet TIK. Tym niemniej zidentyfikowano projekty, w ktérych standard ten nie
zostat spetniony. Projektéw takich byto 12 (13,5%), a w ich ramach wyposazono w sprzet TIK
18 szkét/placdwek). Srednio nie zostato w ramach tych projektéw spetnionych 2,4 sposréd 6
standardéw czgstkowych (co oznacza, ze najczesciej tylko czes¢ standarddéw nie zostata
spetniona).

Liczba szkét/placdwek, w ktorych poszczegdine standardy nie zostaty spetnione w ramach
analizowanych projektéw znajduje sie w ponizszej tabeli.
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Tabela 24 Liczba szkét/placéwek, w ktorych poszczegdline standardy nie zostaty spetnione

Liczba szkét, ktore nie

Standard czgstkowy spetniaja standardu
czgstkowego
a) staty dostep do tacza internetowego (... 10
b) (...) zestawy stacjonarnych lub przenosnych komputeréw albo innych 6
mobilnych urzadzen (...)
c) (...) wydzielone miejsca dostosowane do potrzeb funkcjonowania zestawu 2

stacjonarnych lub przenosnych komputeréw lub innych mobilnych narzedzi
majacych funkcje komputera z bezprzewodowym dostepem do Internetu

d) (...) jest mozliwa prezentacja tresci edukacyjnych z wykorzystaniem 5
wielkoformatowych, niskoemisyjnych, interaktywnych urzadzen do projekcji
obrazu i emisji dzwieku

e) szkota lub placéwka systemu oswiaty zapewnia komputery (...) do 7
indywidualnego uzytku stuzbowego nauczycielom prowadzgcym zajecia
edukacyjne z wykorzystaniem TIK

f) (..) co najmniej jedno miejsce (pomieszczenie), w ktdrym uczniowie lub 8

stuchacze majg mozliwos¢ korzystania z dostepu do Internetu (...)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.

Lacznie w 127 szkotach/placéwkach, ktére zostaty w ramach analizowanych projektéw
wyposazone w sprzet TIK, spetnione sg wszystkie standardy czastkowe, a rownoczesnie,
zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, sprzet TIK byt wykorzystywany do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych w okresie 6 miesiecy od dnia zakonczenia projektu. Stanowi to 87,6%
wszystkich szkét/placdwek wspartych w ramach 89 projektow, w przypadku ktorych
pozyskano ankiete oraz 83,6% wszystkich szkét/placowek wspartych w ramach wszystkich 92
projektéw, ktére zaktadaty doposazenie co najmniej jednej szkoty/placoéwki w sprzet TIK.

Wskazane wartosci procentowe sg nizsze niz oszacowane w badaniu ,,Ocena wsparcia w
obszarze edukacji w ramach RPOWS 2014-2020” zrealizowanym w listopadzie 2020 r. przez
Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. (99,0%). Wskazane
badanie obejmowato projekty zrealizowane w pierwszym okresie wdrazania RPOWS 2014-
2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskazany Wykonawca zastosowat podejscie uproszczone,
bez weryfikacji, czy we wspartych szkotach/placéwkach spetnione zostaty
standardy/funkcjonalnosci wskazane w Wytycznych. Ponadto, wskazany Wykonawca nie
uwzglednit w szacowaniu wartosci wskaznika mozliwosci wystgpienia nielosowych odmoéw
udziatu w badaniu ankietowym, co w naszej opinii mogto zawyzyé wartos¢ pomiaru
wskaznika.
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Nalezy zauwazy¢, ze przyjete podejscie metodologiczne, cho¢ w petni zgodnie z
Wytycznymi, wydaje sie nader restrykcyjne. Znacznie istotniejsze niz spetnienie wszystkich
standarddw czastkowych (stanowigcych pewng uogdlniong norme) jest faktyczne
wykorzystanie sprzetu TIK, a to, zgodnie z deklaracjami respondentéw, wystgpito w kazdej
szkole/placowce, ktdra zostata doposazona. W opinii Ewaluatora, nie wszystkie standardy
czastkowe muszg byc¢ spetnione, by sprzet TIK zakupiony w projektach mogt by¢ efektywnie
wykorzystywane do realizacji zajeé¢ edukacyjnych. Zasadno$¢é stosowania poszczegdlnych
standarddw czgstkowych w poszczegdlnych szkotach/placowkach, w kontekscie specyfiki
zakupionego sprzetu TIK musiatby by¢ jednak szczegétowo przeanalizowana, co wykracza
poza ramy niniejszej ewaluacji.

Aktualne wykorzystanie sprzetu TIK zakupionego w ramach projektow

Jak deklarujg beneficjenci, sprzet TIK zakupiony w ramach projektow jest aktualnie
intensywnie wykorzystywany w wiekszosci szkét/placéwek wspartych w ramach
projektow. Blisko 60% badanych beneficjentéw zadeklarowato, ze sprzet TIK zakupiony w
ramach projektu jest aktualnie wykorzystywany do prowadzenia wiecej niz 75% zajec
edukacyjnych. Zaden z badanych nie zadeklarowat, ze sprzet jest wykorzystywany w mniej niz
25% prowadzonych zaje¢ edukacyjnych.

Wykres 12 Deklaracje beneficjentdw na temat czestotliwosci wykorzystywania sprzetu TIK
zakupionego w ramach projektu do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

W przypadku 2.5—50% zajec - 16,9%
edukacyjnych
W dku 51-75% zajec
przypadku ' 6 zajec - 16,9%
edukacyjnych
edukacyjnych >8,4%

Trudno powiedzieé/brak danych . 7,9%
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.

Przyczyny braku petnego wykorzystania sprzetu TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
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Cho¢ poziom wykorzystania sprzetu TIK zakupionego w ramach projektéw jest bardzo wysoki,
to jednak niektoérzy beneficjenci wskazali, ze jest on wykorzystywany w mniejszej liczbie zajec
niz 75% wszystkich prowadzonych w szkole/placéwce. Tych respondentéw zapytano o
przyczyne tego stanu rzeczy. Oprdcz oczywistej odpowiedzi, ze sprzet TIK zakupiony w
ramach projektu nie jest potrzebny do prowadzenia niektdrych zaje¢ edukacyjnych (22
wskazania), beneficjenci wskazywali takze na problemy takie jak:

e Niektdrzy nauczyciele nie widzg potrzeby korzystania z zakupionego sprzetu TIK — 6
wskazan,

e Niektdrzy nauczyciele nie sg przygotowani do korzystania z zakupionego sprzetu TIK —
2 wskazania,

e Sprzet TIK (lub jego czes€) juz sie zuzyt, nie nadaje sie do dalszego uzytkowania — 2
wskazania.

Odpowiedzi te Swiadczg o potrzebie dalszego doskonalenia zawodowego nauczycieli w
zakresie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji, nawet w
przypadku szkét/placédwek, ktére zostaty juz objete tego typu wsparciem w ramach RPOWS
2014-2020. Swiadcza tez o doé¢ duzej trwatosci technicznej zakupionego sprzetu TIK.

3.4.3. Wykorzystywanie doposazenia pracowni przedmiotowych, w tym ocena stopnia
osiggniecia wskaznikdow rezultatu bezposredniego , Liczba szkdt, w ktdrych pracownie
przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych”

Podejscie metodologiczne do pomiaru wartosci wskaznika

Pomiar wskaznika dokonany zostat zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 2 Wspdlna
Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 EFS oraz zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkédw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji
na lata 2014-2020, w ktérych zawarto liste przedmiotdéw przyrodniczych obejmujacych:

a) przyrode, biologie, chemie, geografie, fizyke w szkotach podstawowych;

b) biologie, chemie, geografie, fizyke (zaréwno w zakresie podstawowym, jak i
rozszerzonym) w szkotach ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych oraz przedmiot
uzupetniajgcy przyroda w szkotach ponadgimnazjalnych;

c) biologie, chemie, geografie, fizyke w szkotach/oddziatach/klasach gimnazjalnych

Pytanie kwestionariuszowe zadane beneficjentom o to, czy doposazenie zakupione w ramach
projektu jest wykorzystywane w szkole do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych odnosito sie

Projekt wspolfinansowany przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

87




il vworrwopzwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
5 Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
Europejskie ngscfgosmuta
Program Regionalny -

zatem wprost do matematyki oraz wskazanych powyzej przedmiotéw przyrodniczych (w
zaleznosci od typu szkoty). Pytanie to zostato zadane beneficjentom projektéw, w ktérych
realizowane byty projekty zaktadajgce doposazenie pracowni przedmiotowych.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 2 Wspdlna
Lista Wskaznikow Kluczowych 2014-2020 EFS, pomiar dotyczyt oddzielnie kazdej ze szkét
objetych bezposrednim wsparciem w ramach danego projektu (takze w przypadku zespotu
szkot oraz filii szkét). Zgodnie z Wytycznymi, pytania kwestionariuszowe w narzedziu dla
beneficjentéw o sytuacje konkretnej szkoty odnosity sie do konkretnego zakresu czasowego —
4 tygodni od zakonczenia okresu realizacji projektu (z wytaczeniem okresu wakacji/ferii
szkolnych).

Ankiety uzyskano od 33 sposrdd 34 projektéw zawierajgcych komponent doposazenia
pracowni przedmiotowych. Beneficjent projektu, ktory nie wypetnit ankiety, doposazyt w
ramach tego projektu pracownie przedmiotowe w tylko jednej szkole podstawowe;j. Szkofa ta
jest aktywna w momencie realizacji ewaluacji. Tym niemniej, jako, ze nie mozna potwierdzic,
czy doposazenie zakupione w ramach projektu jest wykorzystywane w tej szkole do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, szkota ta nie zostata uznana jako faktycznie wykorzystujgca
doposazenie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (nie zostata ,wliczona do wartosci
wskaznika rezultatu bezposredniego”). Nie mozna bowiem wykluczyé, ze odmowy udziatu w
badaniu ankietowym w tym wypadku rowniez miaty charakter nielosowy (beneficjent mogt
celowo odmoéwi¢ udziatu w badaniu, gdyz nie chciat przyznawac sie do porazki projektu).

Osiggnieta wartos¢ wskaznika

W kazdym przypadku (w przypadku kazdej szkoty/placéwki) beneficjenci zadeklarowali, ze w
okresie 4 tygodni od dnia zakoriczenia projektu zakupione wyposazenie pracowni dla
przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych byto faktycznie wykorzystywane do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych. Oznacza to, ze osiggnieta wartos¢ wskaznika rezultatu
bezposredniego , Liczba szkét, w ktérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg
doposazenie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych” to 47 szt. (47 szkét/placowek sposrod 48
szkét/placéwek doposazonych w ramach analizowanych projektéw, co daje wartos¢
97,9%).

Wskazana wartos¢ procentowa jest nieznacznie nizsza niz oszacowana w badaniu ,Ocena
wsparcia w obszarze edukacji w ramach RPOWS 2014-2020” zrealizowanym w listopadzie
2020 r. przez Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. (100,0%).
Wskazane badanie obejmowato projekty zrealizowane w pierwszym okresie wdrazania
RPOWS 2014-2020.
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Aktualne wykorzystanie doposazenia pracowni przedmiotowych zakupionego w ramach
projektow

Jak deklarujg beneficjenci, wyposazenie pracowni przedmiotowych zakupione w ramach
projektow jest aktualnie intensywnie wykorzystywane w wiekszosci szkét/placowek
wspartych w ramach projektow. Blisko 60% badanych beneficjentéw zadeklarowato, ze
wyposazenie pracowni dla przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych zakupione w ramach
projektu jest aktualnie wykorzystywany do prowadzenia wiecej niz 75% zaje¢ matematyczno-
przyrodniczych. Zaden z badanych nie zadeklarowat, ze wyposazenie jest wykorzystywane w
mniej niz 25% prowadzonych zaje¢ matematyczno-przyrodniczych.

Wykres 13 Deklaracje beneficjentdw na temat czestotliwosci wykorzystywania wyposazenia
pracowni dla przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych zakupionego w ramach projektu
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

W przypadku 25-50% zaje¢ matematyczno-
przyrodniczych

W przypadku 51-75% zaje¢ matematyczno-
. 21,2%
przyrodniczych
W przypadku wiecej niz 75% zajec
. 57,6%
matematyczno-przyrodniczych
Trudno powiedzieé/brak danych - 18,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

3,0%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.

Przyczyny braku petnego wykorzystania wyposazenia pracowni matematyczno-
przyrodniczych do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

Cho¢ poziom wykorzystania wyposazenia pracowni przedmiotowych zakupionego w ramach
projektow jest bardzo wysoki, to jednak niektérzy beneficjenci wskazali, ze jest on
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wykorzystywany w mniejszej liczbie zaje¢ matematyczno-przyrodniczych niz 75% wszystkich
prowadzonych w szkole/placéwce. Tych respondentdw zapytano o przyczyne tego stanu
rzeczy. Oprdocz oczywistej odpowiedzi, ze wyposazenie zakupione w ramach projektu nie jest
potrzebne do prowadzenia niektdrych zaje¢ matematyczno-przyrodniczych (6 wskazan),
beneficjenci wskazywali takze na przyczyny takie jak:

e Wyposazenie (lub jego czes$€) juz sie zuzyto, nie nadaje sie do dalszego uzytkowania —
2 wskazania,

e Niektdrzy nauczyciele nie sg przygotowani do korzystania z zakupionego wyposazenia
— 1 wskazanie,

e Niektdrzy nauczyciele nie widza potrzeby korzystania z zakupionego wyposazenia — 1
wskazanie.

Podobnie, jak w przypadku wyposazenia TIK, odpowiedzi te $wiadczg o umiarkowanie
nasilonej potrzebie dalszego doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie wykorzystania
nowoczesnego wyposazenia pracowni przedmiotowych do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
nawet w przypadku szkét/placowek, ktore zostaty juz objete tego typu wsparciem w ramach
RPOWS 2014-2020. Swiadcza tez o dos¢ duzej trwatosci technicznej zakupionego
wyposazenia pracowni przedmiotowych.

3.4.4. Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje projektow

29,4% badanych beneficjentdw projektéw w obszarze edukacji ogélnej zadeklarowato, ze
natrafito na utrudnienia w zakresie realizacji projektu zwigzane z pandemig COVID-19.

Beneficjenci zwracali uwage przede wszystkim na konsekwencje pandemii COVID-19 w
postaci braku mozliwosci realizacji pierwotnie zaplanowanych elementdéw projektéw takich
jak np. zajecia dodatkowe dla ucznidw lub tez na koniecznos$é ich przeorganizowania
(realizacje w formie zdalnej). Zwracano uwage na nieprzygotowanie szkét/placowek do
przejscia na nauczanie zdalne. Konsekwencjg byta tez obnizona frekwencja uczniéw na
zajeciach organizowanych w ramach projektow. Realizacja zaje¢ lekcyjnych w formie zdalnej
znaczgco utrudnita lub nawet uniemozliwita pierwotnie planowane wykorzystanie
zakupionego w ramach projektéw doposazenia pracowni matematyczno-przyrodniczych do
prowadzenia zaje¢ dla ucznidéw. Z drugiej strony niektdrzy beneficjenci zwracali uwage, ze
zakup sprzetu TIK okazat sie szczegdlnie adekwatny do potrzeb szkét wynikajgcych z przejscia
na nauczanie zdalne/hybrydowe (utatwit lub nawet w ogdle umozliwit realizacje zajec¢
zdalnych o jakosci porownywalnej do zajec stacjonarnych).

W konsekwencji tych problemoéw, w wielu przypadkach wydtuzony zostat czas realizacji
projektow.
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3.4.5. Problemy w zakresie realizacji projektéw

W 62 sposrod 92 analizowanych projektach (67,4%) beneficjenci projektow w obszarze
edukacji ogélnej zadeklarowali, ze nie wystgpity zadne problemy/trudnosci w zakresie
realizacji projektu.

W pozostatych przypadkach wskazywano na:
e Trudnosci z uczestnikami projektu (8,7%),
e Koniecznos¢ wniesienia wktadu wtasnego (5,4% projektéw),

o Wozrost kosztow realizacji projektu w stosunku do pierwotnych zatozen (5,4%).
Beneficjenci wskazywali przede wszystkim na wzrost cen sprzetu TIK.

¢ Koniecznos¢ modyfikacji zatozen projektu (5,4%). Beneficjenci wskazywali na
koniecznos¢ modyfikacji zatozen projektu wynikajacg z pandemii COVID-19 i jej
opisanych wczesniej konsekwencji.

e Zbyt niski budzet projektu uniemozlwiajacy realizacje wsparcia lepszej jakosci (3,3%)

e Problemy z pozyskaniem wykonawcéw zewnetrznych poszczegdlnych dziatan w ramach
projektu (3,3%). Beneficjenci wskazywali w tym wypadku na problemy w pozyskaniu
dostawcow sprzetu TIK.

e Zbyt niski budzet projektu uniemozliwiajacy realizacje wsparcia w wiekszej skali (np.
objecie wsparciem wiekszej liczby o0sdb) (2,2%),

e Trudnos$é w pozyskaniu partnera do realizacji projektu (2,2%)

e Brak formalnej mozliwosci zastosowania form wsparcia, ktérych zastosowanie bytoby
zasadne (1,1%) — jeden z beneficjentéw wskazat na ustugi doradcze/szkoleniowe, ktére
pozwolityby nauczycielom lepiej prowadzié zajecia,

e Problemy we wspoétpracy z Instytucjg Posredniczaca (1,1%).

Beneficjenci nie identyfikujg zadnych elementéw projektéw, z ktdrych mozna by zrezygnowadé
bez istotnej szkody dla jakos$ci wsparcia i uzyskanych efektow.

3.4.6. Aktualne potrzeby w zakresie edukacji ogdlnej

Beneficjenci projektéw w obszarze edukacji ogélnej realizowanych w ramach Dziatania 8.3
RPOWS 2014-2020 zostali poproszeni o wskazanie potrzeb w zakresie wsparcia
szkét/placdéwek na obszarze, na ktérym realizowali projekty. Wyniki badania w tym zakresie
zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 14 Potrzeby w zakresie edukacji ogdlnej wskazywane przez beneficjentow

doposazenie pracowni przedmiotowych dla
przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych

doposazenie w technologie informacyjno-
komunikacyjne (np. sprzet komputerowy,
infrastrukture dostepu do Internetu,
oprogramowanie itd.)

77,2%

podwyzszanie umiejetnosci nauczycieli w

0,
zakresie wykorzystania TIK 70,7%

podwyzszanie umiejetnosci nauczycieli w
zakresie wykorzystania doposazenia pracowni
przedmiotowych dla przedmiotéw
matematyczno-przyrodniczych

68,5%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw.

Wyniki badania wskazujg, ze potrzeby wsparcia sektora edukacji ogdlnej nadal sg wysokie,
zaréwno w zakresie infrastrukturalnym/wyposazenia, jak i w zakresie rozwoju kompetencji
nauczycieli.

W wypowiedziach otwartych respondenci zwracali takze uwage na koniecznos¢ wsparcia
organizacji zaje¢ dodatkowych dla uczniéw, w tym m.in. w zakresie technologii ICT (np.
grafika komputerowa, programowanie).
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petnego
wykorzystania
miejsc wychowania
przedszkolnego w
OWP wspartych w
ramach projektow
RPOWS jest
niekorzystna
sytuacja
demograficzna
(mata liczba dzieci w
wieku
przedszkolnym i
brak popytu na

interwencji w
przysztosci,
konieczne bedzie
zwrdcenie
szczegdblnej uwagi
na analize
(diagnoze i
prognoze) sytuacji
demograficznej
obszaru
oddziatywania
projektu tak, by
unikngc ryzyka
inwestowania

demograficznej/aktualnego i
prognozowanego zapotrzebowania na
ustugi OWP w spotecznosci lokalnej (w
gminie/powiecie).

Opracowania standardu diagnozy i
prognozy dotgczanej do wniosku o
dofinansowanie projektu.

Wsparcie dla wnioskodawcéw w postaci
ustug
szkoleniowych/doradczych/eksperckich
(np. w formie webinarium) w zakresie
sporzadzenia diagnozy i prognozy, zgodnie

L.p. Whiosek Proponowana Podmiot Proponowany sposéb wdrozenia Proponowany | Klasyfikacja Obszar
wynikajacy z rekomendacja odpowiedzialny rekomendacji termin tematyczny
badania .. wdrozenia
za wdrozenie
. " rekomendacji
(strona w raporcie) rekomendacji
(kwartat)
(adresat
rekomendacji)
1. | Najistotniejsza W przypadku IZ FES 2021- Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na 12024 Programowa, | Edukacja
przyczyng braku realizacji tego typu 2027 rzetelnos$¢ analizy sytuacji operacyjna (wychowanie

przedszkolne)
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L.p. Whiosek Proponowana Podmiot Proponowany sposéb wdrozenia Proponowany | Klasyfikacja Obszar
wynikajacy z rekomendacja odpowiedzialny rekomendacji termin tematyczny
badania .. wdrozenia
za wdrozenie
. .. rekomendacji
(strona w raporcie) rekomendacji
(kwartat)
(adresat

rekomendacji)

ustugi edukacji funduszy z opracowanym standardem, dofaczanej

przedszkolnej). publicznych na do wniosku o dofinansowanie.

W niektérych tworzenie miejsc

wychowania
przypadkach
o o przedszkolnego,
realizacja projektéw ]
Y ktére nie beda
zapewnita juz
. efektywnie

wystarczajaca ) .

podaz miejsc wykorzystywane.

wychowania

przedszkolnego w

spotecznosciach

lokalnych. (s. 58)

2. | Wramach badania Potozenie w FES IZ FES 2021- W celu zwiekszenia jakosci nowotworzonych 12024 Programowa, | Edukacja
zdiagnozowano 2021-2027 2027 miejsc wychowania przedszkolnego nalezy operacyjna (wychowanie
wysokie silniejszego nacisku wprowadzi¢ kryteria premiujace dla projektéw przedszkolne)
zapotrzebowanie na | w projektach w w ramach Dziatania FESW.08.01 Wsparcie
poprawe jakosci obszarze edukacji przedszkolne, typ projektu
ustug wychowania wychowania 1.Tworzenie miejsc wychowania

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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(strona w raporcie)

Proponowana
rekomendacja

Podmiot
odpowiedzialny

za wdrozenie
rekomendacji

(adresat
rekomendacji)

Proponowany sposéb wdrozenia
rekomendacji

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

Klasyfikacja

Obszar
tematyczny

przedszkolnego
(rozumiane jako
zwiekszenie
dostepu do
wysokiej jakosci
zaje¢ dodatkowych
dla dzieci oraz
zmniejszenie
liczebnosci
oddziatow
przedszkolnych),
przy jednoczesnym
obnizeniu
zapotrzebowania na
dalsze zwiekszanie
liczby miejsc
wychowania
przedszkolnego
(sytuacja w tym

przedszkolnego na
dziatania
wzmacniajgce
jakos¢ ustug
wychowania
przedszkolnego, nie
za$ na dalsze
intensywne
zwiekszanie liczby
miejsc wychowania
przedszkolnego.

Zwiekszenie jakosci
ustug wychowania
przedszkolnego
polega¢ powinno
przede wszystkim
na zwiekszeniu
dostepu do
wysokiej jakosci

przedszkolnego w nowo utworzonych lub
istniejgcych osrodkach wychowania
przedszkolnego (OWP), w ktdérych beneficjenci
zadeklarujg, Ze nowe miejsca wychowania
przedszkolnego utworzone zostang w
oddziatach liczgcych mniej niz 25 miejsc/dzieci
(gdrny limit wynikajacy z przepiséw prawa
oswiatowego), np. max 20 lub max 15
miejsc/dzieci.

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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Fundusze

Europejskie

Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

45
il WOIEWODZTWO
%) SWIETOKRZYSKIE

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

L.p. Whiosek Proponowana Podmiot Proponowany sposéb wdrozenia Proponowany | Klasyfikacja Obszar
wynikajacy z rekomendacja odpowiedzialny rekomendacji termin tematyczny
badania .. wdrozenia
za wdrozenie ..
(strona w raporcie) rekomendacji CLCEE B
(kwartat)
(adresat
rekomendacji)
zakresie jest zaje¢ dodatkowych
oczywiscie (ten typ projektu
zréznicowana w jest mozliwy do
poszczegdlnych realizacji w ramach
gminach). (s. 63-64) | Dziatania
FESW.08.01
Wsparcie edukacji
przedszkolnej FES
2021-2027) oraz
zmniejszeniu
liczebnosci
oddziatow
przedszkolnych.

3. | Istotng barierg w Nalezy w dalszym IZ FES 2021- Nalezy wprowadzi¢ kryteria premiujgce dla 111 2024 Programowa, | Edukacja
zakresie w petni ciggu wspieraé 2027 projektéw w ramach Dziatania FESW.08.02 operacyjna (wykorzystanie
efektywnegq dostep do ustug Podnoszenie jakosci ksztatcenia TIK w edukacji)
wykorz.ystanla W . doskonalenia podstawowego oraz Dziatania FESW.08.03
procesie nauczania L . )
sprzetu TIK zawodowego Wysoka jako$¢ edukacji ponadpodstawowej
zakupionego dla nauczycieli w ogdlnej (w obu przypadkach typ projektu 2.

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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Fundusze

Europejskie

Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

PP
WOJEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

2014-2020 jest
postawa czesci
nauczycieli (brak
przekonania co do
zasadnosci
wykorzystania
sprzetu TIK w
nauczaniu, brak
umiejetnosci
wykorzystania
sprzetu TIK/brak
wystarczajacych
kompetencji
cyfrowych).

(s. 83)

cyfrowych, w tym w
szczegoblnosci w
zakresie
wykorzystania TIK
w procesie
nauczania.

w zakresie pracy z uczniami o specjalnych
potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, w
zakresie zapobiegania przemocy), w ktérych
beneficjenci zadeklaruja realizacje w ramach
projektu réznych form podnoszenia
kompetencji cyfrowych
nauczycieli/wykorzystania TIK w procesie
nauczania.

L.p. Whiosek Proponowana Podmiot Proponowany sposéb wdrozenia Proponowany | Klasyfikacja Obszar
wynikajacy z rekomendacja odpowiedzialny rekomendacji termin tematyczny
badania .. wdrozenia
za wdrozenie
. .. rekomendacji
(strona w raporcie) rekomendacji
(kwartat)
(adresat
rekomendacji)
szkét/placéwek w zakresie Podnoszenie kompetencji kadry
ramach RPOWS kompetencji nauczycielskiej/doradcéw zawodowych m.in:
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