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Streszczenie

Niniejszy raport jest rezultatem prac badawczych prowadzonych w ramach ewaluacji ex-ante Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020. Gtéwnym celem badania byta ocena logiki
interwencji przyjetej w projekcie programu, jej spéjnosci zewnetrznej i wewnetrznej, zgodnosci z politykami
horyzontalnymi. Istotnym elementem badania byta réwniez ocena potencjatu instytucjonalnego podmiotow,
ktére beda zaangazowane we wdrazanie RPO, planowane dziatania zmierzajagce do reedukacji obcigzen
administracyjnych beneficjentéw jak réwniez ocena zatozen proceséw monitorowania i ewaluacji Programu.
Raport oparto na najbardziej aktualnych dokumentach, w tym projekcie RPO z lutego 2014 r. i Umowie
Partnerstwa ze stycznia 2014 r. wraz z zatgcznikami oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do
roku 2020. Zawiera on rowniez podsumowanie wczesniejszych etapow ewaluacji ex-ante, ktéra byta
prowadzona réwnoczesnie z procesem przygotowania programu.

Dodatkowo w zataczeniu znajduje sie aktualizacja oceny Programu wykonana w oparciu o czwartg wersje RPO
WS 2014-2020 z marca 2014r., jak réwniez tabela rekomendacji odnoszaca sie do sporzadzonej aktualizacji
oceny ex-ante.

Raport udziela odpowiedzi na pytania ewaluacyjne, ktére uzyskano w oparciu o wyniki badan ilosciowych i
jakosciowych oraz analize danych zastanych. Analizy pozwolity sformutowac wnioski i rekomendacje w zakresie
usprawnien w projekcie RPO.

Przedmiotowa ewaluacja jest zgodna z wytycznymi opracowanymi przez Komisje Europejska (Programming
Period2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante
evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund), ktére zostaty
zoperacjonalizowane w Zaleceniach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie ewaluacji ex-ante
programdéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Ponizej przedstawiono w skrdcie najwazniejsze wnioski ptyngce z realizacji badania w odniesieniu jego celéw.

Trafnos¢ interwencji publicznej w postaci programu operacyjnego z punktu widzenia
zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb spoteczno- ekonomicznych

Fundusze strukturalne majg pozytywne oddziatywanie na wskazniki makroekonomiczne regionu. Analiza
czynnikdw rozwoju pozwala stwierdzi¢, ze dzieki wsparciu na lata 2014-2020 mozliwe bedzie podtrzymanie
pozytywnego wptywu na gospodarke. Program regionalny bedzie stanowi¢, poza innymi funduszami na
poziomie krajowym oraz makroregionalnym (PO Polska Wschodnia), istotny wktad w podtrzymywanie
procesdw rozwoju poprzez oddziatywanie na najwazniejsze czynniki rozwoju regionu takie jak:
przedsiebiorczos$¢, infrastruktura transportowa, sektor przedsiebiorstw (w tym przemyst), atrakcyjnosé
osiedlencza, innowacyjnosé, inwestycje samorzaddw lokalnych.

Logika interwencji programu a realizacja zatozonych celéw rozwojowych

W priorytetach inwestycyjnych osi priorytetowej 1 wystepuje generalnie wewnetrzna spéjnosé celéw (celu dla
osi priorytetowej, a takze celéw szczegétowych wskazanych w opisie Pl) i dziatarn. Pomiedzy zaplanowanymi
dziataniami i ich produktami wystepujg bezposrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe. Logika interwencji
zaproponowana w Pl 1.1 oraz Pl 1.2 generalnie nie budzi zadnych zastrzezen. Wsréd zagrozen realizacji celu
szczegbtowego osi priorytetowej wskazaé¢ nalezy przede wszystkim niski potencjat B+R regionalnych
przedsiebiorstw, a co za tym idzie, potencjalnie niskie zainteresowanie korzystaniem z wynikédw prac
regionalnych osrodkéw B+R (niski popyt na wyniki). To takze niska sktonnos¢ przedsiebiorstw do komercjalizacji
wynikéw prac B+R oraz niewielkie dotychczasowe ich zainteresowanie ochrong praw wtasnosci intelektualne;j i
przemystowe;j. Istotnym zagrozeniem moze by¢ rowniez niski potencjat regionalnych klastréw, co odzwierciedla
krajowe tendencje w tym zakresie.

W ramach osi priorytetowej 2 czytelnie zdefiniowano zakres realizowanych przedsiewzie¢ w ramach
poszczegdlnych Priorytetéw Inwestycyjnych. W tym aspekcie niewielkie watpliwosci moze budzi¢ typ
przedsiewziecia w ramach PI 3.3. Natomiast generalnie logika interwencji zaproponowana w osi priorytetowej
2 nie budzi zastrzezen.



Pewne watpliwosci budzg zapisy typdw potencjalnych beneficjentdw osi priorytetowej. Mniej chodzi tutaj o ich
specyfike, a bardziej o tgczenie w zapisach Programu podmiotéw i instytucji o réznej charakterystyce, na
réoznym poziomie szczegétowosci (np. wojewddzkie samorzgdowe osoby prawne mogg by¢ srednimi spotkami,
itd.). Wydaje sie konieczne uporzgdkowanie tego katalogu w odniesieniu do Pl 3.2.

Wsrdod zagrozen realizacji celu szczegétowego osi priorytetowej wskazaé nalezy przede wszystkim niski
potencjat innowacyjny regionalnych przedsiebiorstw, a takze niska sktonnosé przedsiebiorstw do
podejmowania dziatalnosci innowacyjne;j.

W priorytetach inwestycyjnych osi 3 wystepuje w duzym stopniu wewnetrzna spéjnosé¢ celéw (celu
szczegotowego oraz celdw wskazanych w opisie priorytetdw inwestycyjnych) i dziatan. Pomiedzy
zaplanowanymi dziataniami i ich produktami wystepuja zazwyczaj zwigzki przyczynowo-skutkowe.
Alternatywne dziatania, ktére mogg doprowadzi¢ do celéw nakreslonych w dokumencie obejmujg szersze
wsparcie kogeneracji oraz wsparcie termomodernizacji w budynkach indywidualnych. Analizowana o$
priorytetowa jest w najwiekszym stopniu powigzana z osig 4 Dziedzictwo naturalne i kulturowe. Proponowane
w osi priorytetowej 3 typy przedsiewzie¢ wykazuja tez powigzanie (komplementarnos¢ oraz mozliwos¢
generowania efektéw synergicznych) z dziatania planowanymi do realizacji w innych PI.

Planowane w osi 4 dziatania w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane w programie potrzeby.
Realizacja zaktadanych projektow pozwoli na osiggniecie w petni wiekszosci zatozonych celéw poszczegdlnych
priorytetéw inwestycyjnych. Zaplanowane w ramach tego priorytetu dziatania zostaty wtasciwie dobrane pod
katem problemow, jakie majg rozwigzaé. Analiza zaplanowanych do realizacji w ramach programu dziatan w
kontekscie przedstawionej diagnozy pozwala stwierdzié, ze progra

m obejmuje najwazniejsze i najskuteczniejsze dziatania ukierunkowane na gospodarke wodno-$ciekowga oraz
gospodarke odpadami. Nie zidentyfikowano zatem innych alternatywnych dziatan, ktére moga doprowadzi¢ do
celéw nakreslonych w dokumencie. Analizowana o$ priorytetowa jest w najwiekszym stopniu powigzana z osig
3 Efektywna i zielona gospodarka.

W priorytetach inwestycyjnych osi priorytetowej 5 wystepuje generalnie wewnetrzna spdjnosc celéw (celu dla
osi priorytetowej, a takze celow szczegétowych wskazanych w opisie Pl) i dziatan. Pomiedzy zaplanowanymi
dziataniami i ich produktami wystepujg bezposrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe. Przewidziane w osi
priorytetowej projekty przyczynia sie do osiggniecia celéw priorytetu. Planowana interwencja wynika z zapisow
diagnozy oraz opisdw priorytetu, gdzie mozemy przeczytaé, iz w ramach Osi wsparcie uzyskajg inwestycje z
zakresu budowy, rozbudowy, przebudowy najistotniejszych elementéw infrastruktury drogowej regionu,
poprawiajgcych dostepnos¢ do drég znajdujacych sie w sieci TEN-T. Wsparcie skoncentrowane zostanie przede
wszystkim na drogach wojewddzkich, ktdére tgczg sieci lokalne z drogami krajowymi, ekspresowymi
i autostradami. Co wazne, podkreslono réwniez, ze inwestycje w transport kolejowy sg istotne z punktu
widzenia rozwoju regionu (co odzwierciedla drugi cel szczegétowy) i bedg stanowi¢ ogniwo zaréwno w
kontekscie rozwoju gospodarczego, spotecznego, jak réwniez pod wzgledem ekologicznym. Efekty negatywne
jakie moga potencjalnie wigza¢ sie z realizacjg projektéw wpisujacych sie w priorytet inwestycyjny 7.2 to np.
wystgpienie ,efektu wzbudzenia”, polegajgcego na zacheceniu dodatkowych oséb do korzystania z
indywidualnych $rodkéw transportu, a to z kolei prowadzi¢ moze do zwiekszenia zjawisk kongestii w ruchu
drogowym. Z efektem kongestii zwigzane moze by¢ dalsze pogtebienie sie niezréwnowazonego modelu
transportowego czyli rozwdj transportu samochodowego kosztem transportu zbiorowego i kolejowego. Innym
przyktadem negatywnych efektéw moze by¢ zwiekszenie natezen ruchu drogowego na gtéwnych najbardziej
obcigzonych arteriach komunikacyjnych wojewddztwa, co moze doprowadzi¢c do wyczerpania ich
przepustowosci w porach najwiekszego natezenia ruchu. W koicu podejmowanie inwestycji w infrastrukture
drogowa moze wptywac na tworzenie sprzyjajgcych warunkéow do rozwoju ciezkiego transportu drogowego
negatywnie oddziatujgcego na srodowisko naturalne, stan techniczny drég oraz poziom bezpieczenstwa w
ruchu drogowych. Warto zwréci¢ uwage na fakt iz obszar Wojewddztwa Swietokrzyskiego stanowi rejon
intensywnego wydobycia kopalin — kredy i wapieni. Wsrdod efektow pozytywnych wymieni¢ mozna
przemodelowanie uktadu natezen ruchu na sieci drogowej wojewddztwa, w tym przede wszystkim
zmniejszenia natezen ruchu na najstabszych konstrukcyjnie drogach lokalnych. Z kolei w przypadku transportu
kolejowego wystepujgce potencjalnie efekty negatywne to brak wyraznego oddziatywania programu na
funkcjonowania komunikacji kolejowej wewnatrz regionu, skupienie jedynej inwestycji infrastrukturalnej na
linii o znaczeniu miedzyregionalnym, a co za tym idzie, niewystarczajgcy pod wzgledem ilosciowym zakres
inwestycji w infrastrukture kolejowa regionu. Warto tez zauwazyé, ze w wyniku realizacji programu mato
prawdopodobne jest zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem transportu drogowego.



Niemniej jednak zidentyfikowa¢ mozna szereg efektéw pozytywnych, w tym poprawe dostepnosci
komunikacyjnej do osrodkéw metropolitalnych komunikowanych przez Centralng Magistrale Kolejowa oraz
poprawe stanu technicznego i estetycznego pociggdw komunikacji regionalnej. Waznym aspektem
planowanych do podjecia w ramach osi priorytetowej 5 dziatan jest duza spdjnos¢ i komplementarnos¢
pomiedzy tg osig priorytetowg a innymi osiami, w tym np. osig priorytetowg 1, 2, 3,4, 6, 8 9.

W priorytetach inwestycyjnych osi priorytetowej 6 wystepuje wewnetrzna spdjnos¢ celéw (celu dla osi
priorytetowej, a takze celéw szczegétowych wskazanych w opisie Pl) i dziatan. Pomiedzy zaplanowanymi
dziataniami i ich produktami wystepujg zazwyczaj zwigzki przyczynowo-skutkowe. O$ priorytetowa 6 zostata
zaprojektowana w celu ,poprawy konkurencyjnosci i wzmocnienia zdolnosci miasta Kielce i jego obszaru
funkcjonalnego do kreowania szybszego wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia jego mieszkancow, jak
rowniez wsparcie rozwoju miast i miasteczek w wojewoddztwie swietokrzyskim”.

Analiza dopasowania wskaznikdéw rezultatu i produktow do zatozonych dziatan (typéw przedsiewzieé) osi 6
wypada pozytywnie, chociaz w relacji do zaktadanych celéw mozna mie¢ watpliwosci analogiczne do wyzej
wskazanych, zwfaszcza w odniesieniu do wymienionej wsrdd wskaznikdw rezultatu emisji gazéw
cieplarnianych, czy wsréd produktéw — liczby zmodernizowanych energetycznie budynkdéw.

Zakres wiekszosci przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach osi priorytetowej 7 przewidujacych
rozwdj, poprawe jakosci i dostepnosci ustug publicznych, w tym e-ustug, ustug ochrony zdrowia i ustug
spotecznych, nie budzi znaczacych watpliwosci. Analiza ex-ante wykazata potrzebe nieznacznych korekt i
uzupetnienia diagnozy w odniesieniu do kilku kwestii szczegétowych. Najistotniejsze zastrzezenie budzi jednak
ta czes¢ osi priorytetowej, ktéra dotyczy wspierania nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terendw ze
specyficznymi potrzebami. Podstawowy zarzut to brak precyzyjnego wyrazenia w Programie jakich terendw
oraz jakich typow przedsiewzie¢ ten zakres bedzie dotyczyt. Uniemozliwia to przeprowadzenie oceny logiki
interwencji tej czesci osi priorytetowej ani tez weryfikacji zasadnosci umiejscowienia tego typu wsparcia w osi
priorytetowej 7. Logika pozostatych czesci osi jest prawidtowa.

W ramach osi priorytetowej 8 zastrzezenie budzi potgczenie w jednej osi, bez mocnego uzasadnienia
merytorycznego, priorytetow inwestycyjnych celu tematycznego 8 (dotyczacego rynku pracy) i 10 (dotyczacego
edukacji). Niezaleznie od tego, analiza poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych wykazata, ze sg one
skonstruowane prawidtowo pod wzgledem logiki interwencji.

Roéwniez logika interwencji zaplanowana w ramach osi priorytetowej 9 zwigzanej z wtgczeniem spotecznym i
przeciwdziataniem ubdstwu jest zasadniczo prawidtowa. W wyniku analizy ex-ante rekomenduje sie
ukierunkowanie jednego z celéw szczegdtowych na efekt, ktory majg przynies¢ planowane dziatania.

Analiza ex-ante propozycji zakresu wsparcia osi priorytetowej 10 pozwolita na sformutowanie kilku uwag.
Watpliwos¢ budzi wspieranie dziatan zwigzanych z migracjg mieszkancéw skoro region boryka sie z powaznym
problemem depopulacji. W opisach typdw przedsiewzieé nalezy podkresli¢ koniecznos¢ uwzglednienia wymiaru
praktycznego szkolen. Zaproponowano takze alternatywne sposoby realizacji celdw, takie jak uruchomienie
instrumentu szybkiego reagowania czy realizacja w regionie rzeczywistych programéw outplacementowych.
Niezaleznie od tego, logika interwencji w osi priorytetowej jest zasadniczo prawidtowa a zakres wsparcia
wymaga kilku uzupetnien i korekt.

Zakres stosowania instrumentow finansowych w projekcie RPO wydaje sie wtasciwy, cho¢ naturalnie mozna
zastanawiac sie nad poszerzeniem skali ich stosowania w ramach wybranych priorytetow inwestycyjnych,
szczegblnie w ramach Pl 4.1. i 9.2. W przypadku priorytetéw zaktadajgcych ich stosowanie bardzo duze
znaczenie ma tez odpowiednia demarkacja pomiedzy instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi, a takze
(szczegodlnie dla Pl 8.7) sSledzenie konkurencyjnych instrumentéw majacych byé oferowanych ze szczebla
krajowego i ponadregionalnego w ramach PO PW.

Sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spdjnosc z logika interwencji w
tym w szczegdlnosci z celami programu)

W RPO WS prawidtowo zastosowano zasade koncentracji tematycznej rozumianej jako zachowanie okreélonych
poziomow ring-fencingdw. W odniesieniu do logiki programu analizie poddano sposéb koncentracji zasobdéw
(Srodkow finansowych) na poszczegdlne dziatania w stosunku do zatozonych celdw szczegétowych. Na poziomie
catego programu mozna wskaza¢ na rozdrobnienie interwencji pomiedzy rdznorodne dziatania, ktére
wprawdzie wpisujg sie w zatozone cele, aczkolwiek mogg nie przyczyniac¢ sie do powstania odpowiedniej skali
efektow. Szczegdtowe analizy na poziomie priorytetéw inwestycyjnych ukazujg ewentualne btedy w zakresie



zastosowania koncentracji przedmiotowej i podmiotowej, takze w stosunku do demarkacji miedzy
poszczegdlnymi szczeblami interwencji.

Adekwatnos¢ wielkosci i struktury naktadow finansowych pod katem ich spdjnosci z wyzwaniami i
potrzebami, planowanymi dziataniami (z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych form wsparcia i w
zwigzku z tym zréznicowanym zapotrzebowaniem na srodki finansowe) oraz zatozonymi celami programu (z
uwzglednieniem zasady ring-fencingu).

Struktura finansowania programu musi stanowi¢ konsensus pomiedzy potrzebami, wyzwaniami a formalnymi
wymogami co do podziatu alokacji. Z tej perspektywy nalezy oceni¢ zatozone poziomy finansowania jako
dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb, aczkolwiek jednoczesnie obejmujace ich zbyt wiele. Kazdy program
stanowi wybor strategiczny co do kierunkéw i sposobu wydatkowania $rodkéw. Analiza finansowania RPO WS
przynosi przede wszystkim wniosek o rozdrobnieniu funduszy pomiedzy nie tylko wiele priorytetow
inwestycyjnych, ale takze miedzy rézne dziatania realizowane w pojedynczych priorytetach. W zapisach RPO nie
wida¢ klarownego kierunku wsparcia w poszczegdélnych obszarach tematycznych, raczej zauwazy¢ mozna, ze
starano sie przeznaczy¢é chociazby mate kwoty na rdéinorodne przedsiewziecia. Zrozumiata jest chec
wyréwnania opdznien w rozwoju regionu jako niezbedne minimum dla uruchomienia proceséw rozwoju. Z
drugiej strony we wszelkich dokumentach na szczeblu kraju czy tez regionu podkresla sie potrzebe wspierania
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, co ma stanowi¢ gtéwny bodziec rozwojowy. W RPO na wsparcie tych
obszaréw skierowane sg osie 1 i 2 o finansowaniu stanowigcym niecate 18% alokacji na Program. Nalezy
pamietaé réwniez o perspektywie kilkuletniej wdrazania programu, co dodatkowo sktadania do wniosku, ze w
najblizszych latach w regionie wsparcie zwfaszcza na innowacje bedzie raczej niewielkie.

Trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady zintegrowanego podejscia
do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym w szczegélnosci w odniesieniu do interwencji
ukierunkowanych na obszary problemowe/obszary strategicznej interwenciji

Na podstawie analizy zapiséw RPO WS w rozdziale 5. Terytorialny wymiar interwencji RPO WS 2014-2020 oraz
opisdw poszczegdlnych dziatan w zakresie koncentracji terytorialnej nalezy stwierdzi¢, ze w sposéb poprawny
odniesiono sie do OSI panistwa, jednakze konieczne sg pewne uzupetniania zapiséw programu.

W odniesieniu do ZIT zalecane jest uzupetnienie programu operacyjnego o wskazane w raporcie zagadnienia,
bedace propozycjg Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a pozwalajg na catosciowy i rzetelny opis inwestycji
ZIT. W przypadku RPO WS 2014-2020 nie planuje sie wykorzystania instrumentu CLLD.

Spojnosc¢ zatozen i celé6w programu z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategia Europa 2020,
Wspdélnymi Ramami Strategicznymi, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowg Strategia
Rozwoju Regionalnego, Umowg Partnerstwa oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do 2020 r.

Ocene spdéjnosci nadrzednego kierunku interwencji z celami gtéwnymi i uzupetniajgcymi innych dokumentéw
utrudnia brak sformutowania celu gtéwnego oraz celéw posrednich interwencji. Analiza spdjnosci zewnetrznej
RPO WS byta wiec prowadzona w odniesieniu do celéw szczegétowych osi priorytetowych oraz zakresu
wsparcia z nich wynikajgcych. Rekomenduje sie umieszczenie opisu celu gidwnego oraz celéw posrednich w
osobnym podpunkcie programu (np. jako podsumowanie przedstawionej diagnozy spoteczno-gospodarczej)
oraz uzupetnienie opisu wszystkich osi priorytetowych o przyporzgdkowanie ich zakresu do celu gtéwnego
oraz celu/éw uzupetniajgcego/cych.

Autorzy RPO WS zapewnili trafnoé¢ kierunkdw strategicznych okreslonych na poziomie unijnym i celéw
interwencji o charakterze regionalnym, przy uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan regionu
Swietokrzyskiego. Zidentyfikowano szereg elementéw wspdlnych, zaréwno w zakresie gtéwnych wyzwan, jak i
potrzeb rozwojowych, co urzeczywistnia spdjnos¢ w zakresie zaktadanych efektéw. Nie stwierdzono
rozbieznosci na poziomie zatozen, a takze kierunkowych dziatan czy projektow strategicznych, a logika
interwencji w petni odpowiada zasadom okreslonym w Rozporzgdzeniu Ogdlnym i WRS (cele tematyczne, osie



priorytetowe oraz kierunki dziatan). Autorzy RPO WS konkretnie wskazali ktére z osi przyczynia¢ sie beda do
realizacji przyjetych wskaznikéw w Strategii Europa 2020.

Analiza dokumentdéw strategicznych na poziomie krajowym rowniez wykazata duzg spdjnos¢ pomiedzy celami
dokumentéw (wynikajacych ze zidentyfikowanych potrzeb i wyzwan) a kierunkami RPO WS. Poziom spdjnosci
jest determinowany szczegétowoscig dokumentu strategicznego, ktory czasem okresla jedynie przewodnie
kierunki zmian, a czasem rekomenduje konkretne dziatania czy instrumenty wsparcia. W przypadku
dokumentéw krajowych, zdecydowana wiekszos¢ zawiera zgodne wnioski w diagnozach spoteczno-
gospodarczych i formutuje na tej podstawie podobne rekomendacje. W projekcie RPO WS znaleziono
odniesienia do wiekszosci dokumentédw strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym, a nawet do
szczegotowych strategii sektorowych i branzowych (np. Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w
Polsce do roku 2013, Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie swietokrzyskim
do roku 2020, Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa Swietokrzyskiego) wskazujac dodatkowo obszary
wspdlne. Aktualny projekt RPO WS jest zgodny z najwazniejszymi dokumentami krajowymi i unijnymi
dotyczacymi programowania kolejnej perspektywy, 2014-2020.

RPO WS jest réwniez spéjny z wydanymi rekomendacjami Rady UE i przyczynia sie do realizacji Krajowego
Programu Reform, m.in. w zakresie promocji catego cyklu innowacji i rozwoju przedsiebiorczosci, a takze
poprzez wsparcie rynku pracy, poprawe jakosci nauczania, aktywizacje zawodowg, poprawe transportu oraz
gospodarki odpadowej, co takze znalazto odzwierciedlenie w zapisach RPO.

Zapewnienie realizacji polityk horyzontalnych (zasada réwnosci kobiet i meiczyzn,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju) w RPO WS 2014-2020

Analizowany dokument zawiera deklaracje autorow o tym, ze zasada zréGwnowazonego rozwoju jest jedng z
podstawowych zasad uwzglednianych przez wojewddztwo Swietokrzyskie w pracach nad dokumentami
strategicznymi i operacyjnymi. W analizowanym dokumencie przytoczona jest (nieco zmodyfikowana) prawna
definicja zrbwnowazonego rozwoju, zawarta w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
W Programie znajdujg sie odwotania do licznych zasad zréwnowazonego rozwoju np. sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, nieprzekraczania granic czy tez integracji taddéw. Brak jest natomiast praktycznych i
wymiernych sposobdéw wprowadzenia zasady zrownowazonego rozwoju do RPO poprzez ustalenie
minimalnych wymogow oraz wprowadzenie odpowiednich premii w kryteriach wyboru projektéw.

W RPO (w wersji 4.0), zgodnie rekomendacjg Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wskazano, ze wiodgcymi
dokumentami dla systemu wdrazania bedg Wytyczne dot. horyzontalnej zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz réwnosci szans i niedyskryminacji oraz Agenda dziatar na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn w
funduszach unijnych na lata 2014 — 2020.

Dostosowanie systemu instytucjonalnego (w tym systemu redukcji obcigzen
administracyjnych) do realizacji zatozen i celéw RPO WS 2014-2020

Planowany dla RPO WS 2014-2020 system instytucjonalny ma wszelkie szanse, aby skutecznie i sprawnie
zarzgdza¢ nowym programem. Zaréwno |IZ jak i IP posiadaja odpowiednio przygotowane i wykwalifikowane
zasoby kadrowe. Fluktuacja kadr jest na niskim poziomie, a zatem w przysztosci nie powinna zagrozi¢ wdrazaniu
programu. Najwiekszym wyzwaniem w pierwszym okresie realizacji Programu bedzie przeniesienie IP dot. osi
priorytetowych wspétfinansowanych z EFS do struktury Urzedu Marszatkowskiego.

Skuteczna i efektywna realizacja proceséw monitorowania i ewaluacji w RPO WS 2014-
2020 ocena wskaznikow

Poprawno$¢ metodyczna wskaznikow realizacji (produktu rezultatu) — dostepnos¢, wiarygodnosé

i
statystyczna, przejrzystos¢, tatwos¢ w pozyskaniu i agregowalnos¢
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Analiza wykazata, ze wskazniki w wiekszosci spetniajg postawione przed nimi zadania. Wszystkie dane
niezbedne do ich wyliczenia s3 dostepne, sg one réwniez tatwe w pozyskaniu, a takze mozliwe do agregacji.
Zastrzezenia dotyczg jedynie braku przejrzystosci niektorych wskaznikow (5 wskaznikow).

Ocena reprezentatywnosci wskaznikow Ram Wykonania

System wskaznikéw RPO WS 2014-2020 sam w sobie nalezy uzna¢ za bardzo zwiezty i ograniczony do
niezbednego minimum. Rozwigzanie takie w oczywisty sposéb zaweza zakres wyboru wskaznikéw Ram
Wykonania, czynigc je katalogiem bardzo ,kompaktowym” i przejrzystym. Dobdr wskaznikdw pod katem ich
reprezentatywnosci wobec celdw interwencji i rodzajow wspieranych przedsiewziec¢ jest prawidtowy, wtasciwie
oddajacy kluczowe dla wdrazania RPO WS obszary.

Ocena realnosci osiggniecia wartosci wskaznikow celéw posrednich

Szacujgc wartosci wskaznikdw pozwalajacych oceni¢ postepy we wdrazaniu w potowie okresu programowania
(2018 rok) postuzono sie kilkoma schematami wyliczania. Jako wskaznik finansowy we wszystkich osiach
priorytetowych zastosowano wskaznik Wartos¢ wydatkéw certyfikowanych do KE, jego wartos¢ ustalajgc
jednakowo dla wszystkich priorytetéw, na poziomie 20% w roku 2018. Zatozenie to jest bardzo ostrozine,
chociaz poparte doswiadczeniami perspektywy finansowej 2007-2013. W przypadku wskaznikéw produktu
przyjeto dwie metody szacowania wskaznika celu posredniego, w zaleznosci od rodzaju przewidzianych do
realizacji projektéw. Bardzo ostroznie oszacowano cel posredni w przypadku projektéow zwigzanych z
infrastruktura, o charakterze budowlanym lub modernizacyjnym, zatozono, ze w 2018 roku uda sie wykonac¢
niespetna 30% wartosci docelowych. Realno$¢ osiggniecia tak ustalonych wartosci jest wysoce
prawdopodobna. Bardziej ambitnie, cho¢ wecigz realistycznie i racjonalnie, oszacowano cele posrednie dla
projektow EFS, w roku 2018 wartos¢ wskaznikow produktu ma osiggng¢ 40% wartosci docelowych. Odstepstwo
od opisanej powyzej reguty stanowi wskaznik produktu w | osi priorytetowej, dla ktdrego zatozono bardzo
wysoki, 79% poziom wykonania juz w roku 2018. Jednoczesnie wg wskaznika KEW (liczba ogtoszonych
naboréw) do roku 2018 planuje sie przeprowadzi¢ az 8 z 10 przewidzianych naboréw wnioskéw. Tak szybki
proces wdrazania | osi priorytetowej moze skutkowaé bardzo duzym obcigzeniem zadaniami dla IZ oraz szybkie
wyczerpanie alokacji.

Sposoby umozliwiajace terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek sprawozdan
rocznych oraz irédta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych

Analiza wykazata, ze zapewniono sposoby umozliwiajagce sprawne i terminowe dostarczanie odpowiedniego
zakresu danych. Wszystkie dane do wskaznikdw na poziomie dziatan mogg by¢ dostepne w sprawozdaniach
sktadanych przez beneficjentéow lub automatycznie zliczane przez 1Z. Wyliczenie wskaznikow nie naktada
duzych obcigzer na beneficjentéw i instytucje zaangazowane w realizacje RPO WS 2014-2020 — jedynie w kilku
przypadkach konieczne jest zastosowanie odpowiednich metodologii, przy czym bazujg one na dostepnych
danych.
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Wprowadzenie

Przedmiotem badania ewaluacyjnego byt projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej RPOWS 2014-2020).

Giownym celem ewaluacji ex-ante jest ocena przyjetej logiki interwencji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
Ewaluacja ex-ante udziela odpowiedzi na dwa podstawowe pytania:
- czy planowane do realizacji interwencje publiczne znajdujg uzasadnienie spotecznoekonomiczne
- czy ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celéw rozwojowych, zaspokojenia i
rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb i problemoéw spoteczno- ekonomicznych.

Aby zrealizowac cel badania ewaluacyjnego, Wykonawca odpowiedziat na okreslone przez Zamawiajgcego
pytania ewaluacyjne i sformutowat na ich podstawie wnioski i rekomendacje w zakresie zmian/usprawnien w
projekcie RPO WS 2014-2020. Odpowiedzi na pytania badawcze uzasadnione sg wynikami badan terenowych
oraz analizg danych zastanych.

Proces ewaluacji przebiega wedtug modutéw i logiki zaprezentowanej na ponizszym rysunku:

Modut 1 Modut 2 Modut 3

Ocena trafnosci i T
spéinodci Ocena spojnosci Ogenq.systemu
PoJ zewnetrzne;j realizacji programu

wewnetrznej programu operacyjnego

programu

operacyjnego operacyjnego

pytaniaA+B pytaniaC+D pytaniaE +F

W ramach badania, przeprowadzanego w formule partycypacyjne, ewaluatorzy wspierali zespdt programujacy
w doprecyzowywaniu kolejnych wersji Programu. Niniejszy projekt raportu koricowego odnosi sie do
ostatecznych wersji dokumentéw obowigzujgcych w marcu 2014 r. tj. wersji Programu (luty 2014) i Umowy
Partnerstwa (z dnia 8 stycznia 2014).

W raporcie z badania Wykonawca udzielit odpowiedzi na nastepujace pytania ewaluacyjne:
A. Czy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 trafnie

odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne zdiagnozowane w
dokumentach strategicznych?

B. Czy zaproponowana w ramach RPOWS 2014-2020 logika interwencji umozliwi realizacje zatozonych
celéw rozwojowych?

C. Czy zalozenia i cele RPOWS 2014-2020 s3 spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategiag Europa 2020,
Wspdlnymi Ramami Strategicznym, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego oraz Umowa Partnerstwa, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku
20207

D. Czy i w jakim zakresie RPO WS 2014-2020 uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw polityk
horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zrGwnowazonego
rozwoju)?

E. Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie sg wystarczajgce do
realizacji zatozeri i celéw RPOWS 2014-20207?

F. Czy zatozenia RPOWS 2014-2020 umozliwiaja skuteczna i efektywng realizacje proceséw
monitorowania i ewaluacji?
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Metody badawcze

Realizacja badania ex-ante przebiegata pod wzgledem analitycznych w 3 nastepujacych fazach:

FAZA |. ODTWORZENIE LOGIKI PROGRAMU

W tej fazie nastgpito odtworzenie zaproponowanej w RPO logiki programu, w tym logiki poszczegdélnych osi
priorytetowych. Efektem jest zobrazowanie zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zidentyfikowanymi
potrzebami i planowanymi do podjecia dziataniami a spodziewanymi efektami.

FAZA 1l. STWORZENIE RAM KONCEPCYJNYCH BADANIA

Na tym etapie nastgpito zebranie oraz analiza wiedzy eksperckiej i teorii naukowych w celu wyjasnienia i
weryfikacji mechanizmoéw przyczynowo-skutkowych przedstawionych w odtworzonej logice programu
operacyjnego i osi priorytetowych.

FAZA 1ll. EWALUACIA LOGIKI PROGRAMU

Praca ewaluatoréw opierata sie w tej fazie przede wszystkim na poréwnaniu zatozen RPO (odtworzonej logiki
interwencji) z wiedzg naukowg i ekspercka, co pozwolito na dokonanie rzetelnej oceny programu. Efektem
koncowym jest wiec przede wszystkim ocena sity powigzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy interwencjg a
efektami. Ewaluacja poza odpowiedziag na pytanie Czy spodziewane efekty/zmiany wystqpiq w wyniku
wdrozenia interwencji? umozliwita réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie W jaki sposdb i dlaczego?.

Realizacja faz analitycznych przebiegata réwnolegle przy wykorzystaniu nastepujacych metod badawczych

Desk research

Metoda zostata zastosowana przede wszystkim w celu analizy tresci diagnozy Programu. Réwnolegle analizg
desk zostaty objete publikacje naukowe/raporty/wyniki badan statystycznych dotyczace zakresu
przedmiotowego diagnozy. Dzieki temu oceniono czy diagnoza jest trafna i aktualna. W pierwszej kolejnosci
analizie zostaty poddane dokumenty, do ktérych diagnoza sie odwotuje. Analiza desk research objeta takze
raporty dotyczgce sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Nastepnie analizg objeto tresci dokumentéw, w ktérych wyrazona jest teoria dziatania, w szczegdlnosci opis
programu. Podczas tego procesu szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na analize spdjnosci wewnetrznej celow i
dziatan. Ponadto metoda desk zostata wykorzystana przy odtwarzaniu logiki interwencji na etapie tworzenia
ram koncepcyjnych badania. Dzieki pogtebionemu badaniu desk research okreslilismy czy logika interwencji
programu wynika z ogdlnie przyjetych teorii spoteczno-ekonomicznych oraz czy oparta jest na przytoczonych w
programie dowodach empirycznych. Wyniki metody stanowity podstawe do opracowania diagraméw i modeli
logicznych. Analiza postuzyta takie do oceny wptywu na realizacje zatozen i celéw programu pozostatych
polityk, strategii i programéw wdrazanych na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.

Analiza desk nalezy takze do podstawowych metod stosowanych przy ocenie spdjnosci zewnetrznej interwencji
publicznych. Ocena spdjnosci wymagata poddania szczegétowej analizie dokumentdéw, z ktérymi Program
powinien by¢ zgodny. Pod uwage wzieto dokumenty szczebla europejskiego, krajowego oraz regionalnego.
Analiza ta umozliwita odtworzenie teorii bazowej projektu RPO.

Metoda desk research zostata zastosowana rowniez w celu identyfikacji zaréwno tych zapiséw dokumentéow
szczebla unijnego i krajowego, ktdore naktadajg na decydentow obowigzek uwzgledniania w zapisach
Programéw polityk horyzontalnych (teoria bazowa i teoria zmiany) jak i tych zapiséw RPO WS, ktdre te zasady
realizujg (teoria dziatania). Okreslony zostat stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie
programowania oraz sposob ich uwzglednienia w procesie wdrazania, monitorowania i ewaluacji.

Analiza desk research, w zakresie analizy potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego, zostata
przeprowadzona w dwdch etapach. Diagnoza potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w
realizacje RPO WS 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL (IP i IP2 — SBRR i WUP), obejmujaca analize
wewnetrznych dokumentéw instytucji dotyczgcych struktury organizacyjnej i podziatu zadan. Dodatkowo
udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace uktadu instytucjonalnego wymagato zebrania pewnych danych o
iloSciowym charakterze. Dotyczyto to w szczegdlnosci oceny potencjatu instytucji, ktéry powinien by¢ okreslony
za pomocg zestawu mierzalnych wskaznikdw (dotyczgcych np. liczby zatrudnionych, fluktuacji kadr, poziomu
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wyksztatcenia pracownikdw i przygotowania do pracy, infrastruktury materialnej i technicznej). Dlatego
zwrécono sie do wihasciwych instytucji o wypetnienie tabeli przygotowanej na potrzeby analizy potencjatu
administracyjnego zawierajgcej informacje odnosnie liczby pracownikéw, wyksztatcenia, stazu pracy, odbytych
szkolen, itp. Jednym z waznych zrédet danych byt corocznie przygotowywany przez MIiR raport , Potencjat
administracyjny systemu instytucjonalnego narodowych strategicznych ram odniesienia na lata 2007 — 2013".

Badaniem desk research zostaty objete dodatkowo dokumenty dotyczace systemu monitoringu i ewaluacji, w
szczegoblnosci wskazniki produktu, rezultatu bezposredniego oraz strategicznego. Analizy dotyczyty wskaznikéw
produktu, rezultatu bezposredniego oraz strategicznego koncentrowaty sie na takich zagadnieniach jak:
trafnos¢, przejrzystos¢, wiarygodnosé statystyczna, agregowalnosé, dostepnos¢ i solidnos¢. Analizie poddane
zostaty takze raporty/analizy/badania dotyczgce monitorowania postepéw wdrazania programoéw/dziatan,
ktére umozliwity poznanie barier i gtdwnych problemdéw natrafianych w tym obszarze dotychczas.

W zakresie analizy przedsiewzie¢ zaplanowanych w celu redukcji obcigzen administracyjnych dla
beneficjentéw, badaniem desk research zostaty objete dokumenty/raporty/badania dotyczace obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow.

IDI z przedstawicielami komodrek odpowiedzialnych za przygotowanie Programu, w tym diagnozy, opisow osi
priorytetowych, systemu wskaznikéw, monitorowania i ewaluacji

Przeprowadzono wywiady z przedstawicielem dyrekcji komodrki organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego
odpowiadajacej za przygotowanie Programu oraz z pracownikami zaangazowanymi w przygotowywanie
zatozen poszczegdlnych osi priorytetowych Programu. W trakcie wywiadu poruszono zagadnienia w sposdb
przekrojowy, poczawszy od diagnozy, po opis przedsiewzie¢ i beneficjentdw oraz sformutowanie wskaznikéw
monitorowania realizacji celdw szczegdtowych.

Matryca spéjnosci

Zastosowano metody analityczng w postaci matrycy spdjnosci zatozen i celéw RPO WS z najwainiejszymi
politykami i strategiami. Matryca pozwolita okresli¢ do jakiego stopnia zakres przedmiotowy wsparcia
przewidziany w RPO WS wpisuje sie w cele najwazniejszych polityk regionalnych, krajowych i unijnych.
Narzedzie to zostato zastosowane w ramach odtwarzania RPO jako teorii zmiany.

Modele logiczne

Modele logiczne (odtworzone diagramy) pozwolity przede wszystkim odtworzy¢ i oceni¢ zwigzki przyczynowo-
skutkowe pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi
rezultatami. Diagramy oraz matryce te stanowity wktad merytoryczny w ocene zasadniczej czesci aspektow
badania, takich jak analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw programu, spdjnosci z
wyzwaniami i potrzebami sektora, takze spdjnosci wewnetrznej. Stanowity rowniez podstawe do analizy
uzasadnienia programowanych relacji pomiedzy potrzebami a rezultatami. Modele stanowity jedng z
wazniejszych metod wykorzystanych w tym obszarze badania.

Model statystyczny/makroekonomiczny

Weryfikacja modelu makroekonomicznego oraz opracowany model statystyczny dyfuzji innowacji pozwolity
na dokonanie oceny wptywu realizacji programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng makroregionu oraz
poszczegdlnych regiondw interwencji Programu, w szczegdlnosci w kontekscie wielkosci naktadéw finansowych
i zaktadanych celéw RPO WS na lata 2014-2020, jak réwniez pozwolity na dokonanie oceny trafnosci sposobu
uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji. Prace analityczne pozwolity w konicu na dokonanie oceny
realnosci przyjetych (zaktadanych) wartosci docelowych wskaznikéw produktéw i rezultatéw RPO WS, takie w
kontekscie wielkosci sSrodkéw finansowych.

Dzieki zastosowaniu modelu statystycznego/makroekonomicznego mozliwe byto wyznaczenie:

e  wptywu funduszy unijnych na dochody sektora finanséw publicznych,
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e wydatkow sektora finanséw publicznych (ze wzgledu na koniecznos¢ wspétfinansowania publicznego
krajowego),

e inwestycji publicznych i zasobow infrastruktury technicznej (jako funkcja sSrodkéw przeznaczonych na
rozwdj infrastruktury podstawowej),

e zasobow wykwalifikowanych pracownikéow (funkcja srodkdéw przeznaczonych na rozwdj kapitatu
ludzkiego),

e naktaddw brutto na srodki trwate wedtug sektoréw gospodarki,

e naktaddw przeznaczonych na B+R oraz zatrudnienie i bezrobocie.

W przypadku niniejszej analizy model zostat wykorzystany w analizie nastepujacych zagadnien:

e zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach programu.

e o0golna ocena wptywu realizacji programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu (w tym
prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane w projekcie programu pozytywne i negatywne efekty
oddziatywania Programu),

e analiza alternatywnych sposoboéw realizacji zatozonych celéw,

e dobdr wskaznikéw (oraz ich wartosci) dla oceny realizacji celéw posrednich tzw. ,kamieni milowych",
ang. milestones (trafnos¢ doboru - czynniki zewnetrzne mogace mie¢ wptyw na realizacje wskaznikéw
rezultatu).

Analiza alternatywnych sposobdéw realizacji zatozonych celéw (ale takze w ramach podejmowania tematyki
zasadnosci interwencji publicznej) obejmowata okreslenie 3 scenariuszy: scenariuszu bazowego, scenariuszu
pozytywnego oraz scenariuszu negatywnego.

IDI z ekspertem ds. rdwnosci szans oraz ekspertem ds. zrwnowazonego rozwoju

Dodatkowo w ramach badania przeprowadzono wywiady z ekspertami do spraw rownosci szans oraz
zrownowazonego rozwoju (2 wywiady). Celem wywiadéw byto potwierdzenie zasadnosci sposobdw
uwzglednienia w projekcie RPO realizacji celéw polityk horyzontalnych lub wypracowania innych, bardziej
odpowiednich sposobdw.

IDI z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO W$ 2007-2013 nt. potencjatu
instytucjonalnego

Przeprowadzono wywiad z przedstawicielem UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry wszedt w zakres czesci
diagnostycznej analizy w ramach pytania badawczego dotyczgcego oceny potencjatu instytucjonalnego.

CAWI z pracownikami systemu wdrazania RPO WS 2007-2013 oraz PO KL (komponent regionalny)
2007-2013

Udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze wymagato przeprowadzenia pogtebionych badan empirycznych
réwniez w samych instytucjach, ktére sg zaangazowane we wdrazanie RPO WS oraz PO KL. Badania te
dostarczyty informacji pozwalajacych na ocene potencjatu instytucji w kontekscie petnienia przez nie roli
instytucji systemu realizacji RPO WS oraz PO KL. To badanie weszfo w zakres diagnozy potencjatu
administracyjnego (a nie oceny ex-ante).

Dlatego przeprowadzono badania wséréd pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie RPO WS oraz PO KL.
Pracownikdéw zapytano o to czy czujg sie przygotowani do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
programéw, czy i jakiego wsparcia potrzebujg, jakie majg mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, jak oceniaja
sprzet i wyposazenie jakie majg do dyspozycji.

Wywiady fokusowe z beneficjentami
Obok analizy desk research w czesci badania poswieconej instrumentom redukcji obcigzen administracyjnych

dla beneficjentéw, przeprowadzono dwa wywiady fokusowe z beneficjentami RPO W$ 2007-2013 oraz PO KL
komponentu regionalnego realizowanego w wojewddztwie $wietokrzyskim (w podziale na beneficjentow,
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ktorych projekty sg wspétfinansowe z EFRR i EFS). W czasie tych wywiadow chcielismy zweryfikowaé i pogtebié
informacje uzyskane w ramach analizy desk research.

Warsztat nt. systemu wskaznikéw

Na etapie prac nad Programem zorganizowane zostaty dwa warsztat poswiecone systemowi wskaznikéw RPO
WS 2014-2020. Whnioski z warsztatéw zostaty wykorzystane w trakcie prac nad kolejng wersjg Programu.

IDI z przedstawicielem Krajowej Jednostki Ewaluacji

Przeprowadzono wywiad w Krajowej Jednostce Ewaluacji (MIR), ktérej zadaniem bedzie koordynacja procesu
ewaluacji programéw operacyjnych w latach 2014-2020. Rolg KIJE jest takze wypracowanie standardéw w
zakresie ewaluacji, tak aby podnies¢ jakos¢ prowadzonych analiz, dlatego tez w czasie wywiadu poruszono
kwestie zaréwno zakresu tematycznego ewaluacji RPO WS, jak i sposobdw zapewnienia odpowiedniego
zakresu i jakosci danych na uzytek ewaluacji.

Dodatkowo przygotowano koncepcje procesu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, ktéra postuzy Instytucji Zarzadzajacej do przygotowania Planu ewaluacji
RPOWS 2014-2020. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej Plan ewaluacji bedzie zawiera¢:

- liste tematdéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji

- metody przewidziane do zastosowania wraz z okresleniem zapotrzebowania na dane

- sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek ewaluacji
- harmonogram procesu ewaluacji

- sposoby komunikacji wynikéw ewaluacji

- zasoby ludzkie

- budzet

- plan szkolen.

Wstepna koncepcja procesu ewaluacji $cisle wynika z logiki interwencji programu oraz zawiera w szczegdlnosci
zakres tematyczny i harmonogram realizacji ewaluacji wraz uzasadnieniem ich przeprowadzenia oraz
propozycje metodologiczne dla poszczegdlnych badan wraz z okresleniem zapotrzebowania na dane.
WskazalisSmy takze potencjalne bariery w pozyskiwaniu danych oraz sposoby ich przezwyciezenia (w
szczegoblnosci potrzebe realizacji badan ewaluacyjnych za pomocg metod kontrfaktycznych).

Ogadlny opis przebieg procesu ewaluac;ji

Ewaluacja projektu RPO WS 2014-2020 przebiega w formule partycypacyjnej. Ewaluacja rozpoczeta sie w
sierpniu 2013 r. od pierwszego spotkania roboczego miedzy przedstawicielem zespotu ewaluatoréw z
przedstawicielami  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Swietokrzyskiego  zajmujacych  sie
programowaniem.

Zespdt ewaluatorow wspart osoby programujgce w opracowaniu systemu wskaznikbw monitorowania
Programu poprzez warsztaty oraz indywidualne konsultacje eksperckie. Zespdt ewaluatorow przygotowat takze
analize dot. zgodnosci Programu z dokumentami strategicznymi.

Ewaluatorzy wzieli takze udziat w konsultacjach spofecznych a nastepnie przedstawili swoje stanowisko
odnosnie uwag sformutowanych do Programu.

Ewaluacja ex-ante objefa takze realizacje badan gabinetowych (desk research) oraz terenowych — badania
jakosciowe (wywiady indywidualne oraz grupowe) oraz ilosciowe (z pracownikami instytucji systemu
zarzadzania i wdrazania RPO).

W wyniku konsultacji spotecznych oraz konsultacji eksperckich projekt Programu ulegt wielu modyfikacjom.

W dniu 20 lutego 2014 r. projekt RPO WS 2014-2020 zostat oficjalnie przekazany do oceny ex-ante.
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Wyniki badania — odpowiedzi na pytania badawcze

1. Pytanie A: Czy interwencja publiczna w postaci RPO WS 2014-2020 trafnie odpowiada
na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno- ekonomiczne?

Zagadnienia szczegotowe:
1. trafnos$¢ diagnozy spoteczno- ekonomicznej, w tym aktualnos¢ i trafno$¢ analizy trendéw spoteczno-
ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie,
2. zasadno$¢ interwencji publicznej w poszczegélnych obszarach RPO WS 2014-2020,
sposob priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno- ekonomicznych,
4. trafno$¢ zaproponowanych celéw RPOWS 2014-2020 w kontekscie zidentyfikowanych/zdefiniowanych
wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych:
a. czy problemy/kwestie przedstawione w diagnozie przektadajg sie w adekwatnych proporcjach
na cele priorytetéw i programu;
b. czy poszczegdlnym kwestiom w programie nadana zostata odpowiednia waga;
czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji tematycznej;
d. czy iz jakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostaty pominiete w RPOWS
2014-2020).

w

o

Wyniki badan

Zakres interwencji zaplanowanej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 obejmowaé bedzie wszystkie cele tematyczne wskazane w pakiecie
legislacyjnym UE, stad tez zakres tematyczny opracowanej na potrzeby Programu diagnozy wyzwan, potrzeb i
potencjatow obszaréw oraz sektorow objetych Programem jest obszerny. Zamieszczona w projekcie Programu
oraz zatgczniku nr 1 do Programu diagnoza liczy prawie 80 stron. W samym Programie przedstawiono
najwazniejsze wyzwania i potrzeby wynikajace z przeprowadzonej diagnozy.

Analiza przeprowadzona w diagnozie ma stanowi¢ przestanke dla podjecia decyzji o konkretnych zmianach
spoteczno-gospodarczych, do jakich powinny doprowadzi¢ dziatania w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych i w konsekwencji o rezultatach do osiggniecia. Oprdcz tego, diagnoza powinna przyniesc¢
odpowiedZ na pytania: ktére dziedziny interwencji sg najistotniejsze z punktu widzenia skutecznosci w
osigganiu rezultatu?, jakie cele tematyczne realizowa¢, w jak skonfigurowanych osiach priorytetowych oraz jaka
przyjac siatke celéw szczegdtowych?, jak adekwatnie roztozy¢ Srodki finansowe?

Trafno$¢ diagnozy spoteczno-ekonomicznej, w tym aktualnos¢ i trafnos¢ analizy trendéw spoteczno-
ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie

Opracowana na potrzeby Programu diagnoza zawarta w zafaczniku i podsumowana w tresci samego
dokumentu podzielona zostata na trzy czesci. Pierwsza z nich dotyczy zasobdw infrastrukturalnych regionu:
transportu, infrastruktury teleinformatycznej, dziedzictwa naturalnego i kulturowego, infrastruktury ustug
publicznych oraz energetyki, efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii. Druga czesé stanowi
analize potencjatu gospodarczego regionu. Opisano w niej dwa obszary tematyczne: nauke i innowacje oraz
wsparcie przedsiebiorczosci. Ostatnia cze$s¢ to analiza regionalnego kapitatu ludzkiego, rynku pracy i
wykluczenia spotecznego. Zamieszczono w niej nastepujgce rozdziaty: rynek pracy, edukacja oraz wigczenie
spoteczne i walka z ubdstwem. Zastosowany podziat tematyczny oceniany jest jako trafny. Autorom udato sie
unikng¢ putapki znacznego nachodzenia na siebie tresci poszczegdlnych rozdziatow.

Odnoszac sie do atutow diagnozy, mozna stwierdzi¢, ze jej autorzy siegali po réznorodne zrédfa informaciji:
zarowno bezposrednio do statystyk publicznych, takich jak GUS czy Eurostat, do bardziej specjalistycznych
zestawien udostepnianych na przyktad przez Urzad Regulacji Energetyki, System Informacji Oswiatowej, jak
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rowniez do opracowan PARP-u, wynikéw przeprowadzonych wczesniej badan ewaluacyjnych, analiz
opracowanych przez departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, regionalnych
dokumentow strategicznych — zawierajgcych dodatkowo komponent analizy jakosciowej, pozwalajacy na
gtebszg ocene opisywanych zjawisk.

Inng pozytywnie oceniang cechg danej diagnozy jest wielokrotne umieszczenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
w kontekscie krajowym, a czasem nawet europejskim. Ponadto diagnoza czesto przedstawia obraz
wojewddztwa na tle Polski Wschodniej.

Zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegélnych obszarach RPO WS 2014-2020

Zasadnos$¢ interwencji publicznej uwarunkowana jest wystepujgcymi w spoteczenstwie i gospodarce
problemami oraz potrzebami. W omawianej diagnozie, w celu zdefiniowania stojgcych przed regionem wyzwan
i potrzeb nie zastosowano zadnej odrebnej metody analitycznej, ktéra pozwolitaby w sposéb syntetyczny
zaprezentowaé czynniki i bariery rozwoju danego obszaru. Najpopularniejszg w tym zakresie metodg jest
analiza SWOT. W przypadku diagnozy przygotowanej na potrzeby RPO WS 2014-2020 wskazanie wyzwar i
potencjatow regionu nastgpito w tekscie, réwnolegle z prezentowanymi danymi statystycznymi.

Ogodlnie pod wzgledem nazwania najwazniejszych potrzeb i wyzwan regionu diagnoza oceniana jest
pozytywnie. Ponizsza tabela prezentuje ocene dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych diagnozy.

Tabela 1 Ocena obszaréw tematycznych diagnozy.

| Obszar tematyczny diagnozy |

Zasoby infrastrukturalne

Transport Tak Tak
Infrastruktura teleinformatyczna Tak Tak
Dziedzictwo naturalne i kulturowe Tak Tak
Infrastruktura ustug publicznych Tak Tak
Energerka, ] ’efektywncisc energetyczna, Tak Tak
odnawialne Zrodta energii
Gospodarka
Nauka i innowacje Tak Tak
Wsparcie przedsiebiorczosci Tak Tak
Kapitat ludzki, rynek pracy i wykluczenie spoteczne

Rynek pracy Tak Tak
Edukacja Tak Tak

Obszar tematyczny obejmujacy zasoby infrastrukturalne oceniany jest pod wzgledem wskazania potrzeb i
wyzwan spoteczno-gospodarczych ogdétem bardzo dobrze. Jako gtéwng potrzebe w obszarze transportu
zdefiniowano stworzenie spdjnego i sprawnie funkcjonujgcego systemu transportowego. Stojgcym obecnie
przed regionem wyzwaniem jest postepujgca dezintegracja systemdw transportowych, zaréwno drogowego,
jak i kolejowego, wskutek czego transport publiczny coraz bardziej ustepuje transportowi indywidualnemu.
Ponadto region cechuje staba dostepnosé zewnetrzna i wewnetrzna. Powaznym problemem w zakresie TIK jest
jeden z najstabszych w kraju stopien wykorzystania technologii informatycznych przez mieszkaincow,
przedsiebiorcéw oraz instytucje publiczne. Zasadniczg potrzebe regionu stanowi przyspieszona budowa
infrastruktury na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz propagowanie wiedzy nt. efektywnego
korzystania z mozliwosci, jakie dajg TIK. W przypadku ochrony dziedzictwa naturalnego jako bardzo powaine
zagrozenie wymienia sie wystepujgce w ostatnim czasie powodzie, ktore wymagajg rozbudowy infrastruktury
przeciwpowodziowej (zwtaszcza w zakresie matej retencji) oraz doposazenia stuzb ratowniczych. Ponadto
dalszych inwestycji wymaga gospodarka wodno-kanalizacyjna regionu (zwtaszcza w zakresie dostepnosci sieci
kanalizacyjnej i odsetka ludnosci obstugiwanego przez oczyszczalnie Sciekdw) oraz gospodarka odpadami. W
obszarze infrastruktury ustug publicznych podkreslono bardzo niekorzystng sytuacje demograficzng
wojewoddztwa i wynikajgce stad potrzeby w zakresie zwiekszenia liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach, co
powinno zacheci¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin. Z drugiej strony autorzy diagnozy zwracajg uwage na
rosngce potrzeby ludzi starszych, stanowigcych coraz wiekszy odsetek spoteczenstwa. Tutaj zwraca sie
szczegblng uwage na dostosowanie do ich potrzeb instytucji opieki medycznej i opieki spotecznej. W przypadku
efektywnosci energetycznej istotne potrzeby regionu tkwig w modernizacji istniejgcej sieci przesytowej i
cieptowniczej, jak réwniez w termomodernizacji budynkéw.
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Czes¢ diagnozy, obejmujaca zagadnienia spoteczne, oceniana jest dobrze. Po pierwsze, zawiera najaktualniejsze
dane. Po drugie, cho¢ rowniez w niej skupiono sie raczej na statycznym ujeciu zjawisk, to jednak zjawiska te
zostaty na tyle rdznorodnie opisane, w podziale na rézne kategorie, ze pozwala to na wyciggniecie wnioskdow na
temat aktualnej sytuacji w obrebie poruszanych zagadnien. W obszarze obejmujgcym rynek pracy zwraca sie
uwage na relatywnie niskie wartosci wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w Polsce. Ponadto
wskazuje sie na trudna sytuacje kobiet, jak réwniez na koniecznos¢ udzielenia wsparcia dla ludzi mtodych, w
tym w zakresie zdobywania pracy i doswiadczenia zawodowego oraz wspierania przedsiebiorczosci mtodego
pokolenia. Z drugiej strony, za konieczne uznaje sie podwyzszenie efektywnego wieku wychodzenia z rynku
pracy. Istotnym problemem regionu jest depopulacja, spowodowana ujemnym ruchem naturalnym
(powigzanym z niskim wspodtczynnikiem dzietnosci), jak rowniez ujemnym saldem migracji, co uzasadniane jest
m.in. stabg identyfikacjag mtodziezy z regionem. W zwigzku z tym do podstawowych potrzeb regionu nalezg:
podniesienie wydatkow na ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi, wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki
zdrowotnej i zapewnienie miejsc pracy. Natomiast jednym z podstawowych probleméw edukacji jest
niedopasowanie oferty edukacyjnej do realiow rynku pracy. W przypadku edukacji najwieksze aktualne
wyzwania powigzane sg z wychowaniem przedszkolnym, edukacjg oséb z niepetnosprawnosciami, ksztatceniem
zawodowym i ksztatceniem ustawicznym (tzw. uczenie sie przez cate zycie). W rozdziale obejmujgcym
wtgczenie spoteczne kompleksowo opisane zostaty grupy spoteczne zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, jak rowniez oferujgce im swe ustugi osrodki pomocy spotecznej. Jako znaczgce wyzwanie w tym
obszarze wybrano rozwdj ekonomii spotecznej, w tym ekonomizacji organizacji pozarzagdowych.

Sposadb priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Diagnoza zawiera priorytetyzacje zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-gospodarczych — zostata ona
zawarta w punkcie 1.1.1 Programu (Opis zawartej w programie strategii dotyczqcej wktadu w realizacje unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu oraz
osiggniecia spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej). Dla kazdego z obszaréw wyznaczono tutaj pewne
dziatania majace charakter priorytetowy. Priorytetyzacja wynika takze z zapiséw zatgcznika nr 1 do Programu,
zawierajgcego pogtebiong diagnoze sytuacji wojewddztwa. Ponizsza tabela zawiera sumaryczne zestawienie
takich priorytetéw.

Tabela 2 Dziatania priorytetowe.

Zasoby infrastrukturalne

Transport e w sektorze transportu drogowego kompleksowe przedsiewziecia
dotyczace drég wojewddzkich,

e dofinansowanie minimum jednego projektu z sektora transportu
kolejowego (potaczenie Kielc z Centralng Magistralg Kolejow3)

Infrastruktura teleinformatyczna e zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu (zwtaszcza na

obszarach wiejskich) oraz nabycie kompetencji komputerowych przez

mieszkancow regionu

Dziedzictwo naturalne i kulturowe e wzmocnienie infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej oraz
doposazenie stuzb ratowniczych,

e rozwdj dziatalnosci uzdrowiskowej na potudniu wojewddztwa,

e przedsiewziecia na rzecz zréwnowazonego gospodarowania odpadami
ciektymi i statymi

Infrastruktura ustug publicznych e zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach,

e dostosowanie infrastruktury ochrony zdrowia do potrzeb o0séb
starszych, jak réwniez rozwdj infrastruktury w zakresie diagnostyki i
leczenia zachorowan na nowotwory,

e utworzenie  kierunku  medycznego na  Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach

Energetyka, efektywnos$¢ | e wsparcie wykorzystania OZE,
energetyczna, odnawialne Zrédta | e przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej, zaréwno w sferze
energii publicznej, jak i przedsiebiorstwach,

e promocja strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszaréw w
regionie (zwtaszcza na obszarach miejskich)
Gospodarka
Nauka i innowacje e zwiekszenie naktadéw na B+R,
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e rozwdj kadr naukowych kierunkéw technicznych na Politechnice
Swietokrzyskiej oraz utworzenie kierunku medycznego na Uniwersytecie
Jana Kochanowskiego w Kielcach jako odpowiedZz na uzdrowiskowa
funkcje regionu,

e interdyscyplinarne projekty badawcze i naukowe w oparciu o
wspotprace sfery publicznej z gospodarcza
Wsparcie przedsiebiorczosci e wspieranie charakterystycznych gatezi dla gospodarki regionu, m.in.

budownictwa,

e rozwdj branzy targowo-kongresowej (wraz z sektorem ustug
powigzanych) w oparciu o Targi Kielce S.A.

Kapitat ludzki, rynek pracy i wykluczenie spoteczne

Rynek pracy e dziatania na rzecz poprawy sytuacji kobiet i ludzi miodych bez
doswiadczenia na rynku pracy,

e promocja przedsiebiorczosci,

e podwyzszenie efektywnego wieku wychodzenia z rynku pracy

Edukacja e poprawa dostepu do placéwek wychowania przedszkolnego,
e zwiekszenie kompetencji nauczycieli, zwtaszcza w szkolnictwie
zawodowym,
e promocja ksztatcenia ustawicznego
Wiaczenie spoteczne i walka | e ubdstwo, wykluczenie spoteczne, aktywizacja spoteczno-zawodowa,
z ubdstwem ekonomia spoteczna, dostepnosc do ustug,

bezrobocie,niepetnosprawnos¢, dtugotrwata i ciezka choroba,

Inny aspekt priorytetyzacji wyzwan i potrzeb spoteczno-gospodarczych miesci sie w zaprezentowanym
zrdéznicowaniu terytorialnym w przypadku niektérych zagadnien, na przyktad dominujgcej dziatalnosci
gospodarczej (wieksze uprzemystowienie powiatdw w pédtnocno-zachodniej czesci regionu, dziatalnosé
uzdrowiskowa na potudniu wojewddztwa).

Trafnoéé¢ zaproponowanych celéw RPO WS$ 2014-2020 w kontekscie zidentyfikowanych/zdefiniowanych
wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Interwencja zaprogramowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 podzielona zostata na jedenascie osi priorytetowych (przy czym ostatnia 0$
to Pomoc Techniczna). Cho¢ liczba osi odpowiada liczbie celéw tematycznych wskazanych w pakiecie
legislacyjnym UE, to ich zakres nie pokrywa sie. W Programie zastosowano odmienng koncentracje tematyczna,
odnoszgc zakres dziatan w obrebie poszczegdlnych osi do priorytetow inwestycyjnych (Pl) przyporzagdkowanych
réznym celom tematycznym. W sumie w Programie zaproponowano 38 celéw szczegdétowych. Ponizsza tabela
prezentuje zestawienie celdw szczegétowych RPO z obszarami uwzglednionymi w diagnozie.

Tabela 3 Cele szczegétowe RPO.

0S priorytetowa 1. Innowacje i nauka

Podniesienie jakosci | 1.1 Gospodarka — nauka i

prowadzonych  badan  przez innowacje

jednostki badawczo-rozwojowe

Wzrost konkurencyjnosci i| 1.2 Gospodarka — nauka i | Dziatania w ramach tego Pl beda
innowacyjnosci przedsiebiorstw innowacje obejmowac réwniez instytucje otoczenia
dziatajagcych w  wojewddztwie biznesu i klastry.

Swietokrzyskim

O$ priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka
Wozrost wykorzystania technik | 2.2 Zasoby infrastrukturalne
informacyjnych i - infrastruktura
komunikacyjnych teleinformatyczna

w dziatalnosci przedsiebiorstw, w
tym wsparcie dla wprowadzania
na rynek produktéw lub ustug,
opartych na TIK

Wozrost liczby trwatych miejsc | 3.1 Gospodarka — wsparcie | Typy planowanych przedsiewzieé
pracy w przedsiebiorstwach przedsiebiorczosci; obejmowacé beda m.in. wzmocnienie juz
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Rynek pracy

funkcjonujacej infrastruktury 10B oraz
interwencje w rozwdj ustug oferowanych
przez instytucje otoczenia biznesu, w tym
instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢
akademicka.

Wozrost liczby przedsiebiorstw | 3.2

z wojewoddztwa Swietokrzyskiego

oferujgcych swoje produkty lub

ustugi na rynkach

miedzynarodowych

W2zrost zdolnosci | 3.3 Gospodarka — nauka i | W diagnozie poruszono problematyke

przedsiebiorstw dziatajagcych w innowacje oraz wsparcie | dziatalnosci innowacyjnej

wojewodztwie  Swietokrzyskim przedsiebiorczosci przedsiebiorstw, jak rowniez wielkosci

do wprowadzania na rynek ponoszonych naktadéw inwestycyjnych.

nowych produktéw i ustug

Wzrost  zdolnosci instytucji | 3.4 Cel szczegétowy zaktada skierowanie

otoczenia biznesu do wspierania zintegrowanego wsparcia w celu rozwoju

innowacyjnego rozwoju ustug Swiadczonych przez instytucje

przedsiebiorstw otoczenia biznesu, ktére bedy sie
przyczynia¢ do zwiekszenia poziomu
konkurencyjnosci, innowacyjnosci i

aktywnosci badawczo-wdrozeniowej
samych przedsiebiorstw.

Os priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia

Zwiekszenie produkcji energii w | 4.1 Zasoby infrastrukturalne
wojewodztwie  Swietokrzyskim, - energetyka,
pochodzacych ze zrodet efektywnosc
odnawialnych, oraz budowa energetyczna, OZE
systemdéw dystrybucji energii ze
zrédet odnawialnych
Poprawa efektywnosci | 4.2 Zasoby infrastrukturalne
energetycznej w - energetyka,
przedsiebiorstwach, efektywnosc
prowadzacych  dziatalnos¢ w energetyczna, OZE
wojewoddztwie Swietokrzyskim
Zmniejszenie  emisji  gazéw | 4.3 Zasoby infrastrukturalne
cieplarnianych  m.in. poprzez - energetyka,
poprawe efektywnosci efektywnos¢
energetycznej w  budynkach energetyczna, OZE
publicznych oraz w sektorze
mieszkaniowym
Ograniczenie  emisji  gazéw | 4.5 Zasoby infrastrukturalne
cieplarnianych i substancji - energetyka,
szkodliwych do atmosfery. efektywnos¢

energetyczna, OZE

Os priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

Zwiekszenie skutecznosci | 5.2 Zasoby infrastrukturalne
przeciwdziatania skutkom klesk — dziedzictwo naturalne i
zywiotowych  oraz  usuwania kulturowe
skutkow katastrof
Zapewnienie efektywnego | 6.1 Zasoby infrastrukturalne
dziatania systemu — dziedzictwo naturalne i
gospodarowania odpadami kulturowe
Poprawa dostepu mieszkancéw | 6.2 Zasoby infrastrukturalne
regionu do systemow — dziedzictwo naturalne i
oczyszczajacych Scieki kulturowe
komunalne
Ochrona, zachowanie i| 6.3 Zasoby infrastrukturalne
efektywne wykorzystanie — dziedzictwo naturalne i
zasobow dziedzictwa kulturowe
kulturowego o znaczeniu

regionalnym i ponadregionalnym
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Ochrona  obszaréw  cennych
przyrodniczo oraz wykorzystanie
lokalnych i regionalnych zasobow
przyrodniczych dla
zrbwnowazonego i przyjaznego
Srodowisku rozwoju turystyki

6.4

Zasoby infrastrukturalne
— dziedzictwo naturalne i
kulturowe

Of¢ priorytetowa 5. Nowoczesna komunikacja

Poprawa potaczen
transportowych wojewddztwa z
siecig korytarzy krajowych i
europejskich oraz najwiekszymi
polskimi miastami

7.2

Zasoby infrastrukturalne
—transport

Poprawa jakosci wewnetrznych
potaczen komunikacyjnych

w regionie, szczegdlnie w
kontekscie zwiekszenia dostepu
do  transportu kolejowego,
lokalnych rynkéw pracy oraz
stref aktywnosci gospodarczej

7.4

Zasoby infrastrukturalne
—transport

$ priorytetowa 6. Rozwaj miast

Poprawa warunkéw do rozwoju
gospodarczego obszarow
miejskich

4.3

Wsparcie dla realizacji plandw
niskoemisyjnych

4.5

Poprawa i ochrona obszarow
cennych przyrodniczo na terenie
Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz
wykorzystanie tych zasobdéw dla
rozwoju turystyki

6.4

Poprawa warunkéw do rozwoju
gospodarczego obszarow
miejskich, w tym
poprzemystowych

7.2

Poprawa warunkéw do rozwoju
spoteczno-gospodarczego
obszaréw  miejskich, w
poprzemystowych

tym

9.2

Poprawa
infrastruktury
szkoleniowej

dostepnosci
edukacyjnej i

10.4

0O$ priorytetowa 6. przewiduje wsparcie
za pomocg instrumentu ZIT. Jej zakres
terytorialny skupia sie w obrebie
Kieleckiego Obszaru  Funkcjonalnego.
Ponadto niektére dziatania skierowane
zostang do osrodkéw subregionalnych.
0O$ 6 odnosi sie stricte do Terytorialnego
Wymiaru Interwencji RPOWS 2014-2020.

Os$ priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne

Upowszechnienie wykorzystania | 2.3 Zasoby infrastrukturalne

technik informacyjnych i - infrastruktura

komunikacyjnych w ustugach teleinformatyczna

publicznych

Wspieranie  nowych  funkcji | 8.2 Zasoby infrastrukturalne

spoteczno-gospodarczych — dziedzictwo naturalne i

terendw ze specyficznymi kulturowe

potrzebami

Poprawa dostepnosci | 9.1 Zasoby infrastrukturalne

infrastruktury ochrony zdrowia — infrastruktura ustug

oraz pomocy i integracji publicznych;  Wt3czenie

spotecznej spoteczne i walka z
ubdstwem

Poprawa dostepnosci | 10.4 | Zasoby infrastrukturalne

infrastruktury edukacyjnej

— infrastruktura ustug
publicznych; Edukacja

OfS priorytetowa 8. Rozwoj edukacji i aktywne spoteczenstwo

Wspieranie wydtuzenia
aktywnosci zawodowej oséb w

8.10

Rynek pracy
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wieku produkcyjnym

Poprawa dostepu do wysokiej | 10.1 | Edukacja
jakosci edukacji, w tym edukacji
przedszkolnej

Upowszechnienie uczestnictwa | 10.3 | Edukacja
0s6b dorostych w ksztatceniu

Poprawa jakosci i | 10.3 | Edukacja
upowszechnienie ksztatcenia
zawodowego

Of¢ priorytetowa 9. Wiaczenie spoteczne i walka z ubéstwem
Wspieranie aktywizacji | 9.4 Wtaczenie spoteczne i
spotecznej i zawodowej oséb walka z ubéstwem
wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Poprawa dostepnosci do | 9.7 Zasoby infrastrukturalne
wysokiej jakosci ustug — infrastruktura ustug
spotecznych i zdrowotnych publicznych;

Wtaczenie spoteczne i
walka z ubéstwem

Wzmocnienie sektora ekonomii | 9.8 Wtaczenie spoteczne i
spotecznej walka z ubéstwem

0s priorytetowa 10. Otwarty rynek pracy

Zwigkszenie dostepu do | 85 Rynek pracy
zatrudnienia i wspieranie
aktywnosci zawodowe;j

Wspieranie samozatrudnienia i | 8.7 Rynek pracy
przedsiebiorczosci

Wzmacnianie adaptacyjnosci | 8.9 Rynek pracy, Edukacja
przedsiebiorstw i ich
pracownikéw

Ogdlnie zaproponowane cele szczegétowe sg trafne wzgledem wyzwan i potrzeb zidentyfikowanych
w diagnozie.
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2. Pytanie B: Czy zaproponowana w ramach RPO WS 2014-2020 logika interwencji

umozliwi realizacje zatozonych celéw rozwojowych?

Zagadnienia szczegotowe:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo- skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach RPOWS 2014-
2020 dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami,

ogdlna ocena wptywu realizacji RPOWS 2014-2020 na sytuacje spoteczno- ekonomiczng wojewddztwa
Swietokrzyskiego (w tym prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane w projekcie programu
pozytywne i negatywne efekty oddziatywania programu),

analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw RPOWS 2014-2020,

sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spéjnosc z logika interwencji
w tym w szczegdlnosci z celami programu),

adekwatnos¢ wielkosci i struktury naktadéw finansowych pod katem ich spdjnosci z wyzwaniami i
potrzebami, planowanymi dziataniami (z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych form wsparcia i w
zwigzku z tym zrdéinicowanym zapotrzebowaniem na srodki finansowe) oraz zatozonymi celami
programu (z uwzglednieniem zasady ring-fencingu),

spbjnos¢ wewnetrzna celéw i dziatan planowych do realizacji w ramach osi priorytetowych jak i
pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi w celu oceny stopnia i zakresu ich
komplementarnosci, w tym spodziewanych efektéw synergicznych,

trafnos¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady zintegrowanego
podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do interwencji
ukierunkowanych na obszary problemowe/obszary strategicznej interwencji,

trafnos¢ zastosowania poszczegdlnych form wsparcia (wsparcie zwrotne i bezzwrotne)

przewidywany wptyw projektow kluczowych oraz duzych na realizacje celéw priorytetdw i programu,
uzasadnienie empiryczne i teoretyczne zwigzkdw przyczynowo-skutkowych, na ktérych zbudowana
jest logika interwencji programu i osi priorytetowych (czy logika interwencji programu wynika z
ogdlnie przyjetych teorii spoteczno-ekonomicznych oraz czy oparta jest na przytoczonych w programie
dowodach empirycznych w postaci badan naukowych, badan ewaluacyjnych, analiz, studiéw itp.),
adekwatnos¢ definicji wskaznikow do celow interwencji,

zweryfikowanie, a tam gdzie to niezbedne oszacowanie wartosci docelowych (dla 2023 r.) wskaznikéw
produktu, w kontekscie zaproponowane;j logiki interwencji, w tym alokowanych srodkéw finansowych
z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych,

zweryfikowanie, a tam gdzie to niezbedne oszacowanie wartosci docelowych (dla 2023 r.) wskaznikéw
rezultatu, w tym rezultatu strategicznego (wraz z wartosciami bazowymi) w kontekscie
zaproponowanej logiki interwencji oraz spéjnosci z zapisami dokumentéw strategicznych,
zweryfikowanie, a tam gdzie to niezbedne oszacowanie wartosci wskaznikdéw celéw posrednich (tzw.
milestones),

potencjalne obszary krytyczne realizacji programu, wraz ze wskazaniem sposobdéw unikania/
niwelowania potencjalnych zagrozen

uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do RPOWS 2014-2020 majace wplyw na jego skutecznosé i
efektywnos¢, w tym warunkdédw wstepnych (warunkowos$¢ ex-ante), ktérych zasady stosowania
zawarte zostaty w art. 17 projektu rozporzadzenia ogdlnego:

a. zasadnos¢ zastosowanych dla danego programu operacyjnego warunkéw wstepnych: Czy
spetnienie zaproponowanych warunkéow wstepnych przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci
i efektywnosci realizacji programu operacyjnego?

b. zakres i stopien spetnienia warunkdéw wstepnych: Czy i w jakim zakresie warunki
zaproponowane dla programu operacyjnego zostaty spetnione? Jakie sg mozliwosci spetnienia
w przewidzianych terminach pozostatych do uwzglednienia warunkéw wstepnych (ocena
zaplanowanych dziatan zmierzajgcych do spetnienia warunkéw)?

c. inne istotne uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego
nieuwzglednione w ramach zasady warunkowosci wstepnej: Czy istniejg inne niespetnione
warunki zewnetrzne majgce istotny wptyw na skutecznos¢ i efektywnosé realizacji programu?
Jaki bedzie wptyw niespetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych na skutecznosc i
efektywnosci programu operacyjnego? Jakie sg mozliwosci i perspektywa czasowa spetnienia
innych istotnych warunkéw zewnetrznych?
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Wyniki badan

2.1. Analiza logiki interwencji poszczegdlnych Osi Priorytetowych

Os Priorytetowa 1 Innowacje i nauka

W priorytetach inwestycyjnych osi priorytetowej 1 wystepuje generalnie wewnetrzna spéjnosé celdéw (celu dla
osi priorytetowej, a takze celdow szczegétowych wskazanych w opisie Pl) i dziatan. Pomiedzy zaplanowanymi
dziataniami i ich produktami wystepujg bezposrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe. Przewidziane w osi
priorytetowej projekty przyczynia sie do osiggniecia celéw priorytetu, takich jak:

e Podniesienie jakosci prowadzonych badan przez jednostki badawczo-rozwojowe (Pl 1.1),

e Wozrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajagcych w wojewddztwie
Swietokrzyskim (P11.2).

W ramach osi zdefiniowano cel gtdwny wskazujgc, ze w ramach priorytetu wspierane bedg przedsiewziecia
stuzgce podniesieniu poziomu innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, szczegdlnie poprzez wzmocnienie
potencjatu sektora badawczo-rozwojowego dla rozwoju przedsiebiorczosci. Ze wzgledu na usuniecie z obecne;j
wersji programu celu gtéwnego RPO WS 2014-2020, usuniecia wymaga ostatni akapit opisu osi méwigcy o tym,
7e 0§ priorytetowa 1. Innowacje i nauka koreluje z celem gtéwnym RPOWS 2014-2020: Wojewddztwo
sSwietokrzyskie jako region efektywnie wykorzystujgcy swoje potencjaty rozwojowe, w oparciu o postep
technologiczny, odpowiedzialne czerpanie z zasobow Srodowiska, oraz budowe kapitatu spotecznego, a takze z
celem uzupetniajagcym: Wojewddztwo Swietokrzyskie jako region umiejetnie korzystajgcy z posiadanych
zasobdéw oraz innowacji, stanowigcych podstawe dla budowy przewagi konkurencyjnej gospodarki. W
przypadku uzupetnienia Programu o cel gtéwny i cele posrednie zapis nalezy zmodyfikowac.

Czytelnie zdefiniowano zakres realizowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegélnych Priorytetéw
inwestycyjnych osi priorytetowej. Czytelnie zdefiniowano réwniez typy przedsiewzie¢ w ramach PI 1.1, przy
czym wydaje sie, ze infrastruktura sfery B+R (punkt 1) oraz specjalistyczny sprzet (punkt 2) to potencjalnie
nachodzace na siebie przedsiewziecia. Proponuje sie ewentualng zmiane w punkcie drugim na wyposazenie
laboratoriéw. W odniesieniu do kategorii wskazanych beneficjentow nie jest potrzebne wskazywanie
podmiotow leczniczych, ktére realizujg zadania badawcze w powigzaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych i
promocjg zdrowia. Ten typ podmiotdéw zawiera sie we wczesniej zdefiniowanym katalogu beneficjentow.

Waznym zapisem programu jest zapis wskazujacy, iz w zakresie infrastruktury nauki wspierana bedzie jedynie
strategiczna infrastruktura badawcza wynikajgca z inteligentnych specjalizacji uzgodniona na etapie negocjacji
Kontraktu Terytorialnego. Decyduje to o koncentrowaniu uwagi na najwazniejszych i najpotrzebniejszych z
punktu widzenia rozwoju regionu inwestycjach w sferze B+R.

Logika interwencji zaproponowana w Pl 1.1 generalnie nie budzi zastrzezen.

Mniej watpliwosci budzi katalog przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach PI 1.2. Zawiera on
czytelny podziat przedsiewzie¢ w kontekscie celu szczegétowego osi priorytetowej. Wyjgtkiem moze by¢ tutaj
jedynie uzyskania praw wyfgcznych dla wtasnych rozwiqzan technicznych, ktére to przedsiewziecia mieszczg sie
we wczesniej zdefiniowanych typach przedsiewzie¢. Poszczegdlnym typom przedsiewzie¢ przyporzagdkowano
rowniez katalog beneficjentéw — jest on czytelny i odzwierciedla poszczegdlne zapisy zakresu priorytetu.

Logika interwencji zaproponowana w Pl 1.2 nie budzi zastrzezen.

Analiza alternatywnych sposoboéw realizacji zatozonych celéw RPO w odniesieniu do tej osi priorytetowej
pokazuje, ze w zasadzie zdefiniowano tutaj wiekszos¢ interwencji, ktéra stuzy¢ moze realizacji wyznaczonych
celdw. Innymi stowy brak jest de facto takich dziatan, ktére w sposdb alternatywny przyczynityby sie do
realizacji wskazanego celu. Z kolei w odniesieniu do Pl 1.2 alternatywnym celem moze by¢ zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ B+R (co oczywiscie wigze sie ze wskazanym celem, przy czym
przesuwa akcent na liczbe podmiotéw).
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Wsréd zagrozen realizacji celu szczegétowego osi priorytetowej wskazaé nalezy przede wszystkim niski
potencjat B+R regionalnych przedsiebiorstw, a co za tym idzie, potencjalnie niskie zainteresowanie
korzystaniem z wynikdéw prac regionalnych osrodkdw B+R (niski popyt na wyniki). To takze niska sktonnos¢
przedsiebiorstw do komercjalizacji wynikdw prac B+R oraz niewielkie dotychczasowe ich zainteresowanie
ochrong praw wtasnosci intelektualnej i przemystowej. Istotnym zagrozeniem moze by¢ rowniez niski potencjat
regionalnych klastréw, co odzwierciedla krajowe tendencje w tym zakresie.

Pozytywnym aspektem jest powigzanie osi priorytetowej z inteligentnymi specjalizacjami regionu, co powoduje
zwiekszenie koncentracji wydatkowanych $rodkdw na najwazniejszych i najbardziej potrzebnych
przedsiewzieciach, a co za tym idzie, zapobiega rozpraszaniu srodkéw na dziatalnos¢ B+R w regionie. W tym
kontekscie wydaje sie rowniez wazne silniejsze powigzanie planowanych dziatan z mozliwosciami wynikajgcymi
z realizacji programu krajowego (PO IR).

Dziatania osi priorytetowej 1 sg komplementarne wzgledem dziatarn przewidywanych do realizacji w ramach
programu krajowego, jak réwniez s3 komplementarne do innych dziatah RPO WS, w tym np. osi priorytetowej
2, 3, 6 oraz osi priorytetowych finansowanych z EFS.

Os Priorytetowa 2 Konkurencyjna gospodarka

W priorytetach inwestycyjnych osi priorytetowej 2 wystepuje generalnie wewnetrzna spdjnosc celdéw (celu dla
osi priorytetowej, a takze celéw szczegétowych wskazanych w opisie Pl) i dziatarn. Pomiedzy zaplanowanymi
dziataniami i ich produktami wystepujg bezposrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe. Przewidziane w osi
priorytetowej projekty przyczynia sie do osiggniecia celéw priorytetu, takich jak:

e Wozrost wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych
w dziatalnosci przedsiebiorstw w tym wsparcie dla wprowadzania na rynek produktow lub ustug,
opartych na TIK (Pl 2.2),

e  Wzrost liczby trwatych miejsc pracy w przedsiebiorstwach (Pl 3.1),

e Wozrost liczby przedsiebiorstw z wojewddztwa Swietokrzyskiego oferujgcych swoje produkty lub
ustugi na rynkach miedzynarodowych (Pl 3.2),

e  Wzrost zdolnosci przedsiebiorstw, dziatajgcych w wojewddztwie $wietokrzyskim do wprowadzania
na rynek nowych produktéw i ustug (PI 3.3),

e Wzrost zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do wspierania innowacyjnego rozwoju
przedsiebiorstw (Pl 3.4).

Ze wzgledu na usuniecie z obecnej wersji programu celu giéwnego RPO WS 2014-2020, usuniecia wymaga
ostatni akapit opisu osi méwigcy o tym, ze o$ priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka koreluje z celem
gléwnym RPOWS 2014-2020: Wojewddztwo $wietokrzyskie jako region efektywnie wykorzystujacy swoje
potencjaty rozwojowe, w oparciu o postep technologiczny, odpowiedzialne czerpanie z zasobéw $rodowiska
oraz budowe kapitatu spotecznego, a takze z celem uzupetniajgcym: Wojewddztwo Swietokrzyskie jako region
umiejetnie korzystajgcy z posiadanych zasobdéw oraz innowacji, stanowigcych podstawe dla budowy przewagi
konkurencyjnej gospodarki. W przypadku uzupetnienia Programu o cel gtéwny i cele posrednie zapis nalezy
zmodyfikowaé. Wadg opisu osi priorytetowej jest réwniez wskazanie na cel gtéwny (zapis Cel gféwny
przedmiotowej osi priorytetowej realizowany bedzie w oparciu o realizacje Celu Tematycznego 2), przy czym
jasno nie zostat on sformutowany.

Czytelnie zdefiniowano zakres realizowanych przedsiewzie¢c w ramach poszczegdlnych Priorytetow
inwestycyjnych osi priorytetowej. W tym aspekcie niewielkie watpliwosci moze budzi¢ typ przedsiewziecia w
ramach Pl 3.3. Wydaje sie, ze realizacja inwestycji w nowoczesne maszyny i urzadzenia oraz sprzet produkcyjny
powinna by¢ powigzana badZz to z rozbudowg przedsiebiorstwa (punkt 1), badz zmianami procesu
produkcyjnego, badz tez w koricu wprowadzeniem na rynek nowego produktu lub ustugi. W zwigzku z tym
warto sie zastanowi¢ nad potencjalnym usunieciem tego punktu poprzez wiaczenie przedsiewziecia do
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pozostatych typéw interwencji lub tez rozszerzeniem zapisu o efekt jaki zamierza sie dzieki temu osiggnac.
Generalnie logika interwencji zaproponowana w osi priorytetowej 2 nie budzi zastrzezen.

Pewne watpliwosci budza zapisy typdw potencjalnych beneficjentow osi priorytetowej. Mniej chodzi tutaj o ich
specyfike, a bardziej o tgczenie w zapisach Programu podmiotdw i instytucji o roznej charakterystyce, na
réoznym poziomie szczegétowosci (np. wojewddzkie samorzgdowe osoby prawne mogg by¢ srednimi spétkami,
itd.). Wydaje sie konieczne uporzadkowanie tego katalogu w odniesieniu do Pl 3.2.

W3rdd zagrozen realizacji celu szczegétowego osi priorytetowej wskazaé nalezy przede wszystkim niski
potencjat innowacyjny regionalnych przedsiebiorstw, a takze niska sktonnosé przedsiebiorstw do
podejmowania dziatalnosci innowacyjne;j.

Dziatania osi priorytetowej 2 s komplementarne wzgledem dziatan przewidywanych do realizacji w ramach
programu krajowego, jak réwniez sg komplementarne do innych dziatah RPO WS, w tym np. osi priorytetowej
1, 3, 6 oraz niektdrych osi priorytetowych finansowanych z EFS.

Os Priorytetowa 3 Efektywna i zielona energia

W priorytetach inwestycyjnych osi 3 wystepuje — poza pewnymi wyjgtkami oméwionymi ponizej — wewnetrzna
spojnosc celow (celu dla osi priorytetowej, a takze celéw szczegétowych wskazanych w opisie Pl) i dziatan.
Pomiedzy zaplanowanymi dziataniami i ich produktami wystepujg zazwyczaj zwigzki przyczynowo-skutkowe.
Przewidziane w osi priorytetowej projekty przyczynia sie do osiggniecia celdw priorytetu, takich jak:

e poprawa efektywnosci energetycznej
e zwiekszenie poziomu wykorzystania energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych,
e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i substancji szkodliwych do atmosfery.

W przypadku Pl 4.1 warto zaznaczy¢, ze choé wystepuje zwigzek projektéw polegajgcych na budowie oraz
modernizacji zaktadéw do produkcji urzagdzen OZE z celem szczegétowym ma on (w pordéwnaniu do innych
typow przedsiewzieé) charakter bardziej posredni.

W przypadku PI 4.2 nie jest jasny nastepujacy zapis w opisie typoéw przedsiewzie¢ ,Przedsiewziecia polegajace
na wykorzystaniu surowcéw wtérnych do produkcji wyrobdéw gotowych, ktérego celem jest podniesienie
poziomu efektywnosci kosztowej i konkurencyjnej przemystu i ustug w regionie”.

Logika interwencji zaproponowana w Pl 4.3 nie budzi zadnych zastrzezen.
W przypadku Pl 4.5 zastrzezenia dotycza:

e wsparcia budowy i modernizacji sieci cieptowniczej. Chociaz potrzeby regionu sg w tym aspekcie
ogromne, to jednak, zgodnie z zapisami linii demarkacyjnej, sieci cieptownicze i chtodnicze (wraz ze
zrédtem) wynikajgce z plandw gospodarki niskoemisyjnej majg by¢ wspierane z poziomu krajowego.
Moze to powodowa¢ dublowanie wsparcia z programu krajowego i regionalnego. W opisie priorytetu
temu typowi projektdw odpowiadajg dziatania polegajgce na zwiekszeniu wydajnosci systemu
cieptowniczego.

e  zakresu wsparcia przedsiebiorcow (zapis w projekcie Programu sugeruje, ze chodzi o przedsiebiorstwa
prywatne, jednak zaden typ inwestycji nie odpowiada zakresowi dziatania firm prywatnych; jesli
autorzy mieli na mysli przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi publiczne z udziatem podmiotow
publicznych, nalezatoby to doprecyzowac w katalogu beneficjentéw).

W tym Pl wystepujg zaplanowane zwigzki przyczynowo-skutkowe. Jednak rzeczywisty wptyw transportu
publicznego na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych zaleze¢ bedzie m.in. od zmiany zachowan
mieszkancéw (m.in. rezygnacji z korzystania z samochoddéw prywatnych).

Dziatania zaplanowane w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych tej osi priorytetowej majg swoje
uzasadnienie empiryczne. Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko rozwdj energetyki
odnawialnej (mozliwy dzieki realizacji projektéow w ramach Pl 4.1) ma istotne znaczenie dla realizacji
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podstawowych celéw polityki kIimatyczno-energetycznejl. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych jest
jednym z celéw osi priorytetowej. Przewidziana w Pl 4.2 poprawa efektywnosci energetycznej oznacza mniejsze
wykorzystanie ograniczonych zasobdw paliw pierwotnych oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianychz.
Dziatania takie sg zatem zgodne z jednym z celéw osi priorytetowej. Pl 4.3 zaktada kompleksowa modernizacje
energetyczng budynkow publicznych i mieszkaniowych. Nalezy zauwazy¢, ze budynki s3 odpowiedzialne za
okoto 40% finalnego zuzycia energiis. Termomodernizacja budynkéw bedzie zatem stuzyta ograniczeniu
zapotrzebowania na energie wykorzystywang do ogrzewania budynkéw oraz redukcji emisji dwutlenku wegla
do atmosfery, jednego z gazéw cieplarnianych4. Pl 4.5 przewiduje m.in. kampanie promujgce budownictwo
pasywne i zeroemisyjne. W dokumentach dotyczacych polityki energetycznej wspieranie budownictwa
efektywnego energetycznie, kampanie informacyjne i edukacyjne, promujgce racjonalne wykorzystanie energii
zalicza sie do dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznejs. Z kolei modernizacja oswietlenia
(polegajgca np. na zastosowaniu technologii LED w oswietleniu ulicznym) moze zmniejszy¢ koszty zuzycia
energii elektrycznej nawet o potowe (Swiadczg o tym np. doswiadczenia gminy Trzebielino w wojewddztwie
pomorskim®).

Analiza alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celéw RPO w odniesieniu do tej osi priorytetowej
pokazuje, ze zaprogramowane dziatania beda stuzyly osiggnieciu celéw osi priorytetowej, polegajacych na
poprawie efektywnosci energetycznej oraz zwiekszeniu poziomu wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, a w rezultacie — ograniczeniu emisji gazoéw cieplarnianych i substancji szkodliwych do atmosfery.
Mozliwos¢ sposobow realizacji zatozonych celdw jest ograniczona zapisami linii demarkacyjnej, w wyniku czego
niektore dziatania mogg by¢ wspierane jedynie z poziomu krajowego. Chodzi tu m.in. o instalacje OZE o mocy
przekraczajgcej okreslony poziom, inteligentny system pomiarowy, budowe lub przebudowe w kierunku
inteligentnych sieci dystrybucyjnych srednich i niskich napie¢ dla rozwoju OZE majgca na celu ograniczenie strat
sieciowych, inwestycje dotyczace poprawy jakosci powietrza dla duzych przedsiebiorstw, w tym instalacje i
urzadzenia (np. filtry) do redukcji zanieczyszczen powietrza (pytowe, gazowe).

Pl 4.5 nie przewiduje przebudowy infrastruktury miejskiej w celu ograniczania ruchu drogowego w centrach
miast. Projekty tego typu moglyby przyczynic¢ sie do pewnej redukcji gazéw cieplarnianych (a takze innych
celéw, np. redukcji kongestii).

Jak wynika z wywiadu indywidualnego typ inwestycji zaplanowany w Pl 4.7 nie bedzie sie cieszyt — w opinii
ekspertéow — duzym zainteresowaniem w regionie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rezygnacja z Pl 4.7 i wigczenie
dziatan zwigzanych z wysokosprawng kogeneracjg do Pl 4.1 i 4.3 spowoduje np. brak mozliwosci budowy Zrédet
skojarzonych opalanych gazem ziemnym w elektrocieptowniach.

Ograniczeniem dla uzyskania efektow w postaci redukcji emisji zanieczyszczen jest, zauwazony podczas
wywiadu grupowego, brak mozliwosci wspierania wymiany zrddet ciepta w budynkach jednorodzinnych. Tego
typu przedsiewziecia nie sg realizowane z RPO, moga by¢ jednak dofinansowane z innych Zrédet (WFOSIGW w
Kielcach).

Typy operacji, ktére planuje sie wspiera¢ w ramach osi priorytetowej 3 moga przynies¢ réznorodne pozytywne i
negatywne efekty.

Do prawdopodobnych pozytywnych efektéw oddziatywania programu mozna zaliczy¢:

e wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie korzysci ptynacych z wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii oraz efektywnego gospodarowania energig (np. dzieki spotkaniom lokalnych spotecznosci z
przedstawicielami inwestoréw w odnawialne Zrddta energii, np. w kottownie opalane biomasg).
Program zaktada uzyskanie tego typu efektow, ale tylko w wyniku realizacji projektéw w ramach Pl 4.5
(poniewaz zaktada sie tam dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce oszczednosci energii);

! Strategia Bezpieczefstwo energetyczne i érodowisko. Perspektywa do 2020 r., Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Gospodarki, Projekt z dnia 25 listopada 2013 r.

’G. Btajszczak, Efektywnosc energetyczna — przeglgd przepiséw i norm, 2011, nr 10, s. 597.

* Poradnik w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych, Ministerstwo Gospodarki.

“R. Stachniewicz, Uwzglednienie efektu ekologicznego przy ocenie efektywnosci docieplenia scian zewnetrznych budynku

jednorodzinnego, ,Materiaty Budowlane” 2011, nr 3, s. 93.

> Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009; Strategia Bezpieczenstwo

energetyczne i érodowisko. Perspektywa do 2020 r., Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Projekt z dnia 25
listopada 2013 r.

Nowoczesne oswietlenie na Kaszubach. Pierwsze w Polsce, ,Gazeta Kaszubska” z 30.11.2012 r.,
http://www.gazetakaszubska.pl/37655/nowoczesne-oswietlenie-na-kaszubach-to-pierwsza-wies-w-polsce.
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powstanie nowych miejsc pracy;

mozliwos¢ aktywizacji lokalnych podmiotdow, np. firm instalatorskich, producentéw kottow;

zmniejszenie wysokosci ewentualnych optat ponoszonych przez beneficjentow z tytutu emisji gazow

do powietrza.

Proponowane w osi priorytetowej 3 typy przedsiewzie¢ wykazuja powigzanie (komplementarnos¢ oraz

mozliwos¢ generowania efektdw synergicznych) z dziatania planowanymi do realizacji w innych PI. Analizowana

0$ priorytetowa jest najbardziej powigzana z osig 4 Dziedzictwo naturalne i kulturowe. Realizacji dziatan w

ramach osi 3 przyczyni sie bowiem do poprawy stanu Srodowiska, co jest réwniez celem osi 4.

Przyktady powigzan pokazuje ponizsza tabela:

Tabela 4. Macierz synergii osi priorytetowej Ill z pozostatymi priorytetami

PI ‘ Komplementarnos¢ Synergia

1.1 | W ramach Pl 1.1 planuje sie dofinansowanie rozwoju | Zwiekszenie potencjatu potencjalnych
kadry B+R w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami | beneficjentéw osi 3w  zakresie
regionalnymi. Efektywne wykorzystanie energii zalicza sie | przygotowania projektow (dzieki
do kierunkéw specjalizacji innowacyjne;j. rozwojowi kadry)

1.2 | W ramach PI 1.2 zaktada sie m.in. wsparcie rozwoju | Zwiekszenie potencjatu potencjalnych
klastrow w kluczowych dla rozwoju regionu dziedzinach. | beneficjentéow osi 3 w  zakresie
Takg dziedzing moze by¢ efektywne wykorzystanie | przygotowania projektow (dzieki
energii. wspotpracy w ramach klastra)

5.2. Pro.je-!<ty rc?alizc-)wane .w ramach osi- 3 s.fuia ogranicz?niu Zwickszenie  stopnia  realizacji  celu
emisji gazéw cieplarnianych odpowiedzialnych za zmiany polegajacego na tagodzeniu i
klimatu. W ramach Pl 5.2 przewiduje sie m.in. . . .

dostosowaniu do zmian klimatu.
dofinansowanie tworzenia i poprawy jakosci systemow
wczesnego reagowania i ratownictwa w sytuacjach
nagtego wystgpienia zjawisk katastrofalnych. Takie
zjawiska mogg by¢ skutkiem zmian klimatu.

6.1 | Projekty realizowane w ramach Pl 6.1 beda przyczyniaty | Zwiekszenie efektédw zwigzanych z
sie do ograniczania ilosci sktadowanych odpadéw. | redukcjg gazéw cieplarnianych.
Sktadowiska sg zZrédtem emisji gazu cieplarnianego —
metanu.

7.2 | Projekty realizowane w ramach Pl 7.2 powinny, tam gdzie | Popularyzacja rowerdw.
to mozliwe uwzglednia¢ budowe drég rowerowych.

Sciezki rowerowe mogg by¢ tez wspierane w ramach Pl
4.5,

8.9 | W ramach PI 8.9 przewidziano m.in. wspieranie rozwoju | Dodatkowe ograniczenie emisji gazéw
kwalifikacji zawodowych pracownikéw odpowiadajgcych | cieplarnianych.
zdiagnozowanym potrzebom przedsiebiorstw. Rozwdj
kwalifikacji moze by¢ np. zwigzany ze szkoleniami
kierowcow srodkéw transportu publicznego (autobuséw)

w zakresie ekojazdy.

Realizacja dziatan przewidzianych w ramach osi priorytetowej 3 moze spotkac sie z réznymi barierami i

trudnosciami. Potencjalne obszary krytyczne odnoszgce sie do tej osi wraz ze sposobami ich niwelowania

wskazano w tabeli ponizej.
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Tabela 5. Potencjalne obszary krytyczne realizacji programu

Rodzaj zagrozenia Obszary krytyczne Sposoby unikania/ niwelowania

Dla
typow
przedsiewzieé

realizacji Protesty spoteczne skierowane np.

przeciwko instalacjom na biomase czy
przeciwko elektrowniom wiatrowym

Organizacja spotkan konsultacyjnych

Niewystarczajgca znajomosc¢ zagadnien
energetycznych w gminach

Szkolenia dla potencjalnych

beneficjentow w tym zakresie

zainteresowanie
przyporzadkowano

Duze
ktorym
produktéow

projektami,
nie

Inwestycje podwyzszajace efektywnosc
energetyczng oswietlenia drogowego s3
utrudnione ze wzgledu na mozliwy
konflikt interesow miedzy jednostka
samorzadu a
energetycznym’.
zagrozenie dla
zmodernizowanych Zrédet oswietlenia
ulicznego”

przedsiebiorstwem
Moze to stanowic

wskaznikow , Liczba

Dfugotrwate procedury
przytaczaniem do
elektroenergetycznej
zrédet energii

zwigzane z
sieci
odnawialnych

Os Priorytetowa 4 Dziedzictwo naturalne i kulturowe

7 Strategia Bezpieczeristwo energetyczne i $rodowisko. Perspektywa do 2020 r., Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo

Gospodarki, Projekt z dnia 25 listopada 2013 r.

Wprowadzenie
preferencji (kryteriéw w konkursach)

odpowiednich

Podejmowanie odpowiednich dziatan
informacyjnych i szkoleniowych

Uwzgledni¢c w trakcie

projektéw przez beneficjentéw

realizacji
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Planowane w priorytecie 4 dziatania w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane w programie potrzeby.

W ramach PI 5.2 planowane jest udzielanie wsparcia na rozwéj matej retencji oraz tworzenie i poprawe jakosci
systemdéw wczesnego reagowania i ratownictwa w sytuacjach nagtego wystgpienia zjawisk katastrofalnych
obejmujace takze doposazenie ochotniczych strazy pozarnych. Realizacja takich projektéw przyczyni sie w
duzym stopniu do osiggnieciu celu Pl polegajgcego na tworzeniu systemow przeciwdziatania skutkom klesk
zywiotowych oraz usuwania nastepstw katastrof. Zaplanowane w ramach Pl dziatania moga przynies¢
zaktadane produkty i rezultaty.

Celem PI 6.1 jest zapewnienie efektywnego dziatania systemu gospodarowania odpadami. Cel ten zostanie
osiggniety poprzez realizacje kompleksowych dziatan zgodnych z postanowieniami WPGO. Doprecyzowania
wymaga zaplanowany rezultat w postaci , Liczby odpadow przypadajgcych na 1 mieszkarica”. Nie wiadomo czy
dotyczy on odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku, czy tez moze odpaddw przemystowych. Dziatanie w
zakresie gospodarki odpadami nie przewidujg mozliwosci realizacji projektéw zwigzanych z budowg instalacji
do zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych, czyli organiczno-mineralnej materii wyodrebnionej ze
Sciekdw w trakcie ich oczyszczanias. Z uwagi na swoje wihasciwosci fizykochemiczne oraz zagrozenia, jakie moga
stwarzac dla zdrowia ludzi oraz srodowiska, osady sciekowe powinny by¢ poddawane odpowiedniej przerdbce,
a nastepnie odpowiednio zagospodarowaneg. Efektywny system zagospodarowania odpaddw powinien wiec
zawierac tez tego typu instalacje.

Dziatania zaplanowane w ramach Pl 6.2 pozwolg na osiggniecie zaktadanego celu polegajgcego na poprawie
dostepu mieszkancow do systemow oczyszczajgcych Scieki komunalne. Cel ten jednak dotyczy tylko
oczyszczania Sciekow, w zwigzku z czym do jego realizacji nie przyczynig sie projekty dotyczace budowy i
rozbudowy systemdw zaopatrzenia w wode (sieci wodociggowe oraz ujecia i stacje uzdatniania wody). Problem
stabego zwodociggowania gmin wiejskich oddalonych od osrodkéw miejskich podkreslany jest w diagnozie
RPO. Réwnoczesnie efekty projektéw dotyczacych zaopatrzenia w wode nie znajdujg odzwierciedlenia we
wskaznikach produktu, jednak ze wzgledu na niewielki zakres tego typu wsparcia, nie jest to absolutnie
konieczne na poziomie Programu.

Dziatania podejmowane w ramach Pl 6.3 w duzym stopniu przyczynig sie do osiggniecia zaktadanego celu.

Dziatania w ramach PI 6.4 przyczynig sie do realizacji zaktadanych celéw. Nalezy podkresli¢, ze realizacja tego
priorytetu jest bardzo wazna z uwagi na fakt, ze wojewddztwo Swietokrzyskie jest regionem o najwiekszym
udziale obszaréw chronionych w powierzchni ogétem. Jest réwniez wojewddztwem charakteryzujgcym sie
wysokimi walorami przyrodniczymi.

Zaplanowane w ramach priorytetu 4 dziatania zostaty wtasciwie dobrane pod katem problemdw, jakie majg
rozwigzac¢. W literaturze wskazuje sie, ze oczyszczalnie $ciekdw i sie¢ kanalizacyjna sg niezbednym elementem
ochrony wéd (a takze ochrony sanitarnej Iudnoéci)lo. Podstawowym sposobem na odprowadzenie sciekdw do
naturalnego odbiornika, bez ryzyka jego skazenia badz pogorszenia warunkéw biotycznych, jest zmniejszenie
wartosci zanieczyszczen w nich zawartych w oczyszczalni Sciekdw. Dobrze zaprojektowana i poprawnie
eksploatowana oczyszczalnia pozwala na zmniejszenie zanieczyszczen w $ciekach oczyszczonych do poziomu
narzuconego przez obowigzujace prawou. W literaturze znajdujg sie réwniez wyniki analiz réznych oczyszczalni
sciekow wskazujgcych na wysoka skutecznos¢ eliminacji zanieczyszczen podczas procesu oczyszczanialz.

8 W Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach przez komunalne osady $ciekowe rozumie sie przez to pochodzacy z
oczyszczalni Sciekdw osad z komoér fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania $ciekdw komunalnych
oraz innych $ciekdw o sktadzie zblizonym do sktadu $ciekéw komunalnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).

. Bier, Zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych metodami termicznymi, ,Inzynieria i Ochrona Srodowiska”
2012,t.15, nr4,s. 439.

19 5. piszczek, M. Biczkowski, Infrastruktura komunalna jako element planowania i ksztaftowania rozwoju obszaréw
wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw chronionych, ,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich” 2010, nr 14,
s. 53.

e Chmielowski, S. Satora, A. Watega, Ocena niezawodnosci dziatania oczyszczalni Sciekéw dla gminy Tuchdw,
»Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2009, nr 9, s. 64.

2 B, Wisniewska-Kadzajan, K. Jankowski, J. Sosnowski, Skutecznos¢ oczyszczania Sciekdw komunalnych w wybranych
oczyszczalniach powiatu siedleckiego, ,,Ochrona srodowiska i zasobdw naturalnych” 2012, nr 52, s. 33.
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Budowa sieci kanalizacyjnych pozwoli na likwidacje szamb, ktére mogg nie zachowywa¢ wymaganej
szczelnosci®. Z kolei budowa i modernizacja sieci wodociggowej moze stuzyé nie tylko poprawie jakosci wod
powierzchniowych ipodziemnych, ale réwniez poprawie efektywnosci wykorzystania zasobow wadd
powierzchniowych i podziemnych (zwtaszcza ograniczeniu strat wody)la.

Instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych umozliwiajg odpowiednie zagospodarowanie
odpaddw, pozwalajac ograniczy¢ ilosé odpaddéw deponowanych na sktadowiskach . Odpady na sktadowiskach
zagrazajg srodowisku m.in. w ten sposdb, ze sg Zrédtem gazéw emitowanych do atmosferyle.

W literaturze proponuje sie pewne uniwersalne rozwigzania majgce na celu préby zahamowania
;- s e e . . . . 17
obserwowanego spadku réznorodnosci biologicznej. Nalezg do nich™:

intensyfikacja badan ukierunkowanych na inwentaryzacje gatunkow,

2. tworzenie bogactwa biologicznego,
3. upowszechnianie zasad zréwnowazonego rozwoju,
4. zachowanie gatunkéw zagrozonych i gingcych,

odtworzenie ekosystemdw naturalnych.

Mozna zatozy¢, ze przewidziane do realizacji w RPO projekty mozna zaliczy¢ do wymienionych wyzej kierunkéw
dziafan.

Analiza zaplanowanych do realizacji w ramach programu dziatan w kontekscie przedstawionej diagnozy
pozwala stwierdzi¢, ze program obejmuje najwazniejsze i najskuteczniejsze dziatania ukierunkowane na
gospodarke wodno-Sciekowg oraz gospodarke odpadami. Nie zidentyfikowano zatem innych alternatywnych
dziatan, ktére mogq doprowadzi¢ do celéw nakreslonych w dokumencie.

Przyktadowo, niektdre Zzrédta podajg, ze najbardziej efektywnym sposobem gospodarowania odpadami18 moze
byc¢ sktadowanie odpaddw. Ten sposdb gospodarowania odpadami jest najmniej pozadany — zgodnie z Ustawa
o odpadach unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktérych uprzednio wysegregowano odpady nadajace sie
do odzysku. Z kolei na obszarach wiejskich z uwagi na bardzo rozproszong zabudowe bardziej efektywne jest
budowanie przydomowych oczyszczalni $ciekdw niz (przewidziane w programie) budowanie sieci kanalizacyjnej
dla $ciekdw komunalnych.

W odniesieniu do ochrony dziedzictwa kulturowego nie zidentyfikowano alternatywnych sposobdéw realizacji
celu dla tego obszaru wsparcia programu.

Realizacja dziatan przewidzianych w ramach osi priorytetowej 4 moze skutkowa¢ pozytywnymi i negatywnymi
efektami.

Do negatywnych efektow, ktére mogg wystapi¢ w wyniku realizacji priorytetu 4 naleza:

— wazrost zuzycia wody w wyniku upowszechniania sieci wodociggowe] (takg sytuacje obserwuje sie na
obszarach wiejskich). Sytuacja taka moze prowadzi¢ do przyrostu ilosci sciekdw komunalnych, ktdrych
odprowadzenie siecig kanalizacyjng jest znacznie ograniczone. W rezultacie pojawia sie zagrozenie dla

B, Piszczek, M. Biczkowski, Infrastruktura komunalna jako element planowania i ksztaftowania rozwoju obszaréw
wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw chronionych, ,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich” 2010, nr 14,
s. 50-51.

" Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu RPO WS na lata 2014-2020, Ekovert 2013.

B Bieganska, J. Ciuta, Zintegrowana gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce jako element zréwnowaZonego
rozwoju, ,Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska” 2011, vol. 13, nr 1, s. 56.

'8 J. Dudek, Analiza zagrozen emisjq biogazu na terenie po zrekultywowanym sktadowisku odpaddéw komunalnych w
Krosnie, ,Nafta-Gaz” 2011.

A Kedziora, J. Karg, ZagrozZenia i ochrona réznorodnosci biologicznej, ,Nauka” 2010, nr 4, s. 112-113.

B w. Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, Koszty gospodarki odpadami komunalnymi. Ocena kosztow w wybranych gminach,
Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej. Fundacja Ekonomistéw Srodowiska w Biatymstoku 2009, s. 7; R.
Taylor, A. Allen, Waste disposal and landfill: potential harazds and information needs, w: Protecting Groundwater for
Health: Managing the Quality of Drinking-water Sources, World Health Organization, 2006, s. 339.
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srodowiska, polegajgce na pojawianiu sie wzglednie niewielkich, ale licznych niekontrolowanych zrzutéw
nieoczyszczonych Sciekdw na nieuzytki lub do (czesto nieszczelnych) szamb™.

niezadowolenie spoteczne zwigzane z budowag zaktadéw gospodarki odpadami, ucigzliwosci dla
mieszkancéw (hatas, zapachy, zanieczyszczenia), likwidacja siedlisk, utrata waloréw krajobrazowych w
przypadku dziatan zwigzanych z gospodarkg odpadami,

niszczenie siedlisk ptakoéw, nietoperzy w przypadku prowadzenia prac konserwatorskich czy
restauratorskich przy zabytkach,

wzrost zattoczenia, hatasu i zanieczyszczenh powodowanego zwiekszonym ruchem turystycznym w wyniku
dziatania zwigzanego z dziedzictwem kulturowym.

Do pozytywnych efektow, ktére mogg wystgpi¢ w wyniku realizacji priorytetu IV naleza:

wzrost wartosci rynkowej nieruchomosci, poprawa stanu zdrowia mieszkancéw, obnizenie
zachorowalnosci w przypadku dziatan zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekows,

wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow na temat szkodliwosci azbestu, poprawa wygladu
zewnetrznego obiektéw budowlanych i ich stanu technicznego, przedtuzenie okresu uzytkowania obiektéw
budowlanych oraz uzyskanie lepszych parametréw eksploatacyjnych, wzrost atrakcyjnosci agroturystycznej
terendw wiejskich, wzrost atrakcyjnosci terendw oczyszczonych z azbestu dla inwestoréw krajowych i
zagranicznych, przyrost wartosci nieruchomosci, przyrost wartosci gruntéw; wzrost dochoddéw budzetu
panstwa z podatku od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest®
oraz zastosowania nowych materiatéw — dzieki unieszkodliwianiu odpadéw zawierajgcych azbest,

ochrona innych obszaréw (np. obszaréw zielonych) przed przejmowaniem ich na cele inwestycyjne w
wyniku zlikwidowania zagrozenia ekologicznego generowanego przez tereny poprzemystowe i
zagospodarowania takich terendw w przypadku dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami,

rozwaj turystyki w przypadku dziatan zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej oraz dziedzictwem
kulturowym.

Analizowana o$ priorytetowa jest powigzana z osig 3 Efektywna i zielona gospodarka. Celem tej osi jest
poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie poziomu wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych, co w rezultacie spowoduje ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i substancji szkodliwych do
atmosfery. Realizacji dziatan w ramach osi 3 przyczyni sie w konsekwencji do poprawy stanu srodowiska, co jest
réowniez celem analizowanej osi. W ramach natomiast osi priorytetowej 6 Rozwdj miast przewidziany jest do
realizacji cel tematyczny 6, ktéry bedzie réwniez realizowany w ramach 4 osi. W zwigzku z czym efekty
osiggniete dzieki realizacji projektéw w ramach dwdch réznych osi beda sie uzupetnia¢ i wzmacniac.

Realizacja dziatan w ramach osi priorytetowej 4 moze napotkaé¢ na rdine bariery i trudnosci. Do
najwazniejszych obszaréw krytycznych naleza:

e zagrozenia dla realizacji typow przedsiewziec:

o brak firm-wykonawcéw wykonujacych zadania zwigzane z unieszkodliwianiem azbestu —
czynnik utrudniajacy wynikajacy z powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami i ich otoczeniem,

o protesty organizacji ekologicznych przeciwko budowie zbiornikéw matej retenc;ji,
o protesty spoteczne dotyczgce budowy zaktadéw przetwarzania odpadow,

o opor mieszkancéw przed segregowaniem odpaddw — czynnik utrudniajgcy wynikajgcy z braku
odpowiedniej edukacji ekologicznej,

o protesty organizacji ekologicznych dotyczace remontu obiektéw zabytkowych stanowigcych
siedliska réznych gatunkéw fauny i flory,

o nieche¢ przed udostepnianiem zasobdw srodowiskowych dla celdw turystycznych.

¥, Piszczek, M. Biczkowski, Infrastruktura komunalna jako element planowania i ksztattowania rozwoju obszarow
wiejskich ze szczegdInym uwzglednieniem terenéw chronionych, ,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich” 2010, nr 14,
s.53.

2 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Warszawa 2010.
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e zagrozenia dla osiggniecia produktdow i rezultatéw:

o opo6r mieszkancow przed podtaczaniem sie do wybudowanej sieci kanalizacyjnej — czynnik
utrudniajacy wynikajacy z braku zgody wiascicieli dziatek na budowe sieci na terenie ich
nieruchomosci lub braku odpowiedniej edukacji ekologicznej21 - zagrozenie osiggniecia
wskaznika Odsetek Iludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow, Odsetek Iludnosci
korzystajqcej z sieci kanalizacyjnej,

o protesty spoteczne oraz organizacji ekologicznych przeciwko budowie zbiornikow matej
retencji — zagrozenie osiggniecia wskaznika Liczba ludnosci korzystajqcej ze srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej oraz Liczba obiektow matej retencji wspartych w ramach projektu.

e zagrozenia dla osiggniecia celow:

o niska Swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancdw — czynnik utrudniajacy wynikajacy z braku
odpowiedniej edukacji ekologicznej dotyczacej koniecznosdci prowadzenia selektywnej zbiorki
odpaddéw — zagrozenie dla osiggniecia celu dotyczacego Zapewnienia efektywnego systemu
gospodarowania odpadami,

o nieche¢ mieszkancéw do przytaczania sie do sieci kanalizacyjnej, brak srodkéw wtasnych
mieszkancoéw na wykonanie przytgczy - zagrozenie dla osiggniecia celu dotyczgcego Poprawy
dostepu mieszkaricow regionu do systemow oczyszczajqcych scieki komunalne,

o  opér zarzadzajacych obszarami chronionymi oraz obszarami Natura przed udostepnianiem ich
na cele turystyczne - zagrozenie dla osiggniecia celu dotyczgcego Ochrony obszardw cennych
przyrodniczo oraz wykorzystania lokalnych i regionalnych zasobow przyrodniczych dla
zrownowazonego i przyjaznego srodowisku rozwoju turystyki,

e zagrozenia zwigzane ze wskaznikami (ich dobér, sposéb pomiaru, wartosci):

o Liczba ludnosci korzystajacej ze Srodkdw ochrony przeciwpowodziowej — pomiar wartosci
dokonywany jest na podstawie informacji statystycznych na temat liczby ludnosci
mieszkajgcej na danym terenie; trudnosci z pomiarem mogg wynikaé z faktu, ze czes¢ osdb
opuszcza dany teren lub z faktu nie posiadania doktadnych informacji na temat liczby ludnosci
zamieszkujgcej na danym terenie,

o Liczba odpaddéw przypadajacych na 1 mieszkarica — problem z pomiarem moze wynikac z
faktu, ze nie sprecyzowano o jakie odpady chodzi — komunalne czy niebezpieczne,
wytworzone czy np. zbierane selektywnie,

o Liczba uczestnikdw wydarzen kulturalnych (w tym odwiedzajgcy muzea i oddziaty) — problem
moze by¢ zwigzany z szacowaniem liczby uczestnikow otwartych wydarzen plenerowych,

e zagrozenia zwigzane z wysokoscig alokacji (za mato srodkow, za duzo, itp.):

Wstepna wartos$¢ planowanej alokacji na realizacje priorytetu wynosi 171,1 min euro, co stanowi blisko 14,0%
srodkéw przewidzianych na realizacje RPO. W opinii ekspertéw wygtoszonej w trakcie panelu ekspertéw na
terenie wojewddztwa istniejg znaczne potrzeby z zakresu infrastruktury ochrony srodowiska i zaplanowane
srodki wptyna na znaczng poprawe sytuacji w tym zakresie. Nie pozwolg one jednak na zrealizowanie
wszystkich projektow wynikajgcych z potrzeb.

Os priorytetowa 5 Nowoczesna komunikacja

W priorytetach inwestycyjnych osi 5 wystepuje generalnie wewnetrzna spdjnosc celdw (celéow szczegdtowych
wskazanych w opisie Pl i dziata). Pomiedzy zaplanowanymi dziataniami i ich produktami wystepujg

! przed potgczeniem do sieci kanalizacyjnej mieszkaricy moga radzi¢ sobie ze sciekami w rézny, czasami nielegalny, sposdb.
Od momentu podtgczenia otrzymywac beda regularne rachunki za odprowadzania $ciekdw, co spowoduje dla nich wzrost
kosztéw utrzymania. Problemy z przytaczaniem mieszkancow, a co za tym idzie z osiggnieciem efektu ekologicznego
wystgpity miedzy innymi w Raciborzu i Wisle. Obowigzek przytaczenia sie do sieci kanalizacyjnej maja ci mieszkancy, ktorzy
wybudowali dom, gdy sie¢ kanalizacyjna juz istniata. Jesli sie¢ kanalizacyjna zostata wykonana po wybudowaniu domu, to
nie ma obowigzku podtgczania sie do niej.
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bezposrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe. Przewidziane w osi priorytetowe] projekty przyczynia sie do
osiggniecia celéw priorytetu, takich jak:

e Poprawa potaczen transportowych wojewddztwa z siecig korytarzy krajowych i europejskich oraz
najwiekszymi polskimi miastami (Pl 7.2),

e Poprawa jakosci wewnetrznych potgczen komunikacyjnych w regionie, szczegdlnie w kontekscie
zwiekszenia dostepu do transportu kolejowego, lokalnych rynkdéw pracy oraz stref aktywnosci
gospodarczej (Pl 7.4).

Planowana interwencja wynika z zapiséw diagnozy oraz opiséw priorytetu, gdzie mozemy przeczytad, iz
w ramach Osi wsparcie uzyskajg inwestycje z zakresu budowy, rozbudowy, przebudowy
najistotniejszych elementéw infrastruktury drogowej regionu, poprawiajacych dostepnosé do drog
znajdujacych sie w sieci TEN-T. Wsparcie skoncentrowane zostanie przede wszystkim na drogach
wojewddzkich, ktdre taczg sieci lokalne z drogami krajowymi, ekspresowymi i autostradami. Co wazne,
podkreslono rowniez, ze inwestycje w transport kolejowy sg istotne z punktu widzenia rozwoju regionu
(co odzwierciedla drugi cel szczegétowy) i bedg stanowi¢ ogniwo zaréwno w kontekscie rozwoju
gospodarczego, spotecznego, jak réwniez pod wzgledem ekologicznym.

Wsrdd alternatywnych sposobdw realizacji celdw zatozonych w programie mozna wymieni¢ potencjalnie:
Dla transportu drogowego — priorytet inwestycyjny 7.2 :
a) Eliminacja waskich gardet w infrastrukturze drogowej, w tym budowa obwodnic miejskich i innych
obszaréw zurbanizowanych;
b) Poprawa stanu technicznego i przepustowosci odcinkow dréog wojewddzkich, w tym odcinkéw
wyprowadzajgcych i wyprowadzajgcych ruch pojazdéw do gtéwnych osrodkéw miejskich;
c) Poprawa stanu bezpieczenstwa poprzez przebudowe miejsc szczegdlnie niebezpiecznych;
d) Poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu poprzez budowe nowych odcinkéw drég oraz
przepraw mostowych;
e) Budowa systemdw chronigcych drogi przed degradacjq przez ciezki transport drogowy;
Dla transportu kolejowego — priorytet inwestycyjny 7.4 :

a) Poprawe stanu infrastruktury kolejowej pomiedzy najwazniejszymi miastami regionu. Jako
przyktad nalezy wskazac nastepujace linie kolejowe:
- linia kolejowa nr 8 na odcinku Skarzysko Kamienna — Kielce;
- Linia kolejowa nr 25 na odcinku Skarzysko Kamienna — Starachowice — Ostrowiec Swietokrzyski;
b) Rewitalizacje waznych dla komunikacji regionalnej obecnie nieeksploatowanych linii kolejowych,
w tym potgczen o istotnym potencjale turystycznym. Jako przyktad mozna podaé linie kolejowg nr
73 Kielce — Busko Zdrd;.

Efekty negatywne jakie mogg potencjalnie wigzac sie z realizacjg projektow wpisujgcych sie w priorytet
inwestycyjny 7.2 to np. wystgpienie , efektu wzbudzenia”, polegajgcego na zacheceniu dodatkowych oséb do
korzystania z indywidualnych srodkéw transportu, a to z kolei prowadzi¢ moze do zwiekszenia zjawisk kongestii
w ruchu drogowym. Z efektem kongestii zwigzane moze by¢ dalsze pogtebienie sie niezrdwnowazonego
modelu transportowego czyli rozwdj transportu samochodowego kosztem transportu zbiorowego i kolejowego.
Innym przyktadem negatywnych efektéw moze byé zwiekszenie natezen ruchu drogowego na gtéownych
najbardziej obcigzonych arteriach komunikacyjnych wojewddztwa, co moze doprowadzi¢ do wyczerpania ich
przepustowosci w porach najwiekszego natezenia ruchu. W koricu podejmowanie inwestycji w infrastrukture
drogowg moze wptywac na tworzenie sprzyjajgcych warunkow do rozwoju ciezkiego transportu drogowego
negatywnie oddziatujgcego na srodowisko naturalne, stan techniczny drég oraz poziom bezpieczenstwa w
ruchu drogowych. Warto zwréci¢ uwage na fakt iz obszar Wojewddztwa Swietokrzyskiego stanowi rejon
intensywnego wydobycia kopalin — kredy i wapieni. Wsréd efektow pozytywnych wymieni¢ mozna
przemodelowanie uktadu natezed ruchu na sieci drogowej wojewddztwa, w tym przede wszystkim
zmniejszenia natezen ruchu na najstabszych konstrukcyjnie drogach lokalnych.

Z kolei w przypadku transportu kolejowego wystepujgce potencjalnie efekty negatywne to brak wyraznego
oddziatywania programu na funkcjonowania komunikacji kolejowej wewnatrz regionu, skupienie jedynej
inwestycji infrastrukturalnej na linii o znaczeniu miedzyregionalnym, a co za tym idzie, niewystarczajgcy pod
wzgledem ilosciowym zakres inwestycji w infrastrukture kolejowa regionu. Warto tez zauwazy¢, ze w wyniku
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realizacji programu mato prawdopodobne jest zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem
transportu drogowego. Niemniej jednak zidentyfikowaé mozna szereg efektéw pozytywnych, w tym poprawe
dostepnosci komunikacyjnej do osrodkdw metropolitalnych komunikowanych przez Centralng Magistrale
Kolejowq oraz poprawe stanu technicznego i estetycznego pociggdw komunikacji regionalne;j.

Waznym aspektem planowanych do podjecia w ramach osi priorytetowej 5 dziatan jest duza spdjnosé i
komplementarnosé pomiedzy tg osig priorytetowg a innymi osiami, w tym np.:

Os$ priorytetowa 1. Innowacje i nauka — Zwiekszenie konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw poprzez polepszenie
dostepnosci komunikacyjnej regionu, w szczegdlnosci poprzez polepszenie skomunikowan z osrodkami
metropolitalnymi.

Os$ priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka - Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez
polepszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu, szczegdlnosci poprzez wspotudziat w udostepnieniu nowych
terendw inwestycyjnych, poprawienie skomunikowania regionu z miedzynarodowymi szlakami transportowymi
w celu utatwienia wymiany handlowej,

Os$ priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia - Inwestycje w efektywny energetycznie transport kolejowy
wykorzystujgcy trakcje elektryczng. Warto zwréci¢ uwage, na fakt ze wiekszos$¢ linii kolejowych na terenie
wojewoddztwa jest zelektryfikowanych (jedynie linia kolejowa nr 25 na odcinku Skarzysko Kamienna —
Tomaszéw Mazowiecki nie jest zelektryfikowana). Transport kolejowy wykorzystuje energie elektryczng,
rowniez ta pochodzacg z ,zielonych” Zrédet. Ponadto nowoczesny tabor szynowy posiada mozliwosé
rekuperacji (odzysku) energii hamowania i jej powtdrnego wykorzystania.

Os jest komplementarna z priorytetem inwestycyjnym 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajow terytoridow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzqce na zmiany klimatu.

O$ priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe - Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu
przyczynia sie do udostepnienia miejsc o szczegdlnych walorach naturalnych i historycznych znajdujacych sie na
terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz niewatpliwe przyczyni sie do rozwoju turystyki. Ponadto realizacja
dziatan z zakresu priorytetu 5.2 poprawy bezpieczenstwa i zapobieganiu katastrofom przez doposazenie
techniczne stuzb, przyczyni sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa w ruchu lgdowym. W zakresie 6.4
przewidziano realizacje dziatan z zakresu promocji i budowy infrastruktury dla przyjaznych srodowisku srodkow
transportu (turystyka rowerowa).

Os$ priorytetowa 6. Rozwéj Miast — Spojnos¢ zachowana poprzez realizacje inwestycji, ktére bezposrednio
wptyna na podniesienie standardéw potaczer drogowych na drogach o rdinej kategorii w Kieleckim Obszarze
Funkcjonalnym, co ma kluczowe znaczenie w rozwoju zaréwno spotecznym jak i gospodarczym. Ponadto w
ramach priorytetu inwestycyjnego 4.5 majgce na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w miastach wskazana jest poprawa stanu infrastruktury np.
w zakresie oswietlenia miejskiego, wsparcie ekologicznego transportu publicznego oraz zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (w tym np. sciezki rowerowe, centra przesiadkowe).

O$ priorytetowa 8. Rozwoj edukacji i aktywne spoteczenstwo — Poprawa stanu technicznego sieci
transportowej i przewozéw publicznych w regionie umozliwia lepszy dostep mieszkaicom obszaréw
peryferyjnych do wszelkiego rodzaju ustug edukacyjnych, co przyczynia sie do ograniczenia wykluczenia
edukacyjnego. Zasadnicze uwagi tozsame opisang ponizej osig priorytetowg 9.

O$ priorytetowa 9. Wiaczenie i walka z ubéstwem - Poprawa stanu technicznego sieci transportowej i
przewozéw publicznych w regionie umozliwia lepszy dostep mieszkaricom obszaréw peryferyjnych do
wszelkiego rodzaju ustug spotecznych, co przyczynia sie do ograniczenia wykluczenia spotecznego. Warto
zaznaczy¢, ze jedna z form wykluczenia spoteczne jest tzw. wykluczenia komunikacyjne dotyczgce gtdwnie
mieszkarncow matych miejscowosci. Z powoddw przestrzennych przy braku wiasnego samochodu lub
uprawnien do jego prowadzenia oraz braku sprawnego systemu transportu publicznego, dostep do wszelkiego
rodzaju ustug spotecznych jest dla nich bardzo ograniczony.

Zagrozenia dla realizacji projektow osi priorytetowej nowoczesna komunikacja
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Zagrozenia dla realizacji przedsiewzie¢ z osi priorytetowej nowoczesna komunikacja dotyczg problemoéw
zwigzanych z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych. W tym obszarze mozemy wyrézni¢ nastepujace
zagrozenia:

a) zwigzane z przygotowaniem inwestycji i uzyskaniem konsensusu spotecznego na ich realizacje;

b) zwigzane z przygotowaniem inwestycji i uzyskaniem pozwolen srodowiskowych na ich realizacje;

c) przygotowaniem dokumentacji inwestycyjnej i uzyskaniem wszystkich wymaganych prawem pozwolen

na jej realizacje;
d) udzielenia i realizacji zamoéwien publicznych zwigzanych z realizowanymi projektami;
e) zdolnoscig techniczng i finansowg wykonawcéw do realizacji inwestycji w okreslonych terminach.

Zagrozenia dla osiggniecia produktéw i rezultatow

Zastrzezenia budzi wskaznik rezultatu - realnos¢ osiggniecia wskaznika moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na
miedzyregionalny charakter realizowanej inwestycji i ograniczony wptyw Samorzadu Wojewddztwa na
uruchamianie kolejowych potgczen miedzyregionalnych.

Zagrozenia dla osiggniecia celow

W zakresie priorytetu 7.2 cel zostat zdefiniowany jako Poprawa potaczen transportowych wojewddztwa z siecig
korytarzy krajowych i europejskich oraz najwiekszymi polskimi miastami. Ze wzgledu na lokalizacje i rzeczowa
skale planowanych inwestycji osiggniecie wyznaczonego celu jest bardzo prawdopodobne.

W zakresie priorytetu 7.4 cel zostat zdefiniowany jako poprawa jakosci wewnetrznych potaczen
komunikacyjnych w regionie, szczegdlnie w kontekscie zwiekszenia dostepu do transportu kolejowego,
lokalnych rynkéw pracy oraz stref aktywnosci gospodarcze;j.

Przewidywane dziatania sg nastepujace:
a) budowa 3,9 km linii kolejowej (tgcznicy linii nr 61 z Centralng Magistralg Kolejowg)
b) ewentualny zakup taboru kolejowego.

Nalezy zaznaczy¢ ze podstawowym czynnikiem wptywajgcym na jakosé wewnetrznych potgczen kolejowych jest
stan infrastruktury kolejowej pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi regionu. Obecnie stan techniczny tych
linii jest dalece niezadawalajacy. Program niestety nie przewiduje inwestycji w modernizacje i rewitalizacje
infrastruktury kolejowej, cho¢ sg one planowane do realizacji ze srodkdw krajowych. Mozna stwierdzi¢, ze bez
poprawienia stanu technicznego linii kolejowych stanowigcych szkielet komunikacji kolejowej regionu
osiggniecie zdefiniowanego celu bedzie bardzo trudne.

Potencjalne obszary krytyczne realizacji programu, wraz ze wskazaniem sposobéw unikania/ niwelowania
potencjalnych zagrozen

Przy realizacji inwestycji transportowych mozna wyodrebnic nastepujgce obszary krytyczne i ryzyka:

a) nieprzygotowanie organizacyjne zarzadcow infrastruktury drogowej do realizacji projektow
inwestycyjnych w okreslonym czasie. Nalezy zweryfikowac stan przygotowania projektéw i wzmocnic
potencjat organizacyjny zarzadcéw infrastruktury drogowej do realizacji projektéw;

b) nieprzygotowanie organizacyjne zarzadcéw infrastruktury kolejowej do realizacji projektow
inwestycyjnych w okreslonym czasie. Nalezy zweryfikowac stan przygotowania projektéw i wzmocnic
potencjat organizacyjny zarzadcy do realizacji projektu. Ma to szczegdlne znaczenie ze wgladu
negatywne doswiadczenia z realizacjg projektédw infrastrukturalnych w transporcie kolejowym na
szczeblu krajowym, w poprzednim okresie programowania.
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Os priorytetowa 6 Rozwdj miast

W priorytetach inwestycyjnych osi 6 wystepuje generalnie wewnetrzna spdjnosc celdw (celéw szczegdtowych
wskazanych w opisie Pl i dziatan). Pomiedzy zaplanowanymi dziataniami i ich produktami wystepujg zazwyczaj
zwigzki przyczynowo-skutkowe. Przewidziane w osi priorytetowej projekty przyczynig sie do osiggniecia celéw
priorytetu, takich jak:

e poprawa warunkéw do rozwoju gospodarczego obszaréw miejskich,
e wsparcie dla realizacji planéw niskoemisyjnych,

e poprawa i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo na terenie Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz wykorzystanie tych zasobéw dla rozwoju turystyki,

e Poprawa warunkow do rozwoju gospodarczego obszaréw miejskich, w tym poprzemystowych,

e  Poprawa warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw miejskich, w tym
poprzemystowych.

Os priorytetowa 6 zostata zaprojektowana w celu ,,poprawy konkurencyjnosci i wzmocnienia zdolnosci miasta
Kielce i jego obszaru funkcjonalnego do kreowania szybszego wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia
jego mieszkaricow, jak réwniez wsparcie rozwoju miast i miasteczek w wojewddztwie swietokrzyskim” (projekt
RPO WS 2014-2020, s. 163). Wiekszoéé priorytetdw inwestycyjnych w osi priorytetowej obejmuje dziatania
zwigzane ze wsparciem Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach ZIT (priorytety: 4.3., 4.5, 6.4., 7.2.,
10.4.), jeden priorytet dotyczy obszaréw funkcjonalnych miast tracgcych funkcje spoteczno — gospodarcze
(Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna) i innych oérodkéw wymagajacych dziatar
rewitalizacyjnych. Aby oceni¢ spdjnos¢ wewnetrzng celéw i dziatah planowanych do realizacji w ramach osi
nalezy traktowad roztacznie dziatania w obu wymienionych kategoriach terytorialnych.

W odniesieniu do priorytetéw inwestycyjnych planowanych do realizacji na obszarze KOF w ramach ZIT warto
wyjs¢ od zapisow , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”, w
ktérej obszar wojewddztwa swietokrzyskiego jest traktowany w catosci jako obszar strategicznej interwencji ze
wzgledu na ograniczong dostepnos¢ komunikacyjng, niskg produktywnosé¢ gospodarki i zapdznienia
infrastrukturalne. W projekcie RPO WS 2014-2020 przytoczono zapis KSRR dotyczacy oérodkdw wzrostu w
regionie Swietokrzyskim (przede wszystkim Kielce i ich obszar funkcjonalny), zauwazono jednak, ze ,ich obecny
potencjat jest zbyt staby, by w decydujgcy sposdb oddziatywaé na sytuacje spoteczno-gospodarczg catego
regionu” (projekt RPO WS 2014-2020, s. 245). W tym kontekécie poprawa konkurencyjnosci i wzmocnienie
zdolnosci KOF do kreowania szybszego wzrostu wymaga przede wszystkim poprawy dostepnosci
komunikacyjnej, zwiekszenia produktywnosci gospodarki i niwelowania zapdznien infrastrukturalnych. Cele osi
priorytetowych odpowiadajg co prawda wszystkim z wymienionych typéw dziatan:

— poprawie dostepnosci komunikacyjnej — Pl 7.2. i w pewnym zakresie (centra przesiadkowe) takze PI
4.5,

— zwiekszenie produktywnosci gospodarki — Pl 6.4. (tworzenie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o zasoby przyrodnicze regionu, poprzez ich promocje i zagospodarowanie do
celéw zréwnowazonego i przyjaznego srodowisku rozwoju turystyki);

— niwelowanie zapdznien infrastrukturalnych — Pl 10.4. (jedynie infrastruktura edukacyjna i
szkoleniowa).

ale w ograniczonym zakresie. Najwazniejsze typy przedsiewzie¢ w poszczegdlnych osiach priorytetowych to:
instalacja OZE w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach mieszkalnych w zasobach gmin,
termomodernizacja tych budynkéw i wprowadzanie rozwigzan energooszczednych, modernizacja oswietlenia
ulicznego i zrownowazona mobilnos¢ miejska, podniesienie standardu bazy technicznej i wyposazenia parkow
krajobrazowych, rezerwatéow przyrody, opracowanie planéw lub programéw ochrony dla obszaréw cennych
przyrodniczo, budowa drég i inwestycie poprawiajgce bezpieczenstwo na drogach, komplementarne i
zintegrowane inwestycje w infrastrukture stuzacg do szkolen zawodowych i uczenia sie przez cate zycie, z
uwzglednieniem infrastruktury osrodkéw i centrow egzaminacyjnych. Wymienione przedsiewziecia (poza
budowa drdég i rozwojem bazy turystycznej) majg jedynie wspomagajace oddziatywanie na pobudzanie
konkurencyjnosci KOF. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze $rodki wydane na sfinansowanie czesci z
wymienionych przedsiewzie¢ (OZE, termomodernizacja), jakkolwiek potrzebne i pozwalajgce na oszczednosci,
nie bedg powodowacé efektéw mnoznikowych w catej gospodarce regionu.
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W opisie osi priorytetowe] brakuje odwotarn do badan empirycznych lub studiéw literaturowych na temat
pobudzania regionalnych os$rodkéw wzrostu do podnoszenia konkurencyjnosci. Nalezy jednak podkresdli¢, ze
przeprowadzona w czesci diagnostycznej projektu RPO WS 2014-2020 analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu odnosi sie do Strategii rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego do roku 2020 i bazuje w wysokim
stopniu na aktualnych danych statystycznych i uwzglednia petne spektrum zagadnien, ktére mogg by¢
podstawg wnioskowania o potrzebach inwestycyjnych i spofeczno-gospodarczych w regionie. Brakuje
natomiast wyprowadzenia z wnioskéw z badan statystycznych skutkéw w postaci dziatan powodujacych efekty
mnoznikowe w gospodarce regionu.

Analiza dopasowania wskaznikow rezultatu i produktéw do zatozonych dziatan (typow przedsiewziec¢) wypada
pozytywnie, chociaz w relacji do zaktadanych celéw mozna mieé watpliwosci analogiczne do wyzej wskazanych,
zwitaszcza w odniesieniu do wymienionej wsrod wskaznikow rezultatu emisji gazdéw cieplarnianych, czy wsrod
produktéw — liczby zmodernizowanych energetycznie budynkdéw. Biorgc pod uwage cel z punktu widzenia
rozwoju KOF w ramach ZIT mogty by¢ uwzglednione dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania 10B,
inkubatoréw, dostepne przeciez w katalogu celéw tematycznych mozliwych do uwzglednienia w ZIT
(wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji — Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce, 2013, MRR, s. 7) . Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawiony zakres priorytetéw jest
efektem wypracowanej przez Zwigzek ZIT strategii i odpowiada problemom okreslonym przez cztonkéw KOF.
W odniesieniu do drugiej kategorii terytorialnej w ramach osi priorytetowej (obszary funkcjonalne miast
tracacych funkcje spoteczno — gospodarcze (Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna) i inne
osrodki wymagajace dziatan rewitalizacyjnych) celem szczegétowym Pl 9.2. wspierajgcym rewitalizacje fizyczng,
gospodarcza i spoteczng spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich jest ,, poprawa warunkéw do rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw miejskich, w tym poprzemystowych” (projekt RPO WS 2014-2020, s. 173).
Aby wzmocnié spéjnos¢ celu z planowanymi dziataniami nalezy w okredli¢ bardziej szczegdtowo typy interwencji
— proponuje sie jednak dokonac takiego uzupetnienia w Uszczegétowieniu Programu.

Negatywne, chociaz mozliwe do ograniczenia zapisami uszczegdtawiajgcymi i wytycznymi dla Lokalnych
Programoéw Rewitalizacji, mogg by¢ skutki enigmatycznego okreslenia katalogu przedsiewzie¢ w Pl 9.2. Istnieje
niebezpieczenstwo, ze do dofinansowania bedg zgtaszane roznorakie projekty o znikomym/pozornym/trudnym
do oszacowania oddziatywaniu na sfere spoteczng. Pomija sie takze w Pl 9.2. w katalogu przedsiewzie¢
potencjalne oddziatywanie projektéw rewitalizacyjnych na sfere gospodarczg. Budzi to watpliwosci zwtaszcza
wobec opisu osi priorytetowej: ,,przewidziano dziatania dotyczace kompleksowych inwestycji majacych na celu
ozywienie zdegradowanych obszarow miast, ktére utracity swojg pierwotng funkcje poprzez nadawanie i
przywracanie im funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, spotecznych i
kulturalnych” (projekt RPO WS 2014-2020, s. 163).

W odniesieniu do Pl 9.2 poprzez rezygnacje z wykorzystania instrumentéw finansowych w osi priorytetowej
oraz zamkniecie katalogu beneficjentow dla partnerstw publiczno-prywatnych ogranicza sie takze mozliwosci
wspierania projektow dochodowych oraz odcigzenia beneficjentéw pomocy od koniecznosci ponoszenia
skutkow finansowych pozniejszej eksploatacji powstatych/zmodernizowanych obiektow.

Spdéjnosé  pomiedzy poszczegdlnymi osiami  priorytetowymi w_celu oceny stopnia i zakresu ich
komplementarnosci, w tym spodziewanych efektéw synergicznych

Jak zasygnalizowano w poprzednich punktach, mimo spdjnosci w zakresie opisu poszczegdlnych Pl w ramach
réznych osi priorytetowych mozna mie¢ w kilku miejscach watpliwosci dotyczace kategoryzacji terytorialnej, a
wtasciwie jej braku w odniesieniu do wspierania celéw gospodarczych KOF. Pozytywnie natomiast nalezy ocenié
architekture projektu RPO WS w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych miast tracacych dotychczasowe
funkcje spoteczno-ekonomiczne. Wykorzystano wiele mozliwosci wsparcia tych obszarow zaréwno w sferze
finansowanej ze srodkdw EFRR (6.9.2., w ramach koperty finansowej w Pl 7.10.4.), jak i w sferze finansowanej
ze $rodkéw EFS (w ramach kopert finansowych w Pl 8.10.3.BIS, 9.9.4., 9.9.7., 10.8.9). Przewidziano wiec
wsparcie w ramach osi priorytetowe;j:

e 6. Rozwdj miast,

e 7.Sprawne ustugi publiczne,

e 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo,

e 9. Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem,

e 10. Otwarty rynek pracy (projekt RPO WS 2014-2020, s. 247).
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Jesli jednak analiza dotyczy zakresu przedmiotowego przedsiewzie¢ przewidzianych w ramach odbudowy
funkeji spoteczno-gospodarczych tych obszaréw (projekt RPO WS 2014-2020, s. 247), okazuje sie, ze tylko trzy
sposrod czterech typow przedsiewzie¢ sg wspierane w priorytetach inwestycyjnych:

Typ dziatania Os priorytetowa i priorytet inwestycyjny

Kompleksowa rewitalizacja spoteczno-gospodarcza Os priorytetowa 6.
P19.2.

. P19.2.
Rekultywacja obszaréw zdegradowanych ?

Inwestycje w infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg Os priorytetowa 7., OS$ Priorytetowa 6.

P110.4.
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, w kontekscie | O$ priorytetowa 9.
rynku  pracy oraz aktywizacji spotecznej i | P19.4,P19.7
przeciwdziataniu wykluczeniu Os priorytetowa 10.
P1 8.9.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do rekultywacji obszarow zdegradowanych nie ma odniesienia ani w osi 6 (PI 6.4%. zarezerwowany dla
inwestycji w ramach ZIT nie nawigzuje w ogdle w katalogu przedsiewzie¢ do rekultywacji gleby), ani w osi 4.
Dziedzictwo naturalne i kulturowe (dziatania w PI 6.4. dotyczg jedynie poprawy i ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i wykorzystania tych zasobow na potrzeby rozwoju turystyki). Potencjalnie rekultywacja zostata
uwzgledniona w opisie Pl 9.2. w osi 6, jednak z opisu przedsiewzie¢ wynika nacisk na rozwigzywanie probleméw
spotecznych, przez co rekultywacja gleby moze by¢ catkowicie pomijana. Zagadnienie rekultywacji jest
tymczasem dosc istotne z punktu widzenia potrzeb regionu. Jak wynika z diagnozy zamieszczonej w projekcie
RPO WS 2014-2020 (s. 23): ,,ll0é¢ gruntéw wymagajacych rekultywacji w wojewddztwie wynosi 3,38 tys. ha, co
stanowi 5% w skali kraju. Wiekszos¢ terendw (3,35 tys. ha) to grunty zdewastowane, 22 ha to obszary
zdegradowane. Przewazajgca cze$é gruntdw stanowig obszary powstate w wyniku dziatalnosci w zakresie
gornictwa i kopalnictwa surowcéw — 88%, pozostate to tereny po dziatalnosci zaopatrywania w energie, gaz,
wode i inne. W 2011 roku zrekultywowano jedynie 1 ha terendw, dla poréwnania w 2010 roku wartos¢ ta
wyniosta 29 ha”. Aby oszacowaé mozliwosci skutecznego potgczenia dziatan rewitalizacyjnych programowanych
w LPR z dziataniami rekultywacyjnymi nalezy w wytycznych do LPR jednoznacznie dopusci¢ inwestycje
rekultywacyjne.

Oprécz wymienionych powyzej zastrzezen (zwtaszcza dotyczacych braku elementéw proinnowacyjnych i
progospodarczych w architekturze wsparcia w ramach ZIT) najwazniejszym czynnikiem krytycznym wydaje sie
konstrukcja ZIT w relacji do zapisdw Zasad realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.... W opisie ram
realizacji przedsiewzie¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich stwierdzono, ze ,Z uwagi na
ograniczong skale srodkow dedykowanych dla ZIT, zaréwno Miasto Kielce, jak i gminy wchodzgce w sktad KOF,
objetego wspotpracg w ramach zwigzku ZIT, bedg mogty ubiegac sie o wsparcie takze w pozostatych osiach
priorytetowych RPOWS 2014-2020” (s. 249). Powyiszy zapis moze byé interpretowany jako ominiecie
ograniczenia zapiséw Zasad... mowiacych, ze ,w przypadku realizacji ZIT, tak jak w przypadku catego okresu
programowania, idea prowadzenia dziatan na obszarach funkcjonalnych (a szczegdlnie obszarach
funkcjonalnych miast) wyraza sie tym, ze podstawga ubiegania sie o wsparcie z funduszy europejskich bedzie
przede wszystkim wspétpraca na rzecz rozwigzywania wspdlnych problemdéw, a nie odgdrnie wyznaczane
granice” (s. 4). Przy otwarciu mozliwosci dla JST KOF ubiegania sie o sfinansowaniu analogicznych dziatan w
ramach ZIT i poza ZIT mogg one by¢ w mniejszym stopniu sktonne wspoétdziataé¢ dla wspdlnego dobra w ramach
ZIT, majac mozliwo$¢ realizowania odrebnego projektu z innego Pl RPO WS. Nalezy jednak zauwaiyé, ze
diagnoza potrzeb JST przeprowadzona na potrzeby RPO WS wskazuje, ze przekraczajg one znacznie $rodki
przeznaczone na wsparcie w ramach ZIT. W zwigzku z tym ZIT traktowany jest jako dodatkowy instrument
stuzgcy realizacji polityki miejskiej i realizacji wspolnych, wypracowanych przez Zwigzek ZIT celéw, natomiast o
wsparcie indywidualnych projektéw miasta mogg sie ubiega¢ w trybie konkursowym poza formutg ZIT. Obszar
funkcjonalny Kielc jest wynikiem kilkuletniej wspdtpracy i dyskusji poszczegdlnych samorzaddw, w zwigzku z

> Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program "Natura 2000" i zielonq infrastrukture.
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tym warto uwzgledni¢ jego zakres w opracowywanym Planie zagospodarowania wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Os priorytetowa 7 Sprawne ustugi publiczne
Os priorytetowa 7 obejmuje 4 obszary zwigzane z podniesieniem jakosci ustug publicznych w regionie.

Pierwszy obszar dotyczy upowszechnienia wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych w ustugach
publicznych (Pl 2.3). Zakres tych ustug obejmuje: e-administracje, e-uczenie sie, e-wiaczenie spoteczne, e-
kulture i e-zdrowie. Dziatania te wpisujg sie w szerszy obszar zwigzany z poprawg jakosci zarzadzania
administracjg publiczng w Polsce. Ponadto , Brak powszechnej dostepnosci technologii ICT jest postrzegany jako
problem. Tak zwane wykluczenie cyfrowe wigze sie z ograniczeniami mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu

spotecznym, kulturalnym i zawodowym.”23 Zmniejszeniu wykluczenia cyfrowego sprzyja réwniez budowanie
ustug spotecznych dostepnych elektronicznie. Koniecznos¢ realizacji tego typu dziatan nie budzi wiec
watpliwosci. Koniecznos¢ ta jest takze potwierdzona w dokumentach strategicznych, od szczebla europejskiego
po regionalny. W diagnozie RPO autorzy Programu wspominajg o istotnym znaczeniu projektéw w ramach RPO
WS 2007 - 2013 dla rozwoju e-ustug publicznych w wojewddztwie (,Realizacja tych projektéw w regionie
umozliwi dokonanie przetomu przede wszystkim w sferze ustug publicznych swiadczonych elektronicznie”, str.
14) przytaczajac tytut jednego z tych projektow (,e-Swietokrzyskie Budowa Systemu Informacji Przestrzennej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego”). Warto te informacje uzupetni¢ w diagnozie lub w opisie PI 2.3 o to, co
konkretnie w ramach RPO WS 2007-2013 juz udato sie zrobié, a w czym RPO WS 2014-2020 bedzie stanowito
uzupetnienie i kontynuacje przedsiewzie¢ realizowanych do tej pory. Przyczyni sie to do lepszego uzasadnienie
proponowanych typdw przedsiewziec.

Uporzadkowania wymaga lista typéw beneficjentéw. Dwa razy wymienione zostaty jednostki kultury (raz jako
jednostki kultury, a drugi raz — tylko stowo ,kultury”). Réwniez podmioty zwigzane z edukacjg pojawiajg sie
dwukrotnie, raz tylko szkoty i uczelnie artystyczne a drugi raz — ,,podmioty publiczne szczebla regionalnego lub
lokalnego z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego dziatajgce na rzecz edukacji (w tym uczelnie wyisze)”
Proponujemy uproszczenie zapisow i wskazanie— ,szkoty, uczelnie i inne podmioty dziatajgce na rzecz edukacji”.

W opisie osi priorytetowe]j stusznie wskazano, ze przyczyng niskiego wykorzystania TIK jest niska Swiadomos¢
spoteczenstwa w tym zakresie oraz nieodpowiednio przeszkolony personel. Wszystkie typy przedsiewziec
zaproponowane w tym dziataniu wymagajg odpowiedniego przygotowania personelu, w szczegdlnosci rozwdj
infrastruktury informatycznej stuzacy poprawie efektywnosci zarzgdzania oraz upowszechnianiu komunikacji
elektronicznej w instytucjach publicznych. Nalezy zatem rozwazy¢ umozliwienie realizacji szkoler dla
pracownikéw instytucji publicznej w ramach realizowanych projektéw, co wigze sie z umozliwieniem w PI 2.3
finansowania krzyzowego.

Planowane typy przedsiewzie¢ powinny przynie$¢ produkt w postaci aplikacji zainstalowanych w instytucjach
publicznych. Jesli pojecie aplikacji ma w tym przypadku szerokie znaczenie i obejmuje np. réwniez digitalizacje
zasobdw, to prawie wszystkie typy przedsiewzie¢ moga prowadzi¢ do osiggania tego produktu. Warto
zastanowié sie czy nazwa wskaznika produktu nie powinna obja¢ po prostu ustug publicznych, a nie instytucji
publicznych, gdyz wéwczas wsparcie mogg uzyskac instytucje niepubliczne (szkoty) $wiadczace ustugi publiczne,
a ponadto bedzie to bardziej zgodne z celem szczegétowym tego dziatania.

Realizacja tego produktu jest logicznie powigzana z rezultatem dziatania, gdyz udostepnianie nowych aplikacji
na ustugi publiczne moze doprowadzi¢ do wzrostu odsetka osdb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z
administracjg publiczna.

Drugi obszar wsparcia odnosi sie do Pl 8.2. Warto zauwazy¢ tutaj, ze diagnoza nie wskazuje terendéw ze
specyficznymi potrzebami. W diagnozie wyrdznia sie obszary wiejskie, jako wymagajgce wiekszego wsparcia w
niektérych dziedzinach. Ponadto w rozdziale Terytorialny wymiar interwencji RPO WS 2014-2020 wskazano
inne specyficzne obszary takie, jak Kielecki Obszar Funkcjonalny, miasta tracace swoje funkcje (Starachowice,
Skarzysko-Kamienna i Ostrowiec Swietokrzyski), obszar uzdrowiskowy i obszar Gér Swietokrzyskich. Obszary te,
w réznych osiach, majg wydzielane koperty finansowe, co zwieksza ich szanse na uzyskanie srodkdw w ramach
RPO WS 2014-2020 w dziedzinach, w ktérych szczegdlnie potrzebuja one wsparcia. Nie jest zatem jasne jaka

3 Diagnoza spoteczna 2013, str. 9.
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inng warto$¢ dodang majg wnosic¢ projekty w ramach PI 8.2. Zakres wsparcia w tym Pl wymaga zasadniczego
przemyslenia i doprecyzowania.

Celem kolejnego obszaru wsparcia w tej osi priorytetowe] jest poprawa dostepnosci infrastruktury ochrony
zdrowia oraz pomocy i integracji spotecznej. Dziatania proponowane w tym obszarze wsparcia odnoszg sie do Pl
9.1. W diagnozie szeroko uzasadniono wsparcie dla infrastruktury ochrony zdrowia oraz dla infrastruktury
pomocy i integracji spotecznej, a takie konieczno$¢ prowadzenia dziatan (Swiadczenia ustug) w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Istotna informacja odnoszgca sie do tego zakresu
dotyczy koncentracji instytucji pomocy i integracji spotecznej w Kielcach i w obszarze funkcjonalnym Kielc i
stanowi uzasadnienie dla wydzielenia koperty finansowej dla OSI obszary wiejskie.

W projekcie Programu wymieniono dwa typy przedsiewziec¢. W typie przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg
ochrony zdrowia, pierwszy tiret wskazuje na cel planowanych inwestycji (,inwestycje, ktérych celem jest
poprawa dostepu do ustug z zakresu ochrony zdrowia w tym profilaktyki zdrowotnej, medycy pracy, opieki nad
matkg i dzieckiem; oraz opieki paliatywnej”) i jest to cel zgodny z celem szczegétowym, natomiast drugi tiret
wymienia jedynie jednostki, ktére moga otrzymaé wsparcie (,inwestycje w infrastrukture sanatoriéw i szpitali
uzdrowiskowych”) bez powigzania z celem. Takie podejscie do typéw dziatan jest nieuzasadnione i
niezrozumiate. Zapisy pierwszego tiretu nie wykluczajg przeciez inwestycji w infrastrukture sanatoriéw i szpitali
uzdrowiskowych, co oznacza, ze typ projektu w tirecie drugim wchodzi w zakres tiretu pierwszego. Uznajac
znaczenie sektora uzdrowiskowego dla wojewddztwa Swietokrzyskiego, sugerujemy rozwazenie modyfikacji
tego podtypu dziatan poprzez lepsze powigzanie go z celem tego Pl lub wyszczegdlnienie uzdrowisk i szpitali
sanatoryjnych juz w pierwszym tirecie (np. ,poprawa dostepu do infrastruktury sanatoryjnej i uzdrowiskowej”).
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na literowke w stowie ,,medycy pracy”.

Produktem projektdw podejmowanych w tym dziataniu bedg wsparte podmioty lecznicze i obiekty z zakresu
polityki spotecznej. Produkty te sg logicznie powigzane z typami przedsiewzie¢. Produkty te mogg rowniez
doprowadzi¢ do rezultatu, jakim jest wydtuzenie przecietnej oczekiwanej dtugosci zycia. Pod tym wzgledem
logika interwencji jest zachowana.

Ostatni obszar wsparcia w tej osi priorytetowej dotyczy poprawy dostepnosci infrastruktury edukacyjnej. Ze
wzgledu na zakres wsparcia proponowany w typach przedsiewzieé, cel szczegétowy Pl 10.4 powinien
uwzgledniaé rowniez infrastrukture szkoleniowa.

Proponowane typy przedsiewzie¢ nie budzg zastrzezen. W wyniku realizacji projektéw planowane s3 dwa
rodzaje produktéw: wybudowane lub zmodernizowane obiekty infrastruktury jednostek organizacyjnych
systemu oswiaty oraz wsparte przedszkola i inne placoéwki wychowania przedszkolnego. Produkty s3g logicznie
powigzane z kilkoma typami przedsiewzie¢, chociaz nie dotyczg wszystkich (np. nie odnosza sie do szkoét
wyzszych). Produkty te jednak nie do konca przektadajg sie wprost na zaplanowane rezultaty, ktére sg
rezultatami strategicznymi. W szczegdlnosci drugi rezultat nie wynika z produktu, jednak jest powigzany z
zakresem wsparcia (celem szczegétowym i typami przedsiewziec) i ze wzgledu na jego strategiczny charakter,
nie budzi zastrzezen. Tym samym cata logika wsparcia w ramach tego Pl jest poprawna.

Typy przedsiewzie¢ zaproponowane w Programie s3g szerokie, mozliwe jest jednak ich doprecyzowanie.
Upowszechnienie wykorzystania TIK w ustugach publicznych powinno by¢ w gtdwnej mierze skierowane na te
ustugi, ktére bezposrednio wptywajg na rozwdj gospodarczy regionu i na dziatalno$¢ gospodarczg firm i
mieszkancow. Nie jest to wiec propozycja alternatywna, lecz dotyczgca skoncentrowania proponowanego
wsparcia na okreslonym typie ustug publicznych. W ramach kryteriow oceny projektéw nalezy wymagac
wskazania w jaki sposéb ta ustuga wptynie na rozwdj spoteczny regionu i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez jego mieszkancoéw i firmy.

Brak w literaturze oraz w wynikach badan, a takze z analizy eksperckiej, koniecznosci uzupetniania listy typow
przedsiewzie¢ w odniesieniu do pozostatych zakreséw wsparcia.

W obszarze upowszechnienia wykorzystania TIK w ustugach publicznych negatywnym efektem moze by¢
paradoksalnie zwiekszenie wykluczenia cyfrowego niektérych grup spotecznych (w szczegdlnosci oséb
starszych, niepetnosprawnych, itp.), ktére nie sg przyzwyczajone do korzystania z TIK, w szczegdlnosci w
przypadku gdy, w wyniku realizacji projektu, zniknie tradycyjna forma zatatwiania spraw. W takiej sytuacji
konieczne jest zastosowanie w projektach zasad projektowania uniwersalnego i szczegdlnego zwrdcenia uwagi
nad uwzglednienie réwnosci szans i niedyskryminacji.
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W zakresie wsparcia infrastruktury edukacyjnej w szkotach zawodowych i centrach ksztatcenia praktycznego,
pozytywnym efektem, ktdrego Program nie przewiduje, jest wzrost atrakcyjnosci tego ksztatcenia i liczby
ucznidw oraz absolwentéw szkét zawodowych, dla ktorych jest w regionie wiecej miejsc pracy.

Wsparcie przewidziane w poszczegdlnych Pl osi priorytetowej 7 jest komplementarne wzgledem wsparcia w
innych osiach priorytetowych. Jedna z najwazniejszych linii styku przebiega miedzy wsparciem z EFS dla
systemu edukacji (o$ priorytetowa 8) a Pl 10.4. Komplementarnos$¢, a nawet potencjat dla synergii jest w tym
zakresie wyrazny. To samo mozna powiedzie¢ o powigzaniu wsparcia na rzecz infrastruktury spotecznej a
wsparciem z EFS w ramach osi priorytetowej 9. Wieksze wykorzystanie e-ustug publicznych moze nastgpié nie
tylko dzieki zwigkszeniu podazy tego typu ustug, ale réwniez dzieki projektom edukacyjnym i szkoleniowym
ukierunkowanym na wykorzystanie nowoczesnych technologii (przez osoby starsze, bezrobotne, wykluczone
spotecznie, pracownikdéw, itp.). widoczne jest zatem powigzanie Pl 2.3 z dziataniami planowanymi do realizacji
w ramach osi priorytetowych 8, 9 i 10, a takze w ramach Pl 10.4 w osi 7. Poprawa infrastruktury edukacyjnej
moze doprowadzi¢, poprzez poprawe jakosci ksztatcenia, do wzmocnienia efektéw osi priorytetowej 1 i 2
dostarczajgc na rynek pracy odpowiednio przygotowane kadry. Lepszy dostep i jakosé¢ ustug medycznych
poprzez poprawe infrastruktury ochrony zdrowia réwniez pozytywnie wptynie na efekty dziatarn w ramach osi 1
i 2 jak réwniez na mozliwo$¢ osiagniecia celu przez dziatania zaplanowane w osi 9 i 10. Wsparcie dla
infrastruktury przedszkoli rowniez jest komplementarne wzgledem wsparcia w ramach osi 9i 10.

Najwazniejsze obszary krytyczne zwigzane z realizacja osi priorytetowej 7 dotycza:

e Braku wkfadu wtasnego JST na realizacje projektéw — wiele JST w Polsce boryka sie z problemami
finansowymi; wyzwaniem sg wysokie poziomy zadtuzenia; inwestycje w ramach osi priorytetowej 7
mogg nie by¢ w opinii wielu JST priorytetowe, w poréwnaniu do inwestycji zwigzanych z ochrong
srodowiska czy transportem; z braku srodkéw JST moga skierowac swoje zainteresowanie w pierwszej
kolejnosci na inne osie priorytetowe; taka sytuacja moze doprowadzi¢ do braku osiggniecia produktow
i rezultatow, a tym samym celu szczegétowego Programu.

e Niejednoznacznych interpretacji prawa zamowien publicznych i zwigzanych z tym nieprawidtowosci i
korekt finansowych — w wielu typach przedsiewzie¢ w osi 7 beneficjentami sg instytucje publiczne
zobligowane do stosowania PZP; przepisy dot. PZP s3 w réiny sposéb interpretowane, co naraza
beneficjentow na ryzyko popetnienie btedu, wykrytego w trakcie kontroli, pociggajgcego za sobg
konsekwencje finansowe; ryzyko to wigze sie z brakiem realizacji produktéw i rezultatow osi, a tym
samym z brakiem osiggniecia celu osi priorytetowej.

Os priorytetowa 8 Rozwéj edukacji i aktywne spoteczeristwo

O$ Priorytetowa 8 obejmuje dwa cele tematyczne (CT8 i CT10), co w Programie zostato uzasadnione
wzajemnym przenikaniem sie edukacji i rynku pracy oraz silng relacjag kompetencji zasobdw pracy z poziomem
zatrudnialnosci. Pofaczenie obu celéw tematycznych nie wynika jednak z merytorycznego charakteru
probleméw i nie jest spdjne. O ile idea powigzania edukacji i rynku pracy w jednej osi priorytetowej stanowi
ciekawe rozwigzanie, to trzeba podkresli¢, ze ten zwigzek sprowadzony zostat tylko i wytgcznie do wdrazania
koncepcji aktywnego starzenia sie i zdrowego spoteczenstwa (Priorytet Inwestycyjny 8.10). Poza OP8 pozostajg
te Priorytety Inwestycyjne Celu Tematycznego 8, ktére maja oddziatywaé bezposrednio na sytuacje na rynku
pracy. Dokonany w Programie zabieg nie ma racjonalnych i merytorycznych podstaw i ma wymiar czysto
»techniczny”.

Warto przy tym zauwazy¢, ze 65% biernych zawodowo stanowig osoby w wieku 50 lat i wiecej, a wsrdd
przyczyn biernosci zawodowej mieszkarncow wojewddztwa swietokrzyskiego dominuje korzystanie z réznego
rodzaju schematdow emerytalnych (244 tys. oséb w 2012 r.), a nastepnie edukacja i uzupetnianie kwalifikacji
(109 tys.), a dopiero w trzeciej kolejnosci wynika ona z chordb i niepetnosprawnosci stanowigc znaczng liczbe
64 tys. 0s6b™*. Wazne wyzwanie dla interwencji publicznej wynika¢ moze ze struktury wyksztatcenia oséb
starszych oraz oséb biernych zawodowo. Wsrdd biernych zawodowo w wojewddztwie $wietokrzyskim
przewazajg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym — 230 tys.; w dalszej kolejnosci s
to osoby z wyksztatceniem zawodowym — 95 tys., policealnym i srednim zawodowym — 83 tys., srednim
ogdblnoksztatcgcym — 56 tys. oraz wyzszym 40 tys. (wg GUS BDL 2012). Pomimo niekorzystnych procesow

¥ GUS BAEL; aby uzupetnic liste przyczyn biernosci zawodowej nalezy doda¢, ze czwartym dosy¢ licznym wskazywanym
powodem biernosci zawodowej mieszkaricéw regionu Swietokrzyskiego jest petnienie obowigzkéw rodzinnych i
sprawowanie opieki nad domem —w 2012 roku wykluczonych z rynku pracy z tego powodu byto 43 tys. osdéb.
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demograficznych i stosunkowo dynamicznego zjawiska ,,starzenia sie spoteczenistwa”, region wcigz zmaga sie z
niekorzystna sytuacjg na rynku pracy oséb mtodych (ponad 50% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych).

Priorytety Inwestycyjne SciSle powigzane z systemem edukacji w Polsce oparto na przekonaniu, ze wysoka
jakos¢ dostepnej (w bardziej rowny sposdb) edukacji pozwoli na zatrzymanie negatywnych trendéw
demograficznych, ktorych skutkiem jest starzenie sie spoteczenstw. Podkreslono rdéwniez, ze sytuacja
demograficzna w wojewddztwie swietokrzyskim jest jedng z najbardziej niekorzystnych w kraju. Sktadaja sie na
nig dwa czynniki: przyrost naturalny oraz migracje oséb mtodych poza wojewddztwo, najczesciej zwigzane z
podejmowaniem decyzji edukacyjnych. Logika podejmowania interwencji w obszarze edukacji w celu
zahamowania negatywnych skutkdw proceséw demograficznych nie jest wuzasadniona, brakuje jej
gospodarczego wymiaru wyrazajgcego sie w rzeczywistych mozliwosciach zagospodarowania oséb mtodych na
rynku pracy w regionie. Decyzje edukacyjne obarczone ryzykiem migracji zwigzane sg przede wszystkim z
edukacjg na poziomie wyzszym ze wzgledu na ograniczong oferte ksztatcenia w szkotach wyzszych, a takze
status i prestiz Swietokrzyskich uczelni. Podczas gdy, zgodnie z prowadzonymi przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Kielcach badaniami zapotrzebowania na kwalifikacjezs, perspektywy zatrudnieniowe dotyczg przede wszystkim
pracownikéw z grupy ,robotnicy przemystowi i rzemieslnicy”, ,operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen”,
»pracownicy ustug i sprzedawcy”, zawody z grupy ,specjalistow” oraz ,technikédw i innego Sredniego
personelu” zajmujg przeciwny biegun. Zapotrzebowanie na kwalifikacje oséb z wyksztatceniem technicznym i
zawodowym potwierdzajg dtugoterminowe prognozy dotyczgce rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej,
prowadzone przez CEDEFOP?. Wsparcie RPO zwigzane z systemem edukacji opiera sie gtownie na
dokumentach strategicznych i ogdlnych stwierdzeniach o niedopasowaniu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a
nie na rzetelnej analizie stanu edukacji w wojewddztwie, w tym réwniez w kontekscie wykorzystania w szkotach
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

O$ Priorytetowa 8 realizuje cztery cele szczegétowe RPO charakterystyczne dla odpowiadajacych im
priorytetéw inwestycyjnych: P18.10, Pl 10.1, P1 10.3 i Pl 10.3bis.

Logika interwencji w zakresie Pl 8.10 jest poprawna, a zaplanowane typy finansowanych operacji przy
zachowaniu odpowiednich warunkéw realizacyjnych przedsiewzie¢ mogg doprowadzi¢ do osiggniecia
zaplanowanego wskaznika rezultatu i celu. Zakres wsparcia w ramach Pl 8.10 obejmuje wszystkie
najistotniejsze obszary bezposrednio zwigzane z aktywnoscig osdb starszych tj. z jednej strony oddziatuje na
profilaktyke zdrowia, w tym zdrowy tryb zycia, kompetencje starszych pracownikéw, z drugiej ukierunkowany
jest na procesy zachodzace w przedsiebiorstwach poprzez np. doradztwo w zarzadzaniu wiekiem czy promocje
pozytywnego wizerunku starszych pracownikéw. Brakuje jedynie dziatan powigzanych z pozazawodowymi i
nieodnoszacymi sie do zdrowia aspektami przedwczesnego opuszczania rynku pracy oséb starszych, a
dotyczgcymi konfliktow na linii zycie zawodowe — zycie prywatne (rodzinne), chociazby Scislejszego powigzania
z dziataniami na rzecz upowszechnienia edukacji przedszkolnej w ramach Pl 10.1. Jednoczesnie zauwazy¢
nalezy, ze tak zaplanowane wsparcie wykracza poza wskazane w RPO uzasadnienie i diagnoze problemu, a
takze ze skala oddziatywania RPO na ten obszar jest jednak dosy¢é mocno ograniczona wartoscig
zaplanowanego do realizacji wskaznika (338 osdb). Zaproponowane typy przedsiewzie¢ powinny dotyczyc
wszystkich oséb 50+. Pomimo tego, ze tres¢ typow operacji w ,, podnoszeniu aktywnosci zawodowej oséb
powyzej 50 roku” nie precyzuje statusu podmiotéw uprawnionych do korzystania ze wsparcia (prywatny -
publiczny), to jednak rekomenduje sie uwzglednienie w grupach docelowych wykorzystanie ogdlniejszego
pojecia pracodawcy (,,pracodawcy i ich pracownicy, w tym w szczegdlnosci pracownicy pracujacy w warunkach
szkodliwych dla zdrowia”). Podobnie w opisie wskazanego wyzej typu operacji proponuje sie zmiane tresci
podanego przyktadu na: ,doradztwo w zakresie zarzadzania wiekiem w zaktadach pracy”).

Wsparcie realizowane w ramach Pl 10.1 (cel szczegétowy ,poprawa dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w
tym edukacji przedszkolnej”) zorientowane jest na dwdch gtéwnych obszarach: edukacji przedszkolnej i
edukacji ogdlnej. Cechg wspdlng obu obszaréw sg wystepujgce nieréwnosci w dostepie do wysokiej jakosci
edukacji dla mieszkancow obszaréw wiejskich i matych miast w poréwnaniu z duzymi miastami. Jezeli chodzi o
edukacje przedszkolng ewidentnie wsparcie powinno by¢ skoncentrowane na terenach, na ktdrych liczba
miejsc wychowania przedszkolnego odbiega drastycznie od liczby potencjalnego zapotrzebowania wyrazonego
liczbg dzieci w wieku przedszkolnym. Tego typu preferencji jednak nie sposdb znalez¢ w Programie, obszary te
co najwyzej korzysta¢ bedg ze wsparcia ,,w szczegdlnosci”, co nie gwarantuje pozytywnych efektow jego
wdrazania na tych obszarach. Zgodnie z przewidzianymi do realizacji typami operacji wsparcie EFS

» Cykl badan dot. zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w wojewddztwie Swietokrzyskim.
%8 Future skills supply and demand in Europe. Forecast 2012, CEDEFOP Luksemburg 2012.
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ukierunkowane bedzie na powstawanie nowych osrodkéw wychowania przedszkolnego oraz tworzenie
dodatkowych miejsc w juz istniejgcych placowkach tego typu. Nie uwzgledniono natomiast dziatan zwigzanych
z wydtuzaniem czasu swiadczenia ustug wychowania przedszkolnego, co jest charakterystyczne zwtaszcza dla
srodowisk wiejskich i matych gminnych przeszkoli, ktérych godziny otwarcia pokrywajg sie ze standardowym
rozktadem dziennego czasu pracy (np. od 7 — 15) tracgc swoj dodatkowy walor zapewnienia opieki nad
dzieckiem w czasie nieobecnosci rodzicéw i zmuszaja rodzicéw do poszukiwania innych rozwigzan. Jest to tez
wazna, w kontekscie rynku pracy, funkcja przedszkoli, ktérej nie mozna pomija¢. Dwa pozostate typy operacji
majg wymiar merytoryczny i zwigzane s3 ze sposobem/metodami $wiadczenia ustug wychowania
przedszkolnego. Dziatania zorientowane na rozwdj kompetencji zawodowych nauczycieli wychowania
przedszkolnego nie majg logicznego i merytorycznego uzasadnienia w kontekscie wskazanych w Programie
probleméw i wyzwan. Planowany do osiggniecia wskaznik rezultatu nie jest wystarczajgco precyzyjny: odnosi
sie do przedszkoli, ktorych status prawny jest szczegdlny ze wzgledu na wysokie wymagania dotyczace
uruchamianie tego typu placowek. Tak skonstruowany wskaznik nie pokrywa sie z catym spektrum form
wychowania przedszkolnego, ktére dzieki RPO moga by¢ wspierane, a ktérych realizacja jest mozliwa dzieki
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, ktdra wprowadzita alternatywne formy wychowania przedszkolnego
sprzyjajace upowszechnieniu edukacji przedszkolnej; nie dookreslono, do ktérych typdéw operacji ma
zastosowanie (nie wynika to bezposrednio z definicji wskaznika); naturalnym wydaje sie, ze wskaznik powinien
odnosic sie przede wszystkim do tych instytucji, w ktorych realizowane byty dwa pierwsze typy operacji, co jest
wazne pod katem trwatosci realizowanych ustug przedszkolnych na danym obszarze, tj. liczbg dodatkowych
miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre zostaty utworzone w wyniku realizowanej interwencji publicznej; w
obecnym brzmieniu jednak nie mozna zagwarantowac, ze wskaznik postuzy do udokumentowania zmian, ktére
zostang wywotane w zwigzku z wiekszg powszechnosdcia wychowania przedszkolnego. Rekomenduje sie
przeformutowanie wskaznika rezultatu na nastepujgce brzmienie: ,liczba nowoutworzonych przedszkoli,
punktéw przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkow EFS”. W realizacji zadan zwigzanych z upowszechnieniem edukacji przedszkolnej
pominieto jeszcze jeden wazny aspekt ograniczen zwigzanych z barierami ekonomicznymi, szczegdlnie w
przypadku rodzin wielodzietnych, niepetnych, ktére sg czestymi klientami pomocy spotecznej. W zwigzku z tg
uwage proponuje sie uwzglednienie w RPO typu operacji zwigzanego z pokryciem kosztow edukacji
przedszkolnej dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym, w tym w szczegdlnosci uprawnionych do
korzystania z pomocy spoteczne;j.

W ramach drugiego obszaru — dotyczacego edukacji na poziomie ogdlnym — sformutowano typ operacji, ktéry
niejako sugeruje wystepowanie mechanizmdow sprzyjajgcych rozwarstwieniu spotecznemu i segregacji w
edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej o charakterze ogdlnym. Wystepowanie tego typu
zjawisk nie zostato stwierdzone w wojewddztwie swietokrzyskim i zaprezentowane w diagnozie. Warto réowniez
podkresli¢, ze wystepowanie problemu rozwarstwienia spotecznego w edukacji szkolnej, jezeli wystepuje, ma
silne konotacje systemowe (np. zwigzane z funkcjonowaniem , karty nauczyciela”, zamoznoscig samorzadu jako
organu sprawujgcego nadzor, ktorej niski poziom czesto prowadzi do likwidacji szkét) i w tym kontekscie
oddziatywanie Programu na procesy zachodzace w szkotfach jest w znacznym stopniu ograniczone. Sugeruje sie
takze przedefiniowanie priorytetéw zwigzanych z wyréwnywaniem dysproporcji, gdyz wystepujg one nie tyle
pomiedzy wsig a miastem, a wsig i matym miastem a duzym miastem, o czym juz wyzej wspomniano. Z catego
systemu wsparcia szkolnictwa ogdlnego najwieksze watpliwosci budzi realizacja programéw dostosowania
metod ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Dziatania tego typu majg charakter systemowy i jako taki powinny
znalez¢ sie w orbicie programu krajowego (PO WER). Na poziomie nauczania w konkretnej szkole, przez
konkretnego nauczyciela konieczne jest natomiast upowszechnianie i stosowanie tych metod (dostosowanych
do wymogéw przedmiotowych), ktére wspiera¢ bedg przygotowanie kadr dla nowoczesnej gospodarki, pod
potrzeby rynku pracy, szczegdlnie w odniesieniu do tzw. kompetencji miekkich, dla przyktadu dot. wspotpracy
w grupie, kreatywnosci, postawy przedsiebiorczej, komunikacyjnych, autoprezentacji, wyszukiwania informacji i
innych. Nie sg to kompetencje, za ktdrych ksztattowanie i rozwijanie bezposrednio sg odpowiedzialne
poszczegdlne przedmioty nauczania, ale ich umiejetne wzmacnianie wtasnie poprzez odpowiedni dobdr metod
i narzedzi codziennej pracy.

Cel realizowany w ramach Pl 10.3 ,upowszechnienie uczestnictwa osdb dorostych w ksztatceniu” jest
uzasadniony niskim poziomem upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego w Polsce oraz zdecydowanie
nizszymi wskaznikami w tym zakresie w wojewddztwie sSwietokrzyskim. Podstawowy wskaznik wykorzystywany
do opisu tego zjawiska notuje kilkuletni spadek, a sytuacja w tym zakresie, mimo znacznych sSrodkéw
przeznaczanych w ramach EFS PO KL 2007 — 2013 nie ulega poprawie. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze efekty
zwigzane z upowszechnieniem ksztatcenia ustawicznego zostaty wyparte poprzez zastepowanie zrddet
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finansowania decyzji edukacyjnych osdéb, ktére bez wzgledu na wystepujace w ramach PO KL mozliwosci,
uczestniczytyby w réznych formach ksztatcenia. W tej sytuacji rysujgce sie szanse edukacyjne s3g
wykorzystywane gtownie przez osoby o wysokim poziomie aktywnosci edukacyjnej. Wsparcie tej grupy osob
powinno by¢ ograniczane na rzecz jednostek do tej pory nieuczestniczgcych w szkoleniach i kursach, przy czym
wydaje sie to niemozliwe bez Swiadomego podejscia do ksztattowania kariery zawodowej i przekonania o
pozytywnym wptywie uczestnictwa w edukacji ,through a life course”. Program stusznie wskazuje tutaj na takie
grupy, jak osoby z ,niskimi kwalifikacjami”, mieszkaricéw obszaréw wiejskich (nie uwzgledniajac suburbidw)
oraz osoby starsze (50+)27. Sugeruje sie zatem stopniowanie wsparcia w tym zakresie (np. poprzez
wprowadzenie wktadu wtasnego) oraz akcje promujgce i zwiekszajace atrakcyjnos$¢ Lifelong Learning.
Zaproponowany przez autordw Programu wskaznik rezultatu jest scisle powigzany zaréwno z podejmowanymi
dziataniami (produktem), jak i celem, ktdry ma zostac zrealizowany. Posiada jednak jeden mankament o
istotnym znaczeniu. Odnosi sie do pojecia kompetenc;ji, ktore jest bardzo szerokie i niekoniecznie bezposrednio
powigzane z kwalifikacjami zawodowymi. Wskaznik rezultatu nie pozwala rowniez na weryfikacje, naile, i czy
faktycznie, ksztatcenie oséb dorostych stato sie bardziej powszechne. Zagrozeniem przy jego obecnej formule
jest niska adekwatnos¢ do celu oraz brak spdjnosci z wskaznikiem uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym,
ktérego pomiar dat asumpt do podejmowania interwencji publicznej w tym obszarze. Proponuje sie zastgpienie
zawartego w Programie wskaznika nastepujgcymi: ,liczba osdb o niskich kwalifikacja, ktére nabyty, podniosty
lub uzupetnity swoje kwalifikacje w ramach programu” oraz ,liczba oséb z terendw wiejskich, ktére nabyty,
podniosty lub uzupetnity swoje kwalifikacje w ramach programu”.

Ostatni cel szczegétowy w ramach Osi Priorytetowej 8, zwigzany z Pl 10.3 bis obejmuje swym zasiegiem
edukacje na poziomie zawodowym. Przewidziano do realizacji szereg dziatann ukierunkowanych z jednej strony
na proces ksztatcenia, a takze na jego organizacje poprzez oddziatywanie na relacje szkét i placéwek ksztatcenia
zawodowego z pracodawcami, ktorych zaangazowanie w edukacje jest na niewystarczajgce. Dotyczy to
zarébwno wspofpracy w opracowaniu programOw nauczania czy plandw rozwojowych, szkolen i stazy dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu, jak i ich wiekszego zaangazowania w sam proces dydaktyczny poprzez
organizacje praktyk zawodowych i stazy dla ucznidw, ktére sg naturalnym uzupetnieniem nauczania
teoretycznego. Wizja rozwoju szkolnictwa zawodowego zostata dosy¢é mocno zarysowana poprzez wskazanie
dualnego systemu ksztatcenia. W tym przypadku nalezy jednak zweryfikowac tresé¢ tego typu wspieranych
przedsiewzie¢, gdyz dziatania te majg charakter systemowych, chyba ze uzyto tego stwierdzenia jako synonim
ksztatcenia mocno opartego na wspdtpracy z pracodawcami, a nie w kontekscie istniejgcych wzorcowych
rozwigzan niemieckiej czy austriackiej edukacji zawodowej. Przy czym typy operacji wskazane w Programie
powinny réwniez ukierunkowywaé dalsze prace nad programem, a wykorzystywanie takich niejasnych
powigzan wymaga interpretacji. Przedstawione w diagnozie badania oraz inne opracowania zwigzane z
identyfikacjg zapotrzebowania na kwalifikacje mocno podkreslajg podejscie pracodawcéw, ktérzy przede
wszystkim zorientowani sg na doswiadczenie zawodowe. Stad zrozumiaty jest nacisk na uzyskanie praktycznych
kompetencji w powigzaniu z konkretnym miejscem pracy. Tego typu rozwigzania powinny by¢ powszechne a
warsztaty szkolne (jezeli nie pozwalajg na prowadzenie symulacji) powinny stanowi¢ jedynie baze do
przygotowania ucznia do wejscia do zaktadu pracy w trakcie praktyki lub stazu. Program powinien w jasny
sposob zaktadac¢ zmiane w strukturze praktycznego przygotowania z form warsztatowych na formy oparte o
praktyke zawodowa prowadzong w miejscu pracy. Z drugiej strony istotne jest rowniez to, by proces nabywania
umiejetnosci praktycznych byt w petni kontrolowany, gdyz programy praktyk nader czesto nie sg realizowane w
sposo6b umozliwiajagcy nabycie pozgdanych na rynku pracy umiejetnosci i kompetencji (co wymaga zmiany
podejicia do sposobu ich konstruowania i ,rozliczania”). Jednym z typéw operacji, ktéry nie ma potwierdzenia
w przedstawionej diagnozie, jest ,tworzenie centrow ksztatcenia zawodowego i wsparcie ustug przez nie
realizowanych”. Wsparcie raczej powinno by¢ ukierunkowane na bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury i zasobdw centrow ksztatcenia praktycznego, centrow ksztatcenia zawodowego i OKSOw, a takze
dostrzezenie szans zwigzanych z organizacjg i zacieSnianiem wspoétpracy pomiedzy szkotami zawodowymi (np.
poprzez tworzenie wspdlnych paltform e-learningowych, wykorzystanie bazy dydaktycznej i sprzetu, wspdlne
opracowanie i realizowanie programdéw nauczania). Niejasne jest réowniez ukierunkowanie wsparcia na
stuchaczy szkét zawodowych, co sugeruje objecie dziataniami zawodowe szkoty pomaturalne. W samym
programie nie odniesiono sie do tematyki funkcjonowania tego typu szkét. Typy operacji nie s3 w tym zakresie
spéjne z wykazem potencjalnych uczestnikéw projektéw (do grup docelowych nalezy dodac stuchaczy).

27 . e . . 7 . . I . . . ,
W opisie grup docelowych nie uwzgledniono schematéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji senioréw (oséb po 65
roku zycia), co zostato wskazane w diagnozie obszaru priorytetowego jako kierunek planowanych do podjecia dziatan.
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Do alternatywnych sposobdw osiggniecia celu Pl 8.10, zwigzanego z wydtuzaniem aktywnosci zawodowe] oséb
w wieku produkcyjnym, nalezg spoteczne kampanie promocyjne ukierunkowane na upowszechnienie zdrowego
stylu zycia, wykorzystywanie dostepnych instrumentow zwigzanych z profilaktykg zdrowia, a takze programow
wspierajgcych aktywnos¢ fizyczng i profilaktyke zdrowia finansowanych w ramach zaktadowego funduszu
socjalnego. Ukierunkowanie (np. poprzez obowigzkowe limity wydatkow na okreslone cele) zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych stanowi¢ moze instrument pobudzania pracownikéw do troski o wtasng
kondycje psychofizyczna. Zakres wykorzystania ZFSS uzalezniony jest od rodzaju i charakteru wykonywanej
pracy, co umozliwia realizacje oddolnych inicjatyw, tym bardziej, ze w oparciu o obecnie funkcjonujgce przepisy
zasady i tryb przyznawania swiadczen z tego funduszu odbywa sie w porozumieniu z pracownikami. Znaczenie
dla aktywnosci osdb starszych moze mieé rowniez program upowszechniania ustug (np. z zakresu fizjoterapii)
dostepnych na poziomie zaktadu pracy, na wzor rozwigzan spotykanych w Skandynawii. Z poziomu zaktadu
pracy waznym aspektem zdrowego i aktywnego starzenia sie jest przestrzegania prawa pracy (np. w zakresie
dostepnych urlopédw pracowniczych) oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Przy czym nie chodzi tu tylko o
zapobieganie wypadkom w pracy, ale przede wszystkim o swiadomos¢ ograniczen psychofizycznych cztowieka
(np. schematy zarzadzania stresem). Kolejnym instrumentem wsparcia, ktérego realizacja wspiera dtuzsza
aktywnos$¢ zawodowg pracownikdw sg dotacje i preferencyjne pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie nalezy mocniej powigza¢ O$ Priorytetowg 10 oraz Priorytetem Inwestycyjnym
8.7. Na koniec warto rowniez pamieta¢ o przedemerytalnych instrumentach finansowych pozwalajgcych
niektorym pracownikom lub grupom zawodowym na wczesniejszg dezaktywizacje, ktérych wykorzystanie
powinno by¢ ograniczane do niezbednego minimum. System wdrazania RPO mdgtby zawiera¢ mechanizmy
oceny réznego rodzaju przedsiewziec realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne, ktére pozwala¢ beda
na przyznawanie preferencji (dodatkowej puli punktéw) dla tych pracodawcéw, ktérzy realizujg strategie
zarzadzania wiekiem / dziatania na rzecz ,aktywnego starzenia sie” bgdz zatrudniajg odpowiednig (ustalong)
proporcje starszych pracownikow. Dzieki temu presja na pracownikéw starszych ulegnie zmniejszeniu i
tworzone bedg warunki do kontynuowania kariery zawodowej, ktére okazg sie ,konkurencyjne” dla opcji
zwigzanych z wykorzystaniem rdéznego rodzaju schematow przedemerytalnych.

W ramach Priorytetu Inwestycyjnego 10.1 do alternatywnych sposobdw osiggniecia celu nalezg programy
stypendialne dla ucznidw zdolnych oraz zwigzane z wyréwnywaniem szans edukacyjnych, a takze
upowszechnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego na poziomie szkoty gimnazjalnej, ktérej ukoriczenie
wigze sie z pierwszymi decyzjami dotyczacymi wyboru profilu i kierunku ksztatcenia zwigzanego z przysztym
zawodem.

Cel szczegotowy 3, dotyczacy Priorytetu Inwestycyjnego 10.3 moze zostac osiggniety przy pomocy voucheréw
edukacyjnych w ramach popytowego systemu zakupu ustug spotecznych dla oséb pracujgcych.

Jakos¢ ksztatcenia uzalezniona jest w gtdwnej mierze od dostepnosci nowoczesnej bazy dydaktycznej oraz
kompetencji kadr oswiaty, ktére aktywnie wykorzystujg te zasoby. Rozwigzania zaproponowane w ramach
Programu uwzgledniajg zaréwno infrastrukturalny, jak i ludzki czynnik dziatan projakosciowych. W kontekscie
wysokiej jakosci kadr oswiaty obok systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli konieczne sg dziatania
ukierunkowane na proces ksztatcenia teoretycznego i praktycznego nauczycieli na poziomie akademickim.
Bolaczky ksztatcenia zawodowego sg bariery w wykorzystaniu pracownikow przedsiebiorstw. Uruchomienie
odpowiednich instrumentéw finansowych ukierunkowane np. na finansowanie proceséw rotacji pracy i
wymiany doswiadczen pomiedzy zaktadami pracy i szkotami oraz réwnolegle — powszechne (promowane)
stosowanie zasad spotfecznej odpowiedzialnosci biznesu moze w wiekszym stopniu powigza¢ szkoty i
pracodawcow. Uzupetnieniem tego typu rozwigzan, badz alternatywnym sposobem, jest inwestowanie w
systemy zarzgdzania w oSwiacie oparte na przedsiewzieciach biznesowych oraz ,uwolnienie” szkét
zawodowych w kierunku prowadzenia réznego rodzaju form ksztatcenia ustawicznego, jako formy wspétpracy z
sektorem przedsiebiorstw (pracodawcami). Sprzyja¢ temu moze integracja systemu uznawania kwalifikacji w
ksztatceniu ustawicznym na wzor ksztatcenia zawodowego oraz regionalne systemy zapewniania jakosci ustug
szkoleniowych realizowane np. na wzdr Matopolskich Standardéw Ustug Edukacyjno-Szkoleniowych.

W zwigzku z realizacjg priorytetéw ukierunkowanych na rozwdj i upowszechnienie edukacji przedszkolnej
wystgpi¢ moze pozytywny efekt synergiczny dotyczacy poprawy mozliwosci rozwojowych oséb 50+, ktére w
dezaktywizacji zawodowe] upatruja jedyny sposéb wsparcia rodzin z dzie¢mi poprzez przejecie funkcji
opiekunczych. Ograniczeniu ulec moze liczba oséb biernych zawodowo z tytutu petnienia opieki nad dzie¢mi.
Ma to szczegdlne znaczenie na obszarach wiejskich, na ktorych wystepujg znaczne deficyty w dostepnosci do
miejsc prowadzacych edukacje przedszkolna.
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Do nieprzewidywanych efektéw mozna zaliczy¢ takze wzrost zainteresowania podejmowaniem ksztatcenia
ogolnoksztatcgcego i w konsekwencji zwiekszenie odsetka oséb studiujgcych na studiach wyzszych. Mozna te
konsekwencje rozpatrywac dwojako: po pierwsze jako pozytywne w kontekscie rynku pracy, gdyz posiadanie
dyplomu uczelni wyzszej jest zrodtem sukcesu na rynku pracy, o czym Swiadczy wskaznik zatrudnienia w tej
grupie osob; jednoczesnie wigzac sie to bedzie jednak z migracjg poza wojewddztwa jako konsekwencjg decyzji
migracyjnych i przyczynia¢ do niskiej popularnosci ksztatcenia zawodowego, ktére jest priorytetowo
traktowane w ramach Pl 10.3. bis.

Konstrukcja Programu umozliwia aktywizacje ,linkdéw” pomigdzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi.
Wskazano na powigzania z celem tematycznym 2 w zakresie wykorzystania powstajacej infrastruktury
telekomunikacyjnej, celem tematycznym 3 dotyczagcym konkurencyjnosci sektora matych i s$rednich
przedsiebiorstw, celem tematycznym 4 zorientowanym na przeksztatceniu gospodarki w niskoemisyjna.
Dziatania w obszarze profilaktyki zdrowia i zwigzane z ograniczaniem choréb zawodowych oraz réznego rodzaju
choréb charakterystycznych dla wojewddztwa (P18.10) mogg by¢ powigzane réwniez zadaniami
ukierunkowanymi na niskoemisyjng gospodarke, gdyz na poziom zachorowalnosci wptywa stan dewastacji
Srodowiska naturalnego, w tym przede wszystkim zanieczyszczenie powietrza (o$ priorytetowa 3 efektywna i
zielona energia). Obszar ten wspiera¢ beda rowniez projekty edukacyjne zwigzane z przygotowaniem kadr dla
regionalnej gospodarki, w szczegdlnosci jezeli zwigzane bedg z odnawialnymi Zrodtami energii oraz
poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju. Wysoka jakos¢ edukacji przede wszystkim skutkowa¢ winna
wysokiej jakosci kapitatem ludzkim, ktéry stanowi niezbedny element realizacji wszelkich dziatan w odniesieniu
do réznych sfer zycia gospodarczego i spotecznego. Stagd powigzania osi priorytetowej 8 sg znacznie bardziej
rozbudowane. Podejmowanie dziatah w ramach ksztatcenia ogdlnego oraz nacisk na ksztattowanie kompetencji
matematyczno-przyrodniczych wspiera dziatania zwigzane ze wzrostem innowacyjnosci i prowadzonymi
pracami badawczo-rozwojowymi. Ma réwniez wplyw na osigganie celéw zwigzanych z konkurencyjng
gospodarka, wzrost poziomu przedsiebiorczosci oraz ograniczanie obszaréw biedy i wtaczenie spoteczne, co
zostato podkreslone w diagnozie (o$ priorytetowa 1 innowacje i nauka, o$ priorytetowa 2 konkurencyjna
gospodarka, o$ priorytetowa 7 sprawne ustugi publiczne, o$ priorytetowa 9 witgczenie spoteczne i walka z
ubdstwem). Kwalifikacje uczestnikéw rynku pracy (absolwentow szkdét, osdb pracujgcych) majg bezposrednie
przetozenie rowniez na mozliwos¢ ich szybkiego wtgczenia lub powrotu na rynek pracy. Jednoczesnie priorytet
gotowosci do zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych zgodnie z ideg flexicurity jest jednym z kluczowych
wyzwan dla instytucjonalnej obstugi rynku pracy. Dlatego tez typy operacji realizowane w osi priorytetowej 8
powigzane s3 S$cisle z osig priorytetowg 10 otwarty rynek pracy).Potencjalne obszary krytyczne realizacji
programu, wraz ze wskazaniem sposobdw unikania/ niwelowania potencjalnych zagrozen

Zagrozeniem dla realizacji dziatann w obszarze ksztatcenia ustawicznego, szczegélnie w zakresie pozaformalnym,
jest zrdinicowanie jakosci oferty podmiotéw oferujacych kursy i szkolenia. Brakuje bowiem zaréwno
standardéw programowych, co skutkuje realizacjg tych samych tematycznie kurséw o bardzo zréznicowanym
programie nauczania, jak i dotyczacych metod i minimalnych wymogdw organizacyjnych oraz sprzetowych do
przeprowadzenia danego kursu. Rynek w tym zakresie jest nieuksztattowany, a nabywane kompetencje i
kwalifikacje, jezeli nie wigzg sie z zewnetrznym systemem potwierdzania kwalifikacji (np. certyfikacje Instytutu
Mechanizacji Budownictwa w Mystowicach, systemy potwierdzania kompetencji jezykowych i inne), nie zawsze
sg tozsame. Wiele podmiotéw deklaruje ,wydawanie” certyfikatow MEN, jednak najczesciej sprowadza sie to
do zaswiadczen o uczestnictwie w szkoleniu, rzadziej korzysta sie natomiast z mechanizméw potwierdzania
kwalifikacji wskazanych w Rozporzadzeniu MEN z dnia 11 stycznia 2012 roku w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych, ktére jest efektem dostosowania ksztatcenia pozaformalnego do
przeprowadzonej reformy szkolnictwa zawodowego i do wyzwan wdrozenia polskiej ramy kwalifikacji.

W odniesieniu do PI10.3 i PI103bis, w ramach celéw szczegétowych: upowszechnienie uczestnictwa osdb
dorostych w ksztatceniu oraz poprawa jakosci i upowszechnienie ksztatcenia zawodowego zaplanowano do
osiggniecia wskazniki rezultatu (,liczba oséb, ktére nabyty kompetencje w ramach lub po opuszczeniu
programu” oraz ,liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu”), ktérych realizacja odnosi
sie nie bezposrednio do wsparcia udzielanego w trakcie trwania projektu, a do dziatan podejmowanych przez
osoby objete wsparciem juz po zakorczeniu udziatu w projekcie. Promotorzy projektéw nie beda zatem
odpowiadali za tego typu efekty, jednoczesnie nie beda mogli oddziatywa¢ na osiggniecie tego poprzez
weryfikacje planu wdrazania przedsiewziecia.

Nie zidentyfikowano zagrozen dla osiggniecia celow.
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Os priorytetowa 9 Wtaczenie spoteczne i walka z ubéstwem

Cel szczegdtowy w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9.4 zaktada podejmowanie réznego rodzaju inicjatyw
zorientowanych na integracje spoteczng osdb zagrozonych i wykluczonych spotecznie. Akcentuje przy tym,
przede wszystkim, sam fakt podejmowania tych dziatan, a nie efekty, ktore z ich wdrozeniem sg powigzane.
Sugerowane jest zatem przedefiniowanie celu, tak by w bardziej trafny sposéb charakteryzowat stan, ktory
dzieki jego realizacji ma zostac osiggniety, tj. ,integracja spoteczna rodzin i ograniczenie obszaréw ubdstwa
poprzez wzrost zdolnosci do zatrudnienia”. Wazne jest przy tym, ukierunkowanie dziata przede wszystkim na
realizacje instrumentéw aktywnej integracji zdrowotnej, edukacyjnej i spotecznej, gdyz petna integracja z
rynkiem pracy jest mozliwa pod warunkiem bardzo dobrego poziomu kompetencji spotecznych, zyciowych oraz
ograniczenia negatywnego wptywu deficytow wynikajgcych ze stanu zdrowia. Takie podejscie potwierdzajg
badania przeprowadzone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach metaewaluacji Priorytetu VII PO
KL 2007 — 2014%, Najbardziej pozagdanym rozwigzaniem w tym zakresie jest podejscie kompetencyjne tj.
realizacja zadan z zakresu aktywnej integracji przez wyspecjalizowane jednostki pomocy spotecznej i sektor
pozarzadowy, natomiast w odniesieniu do aktywizacji zawodowej przez instytucje rynku pracy (w tym publiczne
stuzby zatrudnienia). Integracja obu systeméw wsparcia jest wcigz wyzwaniem dla polityki spotecznej, a Zle
pojeta , konkurencja” pomiedzy podmiotami publicznymi nie sprzyja skutecznemu rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych.

Cel szczegotowy Priorytetu Inwestycyjnego 9.7 zaktada poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych. Jednym z gtdwnych dziatan podejmowanych w ramach tego celu ma by¢ deinstytucjonalizacja
ustug socjalnych wynikajgca z dokumentéw strategicznych na poziomie kraju i regionu. Skuteczna
deinstytucjonalizacja uzalezniona jest od powodzenia projektéw zwigzanych z tworzeniem sieci niepublicznych
instytucji pomocy spotecznej, a w gtéwnej mierze od wypracowania standardéw swiadczenia ustug spotecznych
i certyfikacji instytucji realizujgcych zadania Panistwa w zakresie polityki spotecznej. Proces tworzenia podwalin
pod funkcjonowanie takiego systemu jest powolny i nie nalezy sie spodziewac, ze w pierwszych latach
wdrazania RPO bedzie mozliwe wykorzystanie planowanych na nowy okres programowania prac w tym
zakresie. Zagrozenie to nalezy uwzgledni¢ na etapie opracowywania kolejnych dokumentow wykonawczych do
RPO, w szczegdlnosci harmonogramu wdrazania poszczegdlnych Pl i typow projektow.

Priorytet Inwestycyjny 9.8 zaktada ,wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”’. System wskaznikdw
opracowanych dla tego celu jest odpowiedni. Poprzez wzrost miejsc pracy w sektorze nastapi pomiar ,sity”
sektora, a trwatos¢ tego wsparcia tozsama bedzie z liczbg miejsc pracy, ktére istniejg przynajmniej przez 30
miesiecy. Wartos¢ obu tych wskaznikéw $wiadczy o niewielkiej skali oddziatywania przedsiewzie¢
ukierunkowanych na wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej. Poziom wskaznikdéw rezultatu przy obecnej
koncentracji srodkow (nieco ponad 9,5 min euro) wskazuje na bardzo wysokie koszty tworzenia miejsc pracy w
sektorze ekonomii spotecznej w skali catego Programu (rzedu 272 tys. euro w odniesieniu do dtugotrwatego
efektu).

W ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9.8 zaplanowano réwniez projekt (y) dotyczace koordynacji i
monitorowaniu dziatan w zakresie ekonomii spotecznej oraz projekty budowania partnerstw na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej. W odniesieniu do podejmowania dziatan dot. koordynacji i
monitoringu, przy zatozeniu, ze Program zostanie uzupetniony o argumenty uzasadniajgce podejmowanie tego
typu dziatan, postulowane jest skupienie ich w ramach jednego z wybranych Priorytetéw Inwestycyjnych
(najbardziej uniwersalnym i obejmujgcym catos$¢ zagadnien pomocy spotecznej jest Pl 9.4). Zwiekszy to
czytelno$¢ Programu oraz umozliwi bardziej kompleksowe podejscie do realizacji badan z obszaru pomocy
spotecznej. Tego typu projekty powinny by¢ realizowane w trybie pozakonkursowym, przez jeden wskazany
(wytoniony) podmiot odpowiedzialny za inicjowanie i realizacje badan. Przemawiajg za tym doswiadczenia
obecnego okresu programowania, w ktérym konkursowa formutfa realizacji projektéw badawczych nie
przynosita odpowiednich efektow, czego skutkiem byto wstrzymanie strumienia finansowania badan.

W ramach celu dot. ekonomii spotecznej role instytucji wspierajgcych mogg petni¢ istniejgce instytucje
otoczenia biznesu. Wykorzystanie istniejgcych podmiotdw, infrastruktury i sieci powigzan pozwoli ograniczy¢
srodki w zwigzku z budowaniem systemu wsparcia ekonomii spotecznej. Za wykorzystaniem potencjatu
istniejgcych podmiotdéw (przy podjeciu dziatarn ukierunkowanych na wrazliwe dla sektora zagadnienia) jest ich

2 Metaewaluacja projektow systemowych realizowanych w Dziataniu 7.1 PO KL na podstawie raportéw koncowych z
ewaluacji przeprowadzonych przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej w 2010 r., MRR, Warszawa 2011.
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funkcjonowanie w realiach wolnego rynku, z czym (predzej czy podiniej) bedg zmuszone zmierzy¢ sie
przedsiebiorstwa spoteczne.

Do pozytywnych nieprzewidzianych efektow wdrazania Osi Priorytetowej 9, ktére mogg wystgpi¢, nalezy
rozwaj lokalnych rynkow pracy, dla ktdrych miejsca pracy zwigzane z inwestycjami w rozwdj ustug spotecznych
mogg by¢ ozywcze. Ma to rdéwniez znaczenie ze wzgledu na niekorzystng strukture zatrudnienia w
wojewddztwie, z wcigz znaczng dominacja rolnictwa i niewystarczajgco rozwinietym sektorem ustug.

Program identyfikuje spdjnosc Osi Priorytetowej 9 z celem tematycznym 2, w ramach ktérego realizowany ma
by¢ Priorytet Inwestycyjny 2.3 zwigzany z upowszechnieniem TIK i e-ustug oraz celem tematycznym 3 i
wsparciem na rzecz funkcjonowania przedsiebiorstw. Konkurencyjna gospodarka regionalna oparta o
dynamicznie rozwijajgce sie przedsiebiorstwa bedzie Zrodtem nowych, dobrej jakosci miejsc pracy. Ze wzgledu
na konotacje interwencji w obszarze wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem z rynkiem pracy, wystepowanie
niezaspokojonego zapotrzebowania na site roboczg sprzyjac bedzie realizacji skutecznych programéw aktywne;j
integracji i zwieksza¢ potencjat kadr dla rozwoju gospodarki, szczegdélnie w ramach P19.4.. Z drugiej strony
Priorytet Inwestycyjny 9.8 poprzez wzmacnianie podmiotow ekonomii spotecznej oddziatuje na
konkurencyjno$¢ gospodarki. Mocna gospodarka jest takie Zrodtem otwarcia sie przedsiebiorstw na
rozwigzania z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, na czym korzysta¢ moze takze polityka spoteczna.
Rowniez wypracowywane rozwigzania w zakresie transportu zwiekszajgce dostepnosé do chtonnych rynkow
pracy mogg by¢ korzystnym rozwigzaniem przyczyniajgcym sie do niwelowania obszaréw biedy i wykluczenia
spotecznego. Istotne jest takze powigzanie z innymi osiami finansowanymi ze srodkéw EFS. Przede wszystkim w
obszarze edukacji w kontekscie wsparcia dzieci z rodzin napotykajacych problemy niepetnosprawnosci bgdz
trudnosci  opiekuniczo-wychowawcze (o$ priorytetowa 8). Problemy te wymagajg podejmowania
réwnoczesnych dziatan zwigzanych ze wsparciem catej rodziny, co bedzie mozliwe w ramach Osi Priorytetowej
9. Impuls do zmian spotecznych bedzie wywotywany w wyniku zastosowania dotacji i instrumentéw zwrotnych
na finansowanie uruchamiania dziatalnosci gospodarczej, ten wymiar wsparcia w ramach osi priorytetowej 10
ma réwniez znaczenie w zwigzku z zaplanowanym wsparciem przedsiebiorstw spotecznych. Wzrost dostepnosci
ustug spotecznych (P19.7) poprzez rozwdj réznego rodzaju organizacji Swiadczgcych te ustugi powigzany jest
zarowno z zapotrzebowaniem na wykwalifikowanych pracownikéw, jak i umozliwi poprzez wzrost liczby miejsc
opieki nad osobami zaleznymi i zastosowanie réznych form opieki (dziennej, catodobowej, finansowanie
opiekundéw) reintegracje z rynkiem pracy oséb zajmujacych sie osobami zaleznymi.

Zgodnie z opisem zawartym we wstepie do Priorytetu Inwestycyjnego 9.4 integracja spoteczna ma miec¢ przede
wszystkim wymiar zatrudnieniowy, stad jej koicowym efektem ma by¢ podjecie zatrudnienia przez osoby
korzystajgce ze wsparcia, a poprzez reintegracje z rynkiem pracy nastgpi¢ majg istotne jakosciowo zmiany w
sytuacji oséb wykluczonych spotecznie. Rynek pracy nie zawsze jednak pozwala na unikniecie problemow
wykluczenia czy biedy. Swiadczy o tym coraz bardziej powszechny problem tzw. ,pracujacych biednych” o
dochodzie na poziomie minimum egzystencji lub ponizej granicy ubdstwa. W regionie, w ktédrym przecietne
wynagrodzenie od lat znajduje sie znacznie ponizej ogdlnopolskich wartosci wskaznika, jak réwniez
zdominowanym przez zatrudnienie w mikro i matych przedsiebiorstwach oraz z dosy¢ znacznym udziatem
pracujacych w rolnictwie, jakos¢ oferowanych miejsc pracy odgrywa zasadnicza role w wykorzystaniu
mechanizmdéw rynku pracy w polityce wigczenia spoiecznegozg.

W RPO zatozono wspodtprace miedzyinstytucjonalng (partnerstwa miedzysektorowe) publicznych instytucji
pomocy spotecznej i rynku pracy oraz sektora pozarzgdowego. Staboscig tego typu rozwigzan sg ograniczone
mozliwosci wspotpracy wynikajgce z zakresu kompetencji i znacznej liczby osrodkéw pomocy spotecznej
(dziatajacych na poziomie gminnym) w stosunku do publicznych stuzb zatrudnienia (na poziomie powiatowym).
Niewystarczajace zasoby instytucji publicznych dla realizacji aktywnej polityki spotecznej, jak i publicznych stuzb
zatrudnienia, bedg stanowi¢ w integracji systemoéw wsparcia (rdwniez w odniesieniu do wymiaru wymiany
informacji) jedng z gtéwnych barier w tym zakresie. Nie wydaje sie, by te deficyty mogty zostaé zniwelowane
poprzez instytucje dziatajgce w sektorze ekonomii spotecznej, gdyz napotyka on w dalszym ciggu znaczne
ograniczenia i nie stanowi (trudno sie takze spodziewad, by mdgt stanowi¢ w wyniku realizacji Pl 9.7) sity
oddziatywania adekwatnej do skali zjawiska wykluczenia spotecznego i obszaréw biedy. Tym bardziej, ze nacisk
pofozony jest bardziej na rozwdj instytucjonalny tego sektora niz na realizacje za jego pomoca konkretnych
dziatan. W dalszym ciggu gtdéwng role w realizacji polityki spotecznej odgrywaé beda osrodki pomocy spotecznej

29 . . Ry . . se s .

www.stat.gov.pl — nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze lokalne rynki pracy sg bardzo zréznicowane pod tym katem. Najgorsza
sytuacja wystepuje w powiecie kazimierskim, buskim, kieleckim ziemskim, starachowickim i opatowskim. Najlepsza w
staszowskim, sandomierskim i kieleckim.
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i powiatowe centra pomocy rodzinie. Nie nalezy tez zapomina¢, ze te instytucje zostaty wtgczone w aktywna
polityke spoteczng w koriczagcym sie okresie programowania i przeszty swego rodzaju (badz jeszcze przechodzg)
»,metamorfoze” w kierunku aktywnej integracji. Tworzony w nich potencjat powinien by¢é wzmacniany i
ukierunkowywany na dziatania o charakterze proaktywnym3°.

Zagrozenie dla wskaznika dotyczacego liczby miejsc utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych, ktore
funkcjonujg przez okres 30 miesiecy wynika z poddania przedsiebiorstw tego rodzaju mechanizmom rynkowym
i konkurencji, ktéra (mimo mechanizméw wspierajacych) nie uwolni przedsiebiorstw spotecznych od zmagan na
rynku zaréwno z podmiotami reprezentujgcymi sektor, jak i innymi przedsiebiorstwami, ktdérych cele
zorientowane sg przede wszystkim na generowaniu zysku. Przedsiebiorstwa spoteczne moga nie wytrzymacd
presji rynkowej, jak to sie dzieje z wieloma innymi podmiotami. Proces ten jest naturalny, dlatego nalezy sie
spodziewac, ze tak okreslony wskaznik moze nie zostac zrealizowany. Zagrozeniem dla realizacji wskaznika (a
zatem i celu) moze by¢ réwniez niekorzystna sytuacja na rynku wywotana rdéznego rodzaju procesami o
charakterze globalnym i lokalnym, tym bardziej, ze powstajgce podmioty zajmuja sie w gtéwnej mierze
dziatalnoscig ustugowa. Sektor ustug jest szczegdlnie wrazliwy na wahania koniunktury scisle powigzanej ze
stopniem zamoznosci spoteczenstwa. Zagrozeniem dla osiggniecia wartosci wskaznikdw w Pl 9.8 jest rowniez
przyjete zatozenie koniecznosci wsparcia instytucji wspierajgcych PES , ktdére nie beda bezposrednio wptywac
na poziom wskaznikéw produktu i rezultatu. Sugeruje sie zatem znacznie wiekszg koncentracje na dziataniach
bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw spotecznych oraz ich mocne powigzanie z
rynkiem. Wymaga to opracowania takich kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania, ktére zapewnia
wysoki stopien skutecznosci wspieranych inicjatyw (np. uwzgledniajgcych poziom i czas trwania zatrudnienia w
ramach nowoutworzonych miejsc pracy).

Inne zagrozenie ptynie z zatozenia, ze interwencji w obszarze wtgczenia spotecznego powinna konczy¢ sie
uzyskaniem zatrudnienia®’. W celu ograniczenia ryzyka niepowodzenia projektdw nalezy ustanowic taki system
ich promocji, ktéry bedzie pozwalat na realizacje kompleksowych, a jednocze$nie skomplikowanych i
kosztochtonnych projektow zorientowanych na wszystkie najwazniejsze bariery i ograniczenia powodujgce
wykluczenie spoteczne. Projekty te muszg przewidywac realizacje dziatan aktywnej integracji we wszystkich
mozliwych obszarach wymienionych w Programie (spoteczna, zdrowotna, edukacyjna, kulturalna i zawodowa),
a w przypadku dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej we wspotpracy z odpowiednig instytucja rynku pracy w
ramach projektu partnerskiego.

Os priorytetowa 10 Otwarty rynek pracy

W ramach osi priorytetowej 10 zaplanowano realizacje trzech celéw szczegétowych odpowiadajgcych
poszczegdlnym priorytetom inwestycyjnym:

Cel szczegétowy dotyczacy Priorytetu Inwestycyjnego 8.5 zorientowany jest na dziatania umozliwiajgce
przejscie z bezrobocia do zatrudnienia. Trzy wskazniki rezultatu zostaty dobrane prawidtowo, koncentrujg sie
przede wszystkim na efekcie zatrudnieniowym oraz badaja trwatos¢ wsparcia.

Realizacji celu szczegdtowego oraz osiggnieciu wskaznikdw stuzy¢ ma zestaw réznego rodzaju dziatan, ktére
umozliwig kompleksowe adresowanie problemdéw osdéb bezrobotnych. Wsparcie zaktada wykorzystanie
indywidualnych planéw dziatania, jako instrumentu planowania Sciezki rozwoju i powrotu na rynek pracy.
Realizacja IPD uwzglednia szereg réznego rodzaju form aktywizacji zawodowej. Pracodawcy Swietokrzyscy
przede wszystkim poszukujg pracownikéow z doswiadczeniem zawodowym. Dlatego tez, we wszystkich
wspomaganych grupach sugerowane jest wdrazanie takich form wsparcia, ktére oprdcz wiedzy teoretycznej
wyposazac bedg uczestnikdw projektéw w kompetencje nabyte w toku praktyki zawodowej, $cisle powigzanej z
przebytym kursem (w ramach tego kursu, bagdZz w ramach innych form wsparcia). Program zaktada tego typu
dziatania, jednak wydaje sie, ze powinny one by¢ znacznie bardziej powigzane z czescig teoretyczng (kursy,
szkolenia). Na uwage zastuguje realizacja pakietu dziatan skierowanych do rodzicow i opiekunodw, ktorzy ze
wzgledu na opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi nie mogg w petni uczestniczyé w rynku pracy, a

%0 por. Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa sSwietokrzyskiego na 2012, Kielce 2013;.

3! Zatozenia Umowy Partnerstwa wskazujg jedynie na zasade dot. podejmowania dziatan, ktére powinny prowadzi¢ do
zwiekszenia szans na zatrudnienie, co nie oznacza bezposredniego efektu zatrudnieniowego, a oczekiwane wartosci
wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej powinny uwzglednia¢ specyfike grup docelowych i dtugi okres, w ktérych beda
pojawiac sie rezultaty podejmowanych dziatan; por. Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020. Umowa
Partnerstwa, Warszawa 2014.
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tracgc kontakt z miejscem pracy narazajg sie na dezaktualizacje wiedzy i umiejetnosci niezbednych w tagodnym
powrocie po przerwie wywotanej macierzyistwem badz innego rodzaju opieka.

Priorytet Inwestycyjny 8.7 realizuje cel: wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci. Wskazniki zostaty
okreslone adekwatnie do zaplanowanego wsparcia. Wskaznik dotyczacy liczby miejsc pracy jest Scisle
powigzany z liczbg udzielonych dotacji i w tym zakresie pokrywa sie ze wskaznikiem produktu. Pozytywnie
nalezy rowniez oceni¢ dwie formy wspierania nowych przedsiebiorstw — dotacje oraz zastosowanie
instrumentéw zwrotnych. Jak juz to wczesniej podkreslono wsparcie powstawania firm odpryskowych (spin-off,
zaktadanych przez studentéw i pracownikédw naukowych) nie jest zgodne z logika planowania. W Programie nie
zawarto informacji uzasadniajgce podejmowanie tego kierunku.

Priorytet inwestycyjny 8.9 odnosi sie do przedsiebiorstw i ich pracownikow. Wybrane dla tego obszaru
wskazniki zwigzane sg przede wszystkim ze wsparciem na rzecz pracownikéw. Zaden wskaznik nie odnosi sie
bezposrednio do przedsiebiorstw biorgcych udziat w Programie. Proponuje sie uwzglednienie nastepujgcego
wskaznika ,liczba przedsiebiorstw bedacych w sytuacji kryzysowej, w ktérych wdrozono plany rozwoju
dziatalnosci lub plany restrukturyzacji” oraz ,liczba przedsiebiorstw, ktére w ramach programu zmienity profil
swojej dziatalnosci”.

Zakres zaplanowanego wsparcia jest logiczng konsekwencjg przyjetego celu oraz systemu wskaznikéw. Wynika
rowniez z wyzwan rozwojowych i probleméw wojewddztwa. Proponuje sie jedynie, by zamiast wsparcia
outplacementowego realizowane byty petne programy outplacementowe, ktorych zakres i formy sg adekwatne
do sytuacji przedsiebiorcy i odpowiadajg np. ustaleniom zawartym w uktadach zbiorowych. Dziatania z tego
obszaru powinny wykracza¢ poza schematy utarte w ramach PO KL. Konieczne jest rowniez ustalenie
instrumentow szybkiego reagowania i wspierania procesu zmian w matych przedsiebiorstwach, ktérych
przeksztatcenia w skali wojewddztwa nie powodujg tak masowych negatywnych efektéw, a ktdére ostatecznie
majg znaczenie dla rynku pracy ze wzgledu na znaczng liczbe podmiotéw. Czas reakcji na pojawiajace sie
problemy oraz uruchomienie wsparcia dla oséb zwalnianych, zagrozonych zwolnieniami moze zostaé w istotny
sposob skrécony poprzez pozakonkursowy (systemowy) tryb wyboru projektow, dzieki ktéremu wytoniony
zostanie regionalny operator srodkow, instytucja monitorujgca potrzeby w tym zakresie i uruchamiajgca
strumienie finansowe. Przy czym powinna to by¢ instytucja o wysokim poziomie zaufania publicznego, o silnej
marce, rozpoznawalna dla potencjalnych grup docelowych.

W przypadku dwdch pierwszych celéw szczegdtowych uwzgledniajgc wystepujace problemy i potrzeby nie
zidentyfikowano alternatywnych sposobéw osiggania zapisanych w Programie zatozen. W przypadku celu
dotyczacego adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw wystepujg alternatywne formy dziatan, przede
wszystkim zwigzane z zaangazowaniem firm w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw ze srodkéw wtasnych,
funkcjonowanie funduszu szkoleniowego lub voucheréw na zakup ustug edukacyjnych przez pracownikéw.
Bedzie to mozliwe pod warunkiem wzrostu Swiadomosci potrzeby i przekonania o optacalnosci inwestycje w
kapitat ludzki na poziomie przedsiebiorstwa. Podobne mozliwosci wystepujg w ramach realizacji programoéow
outplacementowych, ktdre sg zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu.

Wsréd dodatkowych, nie uwzglednionych w Programie efektow, nalezy sie spodziewaé, ze w konsekwencji
wspierania przedsiebiorczosci, powstang nowe miejsca pracy. Tego typu efekty moga by¢ stymulowane poprzez
odpowiednig konstrukcje instrumentow zwrotnych, ktére przewidywatyby umorzenie czesci pozyczki np. pod
warunkiem wykonania wyznaczonych limitéw zatrudnienia pracownikéw. Tego typu instrumenty zwiekszajg
prawdopodobienstwo wystgpienia efektéw synergicznych pomiedzy réznymi Priorytetami Inwestycyjnymi oraz
Osiami Priorytetowymi, przede wszystkim finansowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Os priorytetowa 10 jest $cisle powigzana z OP 1 i 2 poprzez wsparcie procesow modernizacyjnych, ktére moga
by¢ zwigzane z wdrozeniem innowacji produktowej lub procesowej (PI1.2, PI2.2), a takie zwiekszeniem
potencjatu rozwojowego swietokrzyskich firm (PI3.2, P1.3.3 i PI3.4). Powstawanie nowych firm wptynie réwniez
na poziom konkurencyjnosci na rynku. Zakres ich dziatalnoSci moze na réwni wspierac priorytety zwigzane z
zielong energig (o$ priorytetowa 3, Pl4.1 i 4.2) oraz szerszym wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych, co wigze sie Scisle z osig priorytetowq 5, jako konsekwencja rozbudowy sieci transportowej i
wzrostu przepustowosci istniejgcych sieci i systemoéw, co sprzyja¢ bedzie rozwojowi przedsiebiorstw. To samo
odnosi sie do mozliwosci korzystania pracownikéw, oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowe z
zaawansowanych systemdéw obstugi klienta w systemie e-ustug publicznych w ramach osi priorytetowe 7.
Istotne s rowniez powigzania OP10 z innymi osiami finansowanymi z EFS, dotyczy to zaréwno tworzenia
nowych miejsc pracy (Pl 8.7), wzrostu potencjatu rozwojowego podmiotdw gospodarczych, jak i wptywu
efektow wdrazania OP 8 i OP 9 na stan bezrobocia. Skuteczna, adekwatna do potrzeb rynku pracy edukacja,
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ktora wspiera tagodne przejscie ze szkoty do pracy bedzie powodowata zahamowanie naptywu absolwentéw do
bezrobocia. Natomiast dziatania w obszarze wykluczenia spotecznego pozwolg, przynajmniej w czesci na
aktywizacje trudnych grup docelowych, takich jak dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych,
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. Nalezy réwniez pamietaé, ze w ramach RPO mogg by¢ realizowane
wspolne inicjatywy instytucji pomocy spotecznej i instytucji rynku pracy, a dla skutecznej realizacji polityki
spotecznej (jako takiej) niezbedne jest wzajemne uzupetnianie sie dziatar z obu osi priorytetowych.

2.2. 0gélna ocena wplywu realizacji RPOWS 2014-2020 na sytuacje spofeczno-
ekonomiczng wojewddztwa swietokrzyskiego

Ze wzgledu na wieloaspektowosé interwencji w ramach regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-
2020, oddziatywanie programu powinno by¢ szerokie. Catosciowo powinno sie to przetozy¢ na poprawe ogolnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Ocena potencjalnego wptywu realizacji RPOWS 2014-2020 zostanie
dokonana w oparciu o wyniki badania wptywu realizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie wybranych
wskainikdw makroekonomicznych na poziomie regionalnym za pomocg modelu makroekonomicznego
HERMIN® oraz przy wsparciu modelu statystycznego dla wojewddztwa swietokrzyskiego (opracowanego na
potrzeby niniejszej ewaluacji). Nalezy zaznaczyé, ze oparto sie gtéwnie na wynikach oddziatywania catej
polityki spéjnosci (programéw krajowych i regionalnych) kierowanej do regionu w latach 2004-2013.

W pierwszej kolejnosci omdéwione zostang wyniki badania modelem HERMIN. Na poziomie regionalnym analizy
dotyczyty lat 2004-2015, uwzgledniaty wiec gtéwnie wptyw srodkow (Srodki z budzetu UE oraz wktad publiczny
krajowy) wydatkowanych w perspektywie 2004-2006 oraz 2007-2013 na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne. Zaprezentowane zostaty wartosci wskaznikdéw uwzgledniajgce dwa scenariusze: jeden ze
wsparciem z UE, a drugi zaktadajacy brak interwencji.

Na poziomie regionalnym dokonano analizy wynikdw oddziatywania polityki spéjnosci w zakresie: produktu
krajowego brutto, rynku pracy i bezrobocia, wydajnosci pracy i inwestycji.

Jesli chodzi o produkt krajowy brutto to wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg na pozytywne
oddziatywanie polityki spdjnosci na poziom i tempo zmian PKB w wojewddztwie swietokrzyskim (tak tez dzieje
sie w innych regionach). Srednioroczna wielko$¢ wptywu na poziomie PKB w cenach biezacych w latach 2004-
2015 ma ksztattowac sie w regionie na poziomie 10,8% (3,6 mld zt), przy czym liderem jest wojewddztwo
warminsko-mazurskie (17,7%), a najstabszy wynik osigga¢ ma wojewddztwo opolskie i kujawsko-pomorskie
(7,2%). Z kolei $rednioroczna wielkos¢ wptywu na tempo zmian tego wskaznika ma siega¢ w wojewddztwie
Swietokrzyskim 1,7 pkt. proc. (w wojewddztwie warminsko-mazurskim ktore osigga najlepszy wynik — 2,7 pkt.
proc, a w najstabszych regionach — 1 pkt. proc.).

Analiza oddziatywania polityki spojnosci na poziom PKB per capita w PPS [Purchasing Power Standards] w
stosunku do $redniej unijnej w latach 2004-2015, wskazuje na zachodzace procesy konwergencji w przypadku
wszystkich polskich wojewddztw. Wojewddztwo swietokrzyskie odnotowuje srednioroczng wielkosé wptywu na
poziomie 2,8 pkt. proc. (najwyzsze w regionach wysoko rozwinietych —mazowieckie (6,0), pomorskie (4,3), a
najnizsze w opolskim i lubelskim - po 1,9). Szczegdlnym obszarem wsparcia z polityki spdjnosci jest Polska
Wschodnia — w tym przypadku wskutek naptywu finansowania z UE, Sredniorocznie poziom PKB per capita ma
by¢ o 2,6 pkt. proc. wyzszy od poziomu notowanego dla catej UE w scenariuszu braku realizacji polityki
spojnosci. Rozpatrujgc procesy konwergencji wewnatrz kraju, wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do grona
o$miu wojewddztw, w ktdrych takowe procesy zachodzg. Dla wojewddztwa Swietokrzyskiego wptyw polityki
spéjnosci ha poziom PKB per capita w odniesieniu do $redniej krajowej (PL=100) w latach 2004-2015 wynosi 0,4
pkt. proc.

W przypadku rynku pracy analizie zostaty poddane trzy podstawowe wskaZniki makroekonomiczne: wskaznik
zatrudnienia, stopa bezrobocia i liczba pracujacych. W catym kraju odnotowano pozytywny wptyw srodkow
polityki spéjnosci na wzrost zatrudnienia — w wojewddztwie swietokrzyskim da grupy wiekowej 15-64 byto to
1,9 pkt. proc., a dla grupy wiekowej 20-64 — 2,1 pkt. proc. S3 to $rednie wyniki na tle innych wojewddztw.
Finansowanie z UE przyczynia sie rowniez do ograniczenia poziomu stopy bezrobocia w regionie. Zaréwno dla
grupy wiekowej 15-64 lat, jak i grupy 20-64 lat, jest to obnizenie stopy bezrobocia (wedtug BAEL) o 2,8 pkt.
proc., co stanowi przeciety wynik w odniesieniu do innych regionéw. Wptyw polityki spdjnosci na liczbe

32 Zaleski J., Korf T., Kudetko ., Mogita Z., Poproch A., Zaleska M., Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na
ksztattowanie sie wybranych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modeli
makroekonomicznych HERMIN, Wroctaw, 2013.
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pracujgcych ma by¢ na niskim poziomie — region z wynikiem w 16,2 tys. pracujgcych dla grupy wiekowej 15-64 i
16,1 tys. dla 0séb w wieku 20-64 lata plasuje sie na 11 pozycji w kraju.
W przypadku wskaznikdw w zakresie wydajnosci pracy i inwestycji, wptyw funduszy z UE jest réwniez
pozytywny. Zaréwno w odniesieniu do sredniej unijnej, jak i sSredniej krajowej, w regionie ma nastgpi¢ widoczny
wzrost wydajnosci pracy. Na tle kraju wojewddztwo Swietokrzyskie osigga w tym zakresie trzeci najlepszy
wynik. Wptyw na poziom naktadéw brutto na Srodki trwate w cenach biezacych jest natomiast przecietny w
skali kraju. W ujeciu wzglednych poziom NBST ma by¢ wyiszy o 23,9 % (1,7 mid zt) w poréwnaniu do
scenariusza zaktadajacego brak realizacji polityki spéjnosci.
Podsumowujac, analiza wptywu polityki spdjnosci na podstawowe wskazniki makroekonomiczne wojewddztwa
Swietokrzyskiego wykonana modelem HERMIN wykazata jednoznacznie pozytywne oddziatywanie w stosunku
do scenariusza zaktadajgcego brak dodatkowego finansowania z budzetu UE. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
pod uwage wzieto ogoét srodkdw (programy regionalne i krajowe) trafiajgce do regionu w latach 2004-2013.
Oddziatywanie w duzej mierze zalezne jest od wielkosci srodkéw wydatkowanych w danym regionie. Warto
zada¢ sobie pytanie o to, jakie inwestycje s3 najbardziej prorozwojowe w przypadku wojewddztwa
Swietokrzyskiego tj. pozwalaja osiggnaé najlepsze efekty w ujeciu ogdlnogospodarczym. W tym celu postuzymy
sie modelem statystycznym.
Dla wskazania czynnikdw rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 1995-2012 przeprowadzono analize
danych statystycznych GUS zebranych w tym celu dla poziomu powiatow i gmin. Przeprowadzono analizy dla
okoto 50 zmiennych dla poziomu gmin i 50 zmiennych dla poziomu powiatow. Dla potrzeb analizy na poziomie
powiatéw stworzono grupe powiatéw wojewoddztwa Swietokrzyskiego i okolic, tak by uzyska¢ wiekszg liczbe
obserwacji potrzebnych dla analiz przekrojowych. Istotne czynniki rozwoju zostaty wskazane w oparciu o
analizy ekonometryczne tj. modele liniowe szacowane przy wykorzystaniu klasycznej metody najmniejszych
kwadratéw oraz modele logitowe dla poziomu gmin. Czynniki rozwoju to sity, ktére w ostatnich latach
wptywaty na to, ze dany powiat/gmina silniej sie rozwijat. Ich wsparcie w ramach interwencji w RPO
Wojewddztwa Swietokrzyskiego powinno wiec daé najwieksze efekty w ujeciu przy$pieszenia rozwoju.
Analiza dla_gmin zostata przeprowadzona w oparciu o regresje logitowe. Zastosowanie regresji logitowe;j
wynikato z faktu braku liniowej zaleznosci dla préby wszystkich 102 gmin. W rezultacie zbadano jakie czynniki
zwiekszajg szanse na uzyskanie ponadprzecietnych — wysokich wynikéw w ujeciu:
e Sredniorocznych wptywdéw gmin z PIT na mieszkarica w stosunku do éredniej wojewddzkiej w latach
1995-2012 wyzszych niz 100 — stanowigcych przyblizenie dochoddw 0sdb,
e Sredniorocznej dynamiki wptywdw gmin z PIT w latach 1995-2012 na mieszkarica w stosunku do
sredniej krajowej wiekszej niz 101 — bedacej przyblizeniem dynamiki dochodéw oséb,
e Sredniorocznej dynamiki pracujacych 1995-2012 wiekszej niz 101,
e Sredniorocznego CIT na mieszkarica w stosunku do $redniej dla wojewddztwa 1995-2012 wiekszego
niz 100,
e Liczby podmiotow zarejestrowanych w REGON na 10 tys. ludnosci w 2012 r. powyzej 700.

Przy pomocy opracowanych modeli na poziomie gmin wskaza¢ mozna na nastepujace wnioski. Pierwszy model
ukazat, ze szanse na uzyskanie ponad przecietnych wptywow gmin z podatkéw od oséb fizycznych bedacych
przyblizeniem dochodéw oséb zwieksza wieksza przedsiebiorczo$¢ w ujeciu liczby zarejestrowanych
podmiotéw w Regon w poréwnaniu z liczba ludnosci, ale takze szanse te zwieksza wzrost udziatu pracujacych
w przemysle. Drugi model logitowy pokazat, ze szanse na Srednioroczng dynamike pracujgcych w latach 1995-
2012 wiekszg niz 101 w gminie Swietokrzyskiej zwiekszato wyisze saldo migracji do gminy. Odzwierciedla to
powigzanie sytuacji na rynku pracy z atrakcyjnoscig osiedleficzg danego terytorium, ale takze, ze naptyw
nowych mieszkancéw, ktédrzy mogg w nowym miejscu zamieszkania zaktadaé przedsiebiorstwa, a takze
zgtaszajg dodatkowy popyt, polepsza sytuacje na rynku pracy. Zwiekszanie atrakcyjnosci osiedlericzej danego
terenu, np. przez zapewnienie atrakcyjnosci kulturalnej, odpowiedniej infrastruktury bedzie wiec tez
czynnikiem rozwoju w wojewddztwie swietokrzyskim. Trzeci model logitowy pokazat, ze szanse na wyzsze niz
przecietna dla wojewddztwa wptywy gmin z CIT na mieszkanca w latach 1995-2012 w danej gminie, bedace
przyblizeniem dochodéw przedsiebiorstw, zwieksza wieksza liczba podmiotéw zarejestrowanych w Regon w
stosunku do liczby ludnosci, a takze wiekszy udziat pracujacych w przemysle, ale zmniejsza wyzsze saldo
migracji. Oznacza to, ze najwyzsze wptywy gmin z CIT byty tam, gdzie saldo migracji byto nizsze, przy czym
wptyw tego czynnika byt bardzo staby i stabszy niz pozostatych zmiennych z modelu. Czwarty model logitowy
pokazat, ze szanse na $rednioroczng dynamike wptywéw gmin z PIT na mieszkanca w stosunku do s$redniej
wojewoddzkiej w latach 1995-2012 wyzszg niz 101 zwiekszata wieksza przedsiebiorczo$¢ mieszkaricow mierzona
liczbg podmiotéw zarejestrowanych w Regon na 10 tys. ludnosci oraz wieksza gestosé drog tj. ich dtugosé na km
kwadratowy w gminie w 2004 roku. Oznacza to, ze czynnikami rozwoju w wojewddztwie s3 ponownie
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przedsiebiorczos¢ oraz lepsza infrastruktura transportowa. Szanse na wieksza przedsiebiorczos¢ i liczbe
przedsiebiorstw w poréwnaniu z liczbg ludnosci w gminie w 2012 roku zwiekszata wieksza liczba nowo
powstajgcych podmiotéw w 2010 roku, a wiec wieksza promocja powstawania nowych firm oraz nizsza stopa
bezrobocia w gminie. Nizsze bezrobocie powoduje wiec, ze ludnos¢ posiada dochody, ktére umozliwiajg
zatozenie przedsiebiorstw. Szczegdlnie widoczne jest w wojewddztwie Swietokrzyskim duze znaczenie
przedsiebiorczosci dla rozwoju, ale takie infrastruktury transportowej i przemystu oraz atrakcyjnosci
osiedlencze;j.

Na poziomie powiatdw oszacowano modele liniowe dla préoby 14 powiatdw wojewddztwa Swietokrzyskiego i
22 powiatdéw osciennych z wojewddztw tédzkiego, mazowieckiego, matopolskiego, lubelskiego, podkarpackiego
i Slgskiego.

Analiza dla proby 36 powiatéw pokazata pozytywny wptyw na srednioroczng dynamike wptywow gmin z PIT w
stosunku do sredniej krajowej w latach 1995-2011, bedaca przyblizeniem dochodéw osdb, gestosci drég na
danym terenie w 2002 r., a wiec wyjsciowego wyposazenia w infrastrukture transportowg, sredniorocznych
realnych inwestycji gmin w latach 1995-2011 oraz sredniorocznego udziatu pracujgcych w przemysle w latach
2005-2011. Ponadto, drugi model liniowy, pokazat pozytywny wptyw na dynamike wptywéw gmin z PIT,
sredniorocznych wptywéw gmin z CIT w latach 1995-2011, co oznacza, ze bardziej dochodowe
przedsiebiorstwa w gminach wptywaty na przyrost dochodéw osdb. Przyrost wptywow gmin z PIT byt tez
szybszy w gminach o wiekszej Sredniorocznej liczbie podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
mieszkancéw, a takie w gminach o wiekszej liczbie nowych podmiotéw z sekcji K i M tj. ustug
wiedzochfonnychga. Szybciej rosty wiec dochody oséb w gminach o lepszej infrastrukturze drogowej, bardziej
aktywnych inwestycyjnie samorzadach lokalnych, o wiekszym znaczeniu przemystu w gospodarce, wiekszej
liczbie podmiotéw gospodarczych i ich wyzszych dochodach, ktérych przyblizeniem s3 wptywy gmin z CIT, a
takze o silniejszej przedsiebiorczosci opartej na wiedzy.

Srednioroczne wptywy gmin z PIT na mieszkarica w latach 1995-2011 byty wyisze w gminach o wiekszym
odsetku osdb z wyzszym wyksztatceniem w 2002 roku oraz o wyzszych Sredniorocznych realnych inwestycjach
przedsiebiorstw na mieszkanca. Dziatania na polu zwiekszania poziomu wyksztatcenia oséb oraz na rzecz
promocji inwestycji przedsiebiorstw znajdujg przetozenie w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego i
okolic na wyzsze dochody osob, ktore sg sktadnikiem rachunku PKB.

Srednioroczne realne inwestycje przedsiebiorstw na mieszkaica w latach 2002-2011 byty natomiast najwyzsze
w powiatach o wiekszym udziale pracujacych w przemysle, przy innych zmiennych statych, a takie wyzszej
liczbie podmiotéw zarejestrowanych w Regon na 10 tys. mieszkaricéw, ale nizsze w powiatach o wiekszej liczbie
nowo powstajgcych podmiotéw rejestrowanych w Regon na 10 tys. mieszkancéw. Gtownie Zrédtem inwestycji
sg wiec bardziej dojrzate przedsiebiorstwa, a szczegdlnie przemyst.

Srednioroczna dynamika pracujgcych w latach 1995-2011 byta wyzsza w powiatach o wyzszych $redniorocznych
realnych inwestycjach gmin w tym okresie oraz o wiekszej dynamice wartosci brutto srodkéw trwatych
przedsiebiorstw w latach 2002-2011. Pozytywny wptyw na rynek pracy maja wiec zaréwno inwestycje gmin,
jak i inwestycje w srodki trwate przedsiebiorstw. Wsparcie tych obszaréw z funduszy strukturalnych powinno
wiec przynies¢ poprawe na rynku pracy.

Srednioroczne wynagrodzenie w stosunku do $redniej krajowej w latach 2005-2011 byto wyzsze w powiatach,
cechujacych sie silniejsza dynamikg liczby pracujacych w branzach innowacyjnych 2004-2008 oraz o wyzszych
sredniorocznych realnych nakfadach inwestycyjnych przedsiebiorstw na mieszkarica w latach 2002-2011.**

3 Sekcja K- Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej : dziat 70 Obstuga
nieruchomosci, dziat 71Wynajem maszyn i urzadzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw uzytku osobistego i
domowego, dziat 72Informatyka, dziat 73Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, dziat 74Dziatalno$¢ gospodarcza pozostata,
sekcja M — Edukacja; http://www.stat.gov.pl/bdl/app/slow_inne.klas_pkd2004

** Branze innowacyjne zostaty wyznaczone na podstawie trzech zmiennych, tj. udziatu przychodéw ze sprzedazy innowacji w
catkowitych przychodach w branzach w latach 2004-2006, sredniego udziatu naktadéw na badania i rozwéj w naktadach na
innowacje branz w 2006 i 2008 roku oraz udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych, tj. takich, ktére poniosty naktady na
innowacje w branzach w 2008 roku. Wskaznik syntetyczny powstat, jako suma wystandaryzowanych wartosci powyzszych
trzech zmiennych. Branze najbardziej innowacyjne w Polsce w latach 2004-2008 na podstawie wskaznika syntetycznego to:
informatyka; produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych; ubezpieczenia i fundusze
emerytalno-rentowe; produkcja pozostatego sprzetu transportowego; wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy
naftowej i paliw jadrowych; produkcja maszyn biurowych i komputeréw; produkcja instrumentéw medycznych,
precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw; produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep; posrednictwo
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Ponadto, co prawda stabg zalezno$¢ (na poziomie p=0,1), zaobserwowano w ujeciu pozytywnego wptywu na
wysoko$¢ wynagrodzen w powiecie w stosunku do sredniej polskiej wyzszego odsetka oséb z wyzszym
wyksztatceniem w 2002 roku oraz negatywnego wptywu liczby nowo powstatych podmiotéw z sekcji K i M tj.
ustug opartych na wiedzy w latach 2003-2009. Wynagrodzenia s3 gtéwnie zwiekszane w powiatach, gdzie
branze innowacyjne zwiekszajg zatrudnienie, a takze gdzie przedsiebiorstwa wiecej inwestujg. Kolejny wazny
czynnik rozwoju wynikajacy z tej regresji to pozytywny wptyw branz innowacyjnych na powiaty ich lokalizacji
w wojewodztwie swietokrzyskim i okolicznych powiatach z sasiadujacych wojewddztw. W skali Polski
dynamika liczby pracujacych w branzach innowacyjnych okazata sie byé gtéwnym czynnikiem stymulujgcym
wzrost PKB na mieszkarnca nie tylko w danym podregionie, ale takze w okolicznych 5 podregionach.

Analiza na poziomie powiatéw pokazata, ze w ramach interwencji z funduszy strukturalnych w
wojewddztwie swietokrzyskim dla zachowania i pobudzenia rozwoju powinno sie wspiera¢ rozwdj sektora
przedsiebiorstw, zarowno w ujeciu ilosciowym, jak i jego dziatalno$¢ inwestycyjng, a takze sektor ustug
opartych na wiedzy. Ponadto pozytywne efekty da wsparcie branz innowacyjnych i szerzej rozumianych
innowacji, wsparcie uzyskiwania wyiszego wyksztatcenia oséb, wsparcie infrastruktury transportowej, a
takze dziatalnosci inwestycyjnej samorzagdow lokalnych. Ponadto wainym czynnikiem rozwoju w
wojewddztwie pozostaje przemyst.

Podsumowujgc, fundusze strukturalne majg pozytywne oddziatywanie na wskazniki makroekonomiczne
regionu. Analiza czynnikdéw rozwoju pozwala stwierdzi¢, ze dzieki wsparciu na lata 2014-2020 mozliwe bedzie
podtrzymanie pozytywnego wptywu na gospodarke. Program regionalny bedzie stanowi¢, poza innymi
funduszami na poziomie krajowym oraz makroregionalnym (PO Polska Wschodnia), istotny wktad w
podtrzymywanie proceséw rozwoju poprzez oddziatywanie na najwazniejsze czynniki rozwoju regionu takie jak:
przedsiebiorczos$¢, infrastruktura transportowa, sektor przedsiebiorstw (w tym przemyst), atrakcyjnosc
osiedlencza, innowacyjnos¢, inwestycje samorzgdow lokalnych.

2.3. Sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spdjnosc
z logika interwencji w tym w szczegodlnosci z celami programu)

W3rdd uwarunkowan wynikajgcych z rozporzadzen KE dla nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020
znajduje sie koncentracja na okreslonej liczbie celéw tematycznych, ktére jednoczesnie maja wspomagac
realizacje celdw Strategii Europa 2020. Jest to wynik zmiany podejscia w prowadzeniu i realizacji polityki
spéjnosci w okresie 2014-2020 - punkt ciezkosci przeniesiono z wielkosci wydatkowanych srodkéw na rezultaty
i efekty.35 Zgodnie z Umowg Partnerstwa, Polska zobowigzana jest do zachowania minimalnych pozioméw
koncentracji tematycznej.36 Mechanizmem realizacji koncentracji tematycznej jest tzw. ring-fencing czyli
minimalne putapy finansowe okreslone dla konkretnych obszaréw tematycznych, jak tez dla programow
operacyjnych.

Pierwszym elementem analiz bedzie analiza poprawnosci zastosowania zasady ring fencingu (zachowanie regut
wyznaczonych w Umowie Partnerstwa).
Podziat alokacji na wybrane cele tematyczne przyjety w poszczegdlnych programach powinien sumarycznie by¢
zgodny z poziomami oszacowanymi w Umowie Partnerstwa. Poziomy te — razem z wyliczeniami dla RPO WS —
zostaty zawarte w ponizszej tabeli. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze dla koncentracji na celach
tematycznych 1,2,3 i 4 nie zostat osiggniety minimalny wymagany putap (obecnie jest to 48% srodkéw z EFRR,
podczas gdy minimalny poziom powinien siega¢ 50%). Jednakze poziomy dla poszczegdlnych regionéw —
wedtug wstepnych zatozen - mogg by¢ nizsze i wynosic¢ odpowiednio:37

e celtematyczny 1, 2, 3, 4 - 38,3% alokacji kazdego RPO,

e cel tematyczny 4 - 13,1% alokacji kazdego RPO,

finansowe, z wyjatkiem ubezpieczen i funduszoéw emerytalno- rentowych; produkcja maszyn i aparatury elektrycznej oraz
produkcja wyrobow chemicznych. W niniejszej analizie jako branze innowacyjna uwzgledniono takze nauke.

% Niedoszewska A., Ekspertyza dotyczaca programowania strategicznego oraz koncentracji tematycznej w ramach polityki
spéjnosci 2014 — 2020, Warszawa, grudzien 2011.

* Umowa Partnerstwa, 8.01.2014, MIR, Warszawa.

37 przekazane do wojewddztw pisma ,finansowe”, pismo znak DKS-VII-074-21-MM/EP/13.
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e cel tematyczny 9 - 7,8% alokacji kazdego RPO.

W zwiazku z nizszymi putapami dla programéw regionalnych, zatozenia RPO WS s3 poprawne.

Tabela 6 Poziomy koncentracji srodkéw w Umowie Partnerstwa oraz w RPO W$

. Poziom
Poziom koncentracji — p
koncentracji e Poziom finansowania przyjety w RPO WS
szacowany w UP ..
rozwiniete
1 o . . . o < . 6,9%
> 50-59% aI:I;:;Jl srodkow mlrz.WS(:fmsrr(:‘(ii:.o:\lNS;FRR 1.9% ,tqcznlie na CT 1,2, 3,4 48%
3 (w tym 15-20% Srodkéw srodkéw EFRR na 16,6% srodkowZIlEFRllz((\;\i/tym na cT
4 na wsparcie CT 4) wsparcie CT 4) 19,6% ~19,6%)
60% przydziatu dla min. 60% srodkéw EFS z tacznie 66,43%
8 kazdego PO na max. pie¢ | kazdego PO na max. pie¢ 46,6% érodkéw z EFS na 5
priorytetow priorytetow priorytetow
9 inwestycyjnych w inwestycyjnych w 25,9% inwestycyjnych (8.5,
ramach CT 8, 9, 10. ramach CT 8, 9, 10. 8.7,8.9,9.7,9.4)
(w tym 20-22% Srodkéw | (w tym min. 20% alokacji 25,9% Srodkdéw z EFS
10 EFS na CT 9) ze érodkéw EFSnacT9) | 143% na CT9

Zrédto: Umowa Partnerstwa (8.01.2014), obliczenia wtasne na podstawie tabeli 2 Matryca logiczna strategii
inwestycyjnej programu, projekt RPO WS, 31.03.2014.

Poza putapami przedstawionymi w tabeli, kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest do przeznaczenia minimum
5% alokacji EFRR na realizacje zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego. W
przypadku Polski bedg to inwestycje realizowane w ramach instrumentu ZIT. Wedtug rozdziatu programu
dotyczacego ZIT (brakuje planu finansowego programu) na ten instrument ma zostac przeznaczone 82,36 min
euro (tgcznie srodki EFRR i EFS), co stanowi 6% alokacji na program.

Z perspektywy logiki programu koncentracja tematyczna oznacza skupienie zasobow (czyli Srodkéw
finansowych) na najwazniejszych wyzwaniach i potrzebach rozwojowych oraz wzmacnianie istniejgcych
potencjatow. Analiza tego zagadnienia wymaga odpowiedzi na pytanie czy skoncentrowano zasoby na
dziataniach kluczowych dla osiggniecia zatozonych celéw RPOWS. Jednakie, w zwigzku z faktem, ze w
programie nie sformutowano jasno celu gtéwnego, analize przeprowadzono na poziomie priorytetéw
inwestycyjnych i celéw szczegdtowych.

Analize odnoszacg sie do poszczegdlnych celéw szczegétowych dla kazdego priorytetu inwestycyjnego
zaprezentowano w ponizszej tabeli. Dodatkowo, tam gdzie istniata taka potrzeba zwrdcono uwage na
demarkacje pomiedzy poziomem krajowym, makroregionalnym oraz regionalnym.38

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do koncentracji z punktu widzenia catego programu. Zagadnienie to jest
nierozerwalnie zwigzane z analizami dokonanymi w zakresie oceny adekwatnosci struktury i wielkosci
finansowania. Patrzac wiec z perspektywy catego programu nalezy wskaza¢ na rozdrobnienie dziatan, nawet w
ramach poszczegélnych priorytetéw inwestycyjnych. Na podstawie obecnej wersji programu czasami trudno
stwierdzi¢, jakie konkretnie dziatania beda wspierane np. w priorytecie inwestycyjnym 3.3.

* Na podstawie dokumentu Linii demarkacyjnej z listopada 2013 r.
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Tabela 7 Koncentracja przedmiotowa i podmiotowa w RPO WS$ na poziomie priorytetéw inwestycyjnych

0§ Pl Cel szczegotowy Koncentracja przedmiotowa Koncentracja podmiotowa
| 1.1 Podniesienie  jakosci  prowadzonych | Interwencja skupia sie na rozwoju infrastruktury badawczej sektora nauki. | Wsparcie skierowane do szerokiego grona
badan przez jednostki badawczo- | Powinno to, razem z uzupetniajgcym wsparciem dla kadr, przyczynic sie do | instytucji sfery B+R (w tym podmioty lecznicze), co
rozwojowe realizacji celu. Trudno natomiast mowi¢ o bezposrednim przetozeniu tych | pozwala zaadresowaé wsparcie do wszystkich
inwestycji na wdroZenie wynikow prac B+R w przedsiebiorstwach i | najwazniejszych jednostek w regionie. Nalezy
wykorzystanie przez przedsiebiorstwa (zapis programu s. 107). zwrdci¢ uwage, ze jednostek tych w regionie nie
jest duzo.
Koncentracja wynika takze z dofinansowania projektéow wpisujacych sie w
inteligentne specjalizacje.

1.2 Wzrost konkurencyjnosci i | Wsparcie skupione na MSP, w tym gtdwnie dziatalnosci wdrozeniowej, | Poza bezposrednim wsparciem przedsiebiorstw, w
innowacyjnosci przedsiebiorstw | uzupetnione o instrumenty na rzecz ochrony witasnosci przemystowej. Przy | tym klastrow, wsparcie kierowane do 0B,
dziatajacych w wojewddztwie | czym katalog dziatan jest dosé szeroki i zréznicowany. Dziatania wspomagajg | majacych posrednio wptywac na zdolno$é firm do
Swietokrzyskim obszary, w ktérych ryzyko podejmowane przez MSP jest nadal wysokie, | prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Poza tym

jednoczesnie wspomagajgc generowanie prywatnych naktadéw na | w grupie beneficjentéw znalazty sie instrumenty
dziatalno$¢ innowacyjng. Dodatkowo, nie wiadomo doktadnie na czym | finansowe. Grono adresatéw wsparcia jest wiec
polegaé ma wsparcie dla 0B oraz klastréw. szerokie, i mozna stwierdzi¢, ze rozdrobnione.
W zwigzku z szerokim celem, dziatania pozwalajg go realizowadé.
Koncentracja wynika takze z dofinansowania projektéow wpisujacych sie w
inteligentne specjalizacje.
Tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach
przynoszacych najwiekszg warto$¢ dodana.
I 2.2 Wzrost wykorzystania technik | Koncentracja na rozwoju produktéw i ustug opartych na TIK, sprzedazy | wsparcie MSP, zgodnie z przedstawionym w
informacyjnych i komunikacyjnych | produktéw i ustug w Internecie, co pozwala na realizacje zatozonego celu. programie uzasadnieniem. Jako beneficjenci
w dziatalnosci przedsigbiorstw w tym | Tryb konkursowy wyboru projektow — koncentracja na projektach | \yskazane tez samorzadowe wojewddzkie osoby
wsparcie dla wprowadzania na rynek | przynoszacych najwiekszg wartos¢ dodana. prawne.
produktéw lub ustug, opartych na TIK
3.1 Wozrost liczby trwatych miejsc pracy w | Wsparcie przeznaczone na zréznicowane przedsiewziecia: Wsparcia mato  skoncentrowane, obejmuje

przedsiebiorstwach

- wsparcie MSP — na wczesnym etapie rozwoju

-wsparcie MSP-we wprowadzaniu nowych produktéw/ustug

-wsparcia przedsiebiorczosci akademickiej

-zagospodarowanie terenéw, w tym powojskowych, poprzemystowych
-wsparcie istniejagcych przedsiebiorstw spotecznych

-rozwdj ustug 10B.

bowiem szeroki katalog beneficjentéw — od MSP
po jst i przedsiebiorstwa spoteczne.
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Katalog dziatan, o ile moze prowadzi¢ sumarycznie do wzrostu liczby miejsc
pracy, jest bardzo szeroki. Zwtaszcza trudno wskazaé powigzanie z logikg,
wsparcie przedsiebiorstw spotecznych. Poziom koncentracji tematycznej
nalezy ocenic jako niski.

Demarkacja: na poziomie regionalnym majg by¢ realizowane dziatania
zwigzane z tworzeniem nowych przedsiebiorstw i w tym nurcie nalezy
uzasadni¢ interwencje skierowang do 10B.

Koncentracja wynika z dofinansowania projektow wpisujacych sie w
inteligentne specjalizacje (co najmniej 30% srodkdw).

3.2 Wzrost liczby przedsiebiorstw  z | Koncentracja interwencji na kompleksowym wsparciu umiedzynarodowienia | Skupienie na MSP oraz instytucjach zwigzanych z
wojewddztwa Swietokrzyskiego | przedsiebiorstw poprzez: promocjg i wsparciem umiedzynarodowienia
oferujgcych swoje produkty lub ustugi na | -dziatania promocyjne firm — pozwalajace na pozyskiwanie kontrahentéw, | gospodarki (w tym COI, ROT).
rynkach miedzynarodowych tworzenie marki

-wsparcie wspotpracy firm — zawieranie nowych kontraktéw handlowych
-wypracowanie strategii eksportowych firm — narzedzie i strategia
internacjonalizacji

-promocje gospodarczg regionu — dziatania wspierajgce

-wsparcie instytucji wspomagajacych dziatalnos¢ MSP - dziatania
wspierajgce.

Interwencja jest spojna i pozwala zrealizowac cel szczegotowy.

3.3 Wzrost  zdolnosci przedsigbiorstw, | Koncentracja na podnoszeniu aktywnoéci inwestycyjnej MSP, co ma | Wspierane beda MSP, instrumenty finansowe, 0B
dziatajgcych w wojewddztwie | prowadzié do wprowadzania nowych produktéw i ustug, a catoéciowo do | (w ramach klastréw), wojewddzkie samorzadowe
Swigtokrzyskim do wprowadzania na | podnoszenia konkurencyjnosci firm. osoby prawne.
rynek nowych produktow i ustug Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage, ze wprowadzanie nowych

produktéw/ustug przez firmy wspierane jest réwniez w Pl 1.2 (jako wynik
wdrozen) i w Pl 3.1 (nie sprecyzowano sposobu i zakresu wsparcia). Stad tez
patrzac na rézne Pl trudno znalez¢ wyrazne granice miedzy nimi — by¢ moze
wynika to w tym momencie z do$¢ ogdlnych zapiséw programu. W tym
zakresie koncentracja wsparcia jest niska.
Preferowane maja by¢ projekty cechujace sie wysokim poziomem
innowacyjnosci oraz zaktadajace znaczny wzrost zatrudnienia.
Koncentracja wynika takze z dofinansowania projektéw wpisujacych sie w
inteligentne specjalizacje (co najmniej 40% alokacji).
3.4 Wozrost zdolnosci instytucji otoczenia | Wsparcie kierowane jest do IOB w celu poprawiania jakosci ustug, zwtaszcza | Jako beneficjentéw wskazano IOB oraz klastry.
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biznesu do wspierania innowacyjnego | proinnowacyjnych (jak wynika z opisu), swiadczonych na rzecz MSP. Majg | Jednakie podkreslone zostato znaczenie grup

rozwoju przedsiebiorstw one wynika¢ z bezposredniego zapotrzebowania MSP, co ma umozliwia¢ | producentéow rolnych i producentéw owocow i
wysoka jakos¢ ustug i wykorzystanie stworzonej przez I0B oferty. Wsparcie | warzyw — nie wiadomo czy chodzi o klastry w tym
obejmuje ustugi doradcze, szkoleniowe, wizyty studyjne oraz sieciowanie | obszarze oraz z czego wynika ta preferencja, gdyz
instytucji. Pojawia sie tez wsparcie dla firm zrzeszonych w klastrach, co nie | opis dziatania nie niesie uzasadnienia tego typu
wpisuje sie w cel priorytetu ani nie jest spdjne z zakresem wsparcia dla IOB. wsparcia. Gtéwna grupg beneficjentow sg 10B,
Jednoczesnie wsparcie dla IOB pojawia sie w Pl 1.2 i takze tam przewidziano | jednakze wskazano takze klastry - zasadniczo
podobny zakres (gtdwnie ustugi proinnowacyjne). nalezatoby je uznac za przedsiebiorstwa.

11} 4.1 Zwiekszenie  produkcji  energii  w | Interwencja skoncentrowana na przedsiewzieciach zwigzanych z OZE, | Grono beneficjentéow dostosowane do zakresu

wojewddztwie Swietokrzyskim, | pozwalajagca na realizacje zatozonego celu. Wiaczono tutaj takie | interwencji.

pochodzacych ze Zrédet odnawialnych, | uzupetniajace projekty zwigzane z OZE, jak zaktady produkujgce urzadzenia

oraz budowa systemow dystrybucji | OZE czy kogeneracja.

energii ze zrédet odnawialnych Tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach
przynoszacych najwiekszg wartos¢ dodana.

4.2 Poprawa efektywnosci energetycznej W | wsparcie skoncentrowane na poprawie efektywnoéci energetycznej Msp, | Wsparcie skoncentrowane na MSP jako sektorze
przedsiebiorstwach, prowadzacych | ghejmujace takze wdrazanie systeméw zarzadzania energia. nieposiadajgcych wystarczajgcych funduszy do
dziatalnos¢ w wojewddztwie Tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach poprawy efektywnosci energetyczne;.
Swigtokrzyskim przynoszacych najwiekszg warto$¢ dodana.

4.3 Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych | Interwencja skierowana na modernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej | Katalog beneficjentéw uzasadniony w stosunku do
m.in. poprzez poprawe efektywnosci | oraz cze$¢ wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. zakresu interwencji. Pozwala na realizacje celow
energetycznej w budynkach publicznych priorytetu.
oraz w sektorze mieszkaniowym

4.5 Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych | goncentracja wynika z ukierunkowania na obszary, dla ktérych zostaty | Katalog beneficjentéw jest réwnie szeroki co sam
i substancji szkodliwych do atmosfery przygotowane plany gospodarki niskoemisyjnej. Sam zakres interwencji | zakres interwencji — od podmiotéw prywatnych po

moze by¢ natomiast szeroki (dziafania informacyjne, promocyjne, | Publiczne, samorzadowe i NGO.
modernizacja os$wietlenia ulicznego, budowa i modernizacja sieci
cieptowniczej, wymiana Zzrodet ciepta). Poza tym wsparciem objeta jest
komunikacja miejska (w tym centra przesiadkowe, wspdlny bilet, Sciezki
rowerowe). Na dos¢ ogdlnym poziomie dziatania te faczg sie jako te
skierowane na niskoemisyjno$¢, natomiast ich zréznicowanie jest bardzo
duze, zwtaszcza wiaczenie transportu.
v 5.2 Zwiekszenie skutecznosci | \wsparcie skoncentrowane na dwéch typach dziatar, pozwalajacych na | Grupy beneficjentow dostosowane do zakresu
przeciwdziatania skutkom klesk | osiagniecie zatozonego celu. interwencji.
zywiotowych oraz usuwania skutkow
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katastrof

6.1 Zapewnienie  efektywnego dziatania | Dziatania skierowane na poprawe gospodarowania odpadami zgodnie z | Wsparcie skierowane do JST lub podmiotéow

systemu gospodarowania odpadami postanowieniami wojewddzkiego planu gospodarowania odpadami. Z opisu | dziatajagcych w imieniu JST - sg to podmioty
priorytetu mozna wnioskowaé, ze wsparcie zostanie skierowane na | odpowiedzialne za gospodarke odpadami.
modernizacje  zaktadéw  zagospodarowania odpadami, a takze
unieszkodliwianie odpaddw niebezpiecznych (azbest) czy wsparcie systemu
selektywnego zbierania odpaddéw. Logika programu zostata tutaj
zachowana.

6.2 Poprawa dostepu mieszkancéw regionu Koncentracja na przedsiewzieciach z zakresu gospodarki wodno-¢ciekowe;. Wsparcie skierowane do JST lub podmiotéow
do systeméw oczyszczajacych  Scieki | ponadto, inwestycje skupia¢ sie maja na obszarach aglomeracji (powyzej 10 dziatajgcych w imieniu JST , zwigzkéw i porozumien
komunalne tys. RLM), ujetych w KPOSK oraz pozostatych obszarach w celu wypetnienia | IST,  przedsigbiorcow —  petnigcych  zadania

dyrektywy éciekowej. Sformutowane wsparcia pozwala na realizacje | ZWiazane z gospodarka wodno-$ciekow3.
zatozonego celu.

6.3 Ochrona, zachowanie i efektywne | zgodnie z opisem interwencja skierowana na ochrone, promocje i rozwéj | ST~ oraz  instytucje/jednostki ~ zwigzane  z
wykorzystanie  zasobéw  dziedzictwa | ggiedzictwa kulturowego oraz zabytkéw, w tym przystosowanie do funkgji | Zachowaniem kultury i turystyka
kulturowego o znaczeniu regionalnym i | tyrystycznej. Dziatania, mimo ze sa dos¢ zréznicowane, s zgodne z celem PI.
ponadregionalnym

6.4 Ochrona obszarow cennych przyrodniczo | Zakres planowanych dziatan pozwala na realizacje celu. Grupy beneficjentow dostosowane do zakresu
oraz wykorzystanie lokalnych i interwencji.
regionalnych zasobéw przyrodniczych dla
zrébwnowazonego i przyjaznego
srodowisku rozwoju turystyki.

Vv 7.2 Poprawa potaczert  transportowych | Koncentracja na budowie i przebudowie drég wojewddzkich, w tym | Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wojewddztwa z  siecia  korytarzy | instalacja ITS.
krajowych i europejskich oraz
najwiekszymi polskimi miastami

7.4 Poprawa jakosci wewnetrznych potgczen | Koncentracja na inwestycjach w zakresie budowy i przebudowy | Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
komunikacyjnych infrastruktury kolejowej. zarzadca infrastruktury  kolejowej, zarzadca
w regionie, szczegélnie w kontekscie infrastruktury dworcowe;j
zwiekszenia dostepu do transportu
kolejowego, lokalnych rynkéw pracy oraz
stref aktywnosci gospodarczej

\ 4.3 Poprawa  warunkdw do  rozwoju | Interwencja w ramach osi VI przeznaczona na realizacje ZIT na obszarze | Jednostki samorzadu terytorialnego, samorzgdowe
gospodarczego obszaréw miejskich Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego. Na koncentracje tematyczng nalezy | jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos$é

4.5 Wsparcie dla realizacji planéw | spojrze¢ przez pryzmat przeznaczenia okreslonej dodatkowej puli srodkéw | prawna (Pl 4.3)
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niskoemisyjnych

na przedsiewziecia realizowane na konkretnym obszarze. Przedmiotowo

6.4 Poprawa i ochrona obszaréw cennych | interwencja ma by¢ skierowana na kilka obszaréw tematycznych.
przyrodniczo na terenie Kieleckiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz
wykorzystanie tych zasobdéw dla rozwoju
turystyki

7.2 Poprawa  warunkéw do  rozwoju
gospodarczego obszarow miejskich, w
tym poprzemystowych

10.4 PV
Poprawa  dostepnosci infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

9.2 Poprawa  warunkéw do  rozwoju | Koncentracja na przedsiewzieciach w zakresie kompleksowej rewitalizacji | Jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty
spoteczno-gospodarczego obszaréw | obszaréw miejskich. dziatajagce w imieniu JST, przedsiebiorstwa,
miejskich, w tym poprzemystowych partnerzy spotfeczni i gospodarczy, spétdzielnie,

wspolnoty mieszkaniowe i instytucje kultury w
ramach kompleksowych projektow
koordynowanych przez JST
Vil 2.3 Upowszechnienie wykorzystania technik | Wsparcie koncentruje si¢ na rozwoju elektronicznych ustug publicznych na | szeroki katalog — m.in. jst, jednostki administracji
informacyjnych i komunikacyjnych w | szczeblu regionalnym i lokalnym. Obejmuje rowniez inwestycje zwigzane z | rzadowej, instytucje kultury, szkoty i uczelnie
ustugach publicznych aktualizacja i rozwojem zasobow danych przestrzennych, digitalizacje | artystyczne, Policja. Podmiotowo interwencja jest
zasobow (kulturowych, edukacyjnych itp.). bardzo szeroko skierowana.

8.2 Wspieranie nowych funkcji spoteczno- | Wsparcie skierowane do obszardw, dla ktorych istotne jest nadanie nowych | Grupy beneficjentéw nie zostaly precyzyjnie
gospodarczych terendw ze specyficznymi | funkcji  spoteczno-gospodarczych, w tym w powigzaniu z zasobami | gkreélone — sg to jst, ale réwniez partnerzy
potrzebami kulturowymi i potencjatem turystycznym. Zasadniczo nie podano | spoteczniigospodarczy.

szczeg6tow interwencji, zastosowany wskaznik produktu wskazuje
natomiast na dziatania zwigzane z turystyka. Koncentracje przedmiotowa
nalezy oceni¢ nisko.

Demarkacja: Zgodnie z zaleceniami KE, wsparcie powinno by¢ udzielane w
sposéb skoncentrowany w stosunku do najwazniejszych, dobrze
zdiagnozowanych potrzeb. W RPO WS nie wida¢ takiego podejécia — nie
wiadomo jaki jest zakres wsparcia, co bedzie jego wynikiem i jakim
konkretnym potrzebom odpowiada.

9.1 Poprawa  dostepnosci infrastruktury | Koncentracja na infrastrukturze ochrony zdrowia oraz infrastrukturze ustug | Grupy beneficjentéw dostosowane do zakresu

ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji

spotecznych.
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spotecznej

interwencji.

10.4

Poprawa dostepnosci  infrastruktury

edukacyjnej

Wsparcie dotyczy infrastruktury dla réznych pozioméw edukacji: szkét (bez
szczegotowego okreslenia), szkolnictwa zawodowego (poza wyzszym),
szkolenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie, szkolnictwa wyzszego
zawodowego oraz wyzszego, przedszkolna (w uzasadnionych przypadkach).

Demarkacja: Zgodnie z linig demarkacyjng wsparcie musi byc
komplementarne z EFS (Pl 10.1, 10.2, 10.3). Nie przewidziano tam
finansowania

infrastruktury wszystkich szkét (od podstawowych do

ponadgimnazjalnych) oraz szkét wyzszych (nie zawodowych).

Roézne jednostki i instytucje powigzane z edukacjg
na réznych poziomach.

Vil

8.10

Wspieranie  wydtuzenia  aktywnosci

zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym

Koncentracja na dziataniach zwigzanych z podnoszeniem aktywnosci oséb
powyzej 50 roku zycia (dostosowanie kwalifikacji i kompetencji, rozwigzania
W miejscu pracy), przeciwdziataniu przedwczesnemu opuszczaniu rynku
pracy (np.  programy
przekwalifikowania pracownikow)

zdrowotne,  rehabilitacji,  profilaktyczne,

brak
podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.

Beneficjenci: koncentracji — wszystkie

10.1

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci
edukacji, w tym edukacji przedszkolnej

Wsparcie skierowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku
przedszkolnym (ze wzgledu na miejsce zamieszkania, niepetnosprawnosc),
przeciwdziatania rozwarstwieniu i segregacji w edukacji (zwiekszenie oferty
zaje¢, indywidualne programy nauczania), wykorzystanie TIK przez
nauczycieli, wsparcie szkolnictwa ponadpodstawowego w dostosowaniu do
potrzeb rynku pracy, kontynuacja wdrazania programu Cyfrowa Szkota.

Znalazty sie tu wiec dos$¢ réznorodne dziatania, aczkolwiek wpisujace sie w

cel.

brak
podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.

Beneficjenci: koncentracji — wszystkie

10.3

Upowszechnienie  uczestnictwa o0séb

dorostych w ksztatceniu

Koncentracja na upowszechnianiu uczenia sie w réznych sytuacjach i przez

cate zycie (dostosowanie kwalifikacji, kompetencji, zachecanie do

uczestnictwa w edukacji, tworzenie centrow ksztatcenia ustawicznego i ich
wsparcie).

brak
podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.

Beneficjenci: koncentracji — wszystkie

10.3
BIS

Poprawa jakosci i upowszechnienie

ksztatcenia zawodowego

Koncentracja na rozwoju szkolnictwa zawodowego (dostosowanie

szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, podnoszenie kompetencji ucznidw i
nauczycieli, tworzenie centréw ksztatcenia ustawicznego i ich wsparcie)

brak
podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.

Beneficjenci: koncentracji — wszystkie

9.4

aktywizacji spotecznej i
oséb  wykluczonych i

Wspieranie
zawodowej
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dziatania skierowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg o0so6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (instrumenty i narzedzia aktywnej
integracji, rozwéj form zatrudnienia, wsparcie poprzez podmioty ekonomii
spotecznej, zwiekszanie udzialu w Zyciu spotecznym, publicznym,

zawodowym), monitoring problemoéw spotecznych

Beneficjenci: brak koncentracji — wszystkie

podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.
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9.7 Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci | Wsparcie skierowane do oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem | Beneficjenci: brak koncentracji — wszystkie
ustug spotecznych i zdrowotnych spotecznym, rodzin z dzie¢mi, pensjonariuszy placdwek opiekuriczych i | podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, oséb zaleznych i sprawujacych
nad nimi opieke obejmujace: ustugi o charakterze profilaktycznym, ustugi o
charakterze opiekunczym w formie instytucjonalnej i pozainstytucjonalne;j,
opieke nad rodzing oraz piecze zastepczg (ksztatcenie osob), ustugi opieki
zdrowotnej. Koncentracje nalezy tutaj postrzega¢ gtéwnie poprzez grupe
docelowg wsparcia. W tym kontekscie dziatania znajdujg uzasadnienie.
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii | Dziatania dotyczace sektora ekonomii spotecznej i jego otoczenia: | Beneficjenci: brak koncentracji — wszystkie
spotecznej kompleksowe ustugi na rzecz rozwoju sektora, wspieranie zatrudnienia w | podmioty. Istotne sg grupy docelowe wsparcia.
sektorze, tworzenie nowych podmiotéw i wsparcie funkcjonowania juz
istniejgcych, tworzenie partnerstw, koordynacja i monitoring dziatan w
zakresie ekonomii spotecznej.
8.5 Zwiekszenie dostepu do zatrudnienia i | Rdznorodne dziatania w zakresie aktywizacji na rynku pracy, w tym | Beneficjenci: brak koncentracji - wszystkie
wspieranie aktywnosci zawodowe;j podnoszenie  kwalifikacji, doradztwo, staze, praktyki, zwiekszanie | podmioty. Istotne s3 grupy docelowe wsparcia:
stosowania elastycznych form zatrudnienia, wspieranie wolontariatu itd. | osoby pozostajace bez pracy, osoby dtugotrwale
Katalog dziatan jest szeroki, ale zgodny z celem szczegétowym. bezrobotne, niepetnosprawne, w wieku 25-30 lat,
powyzej 50 lat, osoby odchodzace z rolnictwa,
osoby pracujace, pracodawcy (dziatania EURES).
8.7 | Wspieranie samozatrudnienia | wsparcie dotyczace samozatrudnienia i tworzenia nowych przedsiebiorstw. | Beneficjenci: brak koncentracji. Nalezy jednak
i przedsiebiorczosci Obejmuje ono réwniez wsparcie doradczo-szkoleniowe. zwr6ci¢ uwage na grupy odbiorcow wskazane w
Udzielane ma by¢ w formie dotacji lub w formie zwrotnej, co powoli opisie priorytetu inwestycyjnego. W przypadku
osiagnag lepsze efekty. wsparcia bezzwrotnego beda to osoby bezrobotne,
zwilaszcza te znajdujace sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy. Z kolei wsparcie zwrotne
ma by¢ dedykowane osobom pracujacym (w tym
zwtaszcza studentom, pracownikom naukowym),
ktére planuja rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.
8.9 | Wzmacnianie adaptacyjnosci zakresie:

przedsiebiorstw i ich pracownikow

Wsparcie dla przedsiebiorstw w wspierania kwalifikacji

pracownikdw, wspierania proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych,
wsparcie transferu wiedzy.

Beneficjenci — wszystkie podmioty. Jako grupy
docelowe wsparcia wskazano: przedsiebiorstwa i
ich pracownikéw, osoby zagrozone utratg pracy lub
przewidziane do zwolnienia i zwolnione z przyczyn
pracy,
dydaktycznych jednostek naukowych.

zaktadu pracownikéw  naukowych i
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu RPO WS 2014-2020.
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Podsumowujac, w RPO WS prawidlowo zastosowano zasade koncentracji tematycznej rozumianej jako
zachowanie okreslonych pozioméw ring-fencingdéw. W odniesieniu do logiki programu analizie poddano sposéb
koncentracji zasobéw ($rodkow finansowych) na poszczegdlne dziatania w stosunku do zatozonych celow
szczegétowych. Na poziomie catego programu mozna wskaza¢ na rozdrobnienie interwencji pomiedzy
réznorodne dziatania, ktére wprawdzie wpisujg sie w zatozone cele, aczkolwiek moga nie przyczyniaé sie do
powstania odpowiedniej skali efektéw. Szczegdétowe analizy na poziomie priorytetéw inwestycyjnych ukazuja
ewentualne bfedy w zakresie zastosowania koncentracji przedmiotowej i podmiotowej, takze w stosunku do
demarkacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami interwencji.

2.4. Adekwatno$¢ wielkosci i struktury naktadéw finansowych pod katem ich spdjnosci
z wyzwaniami i potrzebami, planowanymi dziataniami (z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych form wsparcia i w zwigzku 2z tym zrdéinicowanym
zapotrzebowaniem na $rodki finansowe) oraz zatozonymi celami programu (z
uwzglednieniem zasady ring-fencingu)

Adekwatnos¢ wielkosci i struktury finansowej nalezy rozpatrywac¢ pod katem spdjnosci z wyzwaniami i
potrzebami, planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami programu. Logika programu nakazuje, aby
zdiagnozowane potrzeby i wyzwania, znalazty odzwierciedlenie w celach oraz formutowanych dziataniach.
Ocena finansowania RPO WS zostanie przeprowadzona w kontekscie zapiséw diagnozy (wyzwania i potrzeby),
sformutowanych celéw (cel gtéwny i cele szczegétowe programu), zastosowanych dziatan (z uwzglednieniem
ich specyfiki), zapotrzebowania na srodki finansowe na poziomie priorytetow inwestycyjnych (dla ktdrych
okreslono poziomy alokacji). Warto takze zaznaczy¢, ze ocena finansowania moze zosta¢ dokonana od strony
wynikéw tj. wskaznikéw produktu i rezultatu, ktére w sposéb mierzalny ukazujg realizacje celéw interwencji.
Jednoczesnie na strukture finansowania (rozumiang jako rozdziat srodkéw finansowych pomiedzy konkretne
cele tematyczne, priorytety inwestycyjne, a w dalszej kolejnosci dziatania) wptyw majg natozone odgdrnie
zasady ring-fencingu, okreslajagce ogdlny zakres przeznaczenia alokacji na CT. Struktura finansowania programu
bazuje na dotychczasowych ustaleniach 1Z oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, badZ jest efektem
dokonania pewnych zatozen, w tym uwzglednienia wielkosci alokacji wynikajacej z przyjetej zasady ring
fencingdéw. Dobry punkt odniesienia dla ustalania alokacji stanowia takze do$wiadczenia wdrazania RPO WS
2007-2013.

Utrudnienie w ocenia finansowania RPO WS stanowi po pierwsze, brak planu finansowego programu (dlatego
oparto sie na poziomach alokacji wskazanych w matrycy logicznej programu), po drugie, brak jasno
sformutowanego celu gtdwnego na poziomie programu. Dodatkowo wykorzystane zostang wnioski z
przeprowadzonych badan jakosciowych.

taczna alokacja ze s$rodkow UE na program wynosi 1363233 128,00 euro, z czego S$rodki EFRR —
983 041 649,00 euro, a srodki z EFS — 380 191 479,00 euro. Wsparcie z EFRR realizowane jest w osiach 1-7,
natomiast z EFS finansowane sg dziatania w ramach osi 8-10. W programie nie zastosowano osi
dwufunduszowych.
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Tabela 8 Struktura finansowania RPO W$ 2014-2020

Udziat tacznego

Wsparcie UE
0$ Alokacja UE na Priorytet Wsparcie UE (w wsparcia UEw P
. , . . Fundusz . 3 przeznaczone na
priorytetowa os$ (w euro) inwestycyjny euro) catosci Srodkéw
ZIT (w min euro)
programu
1.1 EFRR 27 270 040,00 2%
1 68172 411,00
1.2 EFRR 40902 371,00 3%
2.2 EFRR 13 637 709,00 1%
3.1 EFRR 68 167 033,00 5%
2 177 247 193,00 3.2 EFRR 13637 709,00 1%
3.3 EFRR 68 167 033,00 5%
3.4 EFRR 13637 709,00 1%
4.1 EFRR 34 086 206,00 2,5%
4.2 EFRR 20453 874,00 1,5%
3 167 290 213,00
4.3 EFRR 51 399 265,00 3,77%
4.5 EFRR 61 350 868,00 4,5%
5.2 EFRR 20453 874,00 1,5%
6.1 EFRR 13 637 709,00 1%
4 184 063 358,00 6.2 EFRR 88 615 531,00 6,5%
6.3 EFRR 54534 701,00 4%
6.4 EFRR 6 821 543,00 0,5%
7.2 EFRR 109 064 028,00 8%
5 129517 902,99
7.4 EFRR 20453 874,00 1,5%
4.3 EFRR 13 637 709,00 1% 13,63
4.5 EFRR 11592 859,00 0,85% 11,59
6.4 EFRR 10229 626,00 0,75% 10,22
6 123132 216,00
7.2 EFRR 25906 807,00 1,9% 25,90
9.2 EFRR 54534 702,00 1%
10.4 EFRR 7 230 513,00 0,53% 7,22
2.3 EFRR 34 086 206,00 2,5%
7 133 618 356,00
8.2 EFRR 13 637 709,00 1%
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9.1 EFRR 44 992 070,00 3,3%
10.4 EFRR 40902 371,00 3%
8.10 EFS 13 620 341,00 1% 2,20
10.1 EFS 29979 138,00 2,2% 2,40
8 68 113 694,00
10.3 EFS 5440942,00 0,4% 1,50
10.3BIS EFS 19 073 273,00 1,4% 1,50
9.4 EFS 32252 672,00 2,36%
9 98 574 181,00 9.7 EFS 56 790 868,00 4,17% 1,00
9.8 EFS 9530641,00 0,7%
8.5 EFS 68 149 666,00 5% 2,50
10 163 503 604,00 8.7 EFS 60 468 935,00 4,44% 2,70
8.9 EFS 34 885 003,00 2,56%
11 (PT) 50 000 000,00 EFS 50 000 000,00 3,67%
tgcznie 1363233 128,00 1363 233128,00 82,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu RPO WS 2014-2020 (wersja z 31 marca 2014 r.).
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Os priorytetowa 1. Innowacje i nauka

Na finansowanie dziatan w 1 osi facznie przeznaczono 68, 17 min euro. W stosunku do naktaddéw na caty program
nie jest to wysoka alokacja (niecate 5%). W ramach osi realizowane majg by¢ dwa priorytety inwestycyjne — 1.1
oraz 1.2. Interwencja ma stanowi¢ odpowiedZ na stabo$¢ regionu w obszarze innowacji. Uwidacznia sie to w
bardzo niskim na tle kraju poziomie wskaznika GERD oraz BERD.

W przypadku Pl 1.1 wspierajgcego generalnie infrastrukture sfery nauki, srodki sg niewielkie, co mozna sadzi¢, ze
pozwoli na realizacje niewielu inwestycji (w zaleznosci od ich zakresu). Patrzac na realizacje analogicznych dziatan
w latach 2007-2013 to w dziataniu 2.1 w zakresie budowy, modernizacji i wyposazenia obiektow dydaktycznych i
badawczych zrealizowano 35 projektéw przez 6 réznych instytuciji. Sredni koszt jednego projektu wynosit ok. 3,5
min zt, z czego dofinansowanie UE stanowito 2,9 min z.* Linia demarkacyjna pomiedzy programami krajowymi
nie zostata wyznaczona kwotowo, tak wiec mozliwa bedzie realizacja projektéw o znacznym budzecie.”* W
zaleznosci od tego jakie projekty bedg preferowane (rozdrobnienie wsparcia) bedzie mozna wesprzeé od kilku do
kilkunastu projektow. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze region nie posiada duzego potencjatu jesli chodzi o
liczbe jednostek mogacych ubiegaé sie o wsparcie; zdecydowanie przoduje Politechnika Swietokrzyska.

W PI 1.2 mamy natomiast réznorodne typy dziatan skierowane do réznych grup — przedsiebiorcow (MSP),
instytucji otoczenia biznesu, klastréw, instrumentéw finansowych. W tym kontekscie alokacja w wysokosci 40,90
min euro z pewnos$ciag moze zosta¢ wykorzystana, natomiast w zaleznosci od szczegétowych zapiséw dziatan
mozliwe, ze bedzie niewystarczajgca. W tym priorytecie inwestycyjnym zawarte zostato wsparcie dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw (zakup wynikdéw prac B+R, zakup wyposazenia, wdrozenie wynikdw B+R, uzyskanie praw
wytacznych), rozwéj instrumentow finansowych skierowanych na innowacyjnos¢, a takze wsparcie dla IOB oraz
klastrow w kluczowych dziedzinach. Trudno w tym miejscu omowi¢ wszystkie aspekty, od ktdrych zaleze¢ moze
wykorzystanie alokacji. Z pewnoscig nalezy zwrdci¢ uwage na wspieranie inteligentnych specjalizacji. Natomiast
patrzac na gtéwna grupe beneficjentdéw, jaka sg przedsiebiorcy mozna uwzglednié¢ doswiadczenia dziatar 1.1 1.2
RPO WS 2007-2013. W czeéci $rodki z tych dziatann byly przeznaczone na podnoszenie innowacyjnoéci — 25
przedsiebiorstw zrealizowato 26 projektédw, z czego srednia wartos¢ jednego wynosita 2,7 min zt, a $rednia
wartos¢ dofinansowania z UE — ok. 810 tys. zt.* W latach 2014-2020 projekty powinny by¢ bardziej kompleksowe
i skierowane na B+R, co podwyzsza koszty projektu. Sredni koszt wsparcia z UE na 1 projekt mégtby wynosi¢ ok
1,5 min zt, wtedy wykorzystujgc kwote catej alokacji mozna by wesprze¢ ok. 110 przedsiebiorstw. Nie jest to wiec
ani duza liczba przedsiebiorstw ani tez duza wartos¢ dofinansowania ze srodkéow EFRR. Inne grupy objete
wsparciem w ramach Pl 1.2 tez majg swoje potrzeby, w kontekscie rozwoju innowacyjnosci istotne wydaje sie
wspieranie instrumentow finansowych. Alokacja na Pl 1.2 w kontekscie szerokiego grona odbiorcow,
zaplanowanych zréznicowanych dziatan oraz roli jaka maja odgrywaé innowacyjne przedsiebiorstwa w
budowaniu konkurencyjnosci gospodarki moze okazac sie zbyt niska.

Os priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka

Alokacja na o$ 2 jest najwyzsza zaraz po osi 4, siega bowiem 177,25 min euro. Podejscie to jest zgodne z
wyzwaniami przed jakimi stoi gospodarka regionu, a ktore wpisujg sie w zapisy dokumentéw strategicznych w
zakresie rozwoju przedsiebiorczosdci. Analizowana 0§ ma duze znaczenie dla wspierania inteligentnych
specjalizacji. W osi realizowanych jest pie¢ priorytetéw inwestycyjnych, obejmujacych rézne sfery dziatania
przedsiebiorstw i ich otocznie.

Pl 2.2 (alokacja ok. 13,64 mIn euro) dotyczy wsparcia MSP w zakresie rozwoju ustug i produktow opartych na TIK.
Jak podano w diagnozie, uzasadnieniem tego typu dziatan jest niski poziom wykorzystania technologii
informatycznych w przedsiebiorstwach — wskazniki w zakresie przedsiebiorstw wykorzystujgcych w swojej pracy
komputer oraz przedsiebiorstw posiadajacych dostep do internetu sg nizsze od sredniej krajowej. Planowane jest
wsparcie 112 przedsiebiorstw, co oznacza, ze na 1 firme przypadnie finansowanie w wysokosci ok. 500 tys. zt.

W PI 3.1 wspierane sg réznorodne dziatania skierowane do MSP, przedsiebiorstw spotecznych, instytucji
otoczenia biznesu. Z kolei PI 3.2 dotyczy umiedzynarodowienia gospodarki regionu, Pl 3.3 — zwiekszania
aktywnosci inwestycyjnej MSP, a takze klastrow, a Pl 3.4 — wsparcia klastréw oraz ustug swiadczonych przez 10B
na rzecz przedsiebiorstw. Wysokie alokacje, bo po ok. 68,17 mln euro przewidziano dla Pl 3.1 oraz Pl 3.3. W

* Obliczenia wtasne na podstawie bazy SIMIK stan na 31.12.2013.
0 Linia demarkacyjna — listopad 2013.
* Obliczenia wtasne na podstawie danych przekazanych przez IZ RPO WS.
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pierwszym wymienionym priorytecie inwestycyjnym przewidziano szeroki katalog dziatan dla réznych grup
odbiorcéw — od przedsiebiorstw przez I0OB po przedsiebiorstwa spoteczne. Co istotne, finansowane ma by¢
tworzenie infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, co jest kosztowne. Mozliwe, ze szczegbétowe zapisy
innych typéw dziatan takze beda przewidywaé dziatania inwestycyjne. Z kolei w PI 3.3 skierowane jest na
wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw — podobne dziatania ciesza sie zawsze zainteresowaniem ze strony
przedsiebiorstw, aczkolwiek zalezy tez to od szczegétowych zapiséw co do np. preferowanego poziomu
nowosci/innowacyjnosci inwestycji.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ proponowanych dziatan w ramach wymienionych priorytetéw inwestycyjnych, a
takze duze znaczenie catej osi priorytetowej z punktu widzenia celéw rozwojowych wojewddztwa, alokacje
nalezy uznaé za wtasciwg. Podczas FGI pojawity sie gtosy, ze o$ tg nalezy potraktowad priorytetowo i mozliwie
zwiekszy¢ na nig alokacje finansowa (dyskusji poddawana byta wersja programu w ktérej alokacja na o$ 2
wynosita ok. 146 min euro).

Os priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia

Na realizacje osi 3 ma zosta¢ przeznaczone 167,29 min euro, jest to wiec naktad zblizony do tego skierowanego
na os$ 2. Priorytet wpisuje sie w dokumenty strategiczne, zwtaszcza na szczeblu unijnym mdwigce o ograniczaniu
emisji zanieczyszczen,, zwiekszaniu efektywnosci energetycznej i udziatu odnawialnych Zrédet energii.
Jednoczesnie jest to 0$ objeta ring-fencingiem, stanowigcym, ze minimum 15% srodkdéw EFRR catego programu
powinno zostaé przeznaczone na realizacje celu tematycznego 4. Zgodnie z obecnymi zapisami RPO jest to 19,6%
srodkéw z EFRR, a 12,2% srodkdw catego programu. Podczas spotkania FGI rozmoéwcy uznali te proporcje za zbyt
wysokga, zwtaszcza w stosunku do srodkéw wydatkowanych na os 1 2.

Rozpatrujac kolejne priorytety inwestycyjne, to pierwszym z nich jest 4.1 o alokacji w wysokosci ok. 34,09 min
euro, skierowany na wsparcie odnawialnych Zrédet energii. Zréznicowane dziatania powinny przyciggnac
potencjalnych beneficjentdw. Jak wynika z realizacji RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007-2013, w ramach
dziatania 4.1 w temacie priorytetowym dotyczgcym OZE realizowanych jest 5 projektédw, na kwote od 350 tys. do
3,5 min z.* W programie na lata 2014-2020 mieszcza sie takze dziatania w zakresie budowy lub modernizacji
zaktaddéw do produkcji urzadzen OZE — mogg zostac zrealizowane pojedyncze projekty, jednakze o wysokiej
wartosci. Generalnie alokacja na Pl 4.1 moze zosta¢ wykorzystana, gdyz podobnego rzedu kwoty zostaty
wykorzystane w programach regionalnych w latach 2007-2013.

Pl 4.3 stuzy wspieraniu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej oraz czesci wspdlnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Dziatania zwigzane z termomodernizacjg cieszg sie popularnoscig, byty
takze wspierane w wiekszosci regionéw w latach 2007-2013. Alokacja na poziomie 51,4 min euro (ok. 205 min zi)
jest dos¢ wysoka, ale powinna by¢ mozliwa do wykorzystania. Jak pokazujg doéwiadczenia wdrazania RPO WS
2007-2013, w dziataniu 4.2 realizowanych byto 30 projektéw, a srednia wartos¢ jednego wynosita ok 3,1 min 2. ®
Przyjmujac kwote wsparcia z UE na 1 projekt na poziomie 2,5 min zt mozna by zrealizowac ok. 82 projekty. Jest to
wiec duza liczba, takze uwzgledniajac zrealizowane projekty z lat 2007-2013.

Na Pl 4.5 zostata przeznaczona najwyzsza w tej osi alokacja z UE - 61,35 min euro. Katalog dziatan jest bardzo
szeroki, a dodatkowo okreslony jako lista otwarta. Z jednej strony majg to by¢ dziatania nakierowane na
mobilnos¢ miejskg (w tym ITS, Sciezki rowerowe, ale tez zakup taboru), z drugiej strony np. modernizacja
oSwietlenia ulicznego czy budowa i modernizacja sieci cieptowniczej, a takze dziatania promocyjne. W zwigzku z
zaktadanymi dziataniami inwestycyjnymi, przeznaczona alokacja zostanie wykorzystana.

Os priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

W ramach osi priorytetowej 4 wspierane bedg rodzinorodne dziatania zwigzane z ochrong przyrody,
zapobieganiem i usuwaniem skutkéw zjawisk katastrofalnych czy gospodarkg odpadami i gospodarka wodno-
Sciekowga. Alokacja w wysokosci 184,06 mIn euro jest najwyzszg sposrod wszystkich priorytetéw. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby regionu w zakresie gospodarki wodno-sciekowej —
wojewoddztwo posiada jedne z najnizszych w kraju wskazniki skanalizowania oraz obstugi ludnosci przez
oczyszczalnie Sciekdw.

2 Obliczenia wiasne na podstawie SIMIK, stan na 31.12.2013.
* Obliczenia wtasne na podstawie SIMIK, stan na 31.12.2013.
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Pierwszym z realizowanych priorytetéw inwestycyjnych w tej osi jest 5.2, w ktdrym przewidziano dziatania na
rzecz zwiekszania ochrony przed zagrozeniami naturalnymi (budowa/modernizacja zbiornikdw matej retencji)
oraz dziatania zwigzane z systemem reagowania i ratownictwa (doposazenie jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej). Region jest jednym z pieciu najbardziej narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w kraju.
Jednoczes$nie obecne zabezpieczenia, w tym obiekty matej retencji, sg niewystarczajgce. Jako niedostateczne
ocenia sie takze wyposazenie jednostek ratowniczych. Na wskazane dziatania przewidziano 20,45 min euro, co
ma pozwoli¢ na modernizacje/budowe 11 obiektéw matej retencji oraz wsparcie 78 jednostek strazy pozarnej.
Alokacje nalezy uzna¢ za uzasadniong, a w obliczu probleméw regionu w tym zakresie, nawet jako
niewystarczajaca.

Pl 6.1 (alokacja — 13,64 min euro tj. ok. 54,52 min zt) dotyczy wsparcia systemu gospodarowania odpadami - nie
podano szczegdtowego zakresu dziatan, jednakie zastosowany wskaznik produktu posrednio wskazuje, ze
wsparcie ma dotyczy¢ rozbudowy lub modernizacji zaktadéw zagospodarowania odpadami. Zgodnie z zapisami
Wojewddzkiego Planu Gospodarowania Odpadami na lata 2012-2018*, na ktory powotano sie w RPO,
planowanych jest kilka inwestycji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze inwestycje te sg kosztochtonne, tak wiec srodki RPO
nie beda stanowity istotnego wktadu w poprawe stanu gospodarowania odpadami.

Z kolei interwencja w ramach PI 6.2 obejmuje przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno- sciekowej. Alokacja
wynosi ok. 88,62 min euro. W regionie istnieje koniecznos$¢ dalszego rozwoju sieci kanalizacyjnej, a takze
potrzeba rozbudowy oczyszczalni sciekdw. Inwestycje w tym zakresie sg kosztochtonne, stad tez przyznana
alokacje nalezy uznac¢ za uzasadniona.

W PI 6.3 (alokacja 54,53 min euro) realizowane majg by¢ przedsiewziecia stuzgce zwiekszaniu wykorzystania
zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym na potrzeby rozwoju turystyki. Dziatania te znajdujg uzasadnienie w
potencjale wojewddztwa (w tym obszar Gor Swietokrzyskich oraz obszary uzdrowiskowe), ktéry mozna w
wiekszym stopniu wykorzystac. Zaplanowane dziatania sg réznorodne, obejmujg m.in. inwestycje w zakresie
zabezpieczenia i zachowania obiektow, promocje, zakup wyposazenia i muzealiow. Alokacja na tego typu
dziatania moze zosta¢ zaabsorbowana przez jednostki samorzadowe, instytucje zwigzane z kulturg i turystyka,
nalezy jednak zwrdci¢ uwage, na efekty wsparcia. Wskazane jest tutaj koncentrowanie wsparcia w celu
osiggniecia mozliwie najlepszych rezultatow.

Na Pl 6.4 zostata przyznana najnizsza alokacja w ramach osi - 6,82 min euro. Z perspektywy zaplanowanych do
realizacji dziatan nie jest to wysoka kwota, zwtaszcza, ze planowana jest budowa obiektéw turystycznych i
rekreacyjnych (zgodnie ze wskaznikiem produktu — 4 obiekty). Wsparcie z tego priorytetu bedzie wiec miato
niewielkie oddziatywanie.

Os priorytetowa 5. Nowoczesna komunikacja

O$ priorytetowa skoncentrowana jest na poprawie infrastruktury drogowej oraz kolejowej. Zatozona alokacja na
poziomie 129,5 mIn euro w zdecydowanej wiekszosci ma zosta¢ rozdysponowana na budowe i przebudowe drég
wojewddzkich (109,06 min euro). Pozostata czes¢ w wysokosci 20,45 min euro zostanie przeznaczona na
transport kolejowy.

W zakresie inwestycji drogowych, zgodnie z zatozonym wskaznikiem produktu, planuje sie przebudowe lub
modernizacje 165 km drég. W zaleznosci od wielu aspektow (m.in. parametréw drogi, potozenia na terenie
miejskim/wiejskim) koszty przebudowy 1 km drogi mogga by¢ zréznicowane. Wedtug zatozern RPO, wktad EFRR w
budowe/przebudowe 1 km drogi ma wynosi¢ ok. 660 tys. euro. Kwota ta jest rdwna sredniemu naktadowi ze
srodkéw UE na przebudowe 1 km drogi oszacowanemu w ewaluacji wskaznikéw PO RPW.*

W zakresie infrastruktury kolejowej realizowany ma by¢ jeden projekt kluczowy obejmujgcy potfaczenie Kielc z
Centralng Magistralg Kolejowg, istotny z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej regionu. Wielkosé

* Plan gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012-2018, Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce,

2012.

45 7 . . T . s, . ..
Raport koficowy z Badania ewaluacyjnego dotyczgcego wskaznikéw Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, Pro

oeconomia — Fundacja ewaluacji i badan ekonomicznych, Warszawa, wrzesien 2010.
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naktadow z RPO zostata zaplanowana w odniesieniu do przewidzianego przedsiewziecia. Inwestycje kolejowe
zasadniczo realizowane majg by¢ ze srodkow krajowych.

Os$ priorytetowa 6. Rozwoéj miast

W ramach osi 6. skierowano 123,09 mIn euro na rozwdj osrodkdw miejskich regionu, z czego zgodnie z zasadami
zintegrowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wytycznymi dokumentéw krajowy jak KSRR oraz KPZK,
skupiono sie na osrodku wojewddzkim wraz z jego obszarem funkcjonalnym. Wiekszos¢ srodkow osi (68,56 min
euro) ma by¢ wdrazana poprzez instrument ZIT w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym. Przyjeta struktura
programu operacyjnego sprawia, ze w osi 6 dublujg sie priorytety inwestycyjne obecne takze w innych czesciach
programu. Uwzgledniajgc fakt, ze wsparciem ma by¢ tutaj objetych 11 gmin oraz miasto Kielce, a wsrdd
mozliwych do realizacji dziatan znajdujg sie: inwestycje z zakresu termomodernizacji (Pl 4.3), modernizacja
oswietlenia ulicznego i wsparcie mobilnosci miejskiej — Sciezki rowerowe i centra przesiadkowe (Pl 4.5),
podniesienie standardu bazy technicznej i wyposazenia parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody (Pl 6.4),
przebudowa, budowa drég (Pl 7.2), inwestycje w infrastrukture szkolnictwa zawodowego i uczenia sie przez cate
zycie (Pl 10.4), to przyjeta alokacja moze by¢ nawet uznana za niewystarczajgcg. Nalezy jednak pamietac o jej
uzupetniajgcym charakterze w stosunku do innych osi, z ktérych réwniez mogg korzysta¢ wymienione jednostki
samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony mozna uznac, ze srodki te sg dos¢ rozdrobnione pomiedzy rézne typy
przedsiewzieé — np. catosc¢ alokacji bez problemu skonsumowatyby same inwestycje drogowe.

Druga cze$¢ alokacji osi 6 jest przeznaczona dla miast i miasteczek regionu —w ramach PI 9.2 Srodki siegaja 54,53
min euro. Finansowaniu majg podlega¢ projekty wpisujgce sie w Lokalne Plany/ Programy Rewitalizacji. Potrzeby
w zakresie rewitalizacji, jak zaznaczono podczas badan jakosSciowych sg znaczace, a alokacja o tej wartosci jest
tego wyrazem.

Os priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne

Priorytet stanowi odpowiedZ na niewystarczajgcy rozwdj ustug publicznych w regionie. Finansowanie
przeznaczone na 4 priorytety inwestycyjne, a w ich ramach na réznorodne inwestycje, siega 133,62 min euro. W
Pl 2.3 jest to rozwdj elektronicznych ustug publicznych. PI 9.1 skierowane jest na inwestycje z zakresu
infrastruktury ochrony zdrowia (w tym sanatoria i szpitale uzdrowiskowe) i ustug spotecznych. Za przyznang
alokacje (44,99 min euro) planuje sie objg¢ wsparciem 31 podmiotow leczniczych oraz 14 placéwek spotecznych.
Spodziewad sie wiec mozna, ze planowane inwestycje nie bedg duze — ok. 4 min zt wsparcia na 1 instytucje. Dla
poréwnania, w dziataniu 5.1 RPO WS 2007-2013 skierowanym na poprawe infrastruktury i wyposazenia
jednostek ochrony zdrowia zrealizowano 30 projektow, przy czym srednia wartos¢ jednego projektu wyniosta ok.
11,3 min zt, a wartos¢ dofinansowania z UE — ok. 6,6 min 21.% Ze érodkow alokowanych na Pl 10.4 o wysokosci
40,90 min euro finansowana ma by¢ infrastruktura dydaktyczna szkét na wszystkich poziomach, szkét
zawodowych, stuzgca szkoleniom zawodowym i uczeniu sie przez cate zycie, szkolnictwa wyzszego zawodowego i
WyZszego oraz przedszkolna”. Zakres jest wiec bardzo szeroko zakrojony, nalezy jednak pamietaé¢ o zasadzie
komplementarnosci tego wsparcia z finansowaniem z EFS. Przewiduje sie wsparcie 17 jednostek organizacyjnych
systemu oswiaty oraz 25 przedszkoli. | znowuz Srednie kwoty wsparcia bytyby niewielkie bowiem na 1 jednostke
przypadtoby ok. 3 min zt ze Srodkéw UE.

Osie priorytetowe finansowane z EFS: 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo, 9. Wigczenie spoteczne i
walka z ubéstwem, 10. Otwarty rynek pracy

Ocena adekwatnosci i struktury finansowania osi ze Srodkéw EFS zostata przedstawiona tgcznie ze wzgledu na
fakt, ze wiekszg wartos$¢ niosg wnioski formutowane w stosunku do ogétu dziatan finansowanych z tych Srodkéw.
Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na czynniki determinujgce poziom srodkéw na EFS. Sg to zapisy Umowy
Partnerstwa oraz wyniki negocjacji 1Z RPO. taczna kwota finansowania z EFS wynosi 380,2 mlIn euro czyli niecate
28% ogotu sSrodkdw programu. Jest wiec ona relatywnie wysoka. Podczas badan jakosciowych cze$¢ rozméwcow
wskazywata na nieadekwatnos¢ takiego podziatu w stosunku do potrzeb regionu — po pierwsze wynika to z
podejscia wskazujgcego na priorytetowe traktowanie rozwoju innowacji i przedsiebiorczosci, a po drugie — z
faktu, ze na finansowanie z EFS nalezatoby patrze¢ gtéwnie z perspektywy efektdw, zwtaszcza w zakresie rynku
pracy, a dotychczasowe efekty wsparcia w latach 2007-2013 sg uznawane za niewystarczajgce (w stosunku do

“ Obliczenia wiasne na podstawie SIMIK, stan na 31.12.2013.
¥ Linia demarkacyjna nie mowi o wspieraniu szkét na wszystkim poziomach ksztatcenia, dodatkowo mozliwe jest tylko
finansowanie inwestycji szkdt wyzszych zawodowych (nie wszystkich szkét wyzszych) i to kazdorazowo za zgodg MNiSzW.
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poniesionych naktaddw). Istotne jest wiec, aby Srodki na dziatania miekkie stuzyty przedsiebiorstwom i ich
pracownikom, a nie po prostu zostaty zaabsorbowane bez pojawienia sie znaczacych efektow dla gospodarki
regionu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze mimo relatywnie wysokiej alokacji ze Srodkéw EFS, moze ona zostac
zaabsorbowana, stanowigc wsparcie dziatalnosci instytucji i jednostek zwigzanych z rynkiem pracy, polityka
spoteczng, a takie przedsiebiorstw. W zwigzku z tym wazine jest jak najmniejsze rozdrabnianie srodkdéw, a
podporzadkowanie ich okreslonej strategii realizacji celéw. Cele te poniekad narzucajg ring-fencingi bowiem
zgodnie z minimalnym poziomami okresSlonymi na poziomie Umowy Partnerstwa min. 60% srodkéw EFS ma
zostac przeznaczone na maksymalnie pieé priorytetéw inwestycyjnych w ramach CT 8,9,10, z czego min. 20%
alokacji na CT 9. W RPO WS wspieranych jest wiele réznorodnych dziatan w ramach dziesieciu priorytetéw
inwestycyjnych.

Jednoczednie w osiach 8,9 i 10 zostaty wydzielone kwoty na realizacje instrumentu ZIT. tacznie jest to 13,8 min
euro na interwencje na terenie Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego. Kwota ta nie jest wysoka, co wiecej nalezy
sie spodziewac, ze jednostki wchodzgce w sktad KOF bedg ubiegaty sie o dodatkowe s$rodki — dotyczy to
szczegllnie Kielc. Nalezy tutaj liczy¢ na projekty kompleksowe, pomagajgce wpieraé nie tylko pojedyncze
samorzady, ale ich funkcjonowanie w pewnym uktadzie terytorialnym, co moze stanowi¢ wartos¢ dodang, ktorej
osiggniecie bedzie wymagato odpowiedniego opracowania systemu wdrazania instrumentu. W tym kontekscie
duzego znaczenia nabierajg szczegétowe rozwigzania dotyczgce wyboru projektdw w ramach ZIT.

Podsumowanie

Struktura finansowania programu musi stanowi¢ konsensus pomiedzy potrzebami, wyzwaniami a formalnymi
wymogami co do podziatu alokacji. Z tej perspektywy nalezy oceni¢ zatozone poziomy finansowania jako
dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb, aczkolwiek jednoczesnie obejmujgce ich zbyt wiele. Kazdy program
stanowi wybor strategiczny co do kierunkdw i sposobu wydatkowania $rodkéw. Analiza finansowania RPO W$
przynosi przede wszystkim wniosek o rozdrobnieniu funduszy pomiedzy nie tylko wiele priorytetow
inwestycyjnych, ale takze miedzy rézne dziatania realizowane w pojedynczych priorytetach. W zapisach RPO nie
widaé klarownego kierunku wsparcia w poszczegdlnych obszarach tematycznych, raczej zauwazy¢ mozna, ze
starano sie przeznaczy¢ chociazby mate kwoty na réznorodne przedsiewziecia. Zrozumiata jest che¢ wyrdwnania
opOznien w rozwoju regionu jako niezbedne minimum dla uruchomienia proceséw rozwoju. Z drugiej strony we
wszelkich dokumentach na szczeblu kraju czy tez regionu podkresla sie potrzebe wspierania innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci, co ma stanowi¢ gtéwny bodziec rozwojowy. W RPO na wsparcie tych obszaréw skierowane sg
osie 1i 2 o finansowaniu stanowigcym niecate 18% alokacji na Program. Nalezy pamietaé rowniez o perspektywie
kilkuletniej wdrazania programu, co dodatkowo sktadania do wniosku, ze w najblizszych latach w regionie
wsparcie zwtaszcza na innowacje bedzie raczej niewielkie.

2.5. Trafnos¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym w
szczegolnosci w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary
problemowe/obszary strategicznej interwencji,

Wymiar terytorialny jest traktowany jako jedna z gtéwnych zasad programowania na lata 2014-2020, co znajduje
odzwierciedlenie w decentralizacji zarzgdzania srodkdw unijnych poprzez programy regionalne, a takze przejawia
sie w interwencji skierowanej na obszary strategicznej interwencji (OSI).48 Ma to prowadzi¢ do wiekszej
efektywnosci programdéw rozwojowych, dzieki ich dostosowaniu do specyfiki poszczegdlnych obszaréw. W
odniesieniu do regionalnego programu operacyjnego oznacza to, ze w jego zapisach muszg znalez¢ sie zapisy co
do:

e wsparcia obszardw strategicznej interwencji panstwa,

e sposobu zastosowania instrumentdow rozwoju terytorialnego.

* Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8.01.2014.
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Obszary strategicznej interwencji (OSI)
W przypadku OSI, zgodnie z Umowa Partnerstwa, w programie operacyjnym nalezy zamiescic:

Umowa

wskazanie dziatan, ktdre stuzg realizacji celéw dotyczacych wiasciwych dla danego programu OSI
panstwa, wraz z okresleniem szacunkowej alokacji przeznaczonej na te dziatania lub mechanizméw
preferujgcych wsparcie OSI. Dodatkowo nalezy okresli¢, w jaki sposéb terytorialnie zintegrowana
interwencja przyczynia sie do osiggania celéw danego programu operacyjnego, a co za tym idzie
odpowiednich wskaZznikéw produktu i rezultatu,

przedstawienia informacji w jaki sposéb program operacyjny odnosi sie do rozwoju obszaréw wiejskich i
miejskich49.

Partnerstwa, w $lad za Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego w ktérej zostaty zdefiniowane OSl,

wymienia ich nastepujace typy: Polska Wschodnia, miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne, miasta i
dzielnice miast wymagajace rewitalizacji, obszary wiejskie, w szczegdélnosci o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancéw do ddébr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, obszary przygraniczne oraz inne obszary
interwencji w ukfadzie terytorialnym (np. miasta subregionalne, obszary gérskie, Zutawy).

Na podstawie analizy zapiséw RPO WS w rozdziale 5. Terytorialny wymiar interwencji RPO WS 2014-2020 oraz
opisdow poszczegdlnych dziatan w zakresie koncentracji terytorialnej nalezy stwierdzi¢, ze w sposdb poprawny
odniesiono sie do OSI paristwa, jednakze konieczne s pewne uzupetniania zapiséw programu. W RPO WS 2014-

2020 zawarto analize nastepujacych OSI:

Polska Wschodnia — wskazano na uwarunkowania stanowigce przestanke do zaliczenia wojewddztwa
Swietokrzyskiego do regionu Polski Wschodniej czyli: relatywnie niski poziom rozwoju na tle kraju
wptywajacy na niski poziom zycia mieszkaricéw, negatywne procesy demograficzne, nizszy od $redniej
krajowej poziom wyksztatcenia mieszkancéw, staba dostepnosé komunikacyjna, niska produktywnos¢
gospodarki, zapdznienia infrastrukturalne, niewystarczajgcy rozwdj funkcji metropolitalnych Kielc. W
odniesieniu do tych cech wskazano na pozytywne oddziatywanie interwencji w ramach RPO WS,
zwtaszcza dzieki koncentracji na wspieraniu przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci, poprawie jakosci
infrastruktury, podniesieniu roli osrodkéw miejskich oraz za sprawa rozwoju kapitatu ludzkiego.

Ocena: przedstawiono uwarunkowania oraz gtéwne cele wsparcia w ramach RPO WS, wplywajgce na
sytuacje Polski Wschodniej. W sposdb ogdlny scharakteryzowano kierunki wsparcia i wptyw RPO na OSI.
Nalezy to uznac za prawidfowe podejscie.

Obszary wiejskie charakteryzujace sie najgorszymi wskaznikami w dostepie do ustug publicznych —
podkreslono, ze dostep do ustug publicznych i ich jakos¢ jest niewystarczajgca na terenach wiejskich w
wojewddztwie $wietokrzyskim. W RPO WS planuje sie wydzielenie z alokacji priorytetéw inwestycyjnych
kopert finansowych dedykowanych gminom wskazanym w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ten typ OSI wspierany ma by¢ w ramach:

o osi priorytetowej 7. Sprawne ustugi publiczne —P19.1, Pl 10.4,

o osipriorytetowej 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo — P1 8.10, PI 10.1, Pl 10.3,

o osipriorytetowej 9. Wigczenie spoteczne i walka z ubéstwem — P19.4, P19.7,

o osipriorytetowej 10. Otwarty rynek pracy — Pl 8.7.
Ocena: Prawidfowo odniesiono sie do wptywu programu na OS| oraz wskazano dziatania, w ramach
ktorych interwencja (w postaci wydzielonej alokacji) bedzie wspierata OSI. Wskazane jest odniesienie sie
do celow szczegéfowych catego programu. Nie przedstawiono natomiast bardziej szczegétowych
informacji — szacunkowej alokacji na te dziatania oraz przetozenia wsparcia dla OSI na osigganie
wskaZnikdw programu operacyjnego.

Miasto Kielce wraz z obszarem funkcjonalnym — zgodnie z zapisami KSRR obszar ten wymaga wsparcia
w celu podniesienia konkurencyjnosci poprzez wzmacnianie funkcji metropolitalnych. Dodatkowo
podkresla sie konieczno$¢ zwiekszania roli wspodtpracy w ramach rozwoju Kieleckiego Obszaru
Metropolitalnego. Wsparcie w RPO WS 2014-2020 dla omawianego obszaru udzielane bedzie poprzez
instrument ZIT. Ten typ OSI zostanie wsparty gtdwnie w ramach osi priorytetowej 6. Rozwdj miast (Pl
4.3, P 4.5, Pl 6.4, Pl 7.2, Pl 10.4) oraz w priorytetach inwestycyjnych finansowanych z EFS poprzez
wydzielenie okreslonych alokacji:

49 .
Tamze.
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o osi priorytetowej 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczeristwo — Pl 8.10 (ZIT), 10.1 (ZIT), 10.3
(21T), 10.3 BIS (ZIT),

o osipriorytetowej 9. Wiaczenie spoteczne i walka z ubéstwem — P1 9.7 (ZIT),

o osipriorytetowej 10. Otwarty rynek pracy — Pl 8.5 (ZIT), 8.7 (ZIT).
Ocena: Trafnie opisano potrzeby obszaru oraz cel interwencji w ramach OSI. Nie odniesiono sie
natomiast do wktadu interwencji w osiggniecie celu programu operacyjnego (w tym wktadu w realizacje
wskaZnikow produktu i rezultatu). Nalezy zaznaczyc, ze wsparcie dla tego typu OSl, jak wynika z analizy
szczegofowych zapisow dziatar, ma byc¢ kierowane wytqcznie poprzez instrument ZIT. Prawidfowo
okreslono zakres dziatan stuzqcy wsparciu OSI. Okreslenie alokacji na poszczegdlne dziatania (tutaj
priorytety inwestycyjne) mozliwe jest na podstawie tabeli dotyczqcej finansowania ZIT (tabela 20
Tabelaryczny opis realizacji ZIT w programie w rozdziale 5.1).

e Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze wraz z obszarami funkcjonalnymi — s3 to Starachowice,
Ostrowiec Swietokrzyski, Skariysko-Kamienna (a takze Kielce wspierane w ramach innego OSI).
Zdiagnozowano gtéwne problemy tych osrodkéw m.in. upadek tradycyjnych gatezi przemystu,
degradacja $rodowiska przyrodniczego i infrastruktury, odptyw ludnosci. RPO WS ma wspomdc
odbudowe lub nadawanie nowych funkcji spoteczno-gospodarczych miastom. Wymienia sie tu przyktady
przedsiewzie¢ w tym rewitalizacja, rekultywacja obszaréw zdegradowanych, inwestycje w infrastrukture
edukacyjng i szkoleniowa, poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. W ramach wybranych priorytetéw
inwestycyjnych majg zosta¢ wydzielone koperty finansowe dla inwestycji na terenach miast wraz z
obszarami funkcjonalnymi:

o wosi priorytetowej 3. Efektywna i zielona energia — P1 4.3, P1 4.5,

o W osi priorytetowej 6. Rozwdj miast — Pl 9.2 (oraz inne miasta),

o W osi priorytetowej 7. Sprawne ustugi publiczne — P1 10.4,

o w osi priorytetowej 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo — Pl 10.3 BIS,

o W osi priorytetowej 9. Wigczenie spoteczne i walka z ubéstwem — P1 9.4, P1 9.7,

o wosi priorytetowej 10. Otwarty rynek pracy — PI 8.9.
Ocena: Podano uzasadnienie wyodrebnienia OSl, a takZe cele z dokumentow strategicznych, ktérym
interwencja ma stuzyé. Nie odniesiono sie natomiast do sposobéw i zakresu realizacji celéow RPO WS
(oraz wskaznikéw produktu i rezultatu) dzieki wsparciu OSIl. W opisie poszczegdlnych dziatan zostaty
przedstawione priorytety inwestycyjne, w ramach ktorych wydzielona zostanie alokacja na OSI. W
rozdziale 5 nieprawidtowo podano zakres osi priorytetowych wspieranych w ramach OS! w stosunku do
szczegotowych opisow poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych.

e Inne typy OSI: obszar uzdrowiskowy oraz obszar Gér Swietokrzyskich — dodatkowe OSI| zostaty
wydzielone ze wzgledu na, w pierwszym przypadku - bogate walory sprzyjajace turystyce uzdrowiskowej
(gtéwnie Busko-zdrdj i Solec-Zdroéj), natomiast w drugim przypadku — potencjat do rozwoju turystyki.
Interwencja ma by¢ prowadzona bez wykorzystania instrumentu ZIT, a obejmowa¢ ma dziatania w
ramach:

o osipriorytetowej 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe — Pl 6.3, P1 6.4,

o osipriorytetowej 7. Sprawne ustugi publiczne — Pl 9.1.
Ocena: Wskazano uzasadnienie dodatkowych typow OSl, jednakze nie zdefiniowano doktadnie ich
zakresu terytorialnego — oparto sie na stwierdzeniu o doktadnej demarkacji, ktéra zostanie dokonana w
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Podobnie jak w przypadku
innych OSl, opis naleZy uzupetni¢ o odniesienie do celdw programu oraz wskazanie alokacji na
planowane wsparcie OSI.

W odniesieniu do wszystkich przedstawionych OSI proponuje sie w rozdziale 5. Wymiar terytorialny.. wskazac
konkretne priorytety inwestycyjne, w ktérych zostaty wydzielone koperty finansowe na wsparcie OSI.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby takze dodanie w tym miejscu alokacji na poszczegdlne dziatania skierowane
na wsparcie OSI w ramach poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych. Ponadto, w programie powinny zosta¢
wskazane mechanizmy koordynacji pomiedzy dziataniami skierowanymi do obszaréw OS| a dziataniami
nieukierunkowanymi terytorialnie.50

%% 5zablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

75



Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

Instrument ZIT ma wspomagac realizacje zintegrowanych dziatan stuzgcych rozwojowi miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych. Na realizacje ZIT na terenie wszystkich krajowych miast wojewddzkich wraz z
obszarami funkcjonalnymi ma zostaé przeznaczona alokacja w ramach RPO. Zgodnie z wyznaczonymi w Umowie
Partnerstwa poziomami minimalnej alokacji, na poziomie catego kraju powinno to by¢ 5,2% srodkéw EFRR oraz
2,4% srodkow EFS. Dla wojewddztwa swietokrzyskiego minimalny poziom srodkéw wynosi 62,3 min euro, z czego
56,5 min euro ze érodkéw EFRR, a 5,8 min euro z EFS.™ Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tabela dotyczaca zakresu i
finansowania ZIT zamieszczona obecnie w programie powinna by¢ zgodna ze wzorem tabeli zamieszczonym w
aktualnym schemacie programu operacyjnego.52

Zgodnie z zapisami RPO WS 2014-2020 na realizacje ZIT ma zosta¢ przeznaczone facznie 82,36 min euro, przy
czym 68 597 513 euro ma pochodzi¢ ze srodkdéw EFRR, a 13 762 487 euro z EFS. Jak stwierdzono wczesniej,
interwencja w ramach ZIT skierowana ma by¢ przede wszystkim do miast wojewddzkim wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi; w RPO WS zdecydowano sie wspiera¢ w ramach ZIT wytacznie Kielecki Obszar Funkcjonalny.
Niewatpliwie pozwoli to na koncentracje potrzebnych dziatarn na tym obszarze i wzmocnienie jego potencjatu. W
szczegotowych wytycznych MIR w zakresie ZIT* zawarto szczegbtowq demarkacje obszaru funkcjonalnego miasta
Kielce, jednoczesnie zaznaczajac ze nie jest zalecane rozszerzanie tego obszaru ze wzgledu na cele instrumentu
oraz ograniczone $rodki. W przypadku RPO WS 2014-2020 zakres obszaru funkcjonalnego Kielc rozszerzono o
dwie gminy (Strawczyn i Chmielnik).

Zakres dziatan realizowanych poprzez ZIT zostat wskazany powyzej, przy opisie OSIl. Interwencja jest
kompleksowa, obejmuje dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej, ochrony przyrody, inwestycji
drogowych, infrastruktury edukacyjnej i inne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze inwestycje w ramach ZIT nie powinny
mie¢ charakteru punktowego, a majg dotyczyé catego grona jednostek terytorialnych nalezgcych do
wyznaczonego obszaru funkcjonalnego.

Poza przedstawionymi powyzej elementami takimi jak: obszar terytorialny realizacji ZIT, kwoty alokacji (w
podziale na EFRR oraz EFS), zakres osi priorytetowych i priorytetdw inwestycyjnych objetych ZIT, w zapisach
programu operacyjnego powinny znalez¢ sie nastepujace elementy54:

e Sposdb rozdysponowania alokacji pochodzqcej z rezerwy programowej, przekazanej na realizacje ZIT
wojewddzkiego (czesci B1 rezerwy programowej) — w obecnej wersji programu przedstawiono poziomy
finansowania tylko z podstawowej alokacji RPO.

e Zakres komplementarnosci z innymi Zrédtami finansowania wraz ze wskazaniem stosownych osi
priorytetowych/priorytetow — wskazano na mozliwo$é realizacji projektéw komplementarnych z innych
zrédet, a obszary interwencji w ktorych takie projekty mogg by¢ realizowane majg byé wskazane w
Strategii ZIT. Opis nalezatoby uzupetni¢ o wskazanie potencjalnych zrddet finansowania projektow
komplementarnych (na poziomie osi priorytetowych).

e Zakres zaangaZowanie wtadz miejskich w zarzqdzanie przedsiewzieciami ZIT — opis zawarty w programie
nie podejmuje tej tematyki.

e  Wskazanie sposobéw zapewnienia wyboru w ramach RPO WS projektéw komplementarnych do ZIT —
zaznaczono, ze Kielce oraz jednostki terytorialne wchodzace w skfad obszaru funkcjonalnego beda
mogty ubiega¢ sie o wsparcie w ramach innych dziatan programu, a co wiecej podkreslono role
komplementarnosci tego wsparcia z inwestycjami ZIT. Nie wskazano natomiast konkretnych informacji o
sposobach zapewnienia preferencji wyboru projektow komplementarnych do inwestycji ZIT.

e Mechanizmy wspdlnego zarzqdzania i realizacji ZIT: 1) koordynacja miedzy I1Z a Zwigzkiem ZIT, 2) zakres
zadan przekazywanych do poszczegdinych Zwigzkéw ZIT, 3) tryby wyboru projektow — podano
informacje co do mechanizmoéw wspdlnego zarzadzania i realizacji ZIT, w tym sposéb koordynacji
pomiedzy 1Z a zwigzkiem ZIT oraz zakres zadan Zwigzku ZIT; opisano réwniez tryby wyboru projektéw.

*! Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8.01.2014.

*? Draft template and guidelines for the content of the operational programme, version 31.10.2013.

>3 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, MRR, Warszawa, lipiec 2013.

> Elementy wymienione na podstawie: Szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.
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Przedstawione elementy programu operacyjnego w zakresie realizacji ZIT sg propozycjg ze strony Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, a pozwalajg na catosciowy i rzetelny opis inwestycji ZIT. Dlatego tez zalecane jest
uzupetnienie programu o wskazane zagadnienia.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Lokalng Spotecznosc (CLLD)

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Lokalng Spotecznosé jest nowym instrumentem, ktéry jednakze nawigzuje do
obecnie stosowanego podejscia LEADER w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotowstwa.
Czerpigc z tych doswiadczen, CLLD umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposéb
partycypacyjny dziatan rozwojowych poprzez powotywanie Lokalnych Grup Dziatania. Stosowanie instrumentu
CLLD jest dobrowolne dla Polityki Spdjnosci. Instrument moze by¢ odnosi¢ sie nie tylko w stosunku do obszaréw
wiejskich, ale do réznego typu obszaréw. Sednem CLLD jest podejscie oddolne (bottom-up), w przeciwienstwie
do ZIT, ktére cechuje proces odgérny. W zwigzku z tym oba instrumenty nie wykluczajg sie pod wzgledem
terytorialnym. > W przypadku RPO WS 2014-2020 nie planuje sie wykorzystania instrumentu CLLD.

2.6. Trafnos¢ zastosowania instrumentéw finansowych

W niniejszej czesci raportu omawiamy proponowane w ramach projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego obszary, w ktérych zaktada sie stosowanie instrumentéw finansowych,
zasadno$¢ ich stosowania, a takie kwestie prawne i wdrozeniowe, zwigzane z mozliwosciag stosowania
instrumentow finansowych.

Projekt RPO WS zaktada stosowanie instrumentéw finansowych w nastepujacych priorytetach inwestycyjnych:
e 1.2 Inwestycje przedsiebiorstw w B+R.
e 3.3. Tworzenie i rozszerzanie zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug.
Zasady wdrazania instrumentow finansowych w nowym okresie programowania

W obecnym okresie programowania 2014-2020 przepisy dotyczace wykorzystywania instrumentéw finansowych
ze $rodkéw europejskich ulegty znaczgcym zmianom i rozbudowie. Ponizej omawiamy kluczowe obowigzujace i
planowane (nie wszystkie bowiem zostaty juz przyjete) akty prawne w sferze dotyczacej instrumentéw
finansowych.

Instrumenty finansowe (w poprzednim okresie programowania zwane instrumentami inzynierii finansowej) s
zdefiniowane w Rozporzadzeniu, dotyczgcym zasad finansowychss. Zgodnie z art. 2 lit. p tego rozporzadzenia
,Instrumenty finansowe oznaczajg unijne Srodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie
komplementarnosci w celu osiggniecia okreslonego celu lub okreslonych celow polityki Unii”. Rozporzadzenie to
do instrumentow finansowych zalicza ,inwestycje kapitatowe lub quasi-kapitatowe, pozyczki lub gwarancje lub
inne instrumenty, oparte na podziale ryzyka”.

Najwazniejsze postanowienia, dotyczace instrumentéw finansowych znajdujg sie w tzw. Rozporzadzeniu
0golnym’. Instrumentom finansowym jest poswiecony caty rozdziat IV. Najwazniejsze, wybrane, postanowienia
dotyczace instrumentow finansowych dotycza nastepujacych kwestii:

> Umowa Partnerstwa — wstepny projekt, MRR, 12 lipca 2013 r.

%6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), Nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006.
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e Ograniczenia stosowania instrumentéw finansowych tylko do inwestycji, ktére uznaje sie za finansowo
wykonalne i nie otrzymujgce wystarczajgcego finansowania ze zrodet rynkowych (art. 37 ust. 1);

e Mozliwos¢ taczenia instrumentéw finansowych z  innymi instrumentami  bezzwrotnymi
i zwrotnymi finansowanymi ze Srodkdw europejskich, przy zatozeniu jednak oddzielnych wydatkow
kwalifikowanych, finansowanych w ramach réznych instrumentow, a takze przy zachowaniu zasady, ze
suma wszystkich form wsparcia nie moze przekraczaé kwoty wydatkéw kwalifikowanych (art. 37 ust. 7-
9);

e Inaczej, niz dotychczas, majg by¢ finansowane wydatki kwalifilkowane w ramach instrumentéw
finansowych, obecnie kolejne transze finansowania nie powinny przekracza¢ 25% wkfadu programu
operacyjnego do danego instrumentu finansowego. Pierwsza pfatnos¢ moze mieé charakter zaliczkowy,
druga moze by¢ przekazywana po zaangazowaniu 60% wczesniej przekazanych $rodkéw, a kolejne po
zaangazowaniu 85% przekazanych srodkow (art. 41. ust. 1);

e Srodki finansowe (oryginalny wkfad oraz wszelkie przychody) pozostajgce w ramach danego
instrumentu finansowego powinny by¢ wykorzystywane w jego ramach (lub w ramach innych
instrumentow finansowych prowadzacych do osiggniecia celow danego programu operacyjnego) przez
okres co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci wydatkow (art. 45).

Szereg istotnych postanowien, dotyczgcych instrumentéw finansowych ma zosta¢ okreslonych w tzw. akcie
delegowanym, nad ktérym trwajg obecnie prace i ktorego ostateczne przyjecie powinno nastgpi¢ w kwietniu
2014 roku. Projekt tego aktu zawiera szereg istotnych postanowienr, dotyczacych przede wszystkim
maksymalnego poziomu kosztéw zarzadzania, zwigzanych z wdrazaniem instrumentdéw finansowych. W zwigzku z
wdrazaniem instrumentow finansowych nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce, majgce duze znaczenie kwestie,
ktore bedg zapewne uregulowane w akcie delegowanym:

e  Obok corocznych limitéw pokrywania kosztédw zarzadzania przewiduje sie dodatkowe $rodki, powigzane
z szybkoscig realizacji projektu (idea zblizona do zachet, stosowanych w Inicjatywie JEREMIE, jej
konstrukcja jest jednak znaczgco odmienna) — limity te s3 powigzane z wielkoscig udzielonych poreczen,
pozyczek lub kredytédw. Dodatkowo, proponuje sie dla poszczegdlnych instrumentéw maksymalne limity
pokrywania obu rodzajéw kosztéw.

e Dos¢ powazne obawy budzi wielko$¢ maksymalnych optat za zarzadzanie dla poszczegdlnych
instrumentéw finansowych (komponent staty i powigzany z aktywnoscig), w wiekszosci przypadkéw jest
ona wyraznie nizsza, niz obecnie. Poniewaz nalezy przypuszcza¢, ze znaczna cze$¢ bankéw nie bedzie
nadal zainteresowana wdrazaniem instrumentéw finansowych na poziomie regionalnym (cho¢
oczywiscie moze to sie zmieni¢) zmniejszona wysokos¢ kosztow zarzgdzania moze dodatkowo ograniczyé
zainteresowanie instytucji pozabankowych wdrazaniem projektéow. W tej sytuacji jedynym
rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z mozliwosci ogtaszania przetargéw, w ktdrych jednym z kryteriow
wyboru bedzie wielkos¢ wynagrodzenia za zarzadzanie, co powinno pozwoli¢ na podniesienie wysokosci
powyzszych progéw — zgodnie z projektem rozporzadzenia takie rozwigzanie bedzie absolutnie mozliwe.

Instrumenty finansowe w poszczegélnych osiach priorytetowych RPO W$

Ponizej prezentujemy zakres stosowania instrumentéw finansowych w projekcie RPO WS na lata 2014-2020,
wraz z sugestiami ewaluatorow, dotyczagcymi ewentualnych modyfikacji i zastosowania instrumentéw
finansowych takze w ramach kolejnych priorytetéw inwestycyjnych.

O$ Priorytetowa 1 Innowacje i Nauka

W ramach | Osi Priorytetowe] nie zakfada sie stosowania instrumentéw finansowych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 1.1. Zatozenie to, ze wzgledu na nature Pl 1.1. nalezy uznaé za prawidtowe i uzasadnione.
Instrumenty finansowe sg natomiast przewidywane w ramach Pl 1.2. W jego ramach przewiduje sie
wykorzystanie instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia, stuzgcego zwiekszaniu innowacyjnosci firm
(fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, instrumenty mieszane). Jak sie wydaje, instrumenty finansowe powinny
by¢ w szczegdlnosci stosowane w sferach, zwigzanych z wdrazaniem wdrozenia wtasnych lub zakupionych
wynikéw badan naukowych/technologii oraz praw do wtasnosci intelektualnej.

W ramach Pl 1.2 nalezy natomiast zdecydowaé, jakie dziatania beda finansowane w formie instrumentow
finansowych, jakie zas w formie bezzwrotnej. Generalnie mozna tutaj zatozy¢ 3 podstawowe rozwigzania:
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1) Finansowanie wszelkich dziatarh wdrozeniowych za pomocg instrumentéw finansowych.

2) Finansowanie dziatan wdrozeniowych firm o mniejszym potencjale finansowym (np. matych i mikro
przedsiebiorcow) w formie bezzwrotnej, a firm o duzym potencjale (np. firm $rednich) w formie
zwrotne;j.

3) Finansowanie dziatan wdrozeniowych w formie mieszanej np. w postaci preferencyjnej pozyczki,
potaczonej z dotacjg (w odniesieniu do oddzielnych wydatkéw kwalifikowanych).

Zdaniem ewaluatorow najbardziej racjonalny bytby wybdr opcji 2) lub 3), badz tez ich potaczenie.

Os Priorytetowa 2 Konkurencyjna Gospodarka

W ramach 2 Osi priorytetowej nie przewiduje sie stosowania instrumentow finansowych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 2.2. ,Rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszanie
zapotrzebowania na TIK”, co wydaje sie uzasadnione. Wsparcia w postaci instrumentéw finansowych nie
przewiduje sie tez w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3.1, ani priorytetu inwestycyjnego 3.2. W pierwszym
przypadku jest to zapewne konsekwencjg przyjetych postanowien linii demarkacyjnej, w drugim za$ przypadku
podejscie takie nalezy uznac za uzasadnione, ze wzgledu na charakter tego priorytetu, koncentrujacego sie na
wspieraniu dziatan promocyjnych oraz wsparciu internacjonalizacji MSP. Teoretycznie mozliwe bytoby wsparcie
wybranych dziatan za pomocy instrumentéow finansowych, realnie jednak bytoby to trudne, nota bene
dziafalnosci eksportowej nie mozna wspiera¢ w ramach pomocy de minimis, a w takiej formule bedzie z catg
pewnoscig oferowana cze$¢ instrumentéw finansowych. Instrumenty finansowe s natomiast zasadnie
przewidywane w ramach priorytetu inwestycyjnego 3.3. (instrumenty mieszane, pozyczkowe i poreczeniowe).
Instrumenty finansowe nie s3 natomiast stusznie planowane w ramach priorytetu inwestycyjnego 3.4 -
planowane w jego ramach dziatania majg gtéwnie charakter szkoleniowy i doradczy.

Podobnie jak w przypadku priorytetu inwestycyjnego 1.2, kluczowym rozstrzygnieciem dla priorytetu
inwestycyjnego 3.3 pozostaje podziat wsparcia na instrumenty finansowe i wsparcie dotacyjne, a ponadto w
przypadku instrumentéw finansowych okreslenie na ile wsparcie to ma mieé charakter preferencyjny w formie
pomocy publicznej.

W tym przypadku mozna takze rozwazy¢:
1) Finansowanie wszelkich dziatarn w ramach PI 3.3 za pomocg instrumentdéw finansowych.

2) Finansowanie matych projektéow w formie zwrotnej, duzych zas i majgcych duze znaczenie dla
Regionu w formie bezzwrotnej.

3) Finansowanie projektéw firm o krétkim okresie dziatania w formie zwrotnej, a firm o duzym stazu
rynkowym w formie bezzwrotnej.

4) Finansowanie dziatan w formie mieszanej np. w postaci preferencyjnej pozyczki, potgczonej z
dotacja (w odniesieniu do oddzielnych wydatkédw kwalifikowanych).

Z wyjatkiem opcji 1) pozostate wydajg nam sie catkowicie dopuszczalne i mozliwe do zastosowania.
Os Priorytetowa 3 Efektywna i zielona energia

W ramach 3 osi priorytetowej nie przewiduje sie stosowania instrumentéow finansowych w zadnym z priorytetow
inwestycyjnych.

Z nieco inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku priorytetdw inwestycyjnych 4.2 i 4.3., w ramach ktérych
podejmowane dziatania stuzg przede wszystkim obnizce kosztéw (co jednak w przypadku Pl 4.2 moze zwieksza¢
zyskownos¢ firm), majgce tez znaczacy efekt srodowiskowy. W przypadku tych Pl mozna zrezygnowaé ze
stosowania instrumentéw finansowych, gdyz korzysci dla firm z realizacji tego typu projektéw sg znacznie mniej
oczywiste i odsuniete w czasie. W tych priorytetach mozna stosowac tylko instrumenty bezzwrotne lub tez
ewentualnie rozwazy¢ zastosowanie instrumentéw mieszanych: dotacja np. na 40% kosztéw kwalifikowanych
projektu i preferencyjna pozyczka na 40% kosztéw kwalifikowanych. W tych sferach bardzo wazne jest tylko takie
zaprojektowanie odpowiednich instrumentéw, aby nie konkurowaty one z finansowaniem zapewnianym ze
srodkéw krajowych np. oferowanym przez narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j.

79



Os priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

W ramach 4 Osi Priorytetowe] projekt RPO WS nie przewiduje stosowania instrumentéw finansowych. Tego typu
rozstrzygniecie mozna uznac za w petni uzasadnione.

Os priorytetowa 5. Nowoczesna komunikacja

W ramach 5 Osi priorytetowej nie przewiduje sie stosowania instrumentéw finansowych, co wydaje sie
zrozumiate i catkowicie uzasadnione.

Os priorytetowa 6. Rozwdj miast
W ramach 6 OP nie przewiduje sie stosowania instrumentdow finansowych.
Os priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne

W ramach 7 Osi priorytetowej nie przewiduje sie stosowania instrumentow finansowych, co wydaje sie
zrozumiate i catkowicie uzasadnione.

Os priorytetowa 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo

W ramach 8 Osi priorytetowej nie przewiduje sie stosowania instrumentéw finansowych, co jest uzasadnione,
biorac pod uwage zatozony ksztatt priorytetdw inwestycyjnych.

Os priorytetowa 9. Wiaczenie spoteczne i walka z ubéstwem

W ramach 9 Osi priorytetowej nie przewiduje sie stosowania instrumentow finansowych, co wydaje sie
zrozumiate i catkowicie uzasadnione.

Os priorytetowa 10. Otwarty rynek prac

W ramach priorytetu inwestycyjnego 8.7 przewiduje sie wykorzystanie zwrotnego wsparcia finansowego np. w
formie pozyczek przeznaczonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Celem powyzszego jest rozwdj
przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy, przeciwdziatanie bezrobociu a takie promowanie
zatrudnienia.

W ramach osi priorytetowej 11. Pomoc Techniczna naturalnie nie przewiduje sie stosowania instrumentow
finansowych.

Potencjat posrednikéw finansowych na terenie Regionu.

Na terenie Regionu prowadza dziatalno$¢ dwa fundusze poreczeniowe: Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy,
dysponujacy kapitatem 30 milionéw ztotych i fundusz poreczeniowy Fundacji — Agencji Rozwoju Regionalnego w
Starachowicach, dysponujacy kapitatem w wysokosci 11,4 miliona ztotych. Aktualne zaangazowanie SFP wynosi
54%, zas F-ARR 85%.

Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy prowadzi swa dziatalnoé¢ od 2010 roku, zostat utworzony przez samorzad
wojewodztwa z udziatem kapitatowym Banku Gospodarstwa Krajowego. Od tego czasu aktywnie rozwija swojg
oferte. Od konca 2013 roku oprdcz poreczen kredytéw i pozyczek oferuje tez poreczenia transakcji leasingowych.
Z kolei fundusz w Starachowicach jest jednym z najstarszych funduszy poreczeniowych w Polsce, zostat
utworzony w poczatku lat 90-tych XX wieku ze $rodkéw Programu Inicjatyw Lokalnych Phare.

W 2013 roku fundusz w Starachowicach udzielit 66 poreczen na taczng kwote 7,7 miliona ztotych, za$
Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy 86 poreczen na kwote na 19,7 miliona zfotychsg.

W regionie dziatajg tez liczne i aktywne fundusze pozyczkowe. Pod tym wzgledem wojewddztwo swietokrzyskie
znajduje sie w krajowej czotéwce. Do najwiekszych funduszy nalezy zapewne fundusz pozyczkowy Koneckiego
Stowarzyszenia Wspierania Przedsiebiorczosci, oferujgcy pozyczki takie poza swym macierzystym regionem.
Niestety, fundusz nie publikuje danych o swojej aktywnosci pozyczkowej, nie posiada tez podpisanego
porozumienia o wspotpracy z PARP, wskutek czego PARP takze nie publikuje jego danych.

Znaczaca jednostkg pozostaje Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0. 0. Dysponuje on 51,8
miliona ztotych kapitatu, a w 2013 roku udzielit tacznie 173 pozyczek na kwote 55,8 miliona ztotych, co lokuje go
w gronie bardziej aktywnych funduszy pozyczkowych w Polsce. Aktywny jest tez fundusz pozyczkowy

*8 Dane za IZ RPO WS, dane przekazywane do PARP wskazujg raczej mylnie na nieco nizszg aktywnosé.
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prowadzony prze Fundacje Rozwoju Regionu Pierzchnica, ktéry w 2013 roku udzielit 62 pozyczek na kwote 6,3
miliona ztotych. Dysponuje on kapitatem w wysokosci 18 milionéw ztotych. Fundusz pozyczkowy prowadzi tez
Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu. Kapitat jego funduszu
pozyczkowego wynosi 9,4 miliona ztotych, za$ liczba udzielonych pozyczek wyniosta w 2013 roku 46 na faczng
kwote 2 milionéw ztotych. W niewielkiej skali dziatalnos¢ pozyczkowa prowadzi tez Fundacja — Agencja Rozwoju
Regionalnego w Starachowicach.

Wszystkie opisane powyzej instytucje korzystaty tez z wsparcia w ramach RPO WS na lata 2007-2013. Wartos¢
podpisanych umoéw z posrednikami finansowymi wyniosta tacznie 141,3 miliona ztotych, zas z czego 33 miliony
ztotych z funduszami poreczeniowymi i 108,3 miliona ztotych z funduszami pozyczkowymi. Aktualny poziom
wykorzystanie srodkéw wydaje sie by¢ zadowalajgcy — na 31 grudnia 2013 dwa sposréd siedmiu projektéw
zostaty juz zrealizowane (wykorzystanie srodkéw powyzej 100%), w przypadku pozostatych pieciu wykorzystanie
$rodkéw wynosi pomiedzy 62% i 94%°.

Dziatalnoé¢ funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktére otrzymaty érodki w ramach RPO WS 2007-2013 byta
tez przedmiotem oddzielnej ewaluacjiso. Podstawowe wnioski i rekomendacje z badania dotyczyty nastepujacych
kwestii:

e Oferta funduszy pozyczkowych i poreczeniowych byfa oceniana zdecydowanie korzystnie przez
korzystajgcych z ich ustug przedsiebiorcéw. Analogicznie pozytywnie nalezy ocenic realizowane przez
przedsiebiorcow inwestycje i ich efekty.

e Nadal dos$¢ staba, podobnie jak i w innych regionach Polski, jest rozpoznawalnos$¢ funduszy
pozyczkowych i — szczegdlnie — poreczeniowych.

e Zdaniem autoréw raportu, fundusze pozyczkowe powinny oferowac pozyczki w wysokosci do 500
tysiecy ztotych, aby unika¢ otwartej konkurencji z sektorem bankowym. Z kolei fundusze poreczeniowe
powinny koncentrowac sie na poreczaniu kredytéw o wiekszej wartosci, w wysokosci do 2 miliondw
ztotych.

e Do rozwazenia pozostaje uruchamianie instrumentéw o charakterze kapitalowym, na ktére istnieje
niewielki, ale wyrazny popyt.

e Autorzy zalecajg tez uruchamianie w ramach kolejnego RPO instrumentéw kredytow umarzalnych61 oraz
subsydiowania odsetek od kredytow.

Ze wzgledu na to, ze wdrazanie instrumentow finansowych w Regionie w okresie 2007-2013 odbywato sie w
formule bez funduszu powierniczego, posrednikami finansowymi byty wytgcznie fundusze pozyczkowe i
poreczeniowe, nie byly zas nimi zadne instytucje bankowe. Banki petnity bowiem tylko — i to w relatywnie
ograniczonej skali - role posrednika finansowego w regionach, w ktdrych byta realizowana Inicjatywa JEREMIE.

System wdrazania

Bardzo waing kwestig pozostaje system wdrazania instrumentéw finansowych. Zasady wdrazania sg regulowane
przez art. 38 Rozporzadzenia Ogélnegosz. Ponizej prezentujemy poszczegdlne mozliwe opcje, wskazujgc
jednoczesnie ich uzyteczno$é w sytuacji RPO WS 2014-2020. Warto przy tym zaznaczy¢, ze - zgodnie z naszym
rozumieniem obowigzujgcych i projektowanych aktéw prawnych — dla réznych priorytetéw inwestycyjnych/osi
priorytetowych mozliwe sg rézne rozwigzania wdrozeniowe.

*® Dane za Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju: informacja nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w
ramach RPO 2007-2013, 31 grudnia 2013.

% Ocena skutecznosci dziatania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach
RPOWS 2007-2013”, PSDB na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Warszawa, grudzier 2012.
o w przypadku tego instrumentu istniejg jednak powazne watpliwosci co do mozliwosci jego uruchamiania w oparciu o Srodki
europejskie; tego typu instrumenty byty zreszta dotgd uruchamiane w Polsce wytgcznie w oparciu o srodki krajowe.

2 ch interesujace uszczegdtowienia mozna odnalez¢ w dokumencie ‘Financial instruments in ESIF program mes 2014-2020. A
short reference guide for Managing Authorities’, European Commission, February 2014.
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38 (4) (a) Inwestowanie w osoby
prawne wdrazajgce instrumenty
finansowe

38 (4) (b) Powierzenie wdrazania

Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu,

miedzynarodowe;j instytucji
finansowej w ktdrej panstwo

cztonkowskie jest udziatowcem lub
ktora jest ustanowiona w panstwie
cztonkowskim i ma na celu
realizacje interesu publicznego
pod kontrolg witadz publicznych
albo tez innej instytucji dziatajacej
na zasadzie prawa prywatnego lub
publicznego.

38 (4) (c) udzielanie pozyczek lub

poreczern  bezposrednio  przez
Instytucje Zarzadzajaca lub z
wykorzystaniem Instytucji

Posredniczacej

38 (1) (a) Przekazanie alokacji

Do rozwazenia pozostaje inwestowanie w osoby prawne wdrazajace
instrumenty  finansowe,  ktérych  udzialowcem jest Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, czyli Funduszowi
Pozyczkowemu Wojewddztwa Swietokrzyskiego i Swietokrzyskiemu
Funduszowi Poreczeniowemu. Trzeba przy tym mie¢ swiadomosé, ze
obie instytucje w razie powierzenia im takiej roli musiatyby zostaé
istotnie wzmocnione pod wzgledem kadrowym

Z catg pewnosciag nie ma wiekszego sensu powierzanie wdrazania
miedzynarodowej instytucji finansowej, mozna natomiast rozwazy¢
polskg instytucje finansowa. Projekt tzw. ustawy wdrozeniowej,
wskazuje jako mozliwe instytucje zarzadzajace funduszem funduszy
Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Jak rozumiemy, wybdr tych instytucji bedzie
mozliwy w trybie bezprzetargowym. Mozna tez rozwazy¢ (rozwigzanie
takie ma wiele zalet, cho¢ wyraznie przedtuza moment wyboru
funduszu funduszy) jego wybdr na zasadzie prawa zamowien
publicznych.

Tego typu rozwigzanie jest do rozwazenia tylko w ograniczonym
stopniu. Jezeli bedzie ono akceptowalne od strony formalnej, to
mozna je rozwaza¢ dla instrumentéw finansowych w ramach
priorytetow inwestycyjnych 8.7 i 8.9 z wykorzystaniem
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy.

Rozwigzanie bardzo ryzykowne politycznie i mato prawdopodobne,

finansowej na poziom aby byto uzasadnione.
instrumentow  zarzadzanych z

poziomu Unii Europejskiej

Jak rozumiemy, w ramach powyzszych opcji (z wyjatkiem finansowania kapitatowego) jest tez mozliwa
bezposrednia organizacja konkursdw na posrednikéw finansowych przez Instytucje Zarzadzajaca.

Generalnie warto rozwazy¢ nastepujgce rozwigzanie:

=  Przy obecnym zakresie stosowania instrumentéw finansowych ich wdrazanie za pomocy funduszu
funduszy wydaje sie by¢ niezbyt uzasadnione, cho¢ dopuszczalne. W przypadku natomiast poszerzania
zakresu stosowania IF, rozwigzanie to jest warte powaznego rozwazenia.

= Mozna rozwazy¢ rozwigzanie ,mieszane” czyli dla czesci Pl powierzenie funkcji wdrozeniowych (np.
poprzez odpowiednie inwestycje w trybie art. 38 (4)(a) Rozporzadzenia Ogdlnego) podmiotom w
ktérych samorzad wojewddztwa ma znaczace udziaty (regionalne fundusze pozyczkowy i poreczeniowy),
a w pozostatych przypadkach ich wdrazanie poprzez posrednikdéw finansowych wybieranych
konkursowo i/lub Wojewddzki Urzad Pracy.

= QOstatecznie wchodzi tez w gre catkowite powierzenie wdrazania posrednikom finansowym wybieranym
konkursowo przez IZ RPO WS.

Warto tez pamietac, ze bardzo powazng barierg w przypadku wdrazania instrumentéw finansowych moze by¢
niewystarczajgce zainteresowanie posrednikow finansowych. O ile bowiem w przypadku instytucji
pozabankowych (fundusze pozyczkowe i poreczeniowe), jak wskazywalismy wczesniej, ich potencjat w Regionie
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jest znaczacy i mozna zaktadaé, ze bedg one zainteresowane wdrazaniem instrumentéw finansowych, to w
przypadku sektora bankowego (dla instrumentdow, ktérych wdrazanie przez banki wydawatoby sie najbardziej
uzasadnione) istniejg powazne obawy, ze duze banki sieciowe nie beda zainteresowane uczestnictwem w
konkursach organizowanych na poziomie regionalnym, tak jak miato miejsce w okresie 2007-2013, szczegdlnie w
ramach Inicjatywy JEREMIE. W zwigzku z tym nalezy raczej zaktada¢, ze zainteresowane udziatem w konkursach
bedg raczej banki spétdzielcze oraz ,niszowe” banki sieciowe, takie jak np. Idea Bank lub FM Bank PBP.

Tabela 9. Podsumowanie stosowania instrumentéw finansowych w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych

Priorytet inwestycyjny Zastosowanie IF

1.1. Infrastruktura B+R Brak IF -

3.1. Promowanie Brak IF
przedsiebiorczosci

3.3. Tworzenie i rozszerzanie W ramach priorytetu inwestycyjnego 3.3 yjyczowe znaczenie

zaawansowanych zdolnoéci w Przewiduje sig wykorzystanie  jemarkacji pomiedzy

zakresie rozwoju produktéw i instrumentow finansowych (W tym j ctrymentami zwrotnymi i
e instrumenty mieszane, pozyczkowe i

poreczeniowe).

bezzwrotnymi.

2.2. Rozwdj produktéw i ustug Brak IF
opartych na TIK

4.1. Promowanie produkcji i BrakIF
dystrybucji odnawialnych energii

4.3. Wspieranie efektywnosci Brak IF
energetycznej i wykorzystania
OZE
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5.2. Promowanie inwestycji Brak IF
minimalizujgcych ryzyko klesk
zywiotowych

6.2. Inwestycje w sektorze BrakIF
gospodarki wodnej

6.4. Ochrona i przywrdcenie BrakIF
réznorodnosci ekologicznej

7.2. Zwiekszenie  mobilnosci Brak IF
regionalnej

8.2 Wspieranie wzrostu  Brak IF
gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnienia

W ramach priorytetu inwestycyjnego 8.7

8.7. Samozatrudnienie, (e PN X Duza rola demarkacji
przedsiebiorczoé¢ i tworzenie przewu‘jUJe SI& wykorzystanie ZWrotnego  oferowanego  wsparcia 2
nowych miejsc pracy wsparcia finansowego np. w formie innym wsparciem

pozyczek przeznaczonych na rozpoczecie

- I h oferowanym ze  srodkéw
dziatalnosci gospodarczej.

publicznych, w tym ze
Celem  powyiszego  jest  rozwoj Srodkow europejskich.
przedsiebiorczosci oraz tworzenie

nowych miejsc pracy, przeciwdziatanie

bezrobociu a takie promowanie

zatrudnienia.

8.9. Adaptacja pracownikéw, Brak IF
przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw do zmian
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9.4. Aktywna integracja Brak IF

9.8. Wspieranie  gospodarki Brak IF
spotecznej

9.2. Wspieranie rewitalizacji Brak IF
fizycznej, gospodarczej i
spotecznej

10.3. Poprawa dostepnosci i BrakIF
wspieranie uczenia sie przez cate
zycie

10.4. Inwestycje w edukacje Brak IF

2.7 Adekwatnos¢ definicji wskaznikéw do celéw interwencji

W rozdziale dokonano analizy definicji poszczegdlnych wskaznikéw RPO WS na podstawie informacji GUS
(wskazniki rezultatu), wytycznych KE w zakresie wskaznikéw wspdlnych (common indicators) w odniesieniu do
EFRR i EFS® oraz listy WLWK (dla EFRR wedtug stanu na marzec 2014, dla EFS — lipiec 2013). Ponizej
zaprezentowano wytgcznie wskazniki, co do ktérych mozna mieé zastrzezenia w zakresie ich poprawnego
definiowania w kontekscie logiki (w tym celéw) interwencji. Nalezy zaznaczy¢, ze propozycje uzupetnienia
katalogu wskaznikdw byty przedmiotem analizy w czesci F raportu; w tym miejscu skupiono sie na aktualnie
umieszczonej w RPO liscie wskaznikow.

W RPO WS 2014-2020 wykorzystano, w przypadku wskaznikdw rezultatu istniejace indykatory GUS, a w
przypadku wskaznikow produktu — liste WLWK. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
wskazniki produktu powinny pochodzic¢ z listy WLWK, ktdra zostata opracowana w sposéb zapewniajgcy mozliwie
najwiekszg adekwatnos¢ do zakresu interwencji w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych.

% Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund — Concepts
and Recommendations, EC, January 2014; Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Social Fund,
Guidance document (draft), 9 January 2013.
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Przeglad wskaznikow Programu w wersji z 31 marca 2014 r. ukazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich zostata
sformutowana trafnie, przy uwzglednieniu wszystkich wytycznych KE oraz MIR. Ponizszej przedstawiono
pojedyncze uwagi do kilku wskaznikdw.

Os priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka

Wskaznik rezultatu: Udziaf przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogdle przedsiebiorstw - nowe lub istotnie
ulepszone produkty ma mierzy¢ cel szczegdtowy Wzrost zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do wspierania
innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw w priorytecie inwestycyjnym 3.4. Wskaznik nie odnosi sie w bezposredni
sposob do tego celu, aczkolwiek jego wykorzystanie mozna uzasadni¢ brakiem odpowiednich wskaznikow w
statystyce publicznej odnoszgcych sie do jakosci ustug IOB. Nalezy rowniez pamietaé, ze interwencja w ramach
priorytetu inwestycyjnego 3.4 odnosi¢ sie bedzie zapewne w duzej mierze do firm mikro (jako podmioty o
niewystarczajagcym potencjale i korzystajace z ustug I0B), podczas gdy omawiany wskaznik odnosi sie do
przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb.

Os priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia

W przypadku priorytetow inwestycyjnych 4.3 i 4.5 wykorzystano wskaznik Emisja gazéw cieplarnianych.
Wskaznik ten ma powazne wady, gdyz po pierwsze jest bardzo kontekstowy i zalezny od szeregu rdinych
czynnikdw, po drugie nie jest dostepny na poziomie regionéw. Jednakze jego zastosowanie mozna uzasadniac
brakiem odpowiednich danych odnoszacych sie do poziomu regionalnego oraz mozliwoscig zastosowania
wskaznika sformutowanego w Umowie Partnerstwa.

Os priorytetowa 6. Rozwoéj miast
Uwagi mozna sformutowac w odniesieniu do wskaznika rezultatu dla priorytetu inwestycyjnego 4.5 Emisja gazow
cieplarnianych — sg one zbiezne z tymi przedstawionymi wczesniej dla osi 3.

Os priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne

W priorytecie inwestycyjnym 8.2 wykorzystano wskaznik rezultatu Dynamika PKB na 1 mieszkarica (w cenach
biezqcych) rok poprzedni=100. Jest to wskaznik makroekonomiczny, o charakterze kontekstowym; réwnie dobrze
mogtby on mierzy¢ efekty catego programu, a nie wyniki jednego priorytetu inwestycyjnego, na ktéry
przeznaczono zaledwie 1% alokacji RPO WS. Ponadto, jest on mierzony jako stosunek wartoéci PKB na 1
mieszkanca w roku badanym do odpowiedniej wartosci w roku poprzednim. Pokazuje wiec zmiane coroczng,
moze ulegaé wahaniom, stad tez nie jest dobrym miernikiem.

2.8 Weryfikacja oszacowania wartosci docelowych wskaznikdw produktu i rezultatu w
kontekscie zaproponowanej logiki interwencji

W ramach analizy obu zagadnien, weryfikacji poddano wartosci docelowe wskaznikéw produktu i rezultatu w
kontekscie logiki interwencji. Obok logiki interwencji uwzgledniono réwniez inne czynniki, takie jak dostepng
alokacje, dotychczasowe doswiadczenia, aktualne koszty jednostkowe inwestycji, popyt na projekty ze strony
beneficjentéw. Dodatkowo dla wskaznikéw rezultatu brano pod uwage wartosci bazowe wskaznikdw. Nalezy
réwniez zauwazyé, ze szacowane wartosci byly przedmiotem konsultacji z Zamawiajagcym w trakcie realizacji
badania.

Analiza wartosci oszacowanych wskaznikéw produktu i rezultatu, a takze wartosci bazowych w odniesieniu do
wskaznikow rezultatu wskazuje, ze:

e  Wartosci zostaty oszacowane dla wszystkich wskaznikdw i przedstawione w Programie, zatem nie byto
koniecznosci szacowania wartosci wskaznikdw przez Wykonawce. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze czesc
wskaznikéw analizowana i weryfikowana byta juz w trakcie tworzenia petnego ich katalogu, dzieki temu
na obecnym etapie liczba zgtoszonych uwag jest relatywnie niska.

e Weryfikacja oszacowanych wskaznikow wskazuje, ze w wiekszosci przypadkéw zadanie to zostato
wykonane w sposéb poprawny, uwzgledniajacy nie tylko dostepna alokacje, ale réwniez potencjalne
zainteresowanie beneficjentéw (tam gdzie to dotyczy) oraz dotychczasowe doswiadczenia. Przy
szacowaniu wartosci wskaznikdéw korzystano réwniez z doswiadczenia innych instytucji — interesariuszy
Programu.
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e Analiza przez pryzmat kosztow jednostkowych wskazuje, ze duza cze$é z nich oszacowana jest w sposéb
bezpieczny. Koszty te nie powinny ulega¢ zasadniczym zmianom w trakcie realizacji Programu, zatem z
tej perspektywy oszacowanie wskaznikdéw zostato wykonane w sposdb prawidtowy.

e Wskazniki i ich oszacowania (poza uwagami sformutowanymi w czesci F) odnosza sie do proponowanej
logiki interwencji, uwzgledniajac podziat alokacji na poszczegdlne instrumenty wsparcia (kody
interwencji). Dla czesci wskaznikdow rezultatu widoczna jest réwniez spdjnos¢ na poziomie
strategicznym, czyli spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi regionu.

e Wadg oszacowanego katalogu wskaznikow produktu i rezultatu jest w czesci przypadkéow niewielki
zakres uwzglednionych czynnikdw zewnetrznych, ktére mogg miec istotny wplyw na rzeczywiste
osiggane ich wartosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to zadnie trudne, ktére dodatkowo komplikuje
proces oszacowania wartosci wskaznikdw.

2.9 Ocena uwarunkowan zewnetrznych, w tym warunkéw wstepnych majacych wptyw
na skutecznosé i efektywnos¢ RPO

Zasadnos¢ zastosowanych dla programu warunkéw wstepnych i stopien ich spetnienia

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 130/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnos¢ oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 wskazuje
sie, w art. 19, na koniecznos$¢ spetnienia warunkéw wstepnych okreslonych na poziomie UE. Lista warunkdw oraz
kryteriow, wedtug ktérych ocenia sie ich spetnienie zawarto w zatgczniku XI do rozporzadzenia ogdlnego w
podziale na warunki tematyczne (odnoszgce sie do celdow tematycznych, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia
ogdblnego) oraz warunki ogélne (majgce zastosowanie do wszystkich interwencji z funduszy WRS; warunki ogdlne
majg na celu promocje stosowania zasad horyzontalnych UE (walka z dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, pte¢ czy z innych powodoéw), prawidtowe przestrzeganie horyzontalnych przepiséw unijnych
w zakresie pomocy publicznej, zamdéwien publicznych, oceny oddziatywania na $rodowisko oraz zapewnienie
wysokiej jakosci systemdéw monitorowania, zbierania i zarzadzania danymi statystycznymi). Z kolei warunki
tematyczne odnoszg sie do obszaréw (celéw) tematycznych. W artykule 19 wskazano ponadto, iz ,, W kazdym
programie nalezy okreslic, ktore warunki wstepne okreslone w odpowiednich przepisach dotyczgcych
poszczegdlnych funduszy i ogdlne warunki wstepne okreslone w czesci Il zatqcznika XI majq zastosowanie do
programu i ktére z nich, zgodnie z oceng, o ktérej mowa w ust. 1, sq spetnione w dniu ztozenia umowy
partnerstwa i programow. W przypadku niespetnienia majgcych zastosowanie warunkdw wstepnych program
musi zawierac opis dziatan, ktdre majq zostac podjete, podmiotéw za nie odpowiedzialnych oraz harmonogram
realizacji tych dziatan. Paristwa cztonkowskie spetniajq te warunki wstepne nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2016 r. i przedstawiajqg sprawozdanie z ich wypetnienia nie pdZniej niz w rocznym sprawozdaniu z realizacji w
2017 r., zgodnie z art. 50 ust. 4, lub w sprawozdaniu z postepow w 2017 r. zgodnie z art. 52 ust. 2 lit. c)”. Wymog
z rozporzadzenia ogdlnego (ramowego) zostat doprecyzowany w dokumencie pt. ,Szablon programu
operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem”. Zgodnie z Szablonem, RPO powinien zawierac¢ identyfikacje
warunkow wstepnych wraz z oceng stopnia ich spetniania oraz opis dziatan, ktére zostang podjete w celu
petnego spetnienia warunkéw ogdlnych oraz tematycznych.

Zatem identyfikacja warunkdw wstepnych oraz ocena stopnia ich spetnienia w niewielkim stopniu lezg w gestii
wtadz regionalnych bedacych autorem RPO. Lista warunkow wraz z kryteriami oceny wynika z przepiséw prawa.
Natomiast spetnienie zdecydowanej wiekszosci warunkow tematycznych oraz wszystkich warunkéw ogdlnych
lezy w kompetencji urzedow centralnych.

Wymogi okreslone w rozporzadzeniu ogdlnym i doprecyzowanie w Szablonie programu operacyjnego zostaty
spetnione w projekcie RPO WS 2014-2020, ktdéry zawiera identyfikacje wszystkich warunkéw tematycznych
(tabela 24 w zataczniku 1 do Programu) majacych zastosowanie do Programu oraz wykaz dziatan do podjecia w
celu spetnienia obowigzujacych tematycznych (tabela nr 25) i ogdlnych (tabela nr 26) warunkdéw ex-ante.
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Zgodnie z Szablonem programu operacyjnego, bardziej szczegdétowe odniesienie konieczne jest dla tych
warunkow, za ktorych spetnienie wspdtodpowiedzialne sg samorzady regionalne. Warunki te dotycza:

e okreslenia strategii inteligentnej specjalizacji,
e przedstawienia planéw gospodarki odpadami
e przedstawienie planéw inwestycyjnych w sektorze transportu.

W odniesieniu do tego ostatniego aspektu, ocena ex-ante wykazata, ze:

e w ramach Celu Tematycznego 1 (Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji) warunkiem do spetnienia przez wtadze wojewddzkie byto przyjecie regionalnej strategii na
rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwiekszenia wydatkéw
na badania i innowacje ze srodkéw prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujacych krajowych lub
regionalnych systemdéw badan i innowacji; warunek ten zostat spetniony poprzez opracowanie i
przyjecie ,Strategii Badan i Innowacji (RSI3). Od absorbcji do rezultatéw - jak pobudzi¢ potencjat
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020+” uchwatg Sejmiku Wojewddztwa nr XL/706/14 z dnia 24
lutego 2014 r.; strategia ta okresla obszary inteligentnej specjalizacji, do ktorych w wojewddztwie
Swietokrzyskim zaliczono specjalizacje gtéwne i horyzontalne. Jako specjalizacje gtéwne
zidentyfikowano: zasobooszczedne budownictwo, przemyst metalowo -odlewniczy, turystyka
zdrowotna i prozdrowotna oraz nowoczesne rolnictwo i przetwdrstwo spozywcze. Jako specjalizacje
horyzontalne wskazano: technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), zréwnowazony rozwdj
energetyczny oraz branza targowo-kongresowa;

e w ramach Celu Tematycznego 6 (Zachowanie i ochrona srodowiska i promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami) warunkiem do spetnienia przez wtadze wojewddzkie byto opracowanie
planéw gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywa 2008/98/WE oraz z hierarchig odpaddw; warunek
ten zostat czesciowo spetniony poprzez opracowanie i przyjecie Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa $wietokrzyskiego 2012-2018 (uchwatg Sejmiku Wojewddztwa nr XX1/360/2012 z dnia 28
czerwca 2012 r.) oraz uchwaty (nr XX1/361/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r.) w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012-2018. Czesciowe spetnienie warunku
jest zwigzane z faktem, ze Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego nie zawiera
spetnienia kryterium szczegétowego dot. istnienia programow zapobiegania powstawaniu odpadéw,
zgodnie z wymogami art. 29 dyrektywy 2008/98/WE. Zwazywszy, ze problem ten dotyczy kilku
wojewddztw, przygotowywany jest, przez Ministerstwo Srodowiska we wspdtpracy z Zarzadami
Wojewddztw (w tym Wojewddztwa Swietokrzyskiego), krajowy program zapobiegania powstawaniu
odpaddéw, obejmujacy zaréwno dziatania na poziomie krajowym, jak i wojewddztw. Obecnie program
jest w koricowej fazie przygotowania, trwaja jego konsultacje spoteczne (stan na koniec kwietnia 2014

r.).
Wstepne warunki tematyczne lezgce w gestii wiadz regionalnych sg zasadne.

Opracowanie i przyjecie ,Strategii Badan i Innowacji (RSI3). Od absorbcji do rezultatéw - jak pobudzi¢ potencjat
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020+" przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci i efektywnoéci RPO, ze
wzgledu na koncentracje Srodkéw na okreslonych potencjatach endogenicznych regionu, a takie umozliwi
wspieranie inteligentnych specjalizacji regionu — gtéwnych i horyzontalnych. Tym samym umozliwi odpowiednig
koncentracje wsparcia w zakresie wspierania badan naukowych, rozwoju technologii oraz innowacyjnosci i
uzyskanie efektu synergii.

Przyjecie Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego 2014 przyczyni sie do zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci poszczegdlnych projektéw, a zatem réwniez i Programu, gdyz zawiera system
gospodarki odpadami obejmujgcy m.in. prowadzenie edukacji ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa,
zapewnienie funkcjonowania wystarczajacej liczby nowoczesnych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw oraz rozwijanie selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw. Dziatania przewidziane w Planie
usprawnig realizacje projektéw zwigzanych z gospodarka odpadami, gdy przyczynia sie do wpisania ich w ogdlne
ramy systemowe na poziomie wojewddztwa. Tym samym projekty realizowane w ramach RPO przyczynia sie do
realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa.

Zasadno$¢ pozostatych warunkéw wstepnych stanowi element oceny ex-ante Umowy Partnerstwa.
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Okreslone w zataczniku do RPO wstepne warunki tematyczne, ktérych spetnienie lezy w gestii wtadz
wojewodzkich, zostaty spetnione, przy czym jeden z warunkdw tylko czesciowo. Jego spetnienie, za ktére
odpowiada gtéwnie Ministerstwo Srodowiska, nie jest zagrozone.

Pozostate warunki wstepne, bedace w kompetencji wtadz centralnych, w wiekszosci nie zostaty spetnione, jednak
realizacja zadnego z warunkdéw nie jest zagrozona i nie przekracza wyznaczonego w rozporzadzeniu ogélnym
terminu 31 grudnia 2016 r. Zatgcznik do Umowy Partnerstwa wskazuje dziatania podejmowane w celu spetnienia
warunkow wstepnych.

Inne istotne uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do Programu nie uwzglednione w ramach zasady
warunkowosci wstepnej

Oprécz wskazanych w raporcie zagrozen, ryzyk oraz obszaréw krytycznych (w analizie logiki kazdej osi
priorytetowej), nie istniejg zadne dodatkowe uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do Programu, ktorym
nalezatoby przyznac range warunkow ex-ante i od ich spetnienia uzalezni¢ uruchomienie wsparcia w ramach RPO
WS 2014-2020.
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3. Pytanie C: Czy zatozenia i cele RPO WS 2014-2020 s3 spdjne z najwazniejszymi politykami
i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze
strategig Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, Strategia Rozwoju Kraju
2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz Umowg Partnerstwa, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 r.?

Zagadnienia szczeg6towe:

1. spdjnosc zatozen i celdow programu operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb
rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami strategicznymi (w jakim
stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynig sie do realizacji celéw strategicznych na
réznych poziomach, w tym w szczegélnosci do realizacji celow strategii Europa 2020),

2.  spojnos¢é programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 48 pkt. 3 (d))
rekomendacjami Rady Unii Europejskie;j.

Wyniki badan

3.1. Spdéjnos¢ zatoien i celow programu z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i
regionalnymi celami strategicznymi

Celem niniejszej czeSci raportu z ewaluacji ex ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020% jest zbadanie zgodnosci jego zapis6w z unijnymi oraz krajowymi
dokumentami dotyczacymi programowania 2014-2020, przede wszystkim poprzez ocene spdjnosci zatozen i
celédw Programu z najwazniejszymi politykami i strategiami ponadregionalnymi, regionalnymi, krajowymi i
unijnymi, w tym w szczegolnosci ze Strategia Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, Umowa
Partnerstwa oraz zaktualizowang Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego (ocena spdjnosci
zewnetrznej RPO WS). Na tym etapie ewaluacji, analiza tego obszaru zostata przeprowadzona gtéwnie za pomoca
analizy desk research.

Analiza desk research zostata zrealizowana metodg krzyzowg, ktéra polega przede wszystkim na zestawianiu
zatozen/celéw/kierunkdw dziatarh zawartych w RPO WS i badanych dokumentach oraz poszukiwaniu cech
wspdlnych i ewentualnych rozbieznosci.

Wobec powyzszego, analiza spdjnosci zewnetrznej programu przeprowadzona zostata w odniesieniu do celow
szczegotowych osi priorytetowych. Sg nimi: podniesienie jakosci prowadzonych badan przez jednostki badawczo-
rozwojowe, wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w wojewddztwie
Swietokrzyskim, wzrost wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych
w dziafalnosci przedsiebiorstw w tym wsparcie dla wprowadzania na rynek produktéw lub ustug, opartych na TIK,
wzrost liczby trwatych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, wzrost liczby przedsiebiorstw z wojewddztwa
Swietokrzyskiego oferujacych swoje produkty lub ustugi na rynkach miedzynarodowych, wzrost zdolnosci
przedsiebiorstw, dziatajgcych w wojewddztwie swietokrzyskim do wprowadzania na rynek nowych produktéw i
ustug, wzrost zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do wspierania innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw,
zwiekszenie produkcji energii w wojewoddztwie Swietokrzyskim, pochodzgcych ze zrédet odnawialnych, oraz
budowa systemow dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, poprawa efektywnosci energetycznej w
przedsiebiorstwach, prowadzacych dziatalno$s¢ w wojewddztwie Swietokrzyskim, zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych m.in. poprzez poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych oraz w sektorze
mieszkaniowym, wsparcie dla realizacji inwestycji wynikajacych z zatozen plandw niskoemisyjnych, zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych oraz usuwania skutkéw katastrof, zapewnienie
efektywnego dziatania systemu gospodarowania odpadami, poprawa dostepu mieszkancéw regionu do

6 Projekt, wersja lll, luty 2014 r.
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systemdw oczyszczajacych S$cieki komunalne, ochrona, zachowanie i efektywne wykorzystanie zasobow
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, ochrona obszaréw cennych przyrodniczo
oraz wykorzystanie lokalnych i regionalnych zasobdw przyrodniczych dla zréwnowazonego i przyjaznego
srodowisku rozwoju turystyki, poprawa potaczen transportowych wojewddztwa z siecig korytarzy krajowych i
europejskich oraz najwiekszymi polskimi miastami, poprawa jakosci wewnetrznych potaczen komunikacyjnych w
regionie, szczegdlnie w kontekscie zwiekszenia dostepu do transportu kolejowego, lokalnych rynkéw pracy oraz
stref aktywnosci gospodarczej, poprawa warunkow do rozwoju gospodarczego obszarow miejskich, wsparcie dla
realizacji planéw niskoemisyjnych, poprawa i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo na terenie Kieleckiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz wykorzystanie tych zasobéw dla rozwoju turystyki, poprawa warunkéw do rozwoju
gospodarczego obszarow miejskich, w tym poprzemystowych, poprawa warunkéw do rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw miejskich, w tym poprzemystowych, realizacja priorytetu inwestycyjnego 10.4
(inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej)ss, upowszechnienie wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych w ustugach
publicznych, wspieranie nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terendw ze specyficznymi potrzebami,
poprawa dostepnosci infrastruktury ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji spotecznej, poprawa dostepnosci
infrastruktury edukacyjnej, wspieranie wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym, poprawa
dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w tym edukacji przedszkolnej, upowszechnienie uczestnictwa oséb
dorostych w ksztatceniu, poprawa jakosci i upowszechnienie ksztatcenia zawodowego, wspieranie aktywizacji
spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprawa dostepnosci do
wysokiej jakosci ustug spotecznych izdrowotnych, wzmocnienie sektora ekonomii spotfecznej, zwiekszenie
dostepu do zatrudnienia i wspieranie aktywnosci zawodowej, wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci,
wzmacnianie adaptacyjnosci przedsiebiorstw i ich pracownikéw.

Ocena zewnetrznej spéjnosci RPO musi zatem odbyc¢ sie réwniez poprzez robocze przyjecie za kierunki programu,
celéw tematycznych, ktére wytyczajg zakres interwencji. Jest to uzasadnione tym, iz wyzej przytoczone cele
szczegotowe kazdej osi priorytetowej odpowiadajg, realizowanym przez RPO, priorytetom inwestycyjnym, a te z
kolei s3 operacjonalizacjg przyjetych do wykonania celéw tematycznych. Idgc tym tokiem rozumowania, RPO W$
przyczyni sie (co najmniej w pewnym zakresie) do: wzmocnienia badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji (CT 1), zwiekszenia dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK (CT 2), wzmocnienia
konkurencyjnosci MSP (CT 3), wspierania przejécia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach (CT
4), promowania dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem (CT 5),
zachowania i ochrony srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami (CT 6),
promowania zréwnowazonego transportu i usuwania niedoborow przepustowosci w dziataniach
najwazniejszych infrastruktur sieciowych (CT 7), promowania trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw (CT 8), promowania wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem i wszelka
dyskryminacjg (CT 9), inwestowania w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10). W analizach brane sg rzecz jasna pod uwage zakresy
szczegotowe osi priorytetowych jako uszczegdtowienie celéw tematycznych (zakres RPO).

Ocena spdjnosci z dokumentami unijnymi

Ponizej, w syntetyczny sposdb, zaprezentowano analize pod wzgledem spéjnoéci RPO WS z najwazniejszym
dokumentem strategicznym na poziomie unijnym- Strategiq Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu“, ktory determinuje merytoryczng zawartosc i
kierunki Wspdlnych Ram Strategicznych, ktére to z kolei okreslajg priorytety inwestycyjne oraz dziatania w
przysztej perspektywie finansowej w przypadku funduszy europejskich. Strategia Europa 2020 wyznaczyta trzy
priorytety/cele strategiczne:

-rozwaj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

-rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywnej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

-rozwoj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialng.

S w zapisach Programu brak jest celu szczegétowego RPO dedykowanego temu priorytetowi inwestycyjnemu.
% Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 r. KOM(2010) 2020.
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Priorytety zostaty sformutowane na podstawie zidentyfikowanych gtéwnych probleméw i wyzwan stojgcych
przed panstwami cztonkowskimi UE. Zdiagnozowane problemy rozwojowe w RPO WS korespondujg z tymi
zapisanymi w Strategii Europa 2020, co $wiadczy o spéjnosci dokumentéw (biorgc pod uwage mniejszy poziom
szczegdtowosci diagnozy w Strategii, odnoszgcy sie do trendéw generalnie zaobserwowanych w UE), szczegdlnie
w przypadku takich wyzwan jak m.in.: inwestowanie w sektor transportu w celu urzeczywistnienia inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu, szersze wykorzystanie technologii
informacyjno- komunikacyjnych, koniecznos¢ walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie
nierownosci w obszarze zdrowia, zwiekszenie udziatu energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii oraz
poprawa efektywnosci energetycznej, koniecznos¢ podwyziszenia poziomu inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg, rozwdj inteligentnych specjalizacji regionalnych, zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow
regionu, rozsgdne wykorzystanie zasobdéw ludzkich jako podstawa gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
udoskonalenie programdw szkolnych i ograniczenie odsetka oséb przedwczesnie koriczagcych nauke.

W przypadku RPO WS nalezy stwierdzi¢, ze planowane dziatania wpisuja sie w hasto przewodnie Strategii Europa
2020, ktorym jest wspomniany inteligentny i zrwnowazony rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu, dzieki
uwzglednieniu praktycznie wszystkich obszarow strategii, w czesciach odpowiadajgcych zakresowi RPO. W
ramach celu ,rozwdj inteligentny”, wskazanego w Strategii, w RPO identyfikuje sie cele zwigzane m.in. z:
wykorzystaniem technologii informatycznych przez przedsiebiorcéw oraz instytucje publiczne, poprawa dostepu
do wysokiej jakosci edukacji, wzrostem zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do wspierania innowacyjnego
rozwoju przedsiebiorstw, wsparciem przedsiebiorstw we wprowadzeniu na rynek nowych produktéw/ustug,
przedsiewzieciami stuzgcymi podniesieniu poziomu innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, szczegdlnie
poprzez podniesienie jakosci prowadzonych badan przez jednostki badawczo- rozwojowe czy wsparcie
wspotpracy na linii sektor B+R a sektor przedsiebiorstw.

Do celu ,rozwéj zréwnowazony”, autorzy projektu RPO WS nawigzali m.in. poprzez odniesienia do: poprawy
efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia poziomu wykorzystania energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych, a w rezultacie ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i substancji szkodliwych do atmosfery,
zwiekszenia produkcji energii w wojewddztwie Swietokrzyskim, pochodzacych ze Zrédet odnawialnych oraz
budowy systemow dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych, poprawy efektywnosci energetycznej w
funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych oraz w
sektorze mieszkaniowym, promowania dostosowan do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzaniu
ryzykiem oraz ochrone $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobdéw, tworzenia
systemoéw przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych, zapewnienia efektywnego dziatania systemu
gospodarowania odpadami, poprawy dostepu mieszkancéw do systemdéw oczyszczajacych scieki komunalne,
ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego, poprawy jakosci srodowiska w miastach i obszarach
przemystowych, rozwoju systemu transportowego w regionie, wspierania nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych obszaréw ze specyficznymi potrzebami oraz poprawy warunkéw do rozwoju obszaréw miejskich.

W przypadku celu trzeciego, jakim jest rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, RPO nawigzuje w zakresie
takich kierunkéw interwencji, jak np.: poprawa dostepnosci infrastruktury ochrony zdrowia oraz pomocy i
integracji spotecznej, poprawa dostepnosci infrastruktury edukacyjnej, wspieranie wydtuzenia aktywnosci
zawodowe] 0sdéb w wieku produkcyjnym, poprawa dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w tym przedszkolnej,
upowszechnienie uczestnictwa osdb dorostych w ksztatceniu, poprawa jakosci i upowszechnienie ksztatcenia
zawodowego, wspieranie aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, zwiekszenie dostepu do zatrudnienia i wspieranie
aktywnosci zawodowej, wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci, wzmacnianie adaptacyjnosci
przedsiebiorstw i ich pracownikow.

Dobér obszaréw rozwojowych w RPO wpisuje sie rowniez w zatozenia wszystkich projektéw przewodnich
(flagowych), co najmniej w czesci odpowiadajgcej zakresowi RPO:

-Unia innowacji (m.in. w zakresie rozwijania inteligentnych regionalnych specjalizacji czy promocji wydatkéow na
badania i rozwaj),

-Mtodziez w drodze (m.in. poprzez poprawe procesu ksztatcenia),

-Europejska agenda cyfrowa (m.in. w zakresie dziatan prowadzgcych do rozpowszechnienia zastosowania
technologii komunikacyjno-informacyjnych w ustugach publicznych),
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-Europa efektywnie korzystajgca z zasobdow (m.in. interwencja w sektorze transportu i OZE),

-Polityka przemystowa w erze globalizacji (m.in. w zakresie wsparcia ustug Swiadczonych przez 10B na rzecz
przedsiebiorcow),

-Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia (m.in. w zakresie wspierania aktywnosci mieszkancow
regionu, budowania kompetencji mieszkancéw regionu),

-Europejski program walki z ubdstwem (m.in. w zakresie dziatalnosci na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i usprawnieniem opieki zdrowotnej).

Podczas analiz nie zidentyfikowano obszaréw niespdjnych miedzy gtéwnym dokumentem unijnym- Strategia
Europa 2020 a RPO WS, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. RPO WS nie odzwierciedla, ze wzgledu na
swoj zakres i zasieg, wszystkich szczegétowych zagadnien poruszonych w Strategii Europa 2020, ale jest w petni
spojny w komplementarnych dziedzinach i obszarach.

W zwigzku ze sformutowanymi zatozeniami Wspélnych Ram Strategicznych (WSR) i Rozporzqdzenia Ogélnegom,
wsparcie w przysztej perspektywie programowej jest uksztattowane wokdét 11 celdow tematycznych i
wyodrebnionych w ich ramach priorytetow inwestycyjnych. Zgodnie z nowym paradygmatem WSR- koncentracjg
tematyczna- w ramach RPO WS wyodrebniono dziatania wpisujace sie w 10 celéw tematycznych (1. Wspieranie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, 2. Zwigkszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i
jakoéci technologii informacyjno- komunikacyjnych, 3. Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego oraz
sektora rybotédwstwa i akwakultury, 4. Wspieranie podejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach, 5. Promowanie dostosowania zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, 6. Ochrona
Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow, 7. Promowanie zrownowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, 8.
Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem,
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie), co gwarantuje realizacje gtdwnego celu
wykorzystywania Srodkéw WSR, jakim jest oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci
gospodarki, poprawie spéjnosci spotecznej, terytorialnej (przez likwidowanie istniejacych barier rozwojowych)
i podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Ocena spéjnosci z najwazniejszymi dokumentami krajowymi

Kolejnym etapem analiz byto badanie poziomu spéjnosci zatozen, celdw, wyzwan oraz potrzeb rozwojowych
zawartych w RPO WS z elementami uwzglednionymi w najwazniejszych dokumentach krajowych. W tym
zakresie analiza dotyczyta takich dokumentdéw, jak: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju- Polska 2030,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r., Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii
,Europa 2020”, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Umowa Partnerstwa, Projekt Strategii Innowacji i efektywnosci gospodarki,
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Strategia rozwoju transportu do roku 2020, Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi i rolnictwa oraz projekt Strategii Bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko- perspektywa 2020. Sg
to dokumenty okreslajgce zakres obszarowy programéw w nowej perspektywie finansowej i w istotny sposéb
determinujgce proces programowania.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030- trzecia fala nowoczesnosci®®  stanowi najszerszy i
najbardziej ogdlny element nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktdrego zatozenia zostaty okreslone w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju69 w kraju. DSRK uwzglednia uwarunkowania wynikajace ze
zdarzen i zmian w otoczeniu spotecznym, politycznym i gospodarczym Polski w latach 2011-2012. DSRK formutuje
cel strategiczny rozwoju kraju do 2030, ktérym jest poprawa zycia Polakéw mierzona wzrostem wartosci PKB
per capita, zwiekszenie spdjnosci spotecznej oraz zmniejszenie nierdwnosci o charakterze terytorialnym.

67Rozporza1dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zmieniony wniosek z
dnia 22.4.2013 r. COM(2013) 246 final.

® Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 09 listopad 2012 r.

% pz. U. 2006, nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.
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Rozwdj Polski do 2030 roku ma odbywac sie w obszarach strategicznych: konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc¢
gospodarki, rownowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski oraz efektywnos¢ i sprawnos¢ panstwa.
Podstawg wdrazania DSRK s3g takie narzedzia jak: budowanie podstaw dla innowacji kraju, budowanie
terytorialnego zréwnowazonego rozwoju oraz solidarnoéé¢ miedzypokoleniowa. RPO WS w najmniejszym stopniu,
ze wzgledu na swdj zakres oraz rodzaj interwencji nawigzuje do kwestii zwigzanych z usprawnieniami dziatalnosci
panstwa, cho¢ ten akcent rowniez wystepuje w RPO (w nawigzaniu do polepszenia efektywnosci ustug
publicznych, e-administracji itp.). W zakresie potrzeb i najwazniejszych wyzwan rozwojowych nalezy stwierdzi¢
petng zgodnos¢ pomiedzy zapisami RPO i DSRK, poniewaz zostaty uwzglednione (a czasem nawet
uszczegotowione) gtéwne problemy rozwojowe (np. dotyczace takich obszaréw, jak: potrzeba wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki, gtéwne wyzwania demograficzne, bezpieczeristwa energetyczno-klimatycznego,
gospodarki opartej na wiedzy, solidarnosci i spéjnosci regionalnej czy wzrostu kapitatu spotecznego). W DSRK
rowniez wskazano na potrzebe podnoszenia kadr nauczajacych oraz dostgpu do nowoczesnej sieciowej
infrastruktury edukacyjnej. RPO WS nawigzuje w szczegdlnoéci do dziatari rozwojowych. W analizach spdjnosci
dokumentéw wzieto pod uwage fakt, ze Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest szersza kontekstowo,
odnosi sie do catego kraju, a jej zakres czasowy wykracza poza ramy realizacji RPO WS. Mimo ze projekt RPO W$
nie odzwierciedla wszystkich obszaréw, nalezy mowi¢ o jego petnej zgodnosci z gtéwnym kierunkiem
rekomendowanych zmian. W aspektach zbieznych, wystepujgcych zarowno w RPO, jak i DSRK, identyfikuje sie
petng spdjnosé, zardwno na poziomie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, gtéwnych zatozen oraz
kierunkéw strategicznych. Dodatkowo, RPO WS odzwierciedla rekomendowanie podejécie terytorialne (dyfuzja
rozwojowa) w zakresie poprawy konkurencyjnosci i wzmocnienia zdolnosci miasta Kielce i jego obszaru
funkcjonalnego do kreowania szybszego wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia jego mieszkancow, jak
rowniez wsparcia rozwoju miast i miasteczek w wojewddztwie Swietokrzyskim, poprawy warunkéw do rozwoju
gospodarczego obszaréw miejskich, zaciesnienia istniejgcych powigzan na obszarze funkcjonalnym Kielc,
skutkujacym wzrostem potencjatu spoteczno-gospodarczego tego obszaru oraz poprawy warunkow do rozwoju
gospodarczego obszaréw miejskich, w tym poprzemystowych.

Podobng ocene spdjnosci stwierdza sie w przypadku Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020°. W tym
dokumencie réwniez akcentuje sie potrzebe wzmocnienia i wykorzystania gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci
zycia ludnosci. W planowanych dziataniach autorzy projektu RPO W$ nawigzujg do wszystkich trzech obszaréw
strategicznych (sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka oraz spéjnos¢ spoteczna i terytorialna).
W ramach zapewnienia sprawnego i efektywnego paristwa RPO WS w co najmniej posredni sposéb przyczyni sie
do przejscia od administrowania do zarzgdzania rozwojem (m.in. poprzez propagowanie e-administracji). Mimo
braku szerszych powigzar (zwigzanych z charakterem interwencji, jaka jest RPO WS) nie zidentyfikowano
zadnych sprzecznosci i niespéjnosci w tym obszarze strategicznym. RPO WS w znacznie szerszym zakresie
nawigzuje do obszaru dotyczgcego konkurencyjnej gospodarki. Z pewnoscig przyczyni sie do zwiekszenia
innowacyjnosci gospodarki, rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszenia wykorzystania technologii cyfrowych,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i ochrony Srodowiska, a takze do zwiekszenia efektywnosci
transportu- kierunkéw rekomendowanych w SSRK. RPO WS w szerokim zakresie nawigzuje takze do trzeciego
obszaru strategicznego, jakim jest spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. Program regionalny wojewddztwa
Swietokrzyskiego w znacznym stopniu dotyka kwestii integracji spotecznej, zapewnienia dostepu i okreslonych
standarddéw ustug publicznych, a takze wzmocnienia mechanizméw terytorialnego zréwnowazenia rozwoju oraz
zwiekszenia aktywnoséci 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. RPO WS jest wiec spdjna i
adekwatna odpowiedzig na wyzwania i kierunki dziatar rekomendowane w SSRK, oczywiscie biorac pod uwage
ograniczony zakres regionalnej interwencji.

Dokumentem bezposrednio przektadajagcym cele i zatozenia Strategii Europa 2020 na polskie realia jest
aktualizowany corocznie Krajowy Program Reform Europa 2020"". Uznano, ze w dziataniach majgcych przyczynic
sie do realizacji Strategia Europa 2020 z poziomu Polski, nalezy skupic¢ sie na niwelowaniu zalegtosci rozwojowych
oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych w trzech obszarach:

-infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego,
-innowacyjnosc¢ dla wzrostu inteligentnego,
-aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu.

7 Wersja z wrzesnia 2012 r.
* Analizom poddano aktualizacje 2013/2014.
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KPR okresla docelowe wartosci wymaganych wskaznikéw dla Polski. Sg to:

-71% zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lat,

-1,7% PKB na inwestycje w B+R,

-Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe, Zwiekszenie wykorzystania OZE,
redukcja emisji CO2,

-Zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb wczesnie konczgcych nauke, zwiekszenie do 45% odsetka osob
mitodego pokolenia posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze,

-Obnizenie o 1,5 min liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub zyjacych w
gospodarstwach domowych bez osdb pracujgcych lub o niskiej intensywnosci pracy.

RPO WS nawigzuje do wszystkich wyzej wymienionych obszaréw. Spdjnosé KPR i RPO WS w zakresie dziatan
dotyczy w najwiekszym stopniu takich celéw jak: cel w zakresie naktadéw na B+R (dziatania wspierajace wzrost
innowacyjnosci, stworzenie systemu wsparcia dla przedsiebiorstw, wspierania I0B,) cele energetyczne, cele w
zakresie przeciwdziatania ubdstwu oraz w zakresie zatrudnienia oraz edukacji. Zakres tematyczny wsparcia dla
sektora transportu szczegdlnie mocno koresponduje z jednym z zadan, a mianowicie infrastrukturg dla wzrostu
zrbwnowazonego. Tak jak w przypadku poprzednio przeanalizowanych dokumentéw, réowniez i tu nalezy
zastrzec, ze KRP jest dokumentem szerszym kontekstowo oraz wskazujgcym dziatania i mechanizmy
rekomendowane do zastosowania w catym kraju. Mimo ze RPO WS nie odnosi sie do wszystkich dziatan
rekomendowanych w KRP, nalezy zaznaczyé, ze nie zidentyfikowano niespdjnosci w zdiagnozowanych
problemach oraz sugerowanych rozwigzaniach.

KPR poprzez realizacje zatozen Strategii Europa 2020 jest dokumentem wskazujgcym instrumenty wykonawcze w
zakresie wykorzystywania srodkéw z nowej perspektywy finansowej 2014-2020w Polsce. Realizuje on tym
samym przyjete gtdwne priorytety Polski i z tego powodu jest on zbiezny z Umowa Partnerstwa’’, ktéra wprost
odnosi sie do celu rozwojowego Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktualny projekt RPO WS, oprdcz tego, ze jest
spéjny z zatozeniami oraz celami Umowy w stopniu, w jakim realizuje Strategie Europa 2020 i Strategie Rozwoju
Kraju 2020, przewiduje zastosowanie instrumentu rekomendowanego w Umowie, a odnoszacego sie do rozwoju
terytorialnego, a mianowicie Zintegrowanych Instrumentdéw Terytorialnych. Na obecnym etapie programowania
nie podjeto decyzji o zastosowaniu drugiego instrumentu, jakim jest Rozwdj Lokalny Kierowany Przez
Spoteczno$¢. Zgodnie z zatgcznikiem 1 do projektu Umowy (Wykaz programéw operacyjnych), RPO WS realizuje
dziatania wpisujace sie w przyporzgdkowane programom regionalnym cele tematyczne. Wyznaczone obszary
interwencji w RPO WS koresponduja z tymi wskazanymi w Umowie Partnerstwa, a tym samym ze wskazanymi
przez Komisje Europejskg w Position Paper73 priorytetami finansowymi dla Polski (spdjnos¢ spoteczna i
aktywnos$¢ zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia, srodowisko i gospodarowanie
zasobami oraz otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowacjom). RPO WS odpowiada na zatozenie
dotyczace koncentracji tematycznej, a mianowicie na koniecznos¢ ukierunkowania interwencji na kluczowych dla
rozwoju w najblizszych latach dziedzinach, przy niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wptywu wielkosci
angazowanych srodkéw oraz wzmocnienia istniejgcych potencjatéw rozwojowych.

W przypadku Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie74 (KSRR)
istotne jest to, ze RPO WS wpisuje sie w nowy paradygmat polityki regionalnej poprzez nawigzanie do jej celéw:

wspomaganie rozwoju konkurencyjnosci w regionach, poprzez budowanie konkurencyjnosci i budowe
tozsamosci regionalnej wojewddztw, efektywne wykorzystanie w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji
terytorialnej, wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw

funkcjonalnych. RPO WS koresponduje z celem strategicznym polityki regionalnej, bedgcym jednym z kluczowych
elementdéw osiggania celdw rozwoju kraju, jakim jest triada: wzrost, zatrudnienie i spdjnos¢. Dodatkowo w RPO
WS identyfikuje sie dziatania, ktére dotyczg uwzglednionych w KSRR obszardw strategicznej interwencji paistwa
w kwestii niewystarczajacego dostepu do ustug publicznych. W RPO WS zaakcentowano tworzenie warunkéw do
rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji na obszary poza osrodkami
wojewodzkimi (poprawa konkurencyjnosci i wzmocnienie zdolnosci nie tylko miasta Kielce i jego obszaru
funkcjonalnego, do kreowania szybkiego wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow, ale
réwniez wsparcie rozwoju miast i miasteczek w wojewddztwie $wietokrzyskim). Oprécz tego, autorzy RPO WS
zaakcentowali budowanie spdjnosci terytorialnej np. poprzez poprawe jakosci wewnetrznych potaczen

72 Wersja z 8 stycznia 2014 r (przyjeta przez Rade Ministrow).
73 position Paper dot. Polityki Spéjnosci 2014-2020 w Polsce, Komisja Europejska.
™ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 13 lipca 2010 .
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komunikacyjnych w regionie. W RPO WS, tak jak w KSRR, wyraznie podkreéla sie istotno$¢ rozwoju kapitatu
intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego. Spdjnos¢ pomiedzy zapisami tych dwdch dokumentow
identyfikuje sie takze w obszarze zwiekszenia mozliwosci wprowadzenia rozwigzan innowacyjnych przez
przedsiebiorstwa i jednostki B+R, wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorczosci. SKRR
podkresdla dodatkowo koniecznos$¢ uwzglednienia dziatah prowadzacych do restrukturyzacji i rewitalizacji miast i
obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze. RPO WS przyczyni sie réwniez do poprawy
warunkow do rozwoju gospodarczo-spotecznego obszarow miejskich, w tym poprzemystowych.

W analizie spdjnosci RPO WS w zakresie celdéw i zatozeri nalezato réwniez siegnaé po Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030”° (KPZK). Do roku 2030 zaktada sie w KPZK integracje polskiej przestrzeni w
wymiarze krajowym, jak i regionalnym. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawg do sformutowania podejscia w KPZK byta
identyfikacja probleméw i potrzeb rozwojowych, zasadniczo zbieina z czeécig diagnostyczng RPO WS. W zakresie
ogoélnych problemoéw spdéjnosé identyfikuje sie zwiaszcza w przypadku: wymogu petnienia przez osrodki
wojewodzkie (w tym Kielce) roli osrodka wzrostu i koncentracji, uwarunkowan demograficznych, przebiegu
proceséw gospodarczych (w tym wzrost znaczenia innowacyjnosci), zmian technologicznych (w tym rozwoju
energooszczednych technologii, OZE), uwarunkowan wynikajacych z dziedzictwa kulturowego, stanu i jakosci
Srodowiska przyrodniczego. Wynikajaca z tego wizja zagospodarowania przestrzennego Polski, opierajgca sie na
pieciu pozadanych cechach przestrzeni: konkurencyjnosci i innowacji, spdéjnosci wewnetrznej, bogactwie i
réznorodnosci biologicznej, bezpieczerstwie oraz tadzie przestrzennym, jest spdjna z gtéwnym celem RPO W$
oraz z czterema celami uzupetniajgcymi. W ramach RPO WS mozna odnale#¢ zatozenia koncepcji integracji
przestrzeni w skali regionalnej, ktéra dotyczy przede wszystkim poprawy jakosci wewnetrznych potaczen
komunikacyjnych w regionie, szczegdlnie w kontekscie zwiekszenia dostepu do lokalnych rynkéw pracy oraz stref
aktywnosci gospodarczej. RPO WS nawigzuje przede wszystkim do takich celéw KPZK, jak: podwyzszenie
konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje
funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcego spdjnosci (m.in.
poprzez wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich, intensyfikacje powigzan
funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w ukfadzie krajowym i miedzynarodowym),
poprawa spdéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow (m.in. poprzez
budowanie potencjatu do specjalizacji terytorialnej oraz poprawe jakosci wewnetrznych potaczen
komunikacyjnych w regionie, szczegdlnie w kontekscie zwiekszenia dostepu do lokalnych rynkéw pracy oraz stref
aktywnosci gospodarczej), poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych
Polski, zwiekszanie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa oraz
przywrécenie i utrwalenie fadu przestrzennego. Co wiecej, RPO WS wpisuje sie w zintegrowane podejscie
terytorialne (integrated territorial approach), ktore jest odejSciem od podejscia sektorowego. Zintegrowane
podejscie terytorialne, obecne w RPO WS, charakteryzuje sie wykorzystaniem endogenicznych potencjatéw
terytoriéw okreslonych funkcjonalnie. W tym zakresie w RPO WS nie akcentuje sie natomiast integracji dziatan
publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopoziomowy system zarzadzania.

Projekt RPO WS jest réwniez spojny ze Strategig innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska
2020”"%, w takich tozsamych obszarach jak: stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i
pracy (wsparcie infrastruktury i dziatalnosci w zakresie B+R, ktéry jest scisle powigzany z wdrazaniem innowacji w
przedsiebiorstwach, podnoszenie kompetencji kadr sektora B+R), tworzenie infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej. Dodatkowo, RPO WS z pewnoscig przyczyni sie, w co najmniej posrednim stopniu, do
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz dostosowania otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej gospodarki (poprzez m.in.: wsparcie uruchomienia przez podmioty gospodarcze
dziatalnosci na rynku, dywersyfikacje portfela nowych produktéw/ustug, wsparcie dotychczasowej infrastruktury
instytucji otoczenia biznesu, rozwdj klastrow regionalnych i lokalnych). Oprdcz tego koherentnym obszarem, w

7> Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 13 grudnia 2011 r.
’® Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, styczen 2013 r.
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ktorym zidentyfikowano spojnos¢ zatozen, celdow oraz kierunkdéw dziatan jest efektywnosé wykorzystania
zasobdw naturalnych.

RPO WS przyczyni sie takie do realizacji czeici zatozer (wspdlnych obszarowo z interwencjg jaka jest RPO)
ujetych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”, szczegblnie w zakresie dbatosci o dostep do opieki nad
dzieckiem, pomocnej przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej aktywnosci zawodowej rodzicdw, podejmowania
dziatan w obszarze edukacji czy w obszarze podwyzszania kompetencji mieszkafncow regionu, w tym w zakresie
wykorzystania technologii cyfrowych.

W przypadku poprawy funkcjonowania kluczowego systemu transportowego w regionie, w tym potgczen
transportowych wojewddztwa z siecig korytarzy krajowych i europejskich oraz najwigkszymi miastami Polski oraz
poprawy jakosci wewnetrznych potaczert komunikacyjnych przewidzianych w RPO WS, to jest to cel w zupetnosci
wpisujacy sie w cel Strategii rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku)’.

W przypadku projektu Strategii ,,Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko”- perspektywa 2020%, nawigzanie
w RPO mozna zidentyfikowa¢ w obszarach dotyczgcych m.in.: tworzenia systemdw przeciwdziatania skutkom
klesk zywiotowych oraz usuwania nastepstw katastrof, poprawy efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie
poziomu wykorzystania energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych, a w rezultacie ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych i substancji szkodliwych do atmosfery oraz poprawy efektywnosci energetycznej w
funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych oraz w
sektorze mieszkaniowym. Dodatkowo RPO WS koresponduje z zapisami Strategii w zakresie zapewnienia
efektywnego dziatania systemu gospodarowania odpadami oraz poprawy dostepu mieszkancow regionu do
systemdw oczyszczajgcych scieki komunalne.

Z kolei dziatania przewidziane w RPO WS, dotyczace efektywnego s$wiadczenia ustug publicznych,
upowszechnienie wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych w ustugach publicznych, wspierania
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terendw ze specyficznymi potrzebami, poprawy dostepnosci
infrastruktury ochrony zdrowia, poprawy dostepnosci infrastruktury edukacyjnej wpisujg sie w zatozenia i
kierunki interwencji reckomendowane w Strategii Spawane Panstwo 2020%.

Podsumowujac spdjnoéé RPO WS z dokumentami krajowymi i unijnymi, wptywajacymi na proces programowania
interwencji, warto przyjrze¢ sie dodatkowo stopniowi kohezji z innymi, komplementarnymi programami
operacyjnymi, na szczeblu krajowym (z uwzglednieniem linii demarkacyjnych). Do takich nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020* oraz Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020%. Analiza porownawcza projektéw nie wykazata zadnych rozbieznosci w zakresie zatozen
i gtéwnych celéw. Z racji tego, ze zaréwno RPO WS, PO IR, jak i PO IS sa poddawane zmianom zakresowym,
analiza skupita sie na rozwazeniu spdjnosci dziatan wpisujgcych sie w te same cele tematyczne oraz priorytety
inwestycyjne.

Celem gtéwnym PO IR jest wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajgce sie
gtéwnie zwiekszeniem naktaddw prywatnych na B+R szczegdlnie poprzez: wsparcie przedsiebiorstw w obszarach
innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo- rozwojowej, podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan
naukowych oraz zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badan naukowych i prac
rozwojowych. Bioragc pod uwage zakres PO IR oraz RPO WS, jak i aktualny ksztatt linii demarkacyjnej, nalezy
stwierdzi¢ spdjnos¢ celdéw i zatozen, dotyczacych podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. W
przypadku PO IR catkowitg spdjnosé celdw oraz kierunkdw interwenc;ji identyfikuje sie w dziataniach dotyczacych
priorytetow inwestycyjnych celu tematycznego I, a mianowicie: Pl 1.1- wzmacnianie infrastruktury badan i
innowacji i podnoszenia zdolnosci do tworzenia doskonatosci oraz Pl 1.2- promowanie inwestycji przedsiebiorstw
w badania i innowacje, budowanie sieci wspodtpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-badawczymi,
osrodkami akademickimi. Sg kierunki spéjne z celami osi | RPO WS. Spdjnos¢ wnioskéw diagnostycznych oraz

77 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2013 r.

78 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej, Warszawa, styczen 2013 r.
7 Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska, projekt, czerwiec 2012 r.
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kierunkéw dziatan nalezy réwniez stwierdzi¢ w przypadku celéw dotyczacych promowania przedsiebiorczosci.
Obydwie interwencje wpisujg sie w takie priorytety inwestycyjne celu tematycznego lll, jak: 3.1- promowanie
przedsiebiorczosci w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz
wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci, 3.2- opracowanie i
wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu internacjonalizacji oraz 3.4- wspieranie
zdolnoéci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji.

Z kolei celem gtéwnym PO IS 2014-2020 (PO IS bis) jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i
przyjaznej $rodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej, ktéry koresponduje z celami RPO WS. Pomiedzy
PO IS bis a RPO WS spo6jnoéé identyfikuje sie w przypadku zatozer i celéw wpisujacych sie w priorytety celu
tematycznego IV: 4.1- promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych Zrédet energii, 4.2- promowanie
efektywnosci energetycznej i wykorzystanie OZE w MSP/przez przedsiebiorstwa, 4.3- wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystanie OZE w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym, 4.5- promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszarow, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, w tym
wspieranie zrGwnowazonego transportu miejskiego oraz podejmowania odpowiednich dziatann adaptacyjnych i
mitygacyjnych. RPO WS nawiazuje w ramach osi IV réwniez do promowania inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajgcych odpornosc na kleski zywiotowe oraz stworzenie systemdéw zarzadzania
kleskami zywiotowymi (Pl 5.2). Dodatkowo, o$ IV jest spéjna z PO 1S bis w zakresie komplementarnych dziatan
wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne celu tematycznego VI, tj.: 6.1. zaspokojenie znaczacych potrzeb w
zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, tak aby wypetni¢ zobowigzania wynikajgce z prawa
unijnego, 6.2. zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki wodnej, tak aby
wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa unijnego, 6.3 ochrona promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i
naturalnego, 6.4 ochrona i przywrdcenie bioréznorodnosci, ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie
systemdw ochrony ekosystemow, w tym programu NATURA 2000 oraz zielonej infrastruktury. Z kolei o$ V RPO
WS jest spdjna z celami PO IS bis w zakresie: zwiekszania mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T (Pl 7.2), rozwoju i rehabilitacji kompleksowego,
nowoczesnego i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego (Pl 7.4), ochrony i przywrdcenia
bioréznorodnosci, ochrony i rekultywacji gleby oraz promowania systemdéw ochrony ekosysteméw, w tym
programu NATURA 2000 oraz zielonej infrastruktury (Pl 6.4). Oprécz tego, RPO WS i PO IS bis sg spdjne w ramach
celdw i kierunkdéw interwencji wpisujgcych sie w Pl 8.2- wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez
rozwdéj potencjatow endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla obszarow ze specyficznymi
potrzebami, facznie z przeksztatceniem upadajgcych regiondw przemystowych oraz dziataniami na rzecz
zwiekszenia dostepnosci i rozwoju zasobow naturalnych i kulturowych, Pl 9.1 inwestycje w infrastrukture
zdrowotng i spotfeczng, ktdére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych. W RPO WS sg to dziatania wpisujace sie w o$ VIII. Spéjnoéé zatozen i celéw jest dodatkowo
determinowana wspdlnym nawigzaniem do Pl 9.7- utatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotne;j.

RPO WS w IV osi programu ktadzie silny akcent na rozwdj kadr B+R, wspdtprace badawcza, organizacje stazy oraz
szkolen. Wynika to z diagnozy wskazujgcej potrzeby wsparcia kadry badawczej i naukowej. Oprocz tego,
wspierane bedzie ksztatcenie oraz podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych w obszarach istotnych dla gospodarki
regionu To z kolei koresponduje z Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020%. RPO W$
poprzez realizacje priorytetu inwestycyjnego 3.1- Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym
rowniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci, bedzie interwencjag komplementarng do dziatan POWER
wpisujacych sie w cel tematyczny 8 (m.in. w zakresie Projekty zaktadajgce opracowanie, przetestowanie
(pilotaze) i upowszechnienie efektywnych modeli rozwoju dziatalnosci gospodarczej (od samozatrudnienia do
przedsiebiorcy-pracodawcy). Zaréwno POWER, jak i RPO WS wspieraja takze inwestycje w edukacje, umiejetnosci
i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej oraz rozwdj polityki
edukacyjnej, poprawe jakosci pracy szkét i placowek oswiatowych, tworzenie warunkéw do rozwoju
nowoczesnych metod wspierania uczenia sie, dostosowanego do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy,
tworzenie warunkow dla wyréwnywania szans ptci na rynku pracy. Efektu synergii nalezy rowniez spodziewac sie

8 Projekt, wersja ze stycznia 2014 r.
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w przypadku dziatan dazacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i efektywnosci systemu ochrony zdrowia, wsparcia
na rzecz taczenia zycia zawodowego i rodzinnego. RPO WS bedzie dodatkowo uzupetnieniem ogdlnokrajowych
programoéw w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia oraz programéw profilaktycznych z
zakresu choréb negatywnie wptywajacych na zasoby rynku pracy. Zaréwno RPO WS, jak i POWER s3 odpowiedzig
na wyzwania spoteczne dotyczgce poprawy zdrowia i dobrostanu przez cate zycie. Obydwie interwencje beda
pozytywnie na siebie wptywa¢ w zakresie wdrazania dziatan zwigzanych z wspieraniem uczenia sie przez cate
zycie. Komplementarnos¢ wystepuje réwniez w zakresie tworzenia warunkow dla wspotpracy firm z placowkami
edukacyjnymi oraz modernizacji systemoéw ksztatcenia i szkolenia. Efekty synergii spodziewane sg takze w
przypadku szeregu dziatan z zakresu wiaczenia spotecznego i walki z ubdstwem (np. poprawa jakosci ustug
spotecznych czy wsparcie ekonomii spotecznej) oraz otwartego rynku pracy (poprawa efektywnosci systemu
wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania przedsiebiorstw na zmiany gospodarcze).

Zaréwno w RPO WS, jak i w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-202084, nacisk ktadzie sie na
wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wfaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.
Oprécz synergii w dziataniach dotyczacych podnoszenia dostepnosci i jakosci e-ustug publicznych, RPO WS bedzie
komplementarng interwencjg w zakresie budowania i rozwoju kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Mozliwych obszaréw komplementarnosci z RPO WS nalezy réwniez upatrywaé w zakresie wdrazania Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020%. Celem PROW 2014-2020 bedzie poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa, zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony
rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich. Z tego punktu widzenia nie identyfikuje sie zadnej niespdjnosci w
zakresie zatozerh i celéw pomiedzy RPO WS a PROW 2014-2020. Potencjalne obszary synergii to m.in.:
upowszechnienie innowacji w produkcji rolnej, lesnictwie i przetworstwie, wspdtpraca sektora naukowego z
partnerami gospodarczymi sektora rolnego lub lesnego wraz z doradztwem, wsparcie zwigzane z rozpoczynaniem
samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wypracowanie i wdrozenie efektywnych rozwigzan
systemowych wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw w branzach i sektorach istotnych z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego kraju, wsparcie inwestycji przyczyniajacych sie do zapobiegania lub minimalizowania skutkéw
prawdopodobnych klesk zywiotowych i katastrof, poprawa gospodarowania wodga, wsparcie w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej, promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich, promowanie uczenia
sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorze rolnym i leSnym.

Ocena spdjnosci z dokumentami makro- i regionalnymi

Analiza Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej86 wykazuje petng spdjnos¢ miedzy
celami strategicznymi a celami okreslonymi w RPO WS. Autorzy projektu RPO WS (w czesci diagnostycznej)
powotujg sie na te same, gtdwne uwarunkowania, szczegdlnie w kwestii nauki, innowacji, rozwoju
gospodarczego, systemu edukacji oraz kompetencji cyfrowych oraz sytuacji absolwentéw na rynku pracy
(problem niewykorzystanych zasobdéw pracy). Spéjnosé identyfikuje sie réwniez na poziomie szans rozwojowych,
szczegdlnie w kwestii podnoszenia innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki. Dodatkowo, obydwa
dokumenty odnoszg sie do gorszego wyposazenia infrastrukturalne regiondw, w tym wojewddztwa
$wietokrzyskiego. RPO WS nawiazuje do trzech szans rozwojowych, zapisanych w Strategii: podnoszenie poziomu
innowacyjnosci gospodarki, bazujgce na ugruntowanych specjalizacjach gospodarczych, aktywizacja zasobow
pracy i poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz budowanie intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z
infrastrukturg powigzan komunikacyjnych. Co wiecej, spdjnosc¢ identyfikuje sie w zatozeniu, ze rozwdj
infrastruktury transportowej i elektroenergetycznej jest niezbedny do intensyfikacji proceséw innowacyjnych i
wzmochienia kapitatu ludzkiego.

Analizujac spdjnoéé RPO WS z dokumentami makroregionalnymi, wptywajacymi na proces programowania
interwencji, warto przyjrze¢ sie dodatkowo stopniowi kohezji z innym, komplementarnym programem
operacyjnym, na szczeblu makroregionalnym- Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020%. Petng

8 Projekt, wersja z listopada 2013 r.

& Projekt, lipiec 2013 r.

8 Projekt zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa 6 czerwca
2013 r.

& Projekt, grudzien 2013.
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spéjnosc¢ identyfikuje sie w celach gtéwnych poréwnywanych interwencji, poniewaz PO PW réwniez ktadzie
nacisk na dazenie do wzrostu konkurencji i innowacyjnosci. Spéjnos¢ zatozen i celéw identyfikuje sie w przypadku
dziatah wpisujacych sie w priorytet inwestycyjny 1.2, czyli promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje, budowanie sieci wspodtpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami
akademickimi w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z
dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje (...), wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w
zakresie wczesnej walidacji produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w
dziedzinie kluczowych technologii (...). Zaréwno PO PW, jak i RPO WS ukierunkowane zostaty w celu: promocji
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwienie gospodarczego wykorzystania nowych pomystéw oraz
wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci (Pl 3.1), opracowania i
wdrazania nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnoéci w celu internacjonalizacji (Pl 3.2), wspierania
tworzenia i rozszerzenia zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug (Pl 3.3) oraz
wspierania zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji. Zaréwno w RPO
WS, jak i w PO PW zawarte zostaly dziatania zmierzajagce do promowania strategii niskoemisyjnych, w
szczegllnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych (Pl 4.5). Dodatkowo, obydwie interwencje
nawigzujg do zwiekszenia mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T (Pl 7.2), a takie do rozwoju i rehabilitacji kompleksowego i nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu transportu kolejowego (Pl 7.4).

Autorzy RPO WS, w czedci diagnostycznej wprost powotuja sie na zapisy oraz wnioski dotyczace sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu, zawarte w Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
do roku 2020%. Analiza zapisOw wskazuje na petng spdjnos¢ w zakresie przyjetych zatozen, wyzwan oraz
zidentyfikowanych probleméw (np. w przedmiocie niskiej dostepnosci transportowej regionu, stabego stopnia
skomunikowania z najwazniejszymi pasmami transportowymi w jego otoczeniu, koniecznosci poprawy
dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej wojewddztwa jako warunku sine qua non rozwoju inteligentnych
specjalizacji, innowacyjnosci, poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, pogarszajacej sie sytuacji demograficznej,
koniecznosci wsparcia przedsiebiorczosci oraz tworzenia bazy dla innowacyjnej gospodarki czy koniecznosé¢
prowadzenia dziatan na rzecz wzmocnienia regionalnej aktywnosci mtodych mieszkancéw wojewddztwa). Jezeli
chodzi o obszary priorytetowe, cele i kierunki, réwniez nalezy stwierdzi¢ zbieznoéé. RPO WS nawiazuje do
wszystkich obszaréw priorytetowych, jak: koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej (takze rozwdj sieci
szerokopasmowego Internetu), koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego
regionu (energetyka odnawialna, ktrg bardzo mocno akcentuje sie w RPO WS, zostata wskazana w Strategii jako
jeden z kierunkow dziatarn majgcych na celu ksztattowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce), koncentracja
na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki, koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkow
miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu, koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju
regionu. W najmniejszym stopniu RPO WS koresponduje z celem strategicznym- koncentracja na rozwoju
obszaréw wiejskich, ale wynika to z zakresu interwencji i nie identyfikuje sie dziatan sprzecznych z kierunkiem
przyjetym w Strategii. RPO WS w tym zakresie wspiera dostepno$¢ do ustug publicznych oraz wspieranie nowych
funkcji spoteczno-gospodarczych terendw ze specyficznymi potrzebami.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa S'wietokrzyskiegosg, analizy dotyczace
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych odpowiadajg diagnozie spoteczno-gospodarczej zawartej w RPO
WS. Wynikiem tego jest spéjne wytyczenie kierunkéw RPO z celami regionalnej polityki przestrzennej, takimi jak:
wielostronna poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa mieszkancéw, zachowanie trwatosci walorow
przyrodniczych i kulturowych oraz tworzenie warunkéw dla efektywnego ekonomicznie rozwoju i wzrostu
atrakcyjnosci wojewddztwa dla potencjalnych inwestoréw. W tym zakresie realizacji RPO WS z pewnoscig
przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci regionu w drodze udostepnienia i racjonalnego wykorzystania
najatrakcyjniejszych (w $wietle wymagar rynkowych) potencjatéw rozwoju. RPO WS w sowim gtéwnym zatozeniu
ma przyczyni¢ sie do zbudowania trwatego, zréwnowazonego rozwoju. RPO WS wpisuje sie tym samym w takie
cele warunkujace Planu, jak: efektywne wykorzystanie miejscowych potencjatow rozwoju, tworzenie warunkow

8 Przyjete uchwatg nr XXXI11/589/13 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 lipca 2013 .
& Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XXIX/399/02 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego, wersja z dnia 8 grudnia 2008., czes¢
tekstowa.
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do poprawy jakosci zycia i zaspokajania potrzeb spotecznych- podnoszenie standardu cywilizacyjnego, aktywna
ochrona wartosci i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego przy zachowaniu zasady
zrbwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa ekologicznego wojewddztwa, ochrona zasobdw dziedzictwa
kulturowego i udostepnianie ich spoteczenstwu, rekonstrukcja bazy ekonomicznej wojewddztwa i tworzenie
warunkéw do wzrostu innowacyjnosci we wszystkich sektorach gospodarki, podnoszenie obronnosci i
bezpieczeristwa spotecznego regionu. Co najmniej poérednio RPO WS realizuje cel warunkujacy dotyczacy
pokonywania barier integracyjnych w zagospodarowaniu przestrzennym.

W przypadku regionalnej Strategii Badan i Innowacji (RIS3), Od absorpcji do rezultatow- jak pobudzi¢ potencjat
wojewddztwa swietokrzyskiego 2014-2020+"° nalezy zastrzec, ze Strategia jest dokumentem szerzej
analizujgcym jedynie cze$¢ zakresu przedmiotowego RPO WS. RIS3 jest integralng czescig Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020. Zaktada sie, ze do roku 2020 w wojewddztwie $wietokrzyskim
zapanuje kultura sprzyjajagca innowacjom, przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, ktéra pomoze stworzy¢ nowe i
trwate miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikdw oraz wesprze wzrost gospodarczy, ktéry
bedzie szybszy niz srednia krajowa (cel gtdwny RIS3). Spdjne sg wnioski w czesciach diagnostycznych obu
dokumentdéw, dotyczace poziomu wzrostu gospodarczego oraz poziomu innowacyjnosci i wydatkéw na B+R w
wojewddztwie $wietokrzyskim. Na poziomie kierunkéw dziatari, RPO WS przyczyniaé sie bedzie do realizacji celu
RIS3 m.in. poprzez: wsparcie infrastruktury i dziatalnosci w zakresie B+R, ktéry jest powigzany z wdrazaniem
innowacji w przedsiebiorstwach zaprogramowanym w ramach osi |, wsparcie na uruchomienie przez podmioty
gospodarcze dziatalnosci na rynku, a takze na dywersyfikacje portfela nowych produktéw/ustug, wsparcie lub
rozbudowanie dotychczasowej infrastruktury Instytucji Otoczenia Biznesu, rozszerzenie dotychczas oferowanych
ustug przez funkcjonujace Instytucje Otoczenia Biznesu w postaci konsultingu, coachingu, wsparcie MSP w
rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, wsparcie MSP we wprowadzeniu na rynek nowych produktéw/ustug,
rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci, wspieranie internacjonalizacji regionalnych podmiotéw gospodarczych
itp. Zaréwno w RPO WS, jak i Strategii potozono duzy akcent na regionalne specjalizacje inteligentne®.

Przy zatozeniu osiggniecia rezultatéw programu, a dodatkowo majac na uwadze brak zidentyfikowanych
rozbieznosci i sprzecznosci RPO WS z innymi dokumentami, nalezy uzna¢ iz realizacja dziatar planowanych w RPO
WS w znacznym stopniu przyczyni sie do realizacji postawionych celéw na réznych poziomach, wyrazonych w
dokumentach strategicznych.

% Styczen, 2014

o Projekt RIS3 opiera sie na czterech inteligentnych specjalizacjach na poziomie regionalnym: obszar odlewniczo-metalowy,
budowlany, turystyka prozdrowotna, zdrowa zywno$¢; specjalizacje te s3 wspierane przez obszary horyzontalne: branze
targowo-kongresowa oraz technologie informacyjno-komunikacyjne.
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3.2 Spojnos¢ programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia
rekomendacjami Rady Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej na postawie art. 148 ust. 4 Traktatu jest uprawniona do wydawania zalecen panstwom
cztonkowskim. Niniejsza ewaluacja ex ante RPO WS zgodnie z art. 55 pkt. 3, lit. d zaktada ocene spdjnosci
projektu z dedykowanymi Polsce zaleceniami. Zapisy RPO WS odpowiadajg gtéwnym potrzebom
zidentyfikowanych przez Rade UE*, gtéwnie w zakresie wyzwan w obszarze bardziej kompleksowego podejscia,
taczgcego wysitki w ramach badan naukowych, innowacji i polityki przemystowej oraz zapewniajacego
stworzenie odpowiednich instrumentédw wspierajacych caty cykl innowacji oraz promocji konkurencyjnosci. W
tym zakresie rekomendowano przedsiewzigcie dodatkowych $rodkdéw w celu stworzenia otoczenia biznesu
sprzyjajacego innowacjom poprzez skoordynowanie polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu, a takze
lepsze dostosowanie instrumentéw do poszczegdlnych etapéw cyklu innowacji. Obecny zakres RPO WS
realizuje ten postulat w stopniu adekwatnym do zakresu planowanej interwencji. Oprécz tego, RPO WS stanowi
trafng odpowiedz w zakresie postulatow dotyczacych rynku pracy, poprawy jakosci nauczania, aktywacji
zawodowej. Innym obszarem, do ktérego nawigzuje wprost RPO WS jest wdrozenie projektéw inwestycyjnych
w kolejnictwie. Rada Unii Europejskiej zwrdcita réwniez uwage na potrzebe poprawy gospodarki odpadowej, co
takze znalazto odzwierciedlenie w zapisach RPO. Zbiezno$¢ zalecen z planowanymi dziataniami RPO wynika z
przyjecia tozsamych wnioskdw w zakresie gtéwnych wyzwan i probleméw rozwojowych, do ktédrych mozna
zaliczy¢: niedostateczne dopasowanie wynikéw nauczania do potrzeb rynku pracy, problemy zwigzane ze
wczesng opiekg nad dzieémi (takze infrastrukturalne, jak liczba placowek), staby wskaznik szeroko pojetej
innowacyjnosci (wynikajgcy m.in. z niskiego poziomu wydatkéw na badania i rozwdj), koniecznos$¢ poprawy
efektywnosci energetycznej, stabo rozwinieta infrastruktura drogowa i kolejowa, niski stopienn wykorzystania
administracji elektronicznej w administracji publicznej. Wydaje sie, ze RPO WS jest adekwatng odpowiedzig na
zidentyfikowane komplementarne obszary, biorgc pod uwage jego zakres i charakter interwenciji.

Podczas analiz nie zidentyfikowano obszarow niespojnych miedzy zaleceniami Rady Unii Europejskiej a RPO
WS, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. RPO WS nie odzwierciedla, ze wzgledu na swéj zakres i
zasieg, wszystkich szczegétowych zagadnien poruszonych w zaleceniach, ale jest w petni spdjny w
komplementarnych dziedzinach i obszarach.

%2 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2016. Com (2013) 371 final z 29.5.2013 r.
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4. Pytanie D: Czy i w jakim zakresie RPO WS 2014-2020 uwzglednia i przyczynia sie do
realizacji celéw polityk horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci kobiet i mezczyzn,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju)?

Zagadnienia szczeg6towe:

1. stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania (czy w ramach
przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byty pod uwage/poddawane analizie zasady
rownosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji, w tym w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych oraz zrGwnowazonego rozwoju oraz czy W procesie programowania uczestniczyty
podmioty zaangazowane w promocje zasad horyzontalnych),

2. przewidywany wktad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych (czy w ramach
programu przewidziane zostaty konkretne dziatania/instrumenty stuzace realizacji zasad
horyzontalnych oraz jaka bedzie ich spodziewana skutecznos¢ i efektywnosc),

3. sposob uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i ewaluacji
programu.

Wyniki badan

4.1. Zasada zréwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju w projekcie RPO WS na lata 2014-2020 uwzgledniona jest w rézny sposéb.

Analizowany dokument zawiera przede wszystkim deklaracje autorow o tym, ze zasada zrownowazonego
rozwoju jest jedng z podstawowych zasad uwzglednianych przez wojewddztwo Swietokrzyskie w pracach nad
dokumentami strategicznymi i operacyjnymi. Poza tym autorzy zwracaja uwage, ze dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju w sposdb bezposredni beda prowadzone w RPOWS w ramach:
e osi priorytetowej 1 — w zakresie racjonalnego korzystania z posiadanych zasobdéw oraz innowacji,
stanowigcych podstawe dla budowy przewagi konkurencyjnej gospodarki;
e osi priorytetowej 3 — w zakresie dziatan opartych na zasadach racjonalnego wykorzystania energii,
efektywnej dystrybucji ciepta z OZE oraz redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza;
e  osi priorytetowej 4 — w zakresie:
o odpornosci na kleski zywiotowe,
o efektywnosci wykorzystania zasobdow w szczegdlnosci ponownego wykorzystania odpadéw,
o budowy infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekow,
o ochrony réznorodnosci biologicznej,
o dziedzictwa kulturowego, gdzie preferowane bedg projekty przyczyniajgce sie do poprawy efektywnego
wykorzystanie jego zasobdw o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

W analizowanym dokumencie przytoczona jest (w nieco zmodyfikowanej postaci) prawna definicja
zrébwnowazonego rozwoju, zawarta w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Wedtug
niektorych autoréw zakres tej definicji jest dos¢ znaczny. Opiera sie ona zaréwno na zasadzie integrowania sfer:
przyrodniczej, ekonomicznej, spotecznej i politycznej, jak i na zasadzie rownych szans dostepu do zasobow i
sprawiedliwosci spo’fecznejga.

Jak wynika z tabeli 10 poszczegdlne wymiary zréwnowazonego rozwoju zostaty w zréznicowany sposdb
uwzglednione w opisie osi priorytetowych RPO WS na lata 2014-2020.
Tabela 10. Sposdb uwzglednienia wymiaréw zrGwnowazonego rozwoju w opisie poszczegdlnych osi

priorytetowych
0% Wymiar
prioryteto | ekonomiczn .
wa y spoteczny | ekologiczny

%3 M. Smoczynska, O niektérych definicjach rozwoju zréwnowazonego, w: P. Jezowski (red.), Zarzqgdzanie w sektorze
publicznym — metody wyceny, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2002, s. 45.
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Brak uwzglednienia danego wymiaru

Posrednie uwzglednienie danego wymiaru — wystepuje wtedy, gdy w opisie osi priorytetowej nie
ma bezposrednich odwotan do danego aspektu, analiza jednak tresci zapisdw pozwala na
sformutowanie wniosku méwigcego o posrednim wptywie na dang sfere

- Bezposrednie uwzglednienie danego wymiaru — wystepuje wtedy, gdy w opisie osi priorytetowe;j
znajduje sie bezposrednie odwotanie do danego wymiaru zrownowazonego rozwoju

Cele szczegdétowe lub opis niektérych priorytetéw inwestycyjnych odnoszg sie wprost do ekologicznego
wymiaru zrownowazonego rozwoju (tabela 11).
Tabela 11. Osie priorytetowe uwzgledniajace problematyke ochrony srodowiska

O$ priorytetowa Cel priorytetu Opis priorytetu

| _ -

Il - -

I 4.1,4.2,43,4.5 4.1,4.2,43,45
v 5.2,6.1,6.2,6.3,64 | 52,6.1,6.2,6.3,6.4
Vv 7.4 7.2

VI 4.3,45,6.4 4.3,4.5,6.4,7.2,9.2
VI - 8.2
VI — -

IX — -

X _ —

Koncepcje zréwnowazonego rozwoju faczy sie z takimi zasadami, jak m.in. zasada trwatosci (w wersji stabej lub
silnej), zasada sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, zasada integralnosci tadéw czy zasada nieprzekraczania
granic poprzez podtrzymywanie (ochrone, zachowanie) wydolnosci (pojemnosci) érodowiskowej94. Jak wynika z
tabeli 12 w programie znajdujg sie mniej lub bardziej bezposrednie odwotania do tych zasad.

% Zob. T. Borys (red.), WskazZniki zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok
2005.
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Tabela 12. Wptyw RPO WS na realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju

Zasada
zrobwnowazonego
rozwoju

Charakterystyka zasady

Wptyw programu na realizacje
zasady

Sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej

Obowigzek uwzgledniania w dzisiejszych
decyzjach intereséw oraz warunkéw
Zycia i rozwoju przysztych pokolen, a
takze zachowanie warunkdéw bytu
wszystkich istot (réznorodnosci
biologicznej).

Projekty realizowane w ramach
osi priorytetowej 3 i 4 maja
przyczynié sie do rozwoju
gospodarki efektywnie
korzystajgcej z zasobdw.

Nieprzekraczania
granic

Emisja zanieczyszczen musi miescic sie
wewnatrz zdolnosci asymilacyjnej
srodowiska bez nieakceptowane;j
degradacji przysztej zdolnosci
absorpcyjnej lub innych ustug
Srodowiska.

Projekty realizowane w ramach
osi 3 majg wptynaé na
zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych. Moga takze
wptynac¢ na rozwdj
niskoemisyjnego transportu
miejskiego (,,zrownowazonego
publicznego transportu
zbiorowego” czy ,,zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej”).

Integralnosci tadéw

Zréwnowazona ochrona kapitatu
przyrodniczego (naturalnego), kapitatu
spotecznego (ludzkiego) i kapitatu
antropogenicznego.

Projekt zaktada wptyw na
poprawe jakosci zycia
mieszkancow regionu,
zniwelowanie barier wzrostu
gospodarczego, zréwnowazony i
przyjazny srodowisku rozwaj

przedsiewzie¢, planéw lub programéw
informacji o przewidywanym wptywie
projektow tych dziatan na srodowisko,
ktére zostang uwzglednione przy
podejmowaniu tych decyzji, a posrednio
takze poinformowanie spoteczenstwa o
tym wptywie na Srodowisko.

turystyki
Prewencji Cele ochrony srodowiska osiaga sie — Zapobieganie mozliwosci
najlepiej przez podejmowanie dziatan odprowadzania zanieczyszczen do wod i
wyprzedzajacych. gleby dzieki realizacji projektéow w
ramach Pl 6.2.

— Zapobieganie zanieczyszczeniom ,u
zrédta” dzieki dziataniom
prewencyjnym (np. w zakresie rozwoju
OZE).

Oceny Podstawowym celem przeprowadzania Projekt RPO zostanie poddany ocenie
oddziatywania na 00S jest dostarczenie organom oddziatywania na srodowisko.
Srodowisko podejmujacym decyzje o realizacji

Zrédto: do opisu zakresu zasady wykorzystano B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa
2007, s. 21; A. Skowronska, Rola polityki logistycznej paristwa we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju, Wyd.

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,

Wroctaw 2009,

s. 33-40; T. Borys (red.), Wskazniki

zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok 2005; M.M. Kenig-
Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 99; J. Ciechanowicz-McLean (red.), Leksykon ochrony srodowiska, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 149-150.
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Zgodnie z art. 8 rozporzadzania ogc’nlnego95 Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg, aby podczas
przygotowywania i wdrazania programow byty promowane:

e wymogi ochrony srodowiska,

e wymogi efektywnego gospodarowania zasobami,

e dostosowanie do zmian klimatu i fagodzenie jej skutkdw,

e roznorodnos¢ biologiczna,

e odpornosc na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzagdzanie ryzykiem.

Ponadto, zgodnie z zatacznikiem | do rozporzadzenia ogdélnego dziatania moga tez obejmowaé m.in. kierowanie
inwestycji w strone najbardziej zasobooszczednych i trwatych opcji, unikanie inwestycji, ktére mogg mieé
znaczaco negatywne oddziatywanie na srodowisko lub klimat i wspieranie dziatan tagodzacych pozostate skutki,
branie pod uwage perspektywy dtugoterminowej przy poréwnywaniu kosztow catego ,cyklu zycia”
alternatywnych wariantow inwestycji, zwiekszanie zastosowania zielonych zaméwien publicznych. Inwestycje
majg byc¢ tez spdjne z hierarchig gospodarowania wodga czy hierarchig postepowania z odpadami.

Realizacje wybranych zapiséw rozporzadzenia ogdlnego (a takie Umowy Partnerstwa) odnoszacych sie do

zasady zréwnowazonego rozwoju przez RPO WS na lata 2014-2020 oméwiono w tabeli 13.

Tabela 13. Realizacja wybranych zapiséw rozporzadzenia ogélnego i Umowy Partnerstwa przez RPO WS na
lata 2014-2020

Zagadnienie zwigzane z zasada

, . . Sposéb uwzglednienia w RPO WS na lata 2014-2020
zréwnowazonego rozwoju

Art. 8 rozporzadzenia ogdlnego

Wymogi ochrony srodowiska Wymogi ochrony srodowiska bedg promowane gtéwnie przez
realizacje projektéw w ramach osi priorytetowej 3 i 4.

Wymogi efektywnego gospodarowania Wymogi efektywnego gospodarowania zasobami bedg
zasobami promowane gtéwnie

dzieki inwestycjom realizowanym w ramach osi priorytetowej 3 i 4.

P16.4 zaktada tworzenie warunkdow dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o zasoby przyrodnicze regionu, poprzez ich
promocje i zagospodarowanie do celéw zréwnowazonego i
przyjaznego srodowisku rozwoju turystyki.

Dostosowanie do zmian klimatu i Nazwa Pl 4.5 zaktada wspieranie dziatar adaptacyjnych majacych
tagodzenie jej skutkow oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu (ograniczenie emisji
gazdéw cieplarnianych). Realizacje pewnych dziatann majgcych na
celu promowanie dostosowania do zmian klimatu przewiduje O$
priorytetowa 4 Dziedzictwo naturalne i kulturowe.

Réznorodnosé biologiczna W Pl 6.4 maja by¢ wspierane dziatania ukierunkowane na ,,ochrone
poprawe” warunkéw cennych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
na terenie wojewddztwa.

Odpornos¢ na kleski zywiotowe oraz W ramach 4 osi priorytetowej wspierane beda dziatania
zapobieganie ryzyku i zarzgdzanie ukierunkowane na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym oraz
ryzykiem zabezpieczanie przeciwpowodziowe.

W Pl 5.2 wsparcie znajdg przedsiewziecia z zakresu tworzenia i
poprawy jakosci systemow wczesnego reagowania i ratownictwa w

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347z 20.12.2013).
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sytuacjach nagtego wystgpienia zjawisk katastrofalnych. Celem
tego Pl jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania skutkom
klesk zywiotowych oraz usuwania skutkéw katastrof.

Umowa Partnerstwa

Pogodzenie poprawy wyniku
ekonomicznego z jednoczesnym
ograniczeniem wykorzystania zasobow (w
tym takze energii, wody i surowcéw
mineralnych) oraz zmniejszeniem
negatywnych oddziatywan na srodowisko

Przedsiewziecia realizowane w ramach Pl 4.2 majg spowodowac
spadek kosztéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza, a w dtuzszej perspektywie przyczynic sie do
zmniejszenia energochtonnosci gospodarki oraz ograniczenia
emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Postrzeganie odpaddw jako zrédta
zasobdéw (w tym zastepowania surowcow
pierwotnych surowcami wtérnymi,
powstajgcymi z odpaddw), w tym:

e dazenie do maksymalizacji
wykorzystywania odpadéw jako
surowcow, gospodarowania
odpadami zgodnie z hierarchia
sposobow postepowania z odpadami,
a w tym nastawieniu na zapobieganie
powstawaniu odpaddw,

e optymalizacja faicucha dostaw,

Celem PI 6.1 jest zapewnienie efektywnego dziatania systemu
gospodarowania odpadami. Wspierane majg by¢ dziatania stuzgce
m.in. ponownemu wykorzystaniu oraz zwiekszeniu poziomu
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw. Interwencja w Pl 6.1
dotyczy¢ bedzie kompleksowych dziatan skierowanych na poprawe
gospodarowania odpadami, zgodnie z postanowieniami WPGO.
Plan ten zostat opracowany m.in. dla wdrazania hierarchii
postepowania z odpadami%.

Dazenie do zamykania obiegéw
surowcowych, a w tym maksymalizacji
oszczednosci wody i energii

W ramach Pl 4.2 przewiduje sie dofinansowanie projektow
skutkujacych zmniejszeniem zuzycia i strat wody, energii
elektrycznej, energii cieplnej.

Ograniczanie zanieczyszczen emitowanych
do srodowiska, w tym zwtaszcza powietrza
oraz wody juz na etapie projektowania
rozwigzan technologicznych

Os priorytetowa 3 zaktada realizacje inwestycji, ktérych celem jest
m.in. ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych i substancji
szkodliwych do atmosfery. Pozagdanym efektem udzielone;j
interwencji w ramach PI4.2 ma by¢ ograniczenie zuzycia wody w
procesach wytwérczych

Dziatania w zakresie racjonalnego korzystania z posiadanych
zasobdw oraz innowacji, stanowigcych podstawe dla budowy
przewagi konkurencyjnej gospodarki.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i
pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrédet z maksymalnym wykorzystaniem
lokalnej bazy surowcowej

Os priorytetowa 3 zaktada realizacje inwestycji, ktérych celem jest
poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie poziomu
wykorzystania energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych

Niskoemisyjny i zrGwnowazony transport,
promowanie transportu zbiorowego i
publicznego, a takze intermodalnego

Pl 4.5 zaktada wsparcie zrGwnowazonej mobilnosci miejskiej, Pl 7.2
— wsparcie budowy drdg rowerowych, a Pl 7.4 — zwiekszenie
dostepu do transportu kolejowego.

Energooszczedne budownictwo

W ramach PI4.5 dofinansowane bedg kampanie promujgce
budownictwo zeroemisyjne i inwestycje w zakresie budownictwa
pasywnego.

Planowanie przestrzenne i inwestycje
infrastrukturalne z uwzglednieniem
koniecznosci adaptacji do zmian klimatu, a
takze ochrony Srodowiska i oszczednosci

PI 9.4 zaktada wspieranie monitoringu problemoéw spotecznych
stuzgcych diagnozie przyczyn, skali oraz przestrzennego
zrdznicowania wystepujgcych probleméw spotecznych w regionie.

% Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa swietokrzyskiego 2012-2018, Kielce 2012.
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zasobodw, co z kolei sprowadza sie takze
do ograniczania zjawiska ,rozlewania sie
miast” (urban sprawl).

Tworzenie zielonych miejsc pracy Zielone miejsca pracy mogg powstac dzieki inwestycjom
realizowanym w ramach osi priorytetowej 3 i 4.

Dziatania edukacyjne w celu ksztattowania | Pl 6.4 zaktada wspieranie rozbudowy, modernizacji i doposazenia
nowych zachowan, postaw spotecznych a | osrodkéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie edukacji

nawet stylu zycia niezbednych dla ekologicznej, a Pl 4.5 — wsparcie dziatan informacyjno-
realizacji wzorcdw zréwnowazonej, promocyjnych dotyczacych np. oszczednosci energii oraz kampanii
odpowiedzialnej konsumpcji. promujacych budownictwo zeroemisyjne i inwestycje w zakresie

budownictwa pasywnego.

Zgodnie z Umowag Partnerstwa praktycznym i wymiernym sposobem wprowadzenia zasady zrdwnowazonego
rozwoju do kazdego PO jest ustalenie minimalnych wymogdéw, ewentualnie wprowadzenie odpowiednich
premii w kryteriach wyboru projektow. W analizowanym projekcie Programu nie ma zapisdw, ktory by to
przewidywaty. W opisie kierunkowych zasad wyboru projektéw dofinansowywanych w ramach poszczegdlnych
osi priorytetowych znajduje sie tylko ogdlny zapis, wedtug ktorego ,proces wyboru projektéw uwzgledniaé
bedzie wymogi wynikajace z rozporzadzenia ogdlnego”. Bardziej szczegétowa deklaracja uwzglednienia zasady
horyzontalnej dotyczy jedynie zasady ,réwnosc szans i zapobieganie dyskryminacji”.

Umowa partnerstwa podaje cztery gtdwne kryteria zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, do ktérych nalezy:
racjonalne gospodarowanie zasobami, ograniczenie presji na Srodowisko, uwzglednianie efektow
Srodowiskowych w zarzadzaniu, podnoszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa. W dokumencie podane
sg bardziej szczegdtowe kryteria wyboru projektéw. Warto doda¢, ze kryteria zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem powinny by¢ obowigzkowo stosowane nie tylko do wyboru projektéw z obszaru srodowiska.

Konsultacje spoteczne projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 odbywaty sie w terminie od 15 listopada do 20 grudnia 2013 roku. W konsultacjach uczestniczyli
przedstawiciele réznych organizacji, ktére mozna uzna¢ za podmioty zaangazowane w promocje zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Do takich podmiotow, zaangazowanych rowniez w zagadnienia zwigzane z ochrong
Srodowiska, nalezg m.in.:

e Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach,

e Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, zajmujgca sie m.in. kreowaniem i popieraniem
oszczednego wykorzystania energii w gospodarce czy podejmowaniem dziatan majgcych na celu poprawe
stanu s'rodowiska97,

e Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej (zgodnie z Ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej straz jest formacjg przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami),

e  Ministerstwo Srodowiska,

e Spodtka zaangazowana w Klaster Gospodarki Odpadowe;j i Recyklingu,

e  Zespdt Planowania Przestrzennego Wojewddztwa, Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego,

e Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, zajmujacy sie m.in. podejmowaniem dziatan na rzecz ekologii,
ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego czy budowaniem spotecznego poparcia dla
zrobwnowazonego rozwoju98

Prowadzone byly réwniez spotkania bilateralne przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z podmiotami i instytucjami, ktére zainteresowane s ksztattem przysztego Regionalnego
Programu Operacyjnego. W proces ten wigczyty sie zardGwno samorzady, przedsiebiorcy, jednostki otoczenia
biznesu i partnerzy spoteczno-gospodarczy, ale takze bardzo aktywnie organizacje pozarzadowe. tacznie odbyto
sie osiem konferencji odpowiednio na obszarze catego regionu. Docelowo zostato zaproszonych okoto 1958

7 Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, http://www.office.fewe.pl/instytucja/folder%200%20fewe.pdf
% Statut Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sieé, http://zielonasiec.pl/o-nas/statut/
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reprezentantow réznego rodzaju podmiotow tj. JST, I0B, NGO, uczelnie wyisze, przedsiebiorcy, partnerzy
spoteczno-gospodarczy, a takze parlamentarzysci oraz osoby fizycznegg.

Wspieranie wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju wymaga zastosowania wachlarza réznorodnych
instrumentow. Instrumenty te pozwalajg na sprawne zarzadzanie politykg zrownowazonego rozwoju na danym
terenie. Do najczesciej stosowanych instrumentédw zréwnowazonego rozwoju zalicza sie:

—  wskazniki,

— strategie,

—  programy,

— instrumenty ekonomiczne,

— instrumenty prawno-administracyjne.

W analizowanym dokumencie RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego wykorzystane zostaty w réznym zakresie
wszystkie z powyzszych instrumentow.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju s najczesciej wykorzystywanym instrumentem w procesie
monitorowania zrownowazonego rozwoju. Prawidtowo skonstruowane pozwalajg monitorowaé postepy we
wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju. W RPO WS nie zdefiniowano wprost takich wskaznikdw, jednak przeglad
zaproponowanych wskaznikéw rezultatu i produktu pokazuje, ze czes$¢ z nich bedzie réwniez uzyteczna w
mierzeniu postepdw w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Zestawienie wskaznikdw, za pomocg ktorych
mozna mierzy¢ postepy we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju przedstawia tab. 14.

Tabela 14. Wskazniki monitorowania RPO WS, uzyteczne do monitorowania wdrazania zréwnowazonego

rozwoju

Wskaznik

Os priorytetowa 1. Innowacje i nauka

Nakfady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB

Udziat naktadéw podmiotow gospodarczych w naktadach na dziatalnosé B+R ogdtem

Os priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka

Przedsiebiorstwa prowadzace e-sprzedaz poprzez strone internetowa

Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogéle przedsiebiorstw - nowe lub istotnie ulepszone produkty

Os priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia

Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE

Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB

Liczba przedsiebiorstw, ktdre w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng

Emisja gazéw cieplarnianych

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

Emisja gazow cieplarnianych (1990=100)

Liczba wybudowanych instalacji do produkcji biokomponentéw

Liczba przedsiebiorstw, ktdre w wyniku wsparcia poprawity efektywnos¢ energetyczng [szt.]

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa

Swietokrzyskiego, Wersja 3.0, luty 2014 r.
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Wskaznik

Liczba zmodernizowanych zrdodet oswietlenia ulicznego

Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym

Dtugos¢ wybudowanych lub przebudowanych drég dla roweréw

Dtugosc¢ zmodernizowane;j sieci cieptowniczej

Liczba zmodernizowanych dworcéw i centrow przesiadkowych

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Liczba przedsiebiorstw, ktdre w wyniku wsparcia poprawity efektywnosc energetyczng

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw

Os priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

Jednostki stuzb ratunkowych dziatajagce w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (OSP)

Liczba ludnosci korzystajacej ze $Srodkdéw ochrony przeciwpowodziowe;j

Liczba obiektéw matej retencji wspartych w ramach projektu

Liczba odpaddéw przypadajgca na 1 mieszkanca

Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw gospodarowania odpadow

Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej

Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekéw komunalnych

Liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni sciekdw komunalnych

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej

Liczba nowych przydomowych oczyszczalni Sciekdw

Liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych (w tym zwiedzajgcy muzea i oddziaty)

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem

Liczba wydarzen kulturalnych zrealizowanych w wyniku realizacji projektu

Liczba obiektéw dziedzictwa kulturowego, instytucji kultury przystosowanych do osdb niepetnosprawnych

Liczba parkow krajobrazowych i rezerwatéw przyrody objetych wsparciem

Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych

Liczba przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych

Liczba osrodkéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej objetej wsparciem

Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkéw katastrof

Os priorytetowa 5. Nowoczesna komunikacja

Liczba wypadkoéw drogowych na 100 tys. ludnosci

Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych droég

Oszczednos$c czasu przejazdu

Catkowita dtugosé nowych linii kolejowych

Os priorytetowa 6. Rozwaj miast
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Wskaznik

Emisja gazow cieplarnianych

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

Liczba zmodernizowanych zréodet oswietlenia gminnego

Liczba wypadkow drogowych na 100 tys. ludnosci

Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog

Osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy na 10 tys. ludnosci

Liczba nowych /przebudowanych /przeksztatconych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych
rewitalizowanych obszarach

na

Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu

Os priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne

Odsetek 0s6b korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng (P)

Liczba zainstalowanych aplikacji w instytucjach publicznych

Oczekiwana, przecietna dtugosc zycia

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

Os priorytetowa 8. Rozwdj edukac;ji i aktywne spoteczenstwo

Liczba osbb, ktdre po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie

Liczba oséb w wieku 25-64 lata o niskich kwalifikacjach, ktére uczestniczyty w edukacji pozaformalnej w
programie

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu

Os priorytetowa 9. Wigczenie spoteczne i walka z ubéstwem

Liczba oséb pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

Liczba oséb pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)

Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie

Liczba o0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie

Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem w programie

Os priorytetowa 10. Otwarty rynek pracy

Liczba oséb pracujgcych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wtasny rachunek)

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie

Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie

Zestawienie dokumentow strategicznych, ktére mogg by¢ traktowane jako instrumenty zrownowazonego

rozwoju, a do ktérych odnosi sie projekt RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zawiera tabela 15.

Tabela 15. Zestawienie dokumentow strategicznych poruszajacych kwestie zrownowazonego rozwoju i ich

sposéb uwzglednienia w projekcie RPO W$

Nazwa dokumentu Najwazniejsze zapisy Sposdb uwzglednienia w projekcie

RPO
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Nazwa dokumentu

Najwazniejsze zapisy

Sposdb uwzglednienia w projekcie
RPO

Dokumenty unijne

Europa 2020 Strategia
na rzecz inteligentnego
i zrwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego
wtgczeniu spotecznemu

Zawiera trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

1) rozwdj inteligentny — rozwoj
gospodarki oparty na wiedzy i innowacji;
2) rozwdj zrownowazony -
wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3) rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu - wspieranie gospodarki o
wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnosc spoteczng i
terytorialna

Instrumentami realizacji zapisow
Strategii bedg wszystkie cele
strategiczne zdefiniowane w
projekcie RPO. Typy zdefiniowanych
w ramach nich przedsiewziec
przyczynig sie bowiem bezposrednio
do wdrazania celéw z zakresu
zrbwnowazonego rozwoju
zdefiniowanych w Strategii.

Dokumenty krajowe

Strategia rozwoju kraju
2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012.

Zaktada m.in.:

. podejmowanie dziatan majacych
na celu zarzadzanie $rodowiskiem miejskim
oraz adaptacje miast do zmian klimatu,

. potozenie wiekszego nacisku na
zrbwnowazenie transportu i rozwoj
srodkéw transportu bardziej przyjaznych
Srodowisku,

. wdrazanie rozwigzan
niskoemisyjnych, m.in. w zakresie
zrbwnowazonego transportu miejskiego,

L] koniecznos¢ zwiekszania
Swiadomosci w zakresie stymulowania
wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego
i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu,

° zmniejszenie energochtonnosci

i surowcochtonnosci gospodarki,

L] realizacje inwestycji
ograniczajacych negatywny wplyw zjawisk
pogodowych na gospodarke (w tym
transport).

Zapisy Strategii realizowane bedg
miedzy innymi za pomoca
priorytetow inwestycyjnych
polegajacych na promowaniu strategii
niskoemisyjnych dla obszarow
miejskich — niskoemisyjny transport
miejski, wspieraniu efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii

w infrastrukturze publicznej i sektorze
mieszkaniowym.

W programie nie ma odwotania do
zagadnien zwigzanych z adaptacjg do
zmian klimatu.

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary

Stymulowane przez KSRR zmiany w
sposobie wykorzystania przestrzeni oraz
intensyfikacja proceséw spoteczno-
gospodarczych, poprawa warunkow zycia i

Strategia wskazuje, ze ,,zmiany w
sposobie wykorzystania przestrzeni
oraz intensyfikacja procesow
spoteczno-gospodarczych, poprawa

wiejskie wzrost poziomu konsumpcji przebiegaty warunkow zycia i wzrost poziomu
zgodnie z konstytucyjnym wymogiem konsumpcji przebiegaty zgodnie
trwatego i zréwnowazonego rozwoju. z konstytucyjnym wymogiem
Poszczegdlne przedsiewziecia muszg trwatego i zréwnowazonego
uwzglednia¢ potrzebe zachowania trwatosci | rozwoju”. Praktyczng realizacjg
funkcjonowania ekosystemoéw, zapisOw Strategii bedzie wskazanie w
optymalizacji wykorzystania przestrzeni projekcie RPO WS priorytetéw, w
oraz utrzymania wysokiego poziomu ramach ktorych podejmowane
réznorodnosci biologicznej. dziatania wptywajg bezposrednio na

zrbwnowazony rozwoj.
Strategia Gtéwnym celem Strategii jest okreslenie | W diagnozie wskazano, na szczegdlne
Zréwnowazonego kluczowych kierunkéw rozwoju obszaréw | potrzeby obszaréw wiejskich np. z

Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata

wiejskich, rolnictwa i rybactwa
w perspektywie do 2020 r. Ma to na celu

zakresu oczyszczania sciekow czy tez
budowy sieci kanalizacyjnej. Cze$é
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Nazwa dokumentu

Najwazniejsze zapisy

Sposdb uwzglednienia w projekcie
RPO

2012-2020

zdefiniowanie  wtasciwych  interwencji
publicznych finansowanych ze S$rodkdéw
krajowych i wspélnotowych.
Dtugookresowy cel  gtéwny  dziatan
stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa brzmi: poprawa jakosci
zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne
wykorzystanie ich zasobdw i potencjatow,
wtym  rolnictwa i rybactwa, dla
zrbwnowazonego rozwoju kraju.
Osiagniecie celu gtéwnego bedzie mozliwe
poprzez realizacje celdéw szczegétowych:
Wzrost  jakosci kapitatu ludzkiego,
spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich;
Poprawa warunkéw 2zycia na obszarach
wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej;

Bezpieczeristwo zywnosciowe;

Wozrost produktywnosci i konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego;

Ochrona s$rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu na obszarach wiejskich.

Dziatania w Strategii zaprojektowano w
odniesieniu do pieciu kluczowych zagadnien
takich jak kapitat ludzki, jakos¢ zycia,
bezpieczeristwo, konkurencyjnosc¢
i Srodowisko.

zdefiniowanych wskaznikéw bedzie
monitorowac interwencje na
obszarach wiejskich.

Strategia
Bezpieczenstwo
Energetyczne i
Srodowisko
perspektywa do 2020

Cel gtdwny Strategii jest zapewnienie
wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen z uwzglednieniem ochrony
Srodowiska oraz stworzenie warunkéw do
zrébwnowazonego rozwoju hnowoczesnego
sektora energetycznego, zdolnego zapewnic
Polsce bezpieczeristwo energetyczne oraz
konkurencyjng i efektywna energetycznie
gospodarke. Cel gtdwny bedzie realizowany
poprzez trzy cele szczegétowe:

1. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami Srodowiska
2. Zapewnienie gospodarce krajowej

bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie

3. Poprawa stanu srodowiska

W ramach kazdego celu szczegétowego
zdefiniowane zostaty kierunki interwencji.
W ramach celu 1 s3 to: racjonalnei
efektywne gospodarowanie zasobami
kopalin, gospodarowanie wodami dla
ochrony przed powodzig, suszg i deficytem
wody, zachowanie bogactwa réznorodnosci
biologicznej, w tym wielofunkcyjna
gospodarka lesna, uporzagdkowanie
zarzgdzania przestrzenig. Dla celu 2: lepsze
wykorzystanie krajowych zasobdw energii,

Realizacja zapiséw Strategii odbywac
sie bedzie za pomocg osi
priorytetowej 3 Efektywna i zielona
energia oraz osi priorytetowej 4
Dziedzictwo naturalne i kulturalne.
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Nazwa dokumentu

Najwazniejsze zapisy

Sposdb uwzglednienia w projekcie
RPO

poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
importowanych surowcéw energetycznych,
modernizacja sektora elektroenergetyki
zawodowej, w tym przygotowania do
wprowadzenia energetyki jadrowej, rozwdj
konkurencji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy, wzrost
znaczenia rozproszonych, odnawialnych
zrédet energii, rozwdj energetyki na
obszarach podmiejskich i wiejskich.

W przypadku celu 3 s3 to: zapewnienie
dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa
i gospodarki, racjonalne gospodarowanie
odpadami iw tym wykorzystanie ich na

cele energetyczne, ochrona powietrza, w
tym ograniczenie oddziatywania energetyki,
wspieranie nowych i promocja polskich
technologii energetycznych

i Srodowiskowych, promowanie zachowan
ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do
powstawania zielonych miejsc pracy.

Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do
2020 roku

Cel generalny zostat zdefiniowany jako
Wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa
fundamentem zintegrowanego rozwoju w
sferze spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Zdefiniowanych zostato szes¢
celi warunkujacych dotyczacych
przy$pieszenia rozwoju bazy ekonomicznej i
wzrostu  innowacyjnosci  wojewddztwa,
rozwoju zasobow ludzkich, ochrony i
racjonalnego wykorzystania zasobow
przyrody i débr kultury, wzmocnienia
potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa,
rozwoju systemow infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz aktywizacji
rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich. W ramach celu 3 przewidziano
priorytety dotyczace ochrony i
udostepniania dziedzictwa kulturowego
oraz tworzenia warunkéw zréwnowazonego
rozwoju umozliwiajacych prawidtowe
funkcjonowanie systemoéw ekologicznych.

Wybdr priorytetow inwestycyjnych
RPO WS uwarunkowany byt zapisami
Strategii. Instrumentem realizacji
priorytetow dotyczacych
zrébwnowazonego rozwoju ze Strategii
bede osie priorytetowe 3 oraz 4.

Plan gospodarki
odpadami dla
wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2012-
2018

Program definiuje cele z zakresu gospodarki
odpadami oraz kierunki dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki
odpadami.

Instrumentem realizacji zapisow
Planu bedzie realizowany w ramach
osi priorytetowej 4 cel tematyczny 6.1
inwestowanie w sektor gospodarki
odpadami celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajgcych
poza te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie ktérego celem
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Nazwa dokumentu Najwazniejsze zapisy Sposdb uwzglednienia w projekcie
RPO

jest zapewnienie efektywnego
dziatania systemu gospodarowania

odpadami.

Program ochrony Celem nadrzednym realizacji Programu jest | Odpowiedzig na tak zdefiniowany cel
Srodowiska dla zrébwnowazony rozwdj wojewoddztwa, w Programu jest planowana w ramach
wojewodztwa ktorym srodowisko przyrodnicze i jego RPO WS realizacja osi priorytetowej 3
Swietokrzyskiego na ochrona majg znaczacy wptyw na przyszty Efektywna i zielona energia oraz 4
lata 2007-2015 charakter tego obszaru i rGwnoczesnie Dziedzictwo naturalne i kulturowe.

wspierajg jego rozwoj gospodarczy i

spoteczny.

Zrédto: opracowanie wiasne

Przeprowadzona analiza pokazata, ze w RPO WS uwzgledniono zapisy dotyczace aspektéw zréwnowazonego
rozwoju, ktére znajdujg sie w licznych dokumentach programowych szczebla unijnego, krajowego oraz
regionalnego. Jest to o tyle wazne, ze dokumenty strategiczne i programowe sg zaliczane do instrumentdéw
zrbwnowazonego rozwoju.

Instrumentami ekonomicznymi (finansowymi) wspierajgcymi zrownowazony rozwoj, a ktore bedg
wykorzystane w RPO s3 dotacje. Udzielane beneficjentom dotacje majg na celu osiggniecie zaktadanego w
danym projekcie celu, a posrednio mogg przyczynic sie do realizacji poszczegélnych celéw zrownowazonego
rozwoju.

W RPO WS zaplanowano takie wykorzystanie instrumentéw finansowych — poizyczek, poreczen oraz
instrumentow mieszanych. Pozyczki sg instrumentem powszechnie stosowanym np. przez fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Instrumentem zwrotnym wykorzystywanym przy realizacji Programu bedg
takze poreczenia. Cele polityki horyzontalnej, réwniez w ramach RPO WS, s3 realizowane przez instrumenty
finansowe w postaci pozyczek lub poreczen, na tej samej zasadzie jak instrumentem finansowym realizacji
polityki s3 dotacje. Dzieki tym srodkom pozyczkobiorcy moga realizowaé projekty, ktére przyczyniajg sie do
realizacji celdw polityki zrownowazonego rozwoju. Podkresli¢ takze nalezy, ze instrumenty zwrotne sg bardziej
efektywne od dotacji.

Instrumentem prawno-administracyjnym wykorzystywanym najczesciej, a ktéry ma na celu wspieranie
realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, s3 oceny oddziatywania na srodowisko. Zréwnowazony rozwdj w
ocenach srodowiskowych moze by¢ rozpatrywany dwojako. Po pierwsze nalezy oceni¢, czy sama procedura
zapewni realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju, a po drugie czy poddane ocenie przedsiewziecie jest
zgodne ze zrownowazonym rozwojem. Warunkiem umozliwiajgcym stosowanie ocen Srodowiskowych jako
narzedzia przyczyniajacego sie do wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest stosowanie ich procedur
z szerokim udziatem spoteczenstwa. Muszg one zawiera¢ wiele elementdw, ktdre przyczynia sie do spetnienia
powyzszej roli, miedzy innymi poréwnanie réznych wariantéw danego przedsiewziecia, ocene oddziatywan i
skutkdéw oraz zastosowanie sposobdw przyczyniajgcych sie do tagodzenia negatywnych oddziatywan czy planu
monitoringumo. W przedstawionym projekcie brak jest informacji czy od potencjalnych beneficjentow
oczekiwac sie bedzie wykonywania tego dokumentu. Informacje takie powinny znalezé w dokumentach
uszczegotawiajgcych zapisy RPO. Analiza przewidzianych do realizacji typdw projektéw w ramach RPO pozwala
na wysuniecie wniosku, ze na czesci beneficjentow na mocy prawa cigzyt bedzie obowigzek opracowania
takiego dokumentu.

Na podstawie obecnie posiadanych informacji bardzo trudno jednoznacznie wskazaé, jaka bedzie spodziewana
skutecznosc i efektywnos$¢ zaproponowanych w Programie dziatan i instrumentéw. Skutecznosé i efektywnosc
mozna oceni¢ dopiero po zrealizowaniu danego przedsiewziecia. Na obecnym etapie mozliwe jest jedynie
przewidywanie skutecznosci efektywnosci. Ocena przewidywanej skutecznosci ma pokazaé, czy dziatania
zostaty prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych celéw, a zaktadane zasoby i proponowany
system wdrazania dajg szanse na osiggniecie skwantyfikowanych celéw interwencji. Ocena przewidywane;j
efektywnosci ma odpowiedzie¢ na pytanie czy realne do osiggniecia cele uzasadniajg poniesienie

100 4, Ciechelska, Oceny oddziatywania jako narzedzie realizacji zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,

Biatystok 2009, s. 53.
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przewidywanych naktadéw oraz dokona¢ oceny optymalizacji alokacji zasobdéw, tak by wykorzystaé
przeznaczone zasoby w sposdb jak najbardziej ekonomiczny

Na obecnym etapie mozna jedynie podjg¢ bardzo wstepng prébe okreslenia skutecznosci i efektywnosci
zaktadanych w Programie dziatan i instrumentéw z punktu widzenia ich wptywu na realizacje koncepcji
zrébwnowazonego rozwoju. Ocena skutecznosci zaproponowanych w Programie dziatad i instrumentéw z
punktu widzenia mozliwosci osiggniecia zaktadanego celu, jakim jest wdrazanie zasad zréwnowazonego
rozwoju, jest bardzo trudne z uwagi na brak sformutowania kryteriéw wyboru projektéw. Realizacja celéw
ekologicznych odbywac sie bedzie za pomoca osi priorytetowej 3 oraz 4. Wprowadzenie jednak odpowiednich
kryteriow umozliwi osiggniecie takich celdow réwniez za pomocg pozostatych osi.

Wdrazanie

Najwazniejszg role w procesie realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju w ramach programu operacyjnego
odgrywa Instytucja Zarzadzajgca. Ona to odpowiada miedzy innymi za przygotowanie kryteridw wyboru
projektédw do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy, wybdr projektdw, zapewnienie prawidtowego
wdrazania wybranych do realizacji projektéw. W zwigzku z tym najwigkszy wptyw na sposéb w jaki zasady
zrbwnowazonego rozwoju zostang uwzglednione w programie ma Instytucja Zarzgdzajaca. Na etapie
programowania powinny zostac¢ stworzone wytyczne dotyczace tego, w jaki sposdb w projektach, ktére bedg
chciaty uzyska¢ dofinansowanie, powinna zosta¢ uwzgledniona polityka zrGwnowazonego rozwoju. Dlatego
ocena formalna powinna dotyczy¢ zgodnosci zachowania beneficjenta z art. 8 Rozporzadzenia Komisji
Europejskiej z grudnia 2013 roku'® 103mc')wiacym o zgodnosci realizowanego projektu z polityka
zrbwnowazonego rozwoju.  Wnioskodawca powinien wskaza¢ jakie jest oddziatywanie projektu na
gospodarowanie zasobami, ochrone $rodowiska oraz zmiany klimatu i w jaki sposdb realizacja projektu
przyczyni sie do wdrazania polityki zrbwnowazonego rozwoju. Potwierdzeniem tego sg zapisy dotyczace
realizacji polityk horyzontalnych. W projekcie RPO WS zapisano, ze dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
beda realizowane w sposéb bezposredni w ramach osi priorytetowej 1, 3 oraz 4. Przewidziane do realizacji
projekty przyczynig sie do wdrazania zasad zrGwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci wptywaé one bedg na
wdrazanie aspektéw srodowiskowych zrGwnowazonego rozwoju. Takie podejscie jest prawidtowe, wynika ono
z zapiséw Rozporzadzenia Ogdlnego, gdzie wskazano, ze szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na
okreslenie wptywu danego projektu na sfere srodowiskowa tj. uwzglednienie wymogoéw ochrony srodowiska,
efektywnosé wykorzystania zasobdw, fagodzenie i adaptacja do zmian klimatu, odpornosé na kleski zywiotowe
oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim. Ocena taka powinna by¢ jednak réwniez przeprowadzana w
odniesieniu do projektéow realizowanych w ramach pozostatych priorytetéw. Do realizacji powinny byc¢
kwalifikowane tylko takie projekty, ktére bedy miaty co najmniej neutralny wptyw na wdrazanie zasad
zrbwnowazonego rozwoju. Réwniez na etapie oceny merytorycznej powinny zosta¢ wprowadzone rozwigzania,
ktore umozliwig analize wptywu danego projektu na zréwnowazony rozwd;j. Jezeli wnioskodawca wskaze oraz
uzasadni, ze jego projekt ma pozytywny wptyw na realizacje polityki zrGwnowazonego rozwoju, powinien za to
otrzymywac dodatkowe punkty. Wptyw ten powinien by¢ oceniany z punktu widzenia wptywu na kazda ze sfer,
traktujac jednak priorytetowo sfere Srodowiskowa. Wprowadzenie powyzej wskazanych zapisdw bedzie
wynikato z realizacji zadania przypisanego Instytucji Zarzadzajgcej dotyczacego koniecznosci przygotowania
kryteriow wyboru projektow do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujgcy. Bedzie takze zgodne z zapisem
projektu RPO WS méwigcym, ze kryteria wyboru projektéw bedg spetniaé ogdlne zasady, zgodnie z wymogami
zdefiniowanymi w Rozporzadzeniu Ogdlnym. Biorgc pod uwage ten zapis muszg by¢ one zgodne miedzy innymi
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Zastosowane podejécie pozwala na sformutowanie wniosku, ze celem realizacji RPO WS z punktu widzenia
zasad zréwnowazonego rozwoju bedzie przede wszystkim doprowadzenie do odprzezenia wzrostu

101 Ewaluacja poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012,
s.19.

102 Zmieniony wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspodlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, COM(2013) 246 final.

103 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. UE L 210/2006
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gospodarczego od degradacji érodowiska™, czyli wyeliminowanie zaleznosci wzrostu gospodarczego od
wzrostu zuzycia zasobdw naturalnych i wptywu na srodowisko (ang. decoupling). Mamy wiec do czynienia z
holistycznym podejsciem ukierunkowanym na minimalizacje wptywu spotecznych systemdéw produkcyjno-
konsumpcyjnych na srodowisko. Wskazuje sie takze na koniecznos¢ maksymalizacji wydajnosci i efektywnosci
zasobow i surowcdéw, aby zaspokoié¢ dzisiejsze potrzeby spoteczeristwa bez ograniczania zdolnosci przysztych
pokolen do zaspokajania ich potrzeb. Takie podejscie ma na celu promowanie zaréwno wzrostu gospodarczego
jak i ochrony $rodowiska. Realizacja projektéw w ramach PO WS promowa¢ bedzie podejscie polegajace na
obnizaniu zuzycia zasobdw naturalnych oraz ograniczeniu emisji zanieczyszczen emitowanych do srodowiska.

Monitorowanie

W obecnie przedstawionej wersji programu brak jest informacji dotyczacych sposobu monitorowania i kontroli
stopnia realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju przez beneficjentédw. Aby méc prawidtowo monitorowac
stopien realizacji zréwnowazonego rozwoju w poszczegdlnych projektach konieczne bedzie zdefiniowanie
konkretnych wskaznikéw, ktérych stopien realizacji pokaze wptyw danego projektu na zréwnowazony rozwdj.
Wskazniki te, w odniesieniu do aspektéw sSrodowiskowych, moga pokazywaé zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, ilosci produkowanych odpaddw czy tez zmniejszenie zuzycia poszczegdlnych zasobdw (np.
woda, energia). Aspekt spoteczny moze by¢ monitorowany poprzez np. liczbe zatrudnionych o0sdb,
poniesionych naktadach na ochrone zdrowia czy tez infrastrukture edukacyjng. Beneficjenci dokonujac
monitoringu realizacji projektu z punktu widzenia polityki zréwnowazonego rozwoju powinni okresowo
sprawozdawacé do Instytucji Zarzadzajacej, aby ta mogta przedstawiac¢ informacje dotyczace wptywu realizacji
programu na zréwnowazony rozwdéj wojewddztwa. Informacje takie powinni otrzymywac cztonkowie Komitetu
Monitorujgcego, ktérzy w ramach dokonywania przegladu realizacji programu i postepdw w osigganiu jego
celdw, powinni takze oceniac postepy w zakresie wdrazania zrGwnowazonego rozwoju.

Ewaluacja

Na etapie ewaluacji ex-ante dokonywana jest ocena czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i
przyczynia sie do realizacji celdw zwigzanych z wdrazaniem polityki zréwnowazonego rozwoju. Aby moc
prawidtowo okresli¢ wptyw realizowanych programéw na wdrazanie polityki zréwnowazonego rozwoju
podobna analiza powinna zosta¢ dokonana na etapie ewaluacji ex-post. Aby mdc prawidtowo dokona¢ ocene
wptywu realizowanych projektow na polityke zréwnowazonego rozwoju konieczne jest podjecie nastepujgcych
dziatan:

— opracowac liste wskaznikdw, ktére zostang umieszczone w programie, a ktdrych analiza pozwoli na
ocene wptywu realizacji programu na wdrazanie polityki zrGwnowazonego rozwoju,

— zobligowanie beneficjentéw do opracowywania, na poziomie projektow, listy wskaznikéw
srodowiskowych adekwatnej do specyfiki realizowanego projektu i do branzy, w ktdrej prowadzi
dziatalnos¢; wskazniki te umozliwig monitorowanie wptywu danego podmiotu na srodowisko przed i
po zrealizowaniu projektu, przy czym wskazniki te funkcjonowatyby wyfacznie na poziomie projektu,

— zobowigza¢ beneficjentow, aby na etapie sktadania wniosku okreslali jaki bedzie wptyw realizowanego
projektu na wdrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, nastepnie po realizacji danego projektu
beneficjenci powinni okresla¢ jaki byt rzeczywisty wptyw projektu na polityke zréwnowazonego
rozwoju, powinni wskazywadé jakie cele z zakresu wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju udato
sie zrealizowac.

4.2. Zasada rownosci szans i niedyskryminacji

Realizacja RPO WS 2014-2020 musi odbywaé sie z poszanowaniem zasad polityk horyzontalnych, w tym
dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji. W zwigzku z tym niniejsza czes$¢ analizy ex-ante
obejmuje weryfikacje zapisow ujetych w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 i dotyczy tego czy i w jakim zakresie Program uwzglednia oraz przyczynia
sie do realizacji celdow polityki horyzontalnej dotyczgcej réwnosci kobiet i mezczyzn i niedyskryminacji. Analiza

104 Changing Patterns. UK Government Framework for sustainable production and consumption, Department for

Environmental, Food and Rural Affairs, London 2003, s. 3
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podzielona zostata na trzy zasadnicze czesci, odpowiadajgce zagadnieniom szczegétowym do uwzglednienia w
ramach analizy:

e Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania.
e Przewidywany wktad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych.

e Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i ewaluacji
programu.

Czy w ramach przygotowywania catego Programu brane byly pod uwage/poddawane analizie zatozenia
horyzontalne w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji?

W RPO WS 2014-2020 w czeéci poswieconej politykom horyzontalnym ujeto, w jaki sposéb na potrzeby
niniejszego Programu rozumiana jest zasada réwnosci, w tym réwnosci kobiet i meiczyzn oraz
niedyskryminacji.

W treéci RPO WS 2014-2020 wskazano, ze Polska jako kraj cztonkowski zobligowana jest do przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na: pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, rase, pochodzenie etniczne,
religie oraz Swiatopoglad. Réwnoczesnie, zapisano tam wprost, ze szczegdlna uwaga zostanie zwrécona na
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc. Podejscie to jest zarazem dostrzegalne w
poszczegdlnych czesciach Programu, gdzie dosé czesto podkreslana jest trudna sytuacja oséb z
niepetnosprawnosciami oraz konieczno$¢ podejmowania dziatarn ukierunkowanych na zwiekszenie ich
aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz zwiekszenie dostepu do ustug publicznych.

W czeéci RPO WS 2014-2020 poswieconej zagadnieniom horyzontalnym wyjasniono jak na potrzeby niniejszego
Programu rozumiane jest przeciwdziatanie dyskryminacji w odniesieniu do kryterium ptci oraz
niepetnosprawnosci. Wskazano tutaj, ze ze wzgledu na wystepujgce w regionie problemy grup
defaworyzowanych, konieczne jest zapewnienie tym grupom ,réownego dostepu do ustug spotfecznych,
edukacji, informacji i zatrudnienia poprzez eliminacje czynnikéw, materialnych, socjalnych, psychologicznych
czy fizycznych, ktére stanowig bariere dla ich petnego udziatu w zyciu spotecznym. W przypadku wojewddztwa
Swietokrzyskiego grupami, ktére w najwiekszym stopniu sg narazone na dyskryminacje sg kobiety, osoby
starsze, z niepetnosprawnosciami oraz nalezgce do mniejszosci narodowych i etnicznych”.

W przypadku kwestii dotyczacej réwnosci kobiet i meiczyzn wskazano na potrzebe realizacji zatozen
horyzontalnych poprzez ,,zapewnienie kobietom i mezczyznom réwnych praw w obszarze rynku pracy, takiej
samej wartosci spotecznej, rownych praw oraz réwnego dostepu do zasobdw ($rodki finansowe, szanse
rozwoju) jak réwniez umozliwienia wyboru drogi zyciowej bez ograniczen stereotypow ptci”. W dalszej czesci
Programu zawarto zapis ,(d)ziatania na rzecz réwnosci pici stosowane w RPO WS 2014-2020 s3 zgodne
z zasadami ,promowania kobiet i mezczyzn” (...) rozumianymi jako dziatania przyczyniajgce sie do zwiekszania
trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy,
zwalczania stereotypdéw zwigzanych z picig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia
pracy z zyciem osobistym. Stanowig tym samym wktad w przeciwdziatanie i eliminowanie ewentualnych
nieréwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami”. Analizujac zapisy ujete w Programie mozna stwierdzi¢, ze
realizacja powyzszych zatozenn dokonuje sie wytgcznie w odniesieniu do problematyki zycia zawodowego i
rodzinnego. Brak w Programie zapisow wprost wskazujgcych, w jaki sposdb w trakcie trwania Programu
realizowana bedzie zasada rdwnych szans kobiet i mezczyzn w zakresie ,ustug spotecznych, edukacji, informacji
i zatrudnienia poprzez eliminacje czynnikéw, materialnych, socjalnych, psychologicznych czy fizycznych, ktére
stanowig bariere dla ich petnego udziatu w zyciu spotecznym”. Proponowane w Programie rozwigzania
sprowadzajg sie do eliminacji trudnosci i barier wynikajgcych z petnienia rél rodzinnych, brak z kolei
kompleksowych dziatan ukierunkowanych na eliminacje réznych zjawisk dyskryminacji uwarunkowanych ptcia
wystepujgcych na rynku pracy (segregacja pionowa, segregacja pozioma w tym tzw. ,szklane zjawiska”, réznica
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn). Nalezy tutaj podkresli¢, ze powyzej wskazane zjawiska dyskryminacji
nie muszg wynikac¢ z koniecznos$ci godzenia rdl rodzinnych i zawodowych przez kobiety i mezczyzn oraz s3
przede wszystkim konsekwencjg wystepujgcych stereotypdw ptciowych.

Na podstawie analizy zapiséw zawartych w RPO WS 2014-2020 mozna stwierdzi¢, ze realizacja zasady réwnych
szans i niedyskryminacji w ograniczonym zakresie uwzglednia mozliwos¢ realizacji dziatan wyréwnawczych, tj.
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dziatan ukierunkowanych na oferowanie odpowiednich form wsparcia tym grupom spotecznym, ktore
szczegOlnie sg narazone na dyskryminacje oraz wykluczenie spoteczne. Celem osi priorytetowych 7, 8 oraz 9
jest wspieranie tych grup spotecznych, ktére szczegdlnie narazone sg na zjawisko dyskryminacji i wykluczenia
spotecznego. Niemniej jednak propozycje dziatan wspierajgcych zawarte w tych priorytetach nie wykorzystuja
w petni mozliwosci jakie dajg dziatania wyréwnawcze, tj. dedykowania do wasko zdefiniowanych grup
spotecznych dodatkowych dziatann wspierajgcych, ktére zwiekszaé beda frekwencje, atrakcyjnos¢ a przede
wszystkim skutecznos$é proponowanych rozwigzan.

Ponizej, znajdujg sie rdozne pojecia i definicje, ktore odnoszg sie do kwestii réwnosci kobiet i mezczyzn,
uwzgledniajac nie tylko kwestie réwnych praw, ale takze podejmowania konkretnych dziatan zmierzajgcych do
eliminacji praktyk dyskryminacyjnych czy wrecz realizacji $rodkdw zaradczych w postaci dziatan
wyréwnawczych.

Tabela 16. Wybrane definicje okreslajgce rozumienie kwestii horyzontalnych.

_

Karta praw podstawowych Unii Réwnos¢ — rownos¢ wobec prawa; zakaz wszelkiej dyskryminacji;

Europejskiej (art. 20-26), 2000. poszanowanie réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej;
réownosé ptci, ale przy dopuszczeniu ,specyficznych korzysci dla
pfci niedostatecznie reprezentowanych”; prawa dziecka; prawa
0s6b starszych; integracja oséb niepetnosprawnych.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich Dyskryminacja kobiet — wszelkie zréznicowanie, wytgczenie lub

form dyskryminacji kobiet. Zgromadzenie ograniczenie ze wzgledu na pteé, ktére powoduje lub ma na celu

Ogdlne Organizacji Narodéw uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich

Zjednoczonych, 1979. stanu cywilnego, przyznania, realizacji badZ korzystania na rowni
z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w
dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych.
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Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o Dyskryminacja posrednia — sytuacja, w ktorej dla osoby fizycznej

wdrozeniu niektérych przepiséw Unii ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé,

Europejskiej w zakresie rownego religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub

traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700 orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepujg lub mogtyby wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje lub
szczegllnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze
postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢
osiggniety, a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wiasciwe i
konieczne.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o Nierowne traktowanie — rozumie sie przez to traktowanie osob

wdrozeniu niektérych przepiséw Unii  fizycznych w sposdb bedacy jednym lub kilkoma z nastepujgcych

Europejskiej w  zakresie rownego zachowan: dyskryminacjq bezposrednig, dyskryminacjg

traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700 posrednia, molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze
mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajgcym z
odrzucenia molestowania lub molestowania seksualnego lub
podporzagdkowania sie molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, oraz zachecanie do takich zachowan i nakazywanie
tych zachowan.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o Rowne traktowanie — brak jakichkolwiek zachowan stanowigcych
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii nierowne traktowanie.

Europejskiej ~w  zakresie  réwnego

traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czy w ramach przygotowywania diagnozy brane byty pod uwage/poddawane analizie zatozenia horyzontalne
w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminac;ji?

Na etapie diagnozy w ograniczonym zakresie dokonano rzetelnej i obiektywnej analizy odnoszacej sie do
kwestii horyzontalnych. Najbardziej szczegétowa analiza — ktéra ma zaréwno charakter ilosciowy jak i
jakosciowy — dotyczy niepetnosprawnosci. Przedstawiono tutaj szereg danych liczbowych, odzwierciedlajgcych
zakres problemu zwigzanego z niskg aktywnoscig zawodowg oraz spoteczng oséb z niepetnosprawnosciami.
Potrzeby tej grupy hastowo wskazywane byly takze w odniesieniu do niektérych osi priorytetowych
ukierunkowanych na udzielanie wsparcia o charakterze infrastrukturalnym.

Informacje wskazujgce na nieréwnosci ze wzgledu na ptec¢ przedstawiane sg wytgcznie w przypadku tych osi
priorytetowych, ktére dotyczg rynku pracy. Tutaj jednak kwestia rownych szans kobiet i mezczyzn zostata
sprowadzona wytgcznie do obszaru godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz podejmowania dziatan
umozliwiajgcych wejscie/powrdt na rynek pracy pomimo sprawowania opieki nad zaleznym cztonkiem rodziny.
Nierownos¢ dos¢ stereotypowo zostata zatem sprowadzona wytgcznie do tej jednej kwestii. Brak z kolei
jakichkolwiek danych/informacji wskazujgcych jak wyglada zjawisko nieréwnosci kobiet i mezczyzn w
odniesieniu do rynku pracy (np. dyskryminacja pionowa i pozioma, przedsiebiorczos¢ kobiet i mezczyzn, sciezki
edukacyjne kobiet i mezczyzn i ich wptyw na sytuacje na rynku pracy).

Diagnoza wojewddztwa przeprowadzona na potrzeby opracowywania RPO WS 2014-2020 w dos¢
ograniczonym zakresie odnosi sie takze do kwestii wieku. Brak pogtebionej analizy wskazujgcej na nieréwnosci

— charakter i skale — w odniesieniu do innych kryteriow prawnie chronionych (np. pochodzenia etnicznego,
narodowosci czy rasy).

Na ile w procesie programowania uczestniczyty podmioty bezposrednio zaangazowane w promocje zasad
horyzontalnych?
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Z zapisow ujetych w Programie wynika, ze jego zatozenia oraz zapisy podlegaty szerokim konsultacjom z
przedstawicielami/przedstawicielkami réznych instytucji i organizacji. Instytucja Zarzadzajgca RPO WS 2014-
2020 dokonata staran, aby w oparciu o zasade partnerstwa przygotowywana byfa wstepna wersja Programu.
Jak wskazano w treéci RP WS 2014-2020 przez partnerstwo rozumiano tutaj wspotprace z wtasciwymi organami
regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wtadzami publicznymi oraz ,z partnerami gospodarczymi i
spotecznymi oraz z podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerami dziatajgcymi
na rzecz ochrony S$rodowiska, organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za
promowanie réwnosci i niedyskryminacji”. Brak jednak dodatkowych informacji potwierdzajacych czy
faktycznie podmioty dziatajgce na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatania dyskryminacji
aktywnie zostaty zaangazowane w opracowywanie Programu.

W trakcie opracowywania Programu podjeto uchwate nr 1838/13 z dnia 24 kwietnia 2013 roku o powotaniu
Grupy Roboczej ds. Rekomendacji do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 oraz Zespotu Redakcyjno-Programowego ds. Opracowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Zadaniem ww. grup byto pomocnicze
wsparcie procesu przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020. Brak jednak wprost potwierdzenia, ze w sktad tych grup wchodzity podmioty dziatajgce w
obszarze rownouprawnienia i przeciwdziatania dyskryminacji. Tym samym trudno oceni¢ na ile podmioty
dziatajgce w zakresie rownouprawnienia oraz przeciwdziatania dyskryminacji faktycznie miaty mozliwosc
realnego oddziatywania na ksztatt Programu.

W Programie zawarta jest takze informacja nt. przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Zawarte informacje
sg dos¢ zdawkowe i ogdlne, nie pozwalajg stwierdzi¢ czy braty w nich udziat podmioty dziatajgce na rzecz
zatozen horyzontalnych. Wsrdd zgtoszonych uwag nie pojawity sie zadne zwigzane z kwestig réwnosci ptci. W
Programie uwzgledniono uwagi odnoszgce sie do wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz mtodych.

Czy w ramach Programu przewidziane zostaty konkretne dziatania/instrumenty stuzace realizacji zasad
horyzontalnych?

Jak zostato wskazane wczesniej, diagnoza problemu uwzglednia zatozenia horyzontalne w odniesieniu do grupy
0s6b z niepetnosprawnosciami. Zdecydowanie najczesciej wskazywana jest potrzeba realizacji rownosci szans i
przeciwdziatania dyskryminacji w odniesieniu do oséb z niepetnosprawnosciami.

Skutecznos$é i efektywnosé dziatari/instrumentéw stuzgce realizacji zasad horyzontalnych

Odpowiedz na tak zadane pytanie nastrecza trudnosci, poniewaz w tresci Programu w dos$¢ ograniczonym
zakresie wskazano konkretne propozycje dziatan/instrumentdw realizujgcych zatozenia horyzontalne. Aby w
sposob rzetelny odpowiedziec¢ na tak zadane pytanie, warto w pierwszej kolejnosci dokona¢ analizy wskaznikéw
produktu i rezultatu przypisanych do poszczegdlnych osi priorytetowych.
Tabela 17. Wskazniki realizacji celéw poszczegélnych Priorytetéw w projekcie RPO WS i ich znaczenie dla
réwnosci kobiet i meiczyzn i niedyskryminacji
Znaczenie dla zasady rownosci

szans kobiet i mezczyzn i
niedyskryminacji

Realizacja zatozen
horyzontalnych

Typ

Wskaznik wskaznika

Os priorytetowa 1. Innowacje i nauka

Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z | produktu Nie dotyczy. -
osrodkami badawczymi

Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu | produktu Mozliwosé gromadzenia | Brak
wprowadzenia produktéw nowych dla firmy danych z podziatem na pfec.
Mozliwos¢ realizacji dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom

ptciowym.
Os priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka
Liczba  przedsiebiorstw  otrzymujacych | produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
wsparcie rezultatu danych z podziatem na pfec.
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Znaczenie dla zasady réwnosci

Wskaznik Ty’p. szans kobiet i mezczyzn i GEEURES IR
wskaznika . N horyzontalnych
niedyskryminacji

Mozliwo$¢ realizacji  dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pifci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.

Liczba przedsiebiorstw  otrzymujgcych | produktu Mozliwosé gromadzenia | Brak

dotacje danych z podziatem na pfec.
Mozliwos¢ realizacji dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pfci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie | produktu Nie dotyczy.

internacjonalizacji (umiedzynarodowienia) -

dziatalnosci

Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu | produktu Mozliwosé gromadzenia | Brak

wprowadzenia produktéw nowych dla firmy danych z podziatem na pfec.
Mozliwos$¢ realizacji  dziatan
wyréwnaweczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszagce sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.

Liczba  wspartych instytucji otoczenia | produktu Nie dotyczy.

biznesu - osrodki przedsiebiorczosci )

Os priorytetowa 3. Efektywna i zielona energia

Liczba wybudowanych jednostek | rezultatu Nie dotyczy.

wytwarzania energii elektrycznej z 0Z i

Liczba wybudowanych jednostek | rezultatu Nie dotyczy.

wytwarzania energii cieplnej z OZE j

Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku | produktu Nie dotyczy.

wsparcia poprawity efektywnos¢ -

energetyczna

Liczba zmodernizowanych energetycznie | produktu, | Nie dotyczy.

budynkéw rezultatu )

Liczba zmodernizowanych zrédet | produktu, | Nie dotyczy.

oswietlenia ulicznego rezultatu i

Liczba zakupionych lub zmodernizowanych | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w

jednostek  taboru  pasazerskiego w | rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak

publicznym transporcie zbiorowym projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.

Dtugos¢ wybudowanych lub | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w

przebudowanych drég dla rowerdw rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak
projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.

Dtugos¢ zmodernizowane;j sieci | produktu, | Nie dotyczy.

cieptowniczej rezultatu i

Liczba zmodernizowanych dworcéw i | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w

centréw przesiadkowych rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
projektach zatozen

projektowania uniwersalnego.

Os$ priorytetowa 4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych

Liczba zbiornikdw matej retencji wspartych | produktu, | Nie dotyczy.
w wyniku realizacji projektéw rezultatu )
Liczba jednostek stuzb  ratowniczych | produktu, | Nie dotyczy.
doposazonych rezultatu -
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Wskaznik

Typ

wskaznika

Znaczenie dla zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn i

Realizacja zatozen
horyzontalnych

i usuwania skutkéw katastrof

niedyskryminacji

Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych | produktu, | Nie dotyczy.
zaktaddw zagospodarowania odpadow rezultatu )
Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekéw | produktu, | Nie dotyczy.
komunalnych rezultatu )
Liczba rozbudowanych lub | produktu, | Nie dotyczy.
zmodernizowanych oczyszczalni  $ciekdw | rezultatu -
komunalnych
Dtugo$é wybudowanej kanalizacji sanitarnej produktu, | Nie dotyczy. -
rezultatu
Liczba nowych przydomowych oczyszczalni | produktu, | Nie dotyczy.
Sciekow rezultatu )
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych | rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
wsparciem projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
. . . . . rezultatu dopuszczanych do realizacji
Liczba instytucji kultury objetych wsparciem projektach satosek Brak
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
Liczba wydarzen kulturalnych | rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak
zrealizowanych w wyniku realizacji projektu projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Liczba obiektow dziedzictwa kulturowego, produktu, | Mozliwosc uwzglednlanla. W Odniesienie do potrzeb
. N , rezultatu dopuszczanych do realizacji ,
instytucji kultury przystosowanych do oséb . . ., | oséb z
niepetnosprawnych prOJ.ektach . . zatozen niepetnosprawnosciami
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
Liczba parkéw krajobrazowych | rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
i rezerwatow przyrody objetych wsparciem projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
Liczba wybudowanych obiektédw | rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak
turystycznych i rekreacyjnych projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Liczba przebudowanych lub produktu, | Mozliwosé uwzgledniania. w
. s rezultatu dopuszczanych do realizacji
zmodernizowanych obiektéw turystycznych . . - | Brak
i rekreacyjnych pro!ektach ‘ ‘ zatozen
projektowania uniwersalnego.
Liczba osrodkéw prowadzacych dziatalno$é | produktu, | Nie dotyczy.
w zakresie edukacji ekologicznej objetej | rezultatu -
wsparciem
Os$ priorytetowa 5. Nowoczesna komunikacja
Catkowita dtugo$¢ przebudowanych Ilub | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
zmodernizowanych drég rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak
projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Catkowita dtugos$¢ nowych linii kolejowych produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak
projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Os priorytetowa 6. Rozwdj miast
Liczba zmodernizowanych energetycznie | produktu, | Nie dotyczy.
budynkéw rezultatu i
Liczba zmodernizowanych zrédet | produktu, | Nie dotyczy.
oswietlenia gminnego rezultatu i
Liczba przebudowanych lub | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w Brak
zmodernizowanych obiektéw turystycznych | rezultatu dopuszczanych do realizacji
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Wskaznik

Typ

wskaznika

Znaczenie dla zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn i

Realizacja zatozen
horyzontalnych

niedyskryminacji

i rekreacyjnych projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Catkowita dtugo$¢ przebudowanych Ilub | produktu, | Mozliwosé¢ uwzgledniania w
zmodernizowanych drég rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Liczba wybudowanych lub | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
zmodernizowanych obiektéw infrastruktury | rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
edukacyjnej i szkoleniowej projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Os$ priorytetowa 7. Sprawne ustugi publiczne
!_lczba . zalnsta!owanych aplikacji w | produktu, | Mozliwos¢ uwzglqdnlama_ w Odniesienie do  potrzeb
instytucjach publicznych rezultatu dopuszczanych do realizacji o0s6b ,
projektach zatozen . .
. . . niepetnosprawnosciami
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
. . rezultatu dopuszczanych do realizacji
L h k h ., | Brak
iczba nowych produktéw turystycznyc projektach satoseh ra
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w | Odniesienie do potrzeb
. . I h lizacji ¢
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych rezultatu dopuszczanyc do rea IZ?CJ,I O.SOb P z
projektach zatozen | niepetnosprawnosciami
projektowania uniwersalnego. oraz 0sOb chorujacych
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w | Odniesienie do potrzeb
Liczba wspartych obiektow z zakresu polityki | rezultatu dopuszczanych do realizacji | oséb z
spotecznej projektach zatozen | niepetnosprawnosciami
projektowania uniwersalnego. oraz 0s6b chorujacych
. ktu, | Mozliwosé ledniani
Liczba wybudowanych lub produktu ozliwos$¢ uwzg edmama. w
. A rezultatu dopuszczanych do  realizacji
zmodernizowanych obiektéw infrastruktury . . ., | Brak
jednostek organizacyjnych systemu oswiat projektach zatozen
) & yinych sy ¥ projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
Liczba wspartych przedszkoli i innych | rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
placéwek wychowania przedszkolnego projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Os$ priorytetowa 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo
Liczba oséb objetych wsparciem w ramach | produktu, | Mozliwo$¢ gromadzenia | Brak
programow zdrowotnych | rezultatu danych z podziatem na pfte¢,
wspotfinansowanych z EFS wiek i niepetnosprawnos¢é.
Liczba dzieci objetych w ramach programu | produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
dodatkowymi zajeciami zwiekszajagcymi ich | rezultatu danych z podziatem na pteé.
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej Mozliwos$é realizacji dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pici oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
dofinansowanych w programie rezultatu dopuszczanych do  realizacji Brak
projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
Liczba szkot i placowek systemu oswiaty produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania_ w Od}niesienie do potrzeb
. rezultatu dopuszczanych do realizacji | oséb z
wyposazonych w ramach programu w sprzet . ., . R
o, . projektach zatozen | niepetnosprawnosciami
TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych . . .
projektowania uniwersalnego.
Liczba szket, ktérych pracownie produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania. w Od’niesienie do potrzeb
. . rezultatu dopuszczanych do realizacji | oséb z
przedmiotowe zostaty doposazone w . . . e
. projektach zatozen | niepetnosprawnosciami
programie

projektowania uniwersalnego.
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Wskaznik

Typ

wskaznika

Znaczenie dla zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn i
niedyskryminacji

Realizacja zatozen
horyzontalnych

produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
Liczba uczniow objetych wsparciem w | rezultatu dopuszczanych do realizacji Brak
programie projektach zatozen
projektowania uniwersalnego.
produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.
Liczba oséb w wieku 25-64 lata o niskich MOZ,IIWOSC reahzag'. d.2|aian
el . . wyréwnawczych, eliminujgcych
kwalifikacjach, ktére uczestniczyly w . . L
edukacji pozaformalnej w programie realne  bariery i trudnosci
e ) W prog odnoszace sie do pfci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego | produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
objetych wsparciem w programie rezultatu danych z podziatem na pfec.
Mozliwos$¢ realizacji  dziatan
wyréwnaweczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Liczba szkét i placéwek ksztatcenia | produktu, | Mozliwos¢ uwzgledniania w
zawodowego doposazonych w sprzet i | rezultatu dopuszczanych do realizacji
) . . . | Brak
materiaty  dydaktyczne niezbedne do projektach zatozen
realizacji ksztatcenia zawodowego projektowania uniwersalnego.
Liczba ucznidw szkét i placowek ksztatcenia | produktu, | Mozliwosé gromadzenia | Brak
zawodowego uczestniczacych w stazach i | rezultatu danych z podziatem na ptec.
praktykach u pracodawcy Mozliwos$¢ realizacji dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pfci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Os priorytetowa 9. Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem
produktu, Mozliwosé gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pfec.
. . . . Mozliwo$¢ realizacji  dziatan
Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem , IS
> . wyréwnaweczych, eliminujacych
spotecznym  objetych  wsparciem w . ) .
. realne bariery i trudnosci
programie - .
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
produktu, Mozliwosé gromadzenia | Odniesienie do o0séb z
rezultatu danych z podziatem na pteé. | niepetnosprawnosciami
Mozliwosé realizacji dziatan
Liczba o0sdéb z niepetnosprawnosciami wyréwnawczych, eliminujgcych
objetych wsparciem w programie (C) realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pici oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.
. . . . Mozliwos$¢ realizacji dziatan
Liczba o0séb zagrozonych wykluczeniem B} T
. . . wyréwnawczych, eliminujgcych
spotecznym objetych ustugami spotecznymi . . , .
: . realne bariery i trudnosci
lub zdrowotnymi w programie . .
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
. s " . duktu, | Mozliwos¢ dzeni
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej proguitu OZIWOSC . groma zemla
rezultatu danych z podziatem na pfec. | -

objetych wsparciem w programie

Mozliwos¢ realizacji dziatan
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Wskaznik

Typ

wskaznika

Znaczenie dla zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn i

Realizacja zatozen
horyzontalnych

niedyskryminacji
wyréwnawczych, eliminujgcych

realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Os$ priorytetowa 10. Otwarty rynek pracy
produktu, | Mozliwosé gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.
Mozliwos¢ realizacji dziatan
Liczba oso6b dtugotrwale bezrobotnych wyréwnawczych, eliminujgcych
objetych wsparciem w programie (C) realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pfci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.
Mozliwos$¢ realizacji  dziatan
Liczba o0sdéb z niepetnosprawnosciami wyréwnawczych, eliminujgcych
objetych wsparciem w programie (C) realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na ptec.
Mozliwos$¢ realizacji dziatan
Liczba os6b w wieku do 25 - 30 lat objetych wyrownawczych, eliminujgcych
wsparciem w programie realne bariery i trudnosci
odnoszagce sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
produktu, Mozliwosé gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.
Mozliwos$¢ realizacji dziatan
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wyréwnawczych, eliminujgcych
wsparciem w programie realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do pfci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Liczba oséb, ktére otrzymaty $rodki na | produktu, | Mozliwos¢ gromadzenia | Brak
podjecie  dziatalnosci gospodarczej w | rezultatu danych z podziatem na pfec.
programie Mozliwosé realizacji dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszace sie do ptci oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
produktu, Mozliwosé gromadzenia | Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.
Liczba 0séb pracujacych objetych MOZ,IIWOSC reallza.ql. d.Z|alan
wsparciem w  programie (facznie z wyrownawcz.ych, e.||m|nUchy,ch_
pracujacymi na wiasny rachunek) (C) realne  bariery i trudnosci
odnoszace sie do pici oraz
przeciwdziatania stereotypom
ptciowym.
Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i produktu, | Mozliwosc . gromadzem:a Brak
rezultatu danych z podziatem na pteé.

Srednich przedsiebiorstw objetych
wsparciem w  programie (w  tym
przedsiebiorstw spétdzielczych i
przedsiebiorstw gospodarki spotecznej) (C)

Mozliwos$¢ realizacji  dziatan
wyréwnawczych, eliminujgcych
realne bariery i trudnosci
odnoszgce sie do pici oraz
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Wskaznik

Typ

wskaznika

Znaczenie dla zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn i

Realizacja zatozen

niedyskryminacji
przeciwdziatania
ptciowym.

stereotypom

Zrédto: opracowanie wiasne.

Program w stopniu dos$¢ ograniczonym realizuje z kolei zatozenia zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn,

ujete w obecnie obowigzujacej ,Strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015".
Tabela 18. Wptyw RPO na realizacje zasad rownosci szans, w tym ptci i zapobiegania dyskryminacji

Zasada rownosci
szans kobiet i
mezczyzn105

Réwna
niezaleznos¢
ekonomiczna

Roéwna ptaca za te
samg prace i
prace tej samej
wartosci

Réwnosé w
procesach
decyzyjnych

Godnosé,
integralnos¢ i

Zakres zasady

Prawo kobiet do mozliwosci
samostanowienia 0 swoim zyciu poprzez
mozliwos¢ samodzielnego utrzymania sie
w zakresie finansowym.

Przeciwdziatanie stereotypom i
uwarunkowaniom spoteczno-
kulturowym, ktére ksztattujg wytgcznie
wobec kobiet oczekiwania zwigzane z
prowadzeniem domu i opieka nad
osobami zaleznymi.

Propagowanie przedsiebiorczosci wsrod
kobiet oraz niwelacja  czynnikow
negatywnie oddziatywujacych na
przedsiebiorczosc kobiet.

Brak réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn piastujgcych to samo
stanowisko lub wykonujacych prace tej
samej wartosci..

Eliminacja stereotypow ptciowych,
pomniejszajgcych dokonania zawodowe
czy kwalifikacje i predyspozycje
zawodowe kobiet.

Wieksza obecnos¢ i wptyw kobiet na

proces decyzyjny w obszarze zycia
obywatelskiego, spotecznego i
gospodarczego.

Przeciwdziatanie przemocy

uwarunkowanej ptcia oraz molestowaniu

105 Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Wptyw Programu na realizacje zasady

zwiekszenie aktywnosci zawodowej

kobiet na rynku pracy

wsparcie w zakresie godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego, zwtaszcza
kobietom napotykajgcym na trudnosci
w powrocie i/lub utrzymaniu sie na
rynku pracy w zwigzku z opieka nad
osobga zalezng

zwiekszenie aktywnosci zawodowej

kobiet na rynku pracy

wsparcie w zakresie godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego, zwtaszcza
kobietom napotykajgcym na trudnosci
w powrocie i/lub utrzymaniu sie na
rynku pracy w zwigzku z opieka nad
osobg zalezng

uwzglednienie organizacji dziatajacych
na rzecz réwnosci szans kobiet i
mezczyzn oraz niedyskryminacji w
ramach prac Komitetu
Monitorujgcego

posredni i bardzo ograniczony wptyw
poprzez wzmacnianie niezaleznosci

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, SEK(2010) 1079, SEK(2010) 1080.
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eliminacja seksualnemu w miejscu pracy. ekonomicznej kobiet
przemocy
uwarunkowanej

ptcig

Rownos¢ ptci w Propagowanie rownosci ptci w polityce brak wptywu

polityce zewnetrznej UE oraz wzmacnianie pozycji

zewnetrznej kobiet na catym swiecie

Kwestie Przeciwdziatanie dyskryminacji ujmowanie zatozen horyzontalnych w

horyzontalne uwarunkowanej picia o charakterze ramach realizacji Programu, zwtaszcza
systemowym  poprzez  ksztattowanie w kontekscie ogtaszanych konkurséw,
zapiséw ustawodawczych oraz biezagcego  monitoringu  realizacji

odpowiednie zarzadzanie problematykg Programu oraz jego ewaluacji.
rownosciowg

Zrédto: opracowanie wiasne

Wdrazanie

W tresci RPO WS 2014-2020 wskazano, w jaki sposdb zatozenia horyzontalne beda realizowane na etapie
wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu. Na etapie wdrazania RPO WS respektowanie zasady réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji przejawiaé sie bedzie poprzez dobdér odpowiednich kryteriéw wyboru
projektéw. W opisie poszczegdlnych osi priorytetowych pojawia sie zapis informujacy, ze ,(p)roces wyboru
projektow uwzglednia¢ bedzie wymogi wynikajace z rozporzadzenia ogdlnego, w szczegdlnosci w zakresie
stosowania przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur wyboru i kryteriéw. Metodyka oraz kryteria wyboru
operacji zostang zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy”. Zaréwno procedury wyboru projektow, jak
i proces ich realizacji uwzglednia¢ bedga sytuacje kobiet i mezczyzn w danym obszarze. W oparciu o specjalne
kryteria w formie listy pytan sprawdzajgcych, ocena merytoryczna projektdw weryfikowac bedzie spetnienie
tzw. standardu minimum w odniesieniu do zasady réwnosci pitci tj. specyfike sytuacji kobiet i mezczyzn
w procesie planowania zatozen projektu oraz jej przetozenie na réwnosciowe cele i dziatania projektu.
Powyzsze zapisy potwierdzajg realizacje zatozen horyzontalnych.

W RPO WS 2014-2020 w obszarze réwnosci szans kobiet i mezczyzn za kluczowe uznano dziatania majace na
celu: podnoszenie aktywnos$ci zawodowej, zwtaszcza wsrdd kobiet powracajgcych/ wchodzacych na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka; poprawe dostepu do ustug opieki nad dzieckiem oraz
osobami zaleznymi w aspekcie godzenia zycia zawodowego z prywatnym; powrdt na rynek pracy opiekundw
0s6b zaleznych; edukacje réwnosciowa na kazdym etapie. Niemniej jednak w tresci samego Programu mozna
zauwazy¢ instrumenty ukierunkowane na zwiekszenie liczbe placdwek opiekunczych oraz rozwigzania z obszaru
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Brak z kolei dziatan wprost odwotujgcych sie do edukacji
rownosciowej.

W tresci Programu pojawia sie informacja, ze szczegdlny nacisk potozony bedzie na koniecznos¢ zapewnienia
dostepnosci infrastruktury, wustug i innych elementéw objetych wsparciem dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Podejscie sprowadzajgce rozumienie zasady niedyskryminacji i réwnosci szans
gtéwnie w odniesieniu do tej konkretnej grupy jest konsekwentnie realizowane w poszczegdlnych czesciach
Programu.

W celu promowania zasady rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji zostanie zapewniona realizacja dziatan
edukacyjnych adresowanych do pracownikéw/pracownic instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WS
2014-2020, jak rowniez projektodawcow i beneficjentow.

Monitorowanie

W tresci Programu ujeto zapisy wskazujgce wprost na potrzebe biezgcego monitorowania jego realizacji. Role
te petni¢ bedzie Komitet Monitorujgcy, ktdrego jednym z zadan bedzie monitorowanie realizacji zasady
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rownosci i niedyskryminacji. Wskazano, ze analizie poddawane bedg wszystkie wskazniki dotyczacych oséb
z uwzglednieniem kryterium pfci. Monitoring ten bedzie jednak prowadzony w stopniu dos$¢ ograniczonym,
poniewaz na poziomie wskaznikéw praktycznie nie uwzgledniono tych, ktore wprost odnoszg sie do zatozen
horyzontalnych.

W Programie w czesci poswigconej pracom Komitetu Monitorujgcego zawarta jest informacja, ze w sktad tego
Komitetu wchodzi¢ beda podmioty reprezentujace Srodowisko obywatelskie z uwzglednieniem partnerow
dziatajgcych na rzecz promowania réwnosci i niedyskryminacji. Brak jednak bardziej szczegétowych zapiséw
odnoszgcych sie do tej kwestii.

Wiodgcym dokumentem w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji — a zatem posrednio
monitorowania postepu realizacji Programu — bedzie dokument ,Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-2020”. Po raz kolejny
potwierdza to, ze zatozenia horyzontalne zostaty sprowadzone do kwestii niepetnosprawnosci. Brak tutaj
natomiast jakiegokolwiek odniesienia do dokumentéw strategicznych obowigzujgcych w Polsce, ktére z kolei
odnoszg sie do realizacji zasady rownych szans kobiet i mezczyzn (np. ,Krajowy Program Dziatah na Rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2013-2015”, , Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015”).

W tresci Programu zabrakto odniesienia do innych dokumentéw, méwigcych wprost o koniecznosci wdrazania
zatozen horyzontalnych w trakcie wydatkowania srodkéw pochodzacych z EFS i EFRR. Rekomendowane jest
tutaj odniesienie sie wprost do dwdch dokumentow:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1034/2013 z dn. 17.12.2013 w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1081/2006.

W tresci Rozporzadzenia wskazano wprost, ze panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zapewni¢, aby
wdrazanie priorytetéw finansowanych przez EFS przyczyniato sie do promowania rownosci kobiet i mezczyzn.
Co wiecej, przeprowadzone ewaluacje wskazaty na duze znaczenie uwzgledniania kwestii celéw réwnosci pici
we wszystkich aspektach programow oraz na wszystkich etapach przygotowywania, monitorowania, wdrazania
i ewaluacji programow operacyjnych w sposéb terminowy i spojny, przy jednoczesnym podjeciu konkretnych
dziatan promujgcych réwnos¢ ptci, niezaleznos¢ ekonomiczng kobiet, podwyzszanie poziomu ksztatcenia i
umiejetnosci oraz przywrdcenie kobiet bedacych ofiarami przemocy zaréwno na rynek pracy, jak i do
spoteczenstwa.

W dalszej czesci Rozporzadzenia poswieconej udzielanemu zakresowi wsparcia wskazano, ze réwnos$¢ kobiet i
mezczyzn powinna wystepowaé we wszystkich dziedzinach, w tym — a zatem nie wytgcznie — obejmowac
dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci
wynagrodzen za takg samg prace.

Artykut 7 Rozporzadzenia zatytutowany zostat ,Promowanie réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami”.
Wskazuje on na obowigzek panstw cztonkowskich oraz Komisji promowania réwnosci kobiet i mezczyzn
poprzez horyzontalne uwzglednianie problematyki rownosci pici na wszystkich etapach przygotowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji programéw operacyjnych. Za posrednictwem EFS panistwa cztonkowskie
i Komisja wspieraé powinny réwniez szczegdlne ukierunkowane przedsiewziecia mozliwe do wdrazania w
kazdym z priorytetéw inwestycyjnych w celu: zwiekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich
kariery, a tym samym zwalczania zjawiska feminizacji ubdstwa; ograniczenia segregacji ze wzgledu na pte¢;
zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig na rynku pracy w obszarze ksztatcenia i szkolen; promowania
godzenia zycia zawodowego i osobistego wszystkich oséb; promowania réwnego podziatu obowigzkow
opiekunczych pomiedzy mezczyznami i kobietami.

Kolejny artykut, numer 8 Rozporzgdzania poswiecony zostat promowaniu rownych szans i niedyskryminacji.
Panstwa cztonkowskie i Komisja wspierajg rownos¢ szans wszystkich — bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek czy orientacje seksualng — w
drodze uwzgledniania zasady niedyskryminacji. W ramach EFS panstwa cztonkowskie i Komisja wspierajg
rowniez szczegolne przedsiewziecia we wszystkich priorytetach inwestycyjnych. Takie przedsiewziecia majg na
celu zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, a takze zwiekszanie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami z myslg o: poprawie integracji w zakresie zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia, a tym
samym o pogtebianiu wiaczenia spotecznego; zmniejszaniu nierownosci w zakresie wyksztatcenia i stanu
zdrowia; utatwianiu przejscia od opieki instytucjonalnej do srodowiskowej, w szczegélnosci w przypadku osdb,
ktore doswiadczajg dyskryminacji z kilku powoddéw jednoczesnie
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie to potwierdza, ze w kontekscie wysitkéw zmierzajacych do zwigkszenia spdjnosci gospodarczej,
terytorialnej i spotecznej Unia powinna — na wszystkich etapach wdrazania EFSI — zmierza¢ do wyeliminowania
nieréwnosci i promowania rownosci kobiet i mezczyzn, oraz do uwzgledniania punktu widzenia ptci, a takze do
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci dostepnosci funduszy
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Takze w przypadku tego Rozporzadzenia odrebny artykut poswiecony zostat promowaniu réwnosci mezczyzn i
kobiet oraz niedyskryminacji. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg uwzglednianie i propagowanie
rownosci mezczyzn i kobiet oraz punktu widzenia ptci w trakcie przygotowywania i wdrazania programow, w
tym w odniesieniu do monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji. Panstwa cztonkowskie i Komisja
podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng podczas
przygotowania i wdrazania programéw. W procesie przygotowywania i wdrazania programow nalezy w
szczegdlnosci wzigc pod uwage zapewnienie dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Co wazne, w tresci Rozporzadzenia zawarte s3 ogdlne wytyczne dotyczace ewaluacji ex-ante
przygotowywanych do wdrazania Programéw. W ramach takiej ewaluacji powinna by¢ dokonana ocena
adekwatnosci planowanych dziatarn majacych na celu promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji; w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Ewaluacja

W ramach procesu ewaluacji poprawnos¢ wdrazania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn weryfikowana bedzie
poprzez analize wszystkich wskaznikdw dotyczacych oséb z uwzglednieniem kryterium ptci. Skutecznosé
wdrazania zasady réwnosci szans ptci zostanie zweryfikowana w ramach dziatan ewaluacyjnych, ktérych wyniki
pozwolg wskazaé kierunki dalszych dziatan w tym obszarze. Sprawozdania okresowe zawiera¢ bedy opis
przedsiewzie¢ podjetych w celu wdrazania rGwnouprawnienia ptci oraz zapobiegania dyskryminacji. W sposob
szczegdlny powyisze kwestie ujete zostang w ramach sprawozdan w latach 2017 i 2019, zgodnych z zapisami
rozporzadzenia ogdlnego. Biorgc pod uwage role dziatarn monitoringowych oraz ewaluacyjnych wazne jest, aby
w ramach Komitetu Monitorujgcego faktycznie zapewnic reprezentacje podmiotéw dziatajgcych w obszarze
réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji.

Powyzsze zapisy wskazuja, ze ewaluacja w odniesieniu do zatozen horyzontalnych prowadzona bedzie w dos¢
ograniczonym zakresie. Trudno bowiem dokonywac oceny Programu wytgcznie w oparciu o dane statystyczne
odnoszgce sie do ptci czy niepetnosprawnosci. Nie wskazano zadnych narzedzi, potwierdzajgcych, ze w ramach
ewaluacji ocenie poddawane bedg takze dane jakosciowe, wskazujgce w jakim kierunku i zakresie powinny by¢
podejmowane dalsze dziatania réwnosciowe i ukierunkowane na przeciwdziatanie dyskryminacji.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze istnieje mozliwos¢ gromadzenia danych, ktére pomocne beda dla
biezacego monitoringu oraz oceny realizacji zatozen horyzontalnych. Mowa tutaj o wszelkiego rodzaju
analizach, ekspertyzach, ocenach oraz audytach opracowywanych/przeprowadzanych w ramach pomocy
technicznej Programu. Wazne jednak, aby mie¢ na uwadze te kwestie decydujgc sie na zlecenie czy
opracowanie materiatu o charakterze badawczym czy eksperckim juz w trakcie wydatkowania Srodkéw
pochodzacych z Programu.
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5. Pytanie E: Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie,
sg wystarczajace do realizacji zatozen i celéw RPO WS 2014-2020?

Zagadnienia szczeg6towe:
- potencjat administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
programu operacyjnego (programoéw wspétfinansowanych z EFS i EFRR w obecnej perspektywie unijnej
w wojewddztwie $wietokrzyskim pod katem realizacji RPO WS 2014-2020)

- struktury i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu realizacji (m.in.
podziat kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji i monitorowania
komplementarnosci i synergii efektow podejmowanych dziatan (w tym w szczegdlnosci dla programoéw
dwufunduszowych), komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych),
zasoby kadrowe, wiedza i doswiadczenie pracownikéw (w tym system szkolen), system rekrutacji i
selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby materialne)

- obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu

- przedsiewziecia zaplanowane w celu redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentow.
5.1. Wyniki badan odnoszgcych sie do potencjatu instytucjonalnego:

W realizacje RPO WS 2007-13 zaangazowane jest szereg instytucji, w tym:

- Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, ktéra jest umiejscowiona w
Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

- Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne - Departament Koordynacji i Wdrazania
Programow Regionalnych umiejscowiony w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

- Instytucja Zarzadzajaca - Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zarzad Wojewddztwa wykonuje
swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za pomoca odpowiednich komérek Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

- Instytucja Audytowa, umiejscowiona w Ministerstwie Finanséw,

- Instytucja Certyfikujaca, ktdérej funkcje petni Departament Instytucji Certyfikujgcej MIR,

- Instytucja Poéredniczaca w Certyfikacji - Swietokrzyski Urzad Wojewddzki.

W ramach obecnego RPO WS 2007-13 nie wydzielono Instytucji Posredniczacej.

Realizacja PO KL przebiega réwnolegle na poziomie centralnym (priorytety 1-V) oraz regionalnym (VI-IX).
Instytucje wchodzace w sktad systemu realizacji PO KL w komponencie regionalnym wojewddztwa
Swietokrzyskiego:

- Komitet Koordynacyjny NSS i SRK - Przewodniczagcym Komitetu jest Minister Rozwoju Regionalnego,

- Instytucja Zarzadzajaca, funkcje Instytucji Zarzadzajgcej w PO KL petni minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, a zgodnie z regulaminem wewnetrznym Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
obowiazki I1Z petni Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- Instytucjg Posredniczacy dla realizacji Priorytetéw: VI - Dziatanie 6.3, VII, VIIl - Cel 2 oraz IX jest
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego,

- Instytucjg Posredniczacg Il Stopnia dla Priorytetéw VI - Dziatanie 6.1, 6.2 oraz VIII - Cel 1 jest
Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach,

- Instytucja Certyfikujaca, ktérej funkcje petni Departament Instytucji Certyfikujgcej MIR,

- Instytucja Audytowa, umiejscowiona w Ministerstwie Finanséw.

Zgodnie z zapisami Ill wersji projektu RPO WS funkcje Instytucji Koordynujacej realizacje Umowy Partnerstwa
petni¢ bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WS petnié
bedzie jak dotychczas Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Instytucji Zarzadzajacej zostanie réwniez
powierzona funkcja instytucji certyfikujacej (nowa funkcja). W zwigzku z tym w ramach projektowanego
systemu przewiduje sie koncentracje zadan dotyczacych zarzadzania i wdrazania RPO WS 2014-2020 w
strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w ktérej zostang wyodrebnione komérki
o funkcjach zarzadzania programem oraz wdrazajgce. Zadania dotyczgce rynku pracy, wspétfinansowane ze

131



$rodkéw RPOWS 2014-2020 beda realizowane przez jednostke organizacyjng samorzadu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach (WUP) — instytucje posredniczacg. W zakresie
kompetencji Instytucji Posredniczacej (WUP) znajda sie dziatania w ramach osi priorytetowej 10. Otwarty rynek
pracy.

SBRR, zgodnie z informacjg uzyskang w czasie IDI, zostanie wcielone do Urzedu Marszatkowskiego i bedzie
petni¢ zadania wdrozeniowe zwigzane z EFS.

Aby dokona¢ oceny systemu instytucjonalnego RPO WS 201-2020 badaniem objeto pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego (Departament Funduszy Strukturalnych oraz Departament Polityki Regionalnej),
Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego (Biuro Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (Wydziat Polityki Rynku Pracy). Przeprowadzono takze badanie
jakosciowe oraz dokonano analizy dokumentacji otrzymanej z kadr poszczegdlnych instytucji.

Zaréwno pracownicy IZ RPO ws', jak i IP PO KL oraz IP2 PO KL posiadaja juz doswiadczenie we wdrazaniu

Srodkéw zaréwno z EFRR jak i EFS w perspektywie finansowej 2007-2013. W zwigzku z tym mozliwa jest
posrednia ocena potencjatu administracyjnego w odniesieniu do perspektywy 2014-2020.

O sprawnosci instytucji $wiadczg miedzy innymi dotychczasowe wyniki wdrazania RPO WS oraz PO KL
komponentu regionalnego w wojewddztwie $wietokrzyskim. Poziom zakontraktowanych $rodkéw w RPO WS
wynidst 31.01.2014 roku 91,6% (Srednia dla wszystkich RPO 93,3%), a kwota wydatkéw poswiadczonych do KE
wyniosta 73,7% alokacji (Srednia dla wszystkich RPO 64,2%)107. Instytucja Zarzadzajgca nie identyfikuje w
sprawozdaniu okresowym znaczacych zagrozen realizacji programu. Poziom zakontraktowanych srodkéw PO KL
w wojewddztwie swietokrzyskim wynidst 31.12.2013 roku 95,7% ($rednia dla wszystkich PO KL komponentu
regionalnego 95,9%), a kwota wydatkéw poswiadczonych do KE wyniosta 73,6% alokacji (Srednia dla wszystkich
PO KL komponentu regionalnego 70%)'%. Zatem mozna powiedzie¢, ze w obu programach kwoty
zakontraktowanych srodkdw sg nieznacznie nizsze niz srednia, natomiast kwoty wydatkow poswiadczonych do
KE sg wyzsze niz srednia dla programéw.

Zasadniczo zadania IZ w perspektywie 2014-2020 pozostang te same, cho¢ program bedzie dwufunduszowy. Na
t3 chwile jedyna zidentyfikowana rdznica to przeniesienie certyfikacji do 1Z. W tym konteks$cie wazne jest
zwrdcenie uwagi na pracownikéw, ktérzy jak pokazuje badanie, w zdecydowanej wiekszosci nie wiedzg jeszcze
jaki bedg miec zakres obowigzkdw w przysztej perspektywie, co swojg droga jest zrozumiate.

Zasoby ludzkie (liczba pracownikéw, wiedza, doswiadczenie i staz pracy)

RPO WS realizowane jest przez 148 oséb, zatrudnionych w UM gtéwnie w oparciu o umowy o prace na czas
nieokreslony. PO KL komponentu regionalnego w wojewddztwie swietokrzyskim realizowany jest przez 96 oséb
w IP (praktycznie wszyscy zatrudnieni na umowe o prace na czas nieokreslony) oraz 49 oséb w IP2 (wszyscy
zatrudnieni na umowy o prace nha czas nhieokreslony).

Dwie z trzech oséb zatrudnionych przy realizacji RPO WS oraz PO KL w wojewddztwie $wietokrzyskim to
kobiety (niezaleznie od instytucji).

Praktycznie wszyscy pracownicy realizujgcy RPO WS oraz PO KL w wojewddztwie $wietokrzyskim posiadaja
wyksztatcenie wyzsze.

Zdecydowana wiekszos¢ pracownikow badanych instytucji posiada ponad 6-letnie doswiadczenie zawodowe, a
wielu z nich nawet ponad 10-letnie (1/3 pracownikéw 1Z RPO, 2/3 w IP PO KL oraz 3/4 pracownikéw IP2 PO KL).

Powyzej przedstawione informacje pozwalajg stwierdzi¢, ze stosunek pracy zasadniczej czesci pracownikow
instytucji systemu realizacji RPO WS oraz PO KL ma charakter staty i pozwala utrzymaé stabilng kadre
pracownikéw. Ponadto jest to kadra doswiadczona posiadajaca wysokie kwalifikacje.

Obciazenie praca

106 tacznie przeanalizowano wyniki badania wsréd pracownikdw Departamentu Funduszy Strukturalnych i Polityki
Regionalnej.

197 Stan wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 na dzien 31.01.2014

1% Stan wdrazania PO KL na 31 grudnia 2013 r.
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Na podstawie danych zawartych w Raporcie o potencjale administracjilo9 przeprowadzono analize obcigzenia
pracg pracownikéw poszczegdlnych instytucji systemu wdrazania RPO WS oraz PO KL. Pod uwage wzieto liczbe
whnioskdéw o dofinansowanie przypadajaca na etat oraz liczbe wnioskow o ptatnosc na etat w kolejnych latach
wdrazania programow.

Tabela 19. Obcigzenie pracg instytucji

2009 2010 2011 2012 | potowa 2013
WD Sredni WP Sredni WD Sredni WP Sredni WD Sredni WP Sredni WD $redni WP Sredni WD Sredni WP Sredni
a a a a a a a a a a

IZRPO

weé 1,58 6,98 3,27 10,71 2,02 3,83 8,37 10,37 3,36 3,07 9,44 7,50 0,14 2,83 5,87 5,87 0,01 1,67 52 51
IP PO

KL 4,46 6,18 12,84 7,39 6,9 5,77 8,55 8,34 3,56 2,48 9,28 5,79 4,15 2,02 9,91 5,95 2,5 0,5 11,33 5,08
IP2 PO

KL 0,12 4,34 12,73 | 10,99 0,27 3,71 6,27 7,57 0,81 4,37 7,19 6,90 0,31 3,91 5,65 6,80 0 4,16 0,02 1,0

Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie Raportu o potencjale administracji (lata 2013-2009). Na zielono oznaczone zostaty wyniki
pozytywnie odbiegajace od sredniej, na czerwono negatywnie.

Jezeli chodzi 0 1Z RPO WS, to nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie przez caty okres programowania liczba wnioskéw o
dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosé¢ przypadajgca na jednego pracownika byta nizsza niz srednia dla
grupy instytucji o podobnych kompetencjach (zarzgdczych i wdrazajacych). Wyjatkiem byt jedynie rok 2011.

Inaczej wyglada sytuacja w IP PO KL, gdzie przez niemal caty czas wystepowato znaczne obcigzenie
pracownikow — liczba umdéw o dofinansowanie przypadajgca na 1 etat byta dwukrotnie wyzsza niz Srednia dla
pozostatych instytucji tego typu w kraju. Na tym tle zdecydowanie stabilniej wyglada sytuacja w IP2 PO KL,
gdzie przez wiekszos$¢ wdrazania pracownicy nie byli mocno obcigzeni, jesli bra¢ pod uwage to kryterium oceny.

Sytuacja opisana powyzej ma odzwierciedlenie w wynikach badan wsréd pracownikéw, gdzie na prace po
godzinach najczesciej wskazywali wtasnie pracownicy IP PO KL (3/4 pracownikéw), rzadziej pracownicy 1Z RPO
oraz IP2 PO KL (1/3 pracownikéw). Takie sytuacje (niezaleznie od instytucji) zdarzajg sie kilka razy w miesigcu —
tak deklaruje wiekszo$¢ pracownikdw, cho¢ blisko 1/5 pracownikéw 1Z RPO twierdzi, ze zdarza sie to kilka razy
w tygodniu. Wiekszo$¢ pracownikow deklaruje, ze nie czuje sie przecigzona pracy jednak, choé blisko 1/3
pracownikow jest odmiennego zdania.

Rekrutacja i fluktuacja
W 1Z, IP, IP2 rekrutacja prowadzona jest zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w instytucjach.

Dwdch na trzech pracownikdw, niezaleznie od instytucji, uczestniczyto w rekrutacji zewnetrznej, pozostali w
wewnetrznej.

Na podstawie danych uzyskanych z dziatéw kadr instytucji objetych badaniem wyliczony zostat wskaznik rotacji
za caly okres 2007-2013. Zgodnie z Iiteratural110 wskaznik rotacji okresla liczbe pracownikéw, ktérzy
dobrowolnie odeszli z organizacji, zostali zwolnieni, odeszli na emeryture lub zmarli. Wskaznik oblicza sie w
odniesieniu do tgcznej liczby pracownikdéw na koniec raportowanego okresu. Przyjmuje sie, ze jezeli wskaznik
osigga wartosci do 10%, to jest to fluktuacja niezagrazajaca sprawnemu funkcjonowaniu organizacji.

Liczba pracownikéw w 1Z RPO WS rosta przez caty okres wdrazania programu, pod koniec pierwszego roku
wynosifa 40 pracownikéw, a obecnie (na dzien 31.01.2014) 135. Wskaznik odejs¢ z IZ wynosi dla catego okresu
2007-13 Srednio 3%. Wskaznik przyje¢ do pracy natomiast - 35%. Fluktuacja w 1Z jest na bardzo niskim poziomie
i nie wptywa ujemnie na poprawnga realizacje zadar. Bardzo podobnie sytuacja wyglada w IP PO KL (SBRR),
gdzie wskaznik odejs¢ wynosi 5%, a przyje¢ 17% oraz w IP2 PO KL (WUP), gdzie wskaznik odejs¢ wynosi 7%, a
przyjec¢ 9%.

199 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx#strona=1&zakladka=5

10 7estaw wskaznikow. Praktyki dotyczace zatrudnienia i godnej pracy (LA), Global Reporting Initiative, 2006.
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Mozna zatem powiedzie¢, ze rotacja w badanych instytucjach w obecnym okresie programowania nie jest
wysoka i nie wptywa trwale na skutecznos¢ wdrazania programow.

Systemy motywacyjne

Na system motywacyjny sktadajg sie zazwyczaj wynagrodzenie, premie i nagrody, system awansdéw i podwyzek
oraz dziatania umozliwiajgce rozwdj zawodowy.

Istnienie systemu motywacyjnego w instytucji potwierdzita wiekszos¢ pracownikéw 1Z, okoto potowa IP PO KL,
natomiast w IP2 PO KL wiekszo$¢ wskazata na brak takiego systemu. Zdaniem pracownikdw wszystkich
instytucji trzon systemu motywacyjnego stanowig premie, nagrody i inne dodatki finansowe oraz w dalszej
kolejnosci przyjazna atmosfera w miejscu pracy, a takze szkolenia dla pracownikow.

Podstawowym instrumentem rozwoju zawodowego w ramach systemu motywacyjnego sg prowadzone w
instytucjach polityki szkoleniowe.

Wiekszo$¢ pracownikéw IP i IP2 PO KL deklaruje, ze ich potrzeby szkoleniowe badane s3 co roku, w
przeciwienstwie do pracownikéw 1Z RPO, ktérzy nie s3 w stanie wskazac czy ich potrzeby szkoleniowe sg
badane. Wiekszos¢ pracownikéw, niezaleznie od instytucji, wskazata na brak indywidualnego planu szkolen.

Na podstawie informacji uzyskanych z dziatéw kadr badanych instytucji opracowano liste kategorii
tematycznych szkolen, w ktdrych brali udziat pracownicy w latach 2007-2013.

. . Liczba ) , Liczba . ) Liczba
Liczba szkolen o, Liczba szkolen o Liczba szkolen o,
uczestnikow uczestnikow uczestnikow

jezyki obce

zamodwienia publiczne

ochrona danych osobowych,
informacji niejawnych

finansowo-ksiegowe/ 13

21 18
rachunkowos - -

prawo

pomoc publiczna

marketing/ PR/ informacja i
promocja

polityki horyzontalne

obstuga klienta

inne

Pracownicy 1Z najczesciej szkolili sie z audytu i kontroli projektéw, w dalszej kolejnosci z kwestii finansowo-
ksiegowych, w tym z rozliczania projektéw oraz kwalifikowalnosci wydatkéw, ponadto szkolili sie takie z
jezykéw obcych oraz zaméwien publicznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pracownicy 1Z odbyli w latach
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2008-2013 srednio po dwa szkolenia na osobe. W poréwnaniu z pozostatymi instytucjami jest to bardzo mata
liczba (Srednia dla IP — 16 szkolen na osobe, dla IP2 — 19). Zwracajg na to uwage sami pracownicy IZ w badaniu
ankietowym, deklarujgc ze majg dostep do mniej niz potowy szkolen, ktdrymi sg zainteresowani.

Pracownicy IP najczesciej szkolili sie z oceny projektow, zagadnien zwigzanych z PO KL (np. projekty wspotpracy
ponadnarodowej, projekty innowacyjne, ekonomia spoteczna, komplementarnos¢ i linia demarkacyjna), kwestii
finansowo-ksiegowych oraz prawnych, a takze z informacji i promocji oraz obstugi klienta.

Pracownicy IP2 najczesciej szkolili sie z kwestii finansowo-ksiegowych (rozliczanie projektéw, kwalifikowalnosé
kosztéw) oraz audytu i kontroli, a takze z pomocy publicznej w PO KL. Rozwijano takze kompetencje
informatyczne i komputerowe, w tym z Microsoft Excel, Oracle Discoverer Plus oraz PEFS.

Pracownicy 1Z i IP2 mogli podnosi¢ swoje kwalifikacje w czasie studiow podyplomowych. W IZ studia ukonczyto
100 pracownikow, gtownie z tematyki funduszy europejskich, rachunkowosci, audytu i kontroli, zamdwien
publicznych, co ciekawe 25 oséb ukonczyto Master of Business Administration. W przypadku IP2 studia
podyplomowe ukoriczyto 25 oséb, gtéwnie z rachunkowosci i finanséw oraz funduszy europejskich.

Pracownicy zostali poproszeni o ocene polityki szkoleniowej. Najstabiej oceniajg ja pracownicy 1Z — 2,6 na
pieciostopniowej skali, lepiej IP2 — 2,9 oraz IP — 3,2. Pracownicy przede wszystkim zwracajg uwage na matg
liczbe szkolen (brak srodkéw), brak identyfikacji potrzeb oraz funkcjonujgcych planéw szkolen.

Poprosilismy takze pracownikéw o samookreslenie na skali 1 do 5 swojego przygotowania do wdrazania
programu w perspektywie 2014-20. Najlepiej swoje przygotowanie oceniajg pracownicy IP PO KL (3,8), dalej 1Z
(3,3) oraz IP2 (3,0). Pracownicy nisko oceniajagcy swoje przygotowanie motywowali to gtéwnie faktem
nieznajomosci nowego programu, a co za tym idzie swoich obowigzkéw. Z drugiej strony wiele oséb dostrzega
doswiadczenie, jakie zdobyto w czasie wdrazania programéw z perspektywy 2007-13 i pewng ciggto$¢ zadan,
ktore beda wykonywane w nowym programie.

Pracownicy wskazywali takze te zagadnienia, ktdre ich zdaniem bedg wymagaty najwiekszej liczby szkolen w
przysztej perspektywie:

- IZRPO
o nabdr projektow oraz podpisywanie uméw o dofinansowanie
o kontrola wydatkowania srodkéw, rozliczanie wnioskéw o ptatnosé i inne instrumenty kontroli
o narzedzia informatyczne niezbedne do prawidtowej realizacji Programu
o monitorowanie postepu rzeczowego w dofinansowanych projektach
o monitorowanie i ewaluacja przebiegu realizacji Programu (w tym wewnetrzna kontrola
finansowa i audyt wewnetrzny)

- IPPOKL
o kontrola wydatkowania srodkoéw, rozliczanie wnioskéw o ptatnosé i inne instrumenty kontroli
o nabdr projektédw oraz podpisywanie uméw o dofinansowanie
o koordynacja dziatan miedzy instytucjami wdrazania RPO
o monitorowanie i ewaluacja przebiegu realizacji Programu (w tym wewnetrzna kontrola

finansowa i audyt wewnetrzny)
o narzedzia informatyczne niezbedne do prawidtowej realizacji Programu
- IP2 POKL
o kontrola wydatkowania srodkoéw, rozliczanie wnioskdéw o ptatnosé i inne instrumenty kontroli
o monitorowanie postepu rzeczowego w dofinansowanych projektach
o nabdr projektdw oraz podpisywanie uméw o dofinansowanie

Warunki pracy

Warunki materialne i techniczne przez wiekszo$¢ pracownikdw oceniane sg dobrze, najlepiej przez
przedstawicieli IP2 PO KL, dalej IZ RPO, a najstabiej IP PO KL.

Materiaty biurowe (ich dostepnosc i jakos¢) najlepiej oceniajg pracownicy IP2 (4,45 na pieciostopniowej skali),
dalej 1IZ RPO (4,29) i najstabiej IP PO KL (3,63), twierdzac, ze w wystepujg czeste braki materiatéw (papier, ptyty
CD), aich jakos¢ jest bardzo niska.

Warunki lokalowe najlepiej oceniajg pracownicy IP2 (4,52), dalej 1Z (4,0) oraz najstabiej przez IP (3,2), deklarujac
niski standard budynku, ciasne pokoje oraz kiepskie wyposazenie.
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Sprzet komputerowy i inny najlepiej oceniajg pracownicy IP2 (4,48), dalej 1Z (4,15) oraz najstabiej przez IP
(3,69), wskazujac przestarzaty sprzet oraz duzg awaryjnosc.

Oprogramowanie najlepiej oceniajg pracownicy I1P2 (4,31), dalej IZ (4,22) oraz najstabiej przez IP (3,87), przez
stare oprogramowanie m.in. Office.

tacze internetowe najlepiej oceniajg pracownicy IP2 (4,31), dalej I1Z (4,02) oraz najstabiej przez IP (3,65),
gtéwnie przez stabe tacze.

Komunikacja

Komunikacja wewnetrzna moze mie¢ duzy wptyw nie tylko na wiedze pracownikéw, ale réwniez na ich
zaangazowanie w prace i satysfakcje z jej wykonywania. Jak pokazujg wyniki licznych badan pracownicy, ktérzy
maja poczucie doinformowania, sg bardziej zadowoleni z pracy i pozytywnie do niej nastawieni, w duzo
mniejszym stopniu sg chetni do zmiany pracodawcy — s znacznie bardziej lojalni, zmotywowani i zaangazowani
w wykonywang pracem. Komunikowanie jest procesem, ktéry lezy u podstaw wszelkich dziatah zachodzacych
W organizacji oraz stanowi jeden z najistotniejszych elementdw jej kulturym. Ogolnie komunikacja wewnetrzna
(wewngtrz komérek lub zespotdow) w badanych instytucjach oceniana jest dobrze. Najlepiej komunikacje
wewnetrzng oceniajg pracownicy IP2 PO KL (srednio na 4,31 na pieciostopniowe;j skali), dalej IP PO KL (4,0) oraz
IZ RPO (3,83). Komunikacja zewnetrzna, z innymi instytucjami lub komdrkami oceniana jest nieco stabiej,
$rednio na 3,81, przy czym nie ma duzych réznic miedzy instytucjami. ZapytaliSmy takze o ocene komunikacji
pionowej, miedzy podwladnymi a przetozonym, réwniez zostata oceniona dobrze (Srednia 4), przy czym
najlepiej w WUP (4,2).

Zarysowany powyzej obraz systemu instytucjonalnego RPO WS oraz PO KL komponentu regionalnego pozwala
stwierdzi¢, ze sg to doswiadczone instytucje w obszarach, ktorymi sie zajmujg, posiadajgce dobrze
wykwalifikowang kadre o odpowiedniej wiedzy i duzym doswiadczeniu zawodowym. Dotychczasowa fluktuacja
kadr nie zagraza pamieci instytucjonalnej. Wyzwaniem jakie czeka 1Z RPO WS w nowej perspektywie jest z
jednej strony wtaczenie pracownikéw SBRR w struktury UM (co ewaluatorzy oceniajg jako dobre rozwigzanie),
a z drugiej taczenie perspektyw 2007-13 i 2014-20. Bedzie sie to wigzato z koniecznosciag wtasciwego
zorganizowana pracy, w tym przygotowania odpowiednich procedur tak, aby sprawnie i terminowo realizowac
powierzone zadania.

5.2. Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu

Specyficzne obszary krytyczne dla poszczegdlnych osi priorytetowych przedstawione zostaty przy analizie
kolejnych osi w ramach obszaru badawczego B

Mozna jednak wyszczegdlni¢ obszary ryzyka i bariery, ktére sg wspdlne dla catego Programu

e mniejsze zainteresowanie niektérymi zakresami wsparcia RPO ze wzgledu na przekonanie lokalnych
decydentow o niedopasowaniu zakresu wsparcia do potrzeb regionu i ze wzgledu na zbyt maty
potencjat niektérych grup wnioskodawcéw do generowania dobrej jakosci projektow

W ramach badan terenowych oraz analizy eksperckiej wielokrotnie sygnalizowano, ze wsparcie proponowane
w Programie w wielu miejscach nie przystaje do rzeczywistych potrzeb regionu; zagrozenie to wynika m.in. z
braku mozliwosci finansowania wielu inwestycji drogowych oraz ze stosunkowo matego potencjatu sektora B+R
w regionie, przy znaczacej wysokosci srodkéw na o$ priorytetowa 1; decyzje o kierunkach wsparcia sa
oczywiscie podyktowane dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu a realizacja tych dziatan nie bedzie bez
znaczenia dla regionu, jednak mozliwe jest, ze projektodawcy majacy inne zdanie na ten temat oraz zbyt maty
potencjat do generowania odpowiednich wnioskdw, nie bedg chcieli lub potrafili siega¢ po srodki; rolg 1Z i IP
bedzie prowadzenie odpowiednich dziatan nie tylko promocyjnych, ale w niektérych zakresach wsparcia,
rowniez edukacyjnych, w celu przekonania projektodawcow o tym, iz warto siegac¢ po srodki z UE réwniez w
tych obszarach, ktére oferuje RPO;

1 Dabrowski B., Rostek R., Kurda W., Komunikacja: niedoceniona bron w zarzadzaniu zmiang, Harvard Business Review

Polska, 2003, s. 59.
12 stankiewicz (red.), Zarzadzanie wiedzg jako kluczowy czynnik miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, Dom
Organizatora TNOIK, Torun 2006, s. 13.

136



e brak $rodkéw na wktad wtasny ze strony JST oraz organizacji pozarzagdowych

Wiele samorzagddéw w Polsce, w tym samorzady swietokrzyskie, ze wzgledu na dekoniunkture gospodarczg oraz
zainwestowanie znaczacych S$rodkdw w dotychczasowe programy europejskie, moze nie posiadac
wystarczajgcych srodkow na wktad wiasny w projektach w nowym Programie; zawsze na brak srodkéow na
wktad wtasny narzekajg organizacje pozarzagdowe, ktdre sg szczegdlnie stabe w wojewddztwie Swietokrzyskim;
problem ten moze znaczaco utrudni¢ ubieganie sie o srodki, a tym samym realizacje projektow i osigganie
celéw Programu; IZ nie moze oczywiscie znie$¢ wymogu wktadu witasnego, jednak powinna dokfadnie
monitorowac te kwestie;

e  brak doswiadczenia w realizacji ZIT

ZIT to nowy instrument, wcigz nie wiadomo jakie warunki realizacji zostang narzucone w tym zakresie;
realizacja projektdw w ramach ZIT wymaga réwniez bardzo dobrej, partnerskiej wspdtpracy cztonkéw ZIT; te
nowe wyzwania mogg spowodowac opdznienie z uruchomieniem projektow realizowanych w ramach tego
instrumentu;

e rozbiezne interpretacje przepiséw PZP

Bardzo wielu beneficjentow bedzie stosowato w ramach projektéw ustawe Prawo zamdwien publicznych;
doswiadczenia obecnej perspektywy pokazujg rozbieznosci w interpretacji przepisow tej ustawy, co wigze sie z
nieuznawaniem kwalifikowalnosci wydatkéw, a tym samym powaznym problemem finansowym dla
beneficjentéw; 1Z powinna identyfikowaé przypadki niejasnych interpretacji prawnych i informowac¢ o nich
beneficjentow.

5.3. Przedsiewziecia zaplanowane w celu redukcji obcigzen administracyjnych dla
beneficjentow.

Niniejszy podrozdziat raportu poswiecony jest analizie planowanych uproszczern w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (RPO WS) 2014-2020 w odniesieniu do istniejacych i
potencjalnych obcigzern administracyjnych. W tym zakresie zostato przedstawione podejscie Komisji
Europejskiej, wyznaczajgce cele dziatan prowadzgce do redukcji obcigzen administracyjnych. Zidentyfikowano
potencjalne sposoby redukcji obcigzen oraz zaproponowano ogélny schemat eliminowania/minimalizowania

obcigzen administracyjnych (w tym rozwigzania o charakterze systemowym i instytucjonalnym)m.

Podejscie Komisji Europejskiej w zakresie uproszczern administracyjnych w perspektywie finansowej 2014-
2020

Potrzebe uproszczenn administracyjnych w kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020 dostrzegta Komisja
Europejska. W tym celu w lutym 2012 r. wydano dokument , Uproszczenie. Polityka spdéjnosci na lata 2014-
2020”, ktére systematyzuje stanowisko Komisji w sprawie redukcji obcigzeri administracyjnych™. W
przedmiotowym materiale Komisji zaznaczono, ze przyjeta ona juz 8 lutego 2011 r. stanowisko w sprawie
uproszczenia najwazniejszych elementéw poszczegdlnych obszaréw polityki. Doswiadczenie wdrazania
poprzednich programdéw operacyjnych ukazato konieczno$¢ ograniczenia szczegdlnie uciazliwych
biurokratycznych wymogdw, uderzajgcych gtéwnie w beneficjentéw. Obcigzenia administracyjne sg istotnym
zagrozeniem w realizacji zatozonych celéw programu i w osiggnieciu przyjetych wskaznikdw efektywnosci.
Komisja Europejska dostrzegta wieloptaszczyznowe korzysci wynikajgce z uproszczen. Oprdcz dbania o interes
beneficjentow czy zapewnienia sprawnej realizacji polityki, uproszczenie przepiséw utatwi administracje na
poziomie krajowym, regionalnym i unijnym, przyspieszy procesy, obnizy koszty i pozwoli skupi¢ sie na
wymiernych rezultatach interwencji. Uproszczenia administracyjne co do zasady majg wzmacniaé pewnos¢
obrotu prawnego, co z kolei bedzie ogranicza¢ liczbe pomytek i zwiekszy poziom zaufania do krajowych
instytucji koordynujgcych realizacje polityki spdjnosci. Komisja Europejska bardzo duzy akcent ktadzie

™ Na podstawie m.in. SCM Network, zastosowanego w badaniu na zlecenie MG: ,Pomiar obcigzern administracyjnych w

przepisach prawa gospodarczego- raport z wykonania Il czesci dzieta”.
"4 ttp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_pl.pdf
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dodatkowo na cyfryzacje, zaréwno dokumentéw bedacych w obiegu administracyjnym, jak i samych
.. 115
procesow .

Nalezy pamieta¢, ze propozycje Komisji Europejskiej w kwestii uproszczen administracyjnych majg charakter
horyzontalny. Ze wzgledu na rozbieznosci proceduralne pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz odmienne
kultury administracyjne, wymaga sie od instytucji krajowych stworzenia stosownych systeméw poprawiajacych
sytuacje podmiotéw w catym cyklu realizacji projektéw w ramach realizacji polityki spdjnosci, przystajacych do
ksztattu interwencji. Nalezy liczy¢ sie réwniez z koniecznoscig organizowania szkolen dla pracownikow
urzedéw/instytucji publicznych odpowiadajgcych za wdrazanie programéw. Jednocze$nie Komisja Europejska
przestrzegta przed nieodpowiedzialnym wprowadzaniem licznych zmian w przepisach krajowych i regionalnych.
Kazda zmiana prawa powoduje bowiem ryzyko popetniania pomytek w dziataniu beneficjentéw i samych

pracownikow instytucji116

W swoich regulacjach, Komisja Europejska zaproponowata przede wszystkim: zharmonizowanie przepisow z
innymi funduszami objetymi zakresem WRS (ujednolicenie zasad dotyczacych kwalifikowalnosci i trwatosci),
zwiekszenie swobody tworzenia programow i systeméw (swoboda planowania funduszy). Bardzo wazne
zasady wyrazono w przypadku kolejnego celu, jakim jest zwiekszenie proporcjonalnosci. Jest to istotne w
kontekscie raportowania, oceny, zarzadzania i kontroli realizacji projektow. Wszystkie te dziatania instytucji
zarzadzajacych powinny by¢ proporcjonalne pod wzgledem finansowania i administracji wedtug przyznanej
pomocy. Komisja zarekomendowata m.in. metody wybidrczej kontroli opartej na zarzadzaniu ryzykiem. Audyty
same] Komisji beda skupiac¢ sie intensywniej na obszarach zagrozonych ryzykiemm. Oproécz tego, Komisja
Europejska wskazuje na to, ze na podstawie doswiadczen z lat 2007-2013 zmodyfikowano i uproszczono wiele
przepisOw na poziomie unijnym, co pozwala panstwom cztonkowskim ograniczy¢ liczbe przepisow
krajowychllg. Komisja Europejska postuluje dodatkowo uproszczenie systemu raportowania (poziom panstwo
cztonkowskie- Komisja Europejska) w celu skuteczniejszej realizacji polityki i zmniejszenia  kosztow
administracji. Planuje sie ograniczenie zakresu rocznych raportéow i sprawozdan z postepu prac gtdwnie do
wspolnych wskaznikdw i elementéw podstawowychng. W raportowaniu poméc ma réwniez zautomatyzowanie
catego systemu. W przypadku zmniejszenia obcigzen administracyjnych samych beneficjentéw, postuluje sie
uproszczenie struktury kosztéw (m.in. poprzez ptatnosci ryczaftoweuo). Komisja Europejska w kolejnej
perspektywie finansowej przeniesie nacisk w strone zarzgdzania opartego na wynikach. W zwigzku z tym zostat
juz zatwierdzony tzw. plan wspdlnego dziatania. Komisja audytujgc plan wspdlnego dziatania (a doktadnie-
zarzadzania finansowe w ramach planu wspadlnych dziatan) bedzie opierad sie jedynie na weryfikacji zgodnosci z
warunkami kosztéw (czy osiggnieto zaktadane wyniki). Kolejnym waznym zatozeniem Komisji jest tzw. e-
spojnosé, co dotyczy cyfryzacji m.in. przesytania i przechowywania dokumentéw i informacji w wersji
elektronicznej przez beneficjentédw. Istotnym zatozeniem jest tu uspdjnienie rejestréw organéw publicznych i
usystematyzowanie wymiany danych miedzy instytucjami, co zapobiegnie kilkukrotnemu przesytaniu tych
samych informacji przez beneficjentow.

Ocena przedsiewzie¢ zmniejszajacych obcigzenia administracyjne planowane do wdrozenia w RPO WS 2014-
2020

Zgodnie z zaleceniami krajowymi, przy opracowywaniu programu operacyjnego odpowiednie instytucje
zaangazowane W jego przygotowanie sg zobowigzane do umieszczenia w programie syntetycznej oceny
najwazniejszych obowigzkéw administracyjnych po stronie beneficjentdw, zwigzanych z jego wdrazaniem oraz
do wskazania ich zrédta.

s Uproszczenie Polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska, luty 2012 r.

116 Uproszczenie Polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska, luty 2012 r.

1w Przyktadem uproszczenia ze strony Komisji bedzie ograniczenie kontroli w przypadku operacji o wartosci ponizej 100 000
euro (dopuszczalnosc¢ jednej kontroli).

18 Przyktadem tego moze by¢ sformutowanie warunkéw finansowania projektéw poza zakresem programu (projekty
generujace przychody).

9 pierwsze sprawozdanie roczne bedzie przesytane do Komisji dopiero w 2016 roku, a jego gtéwna zawartos¢ beda
stanowity dane pobierane automatycznie z systemu informacji. Przewiduje sie przestanie tylko dwdch wyczerpujacych
raportow do Komisji (oprécz ostatecznego raportu z implementacji). Dodatkowo, weryfikacja wartosci dodanej bedzie
mozliwa na podstawie wynikow ekspertyzy gospodarczej w ramach paktu stabilnosci i rozwoju.

120 Maksymalna wysokos¢ przyznawanych kosztow ryczattowych bedzie wynosi¢ 100 000 euro.
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Do uproszczen we wdrazaniu funduszy polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, ktére nie wynikajg bezposrednio
z planowanych regulacji unijnych, nalezg (zgodnie z Umowg Partnerstwa) w szczegdlnosci:
» wieksza decentralizacja systemu wdrazania poprzez zwiekszenie udziatu regionalnych programéw w
alokacji ogoétem,
» wprowadzenie do programdéw mechanizmdédw wsparcia zintegrowanego, ktérych wdrazanie
powierzone zostanie osrodkom miejskim (ZIT),
» elastyczne formy finansowania projektéw z rozbudowanym systemem zaliczkowym,
» zapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego,
» zapewnienie tatwego dostepu dla potencjalnych beneficjentéow do kompleksowej informacji za

posrednictwem rozbudowane;j sieci punktow informacyjnych poszczegdlnych funduszym.

Z uproszczen, ktore wynikajg z mozliwosci wprowadzonych przez rozporzadzenie ramowe, w warunkach
polskich wykorzystane zostaty dotychczas m.in.: w zakresie projektdw generujgcych dochdd - mozliwie szerokie
stosowanie stawek ryczattowych, w tym takze obnizenie poziomu dofinansowania
w ramach osi priorytetowej po uwzglednieniu dochodowosci projektéw realizowanych w ramach tej osi,
mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania w ramach programéw122

W aktualnym projekcie RPO WS$ 2014-2020 nie zostat zawarty opis konkretnych propozycji wdrozenia i/lub
kontynuacji rozwigzan zmniejszajacych obcigzenia administracyjne. Z tego wzgledu na obecnym etapie
przedmiotowej ewaluacji nie jest mozliwa kompleksowa ocena proponowanych procedur.

Proponowane zatozenia systemu redukcji obcigzen administracyjnych

System redukcji obcigzen administracyjnych zaktada ciggty identyfikacje i eliminacje potencjalnych obszaréw
problemowych, réwniez w trakcie wdrazania programu. W tym zakresie rekomenduje sie przyjecie pewnych
zatozen, systematyzujacych prace nad redukcja obcigzen administracyjnych beneficjentéw. Pewng propozycje
w tym zakresie stanowig ponizsze etapy dziatan, dedykowane przede wszystkim Instytucji Zarzadzajacej, ale tez
angazujace inne instytucje wdrazajgce RPO WS.

ETAP I. Identyfikacja obowigzkéw informacyjnych potencjalnie rodzacych obcigzenia administracyjne po
stronie beneficjentéw. W tym zakresie postuluje sie rozwazenie takich zrodet identyfikacji, jak:

-informacje nadsytane od pracownikéw Instytucji Zarzgdzajgcej i/lub Instytucji Posredniczacej (pracownikéw
majgcych bezposredni kontakt z beneficjentami oraz komdrek instytucjonalnych dokonujgcych okresowych
analiz/przeglagddw/weryfikacji procedur oraz zlecajgcych ekspertyzy, ktorych celem jest zoptymalizowanie
procesow), przede wszystkim od pracownikéw obstugujacych projekty:

-skrzynka poczty elektronicznej Instytucji Zarzadzajacej RPO WS;

-monitorowanie statystyk/wskaznikéw dotyczacych realizacji projektéw/wdrazania RPO WS i identyfikacja tzw.
waskich gardet;

-monitorowanie czy obowigzujgce przepisy zawierajg upraszczajgce procedury;

-prace Komitetu Monitorujacegom.

ETAP Il. Klasyfikacja obcigzen administracyjnych. W tym zakresie postuluje sie przyjecie kryteriow
klasyfikujacych, takich, jak:

-czestotliwo$¢ wystepowania danego obowigzku informacyjnego/sprawozdawczego po stronie beneficjenta;
-zrédto pochodzenia  obowigzku  administracyjnego  natozonego na  beneficjenta  (regulacje
unijne/krajowe/instrukcje Instytucji Zarzadzajgcej/Instrukcje Instytucji Posredniczacej), a tym samym
okreslenie stopnia obligatoryjnosci danej regulacjim;

-poziom ztozonosci czynnosci administracyjnej po stronie beneficjenta (zaangazowanie zasobow, czas
dziatania);

-adresat regulacji (jednostki sektora finanséw publicznych/przedsiebiorcy/inne).

21 Umowa Partnerstwa, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r., s. 143-144

Umowa Partnerstwa, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r., s. 144.

Kontekst instytucjonalny zostanie przedstawiony szerzej w opisie etapu IV.

Dobrg praktyka bedzie dodatkowo przekazywanie informacji podmiotom, majagcym wptyw na modyfikacje/tworzenie
regulacji ogélnokrajowych (np. Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju czy Ministerstwu Gospodarki).

122
123
124
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ETAP Ill. Sposéb redukcji.

Ponizej zostato przedstawione zestawienie potencjalnych sposobdéw, kierunkéw dziatan oraz uproszczen
rekomendowanych w przypadku wdrazania RPO WS. Podczas procesu wdrazania RPO WS, rekomenduje sie
wykorzystanie przez Instytucje Zarzadzajacy ponizszego zestawienia sposobow i kierunkéw dziatan, dzieki
ktoremu jasno wyznaczony jest cel oraz kierunek uproszczen.
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Tabela 20. Zestawienie sposobow redukcji obcigzen administracyjnych.

Sposdéb

Potencjalne kierunki dziatan

Przyktady rekomendowanych uproszczen

Zmniejszenie,
zredukowanie, ztgczenie
lub polepszenie regulacji

e Usuniecie zbednych regulacji (w tym obowigzku
informacyjnego)

e Wykorzystanie alternatywnych sposobdw (poza legislacjg)

e  Usuniecie obowigzku informacyjnego

e  Wykluczenie grup lub sektorow z obowigzku stosowania
obcigzajacej regulacji

e Uproszczenie terminologii regulacji i zmniejszenie ztozonosci

e  Uzasadniona zamiana zaswiadczen na oswiadczenia w procesie aplikowania
i realizacji projektow oraz usprawnienia w kwestii formalnego
przekazywania/uzupetniania dokumentéw

e Rozliczenie wydatkéw w formie ryczattu

e  Zastosowanie systemu preselekcji w procesie wyboru projektow do
dofinansowania (tryb konkursowy)

e  Mozliwos¢ fatwej korekty oczywistych omytek (pisarskich, rachunkowych)

e Wykluczenie podawania nieistotnych informacji / wykluczenie podawania
tych samych informacji w réznych dokumentach przedstawianych tej samej
instytucji/instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO PW

e  Zastosowanie uproszczen w odniesieniu do projektéw generujacych dochéd

e Uelastycznienie systemu zaliczek

. Dostosowanie wielkosci zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan

e Dostarczanie jedynie najbardziej potrzebnych dokumentéw w zaleznosci od
etapu realizacji projektu

e  Wprowadzenie usprawnien instytucjonalnych/pracowniczych

e Tworzenie wytycznych/poradnikéw dot. najbardziej newralgicznych
przepisdw (np. z zakresu prawa zamodwien publicznych) dla pracownikow
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instytucji wdrazajacych RPO WS (jako zatgcznik do instrukcji wykonawczych
ujednolicajgcych i uspdjniajacych przyszte decyzje wydawane w tych
samych/podobnych sprawach)

Uproszczenie procesu
dostosowania regulacji

Harmonizacja ~ wymogdw  informacyjnych z  innymi
obowigzkami informacyjnymi (m.in. usuniecie niepotrzebnych
formularzy, kontroli lub wymogow w zakresie informacji)
Zmniejszenie czasu potrzebnego na wypetnienie
formularzy/drukéw, poprzez sposéb ich zaprojektowania
Dostosowanie kontroli do istniejacego ryzyka (docelowo:
zmniejszenie lub zwiekszenie liczby kontroli w obszarach
najbardziej ryzykownych)

Zmniejszenie czestotliwosci wykonywania obowigzkow
Harmonizacja  wymogéw  informacyjnych z  innymi
obowigzkami informacyjnymi

Whyeliminowanie koniecznosci podawania tych samych informacji/
przeprowadzania kilku kontroli w krotkim czasie u tego samego beneficjenta

Dostosowanie zakresu i formy przekazywania informacji

Udostepnianie  danych
przez administracje i
wspdlne korzystanie z
danych

Gromadzenie petnych danych nt. projektéw w systemach
informatycznych dostepnych do wspdlnego korzystania przez
wszystkie komorki/instytucje zaangazowane we wdrazanie
RPO WS

Stworzenie centralnego, instytucjonalnego systemu informatycznego

Opracowanie rozwigzan i
ustug informatycznych

Udostepnianie formularzy i innych danych w Internecie
Zaprojektowanie interaktywnych formularzy, w celu eliminacji
obowigzku podawania tych samych informacji kilkukrotnie

Stworzenie systemu informatycznego dot. wdrazania RPO WS i
beneficjentéw

Dalsza cyfryzacja wymiany informacji z beneficjentem w catym cyklu
realizacji projektu (generator wnioskdw, elektroniczna wymiana
dokumentacji z pracownikami instytucji)

Zapewnienie lepszej
jakosci informacji i

Bardziej przystepne instrukcje dla beneficjentow w zakresie
realizacji obowigzkéw zwigzanych z realizacja projektéw w

Prowadzenie szkolen dla beneficjentow w zakresie obowigzkéw
administracyjnych wynikajacych z realizacji umowy o dofinansowanie
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instrukcji

ramach RPO WS, zawierajace
skomplikowanych przepisow prawnych
Rozpowszechnienie instrukcji

jasne

wyjasnienie

Stworzenie kompleksowych instrukcji dla beneficjentéw

Budowa sieci informacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne

143




ETAP IV. Monitoring efektywnosci.

Etap IV jest przeznaczony do okredlenia skutecznosci zastosowanych rozwigzan oraz formutowania
potrzeb zastosowania dodatkowych lub alternatywnych dziatan (w zwigzku z matg skutecznoscig
dotychczasowych lub pojawieniem sie dodatkowych obcigzen). Przyjmuje sie, ze w tym zakresie beda
miaty zastosowanie metody opisane w Etapie | i Il. Monitorowanie obcigzen, zgodnie z rekomendacjami
Komisji powinno by¢ regularne i samodzielne (czyli pozostajgce w gestii Instytucji Zarzadzajacej RPO WS,
przy pomocy pozostatych instytucji w systemie oraz ewentualnie zlecanych badan ewaluacyjnych)lzs.
Wszelkie oceny perspektywiczne nalezy oprzec¢ o dane historyczne (zwigzane z wdrazaniem interwencji)
i opinie ekspertéw w celu okreslenia rekomendowanego kierunku oraz zasiegu zmian. W podejsciu
Komisji Europejskiej postulowana jest ocena rzeczywistego wptywu wprowadzonych zmian w terenie, co
umozliwi  planowanie  przysztych programdéw. Jest to istotne szczegdlnie na etapie
implementacji/tworzenia nowych aktéw prawnych w zwigzku z wykonywaniem kolejnej perspektywy
finansowej. Juz na tym etapie nalezy przewidywa¢ ewentualne obcigzenia administracyjne
potencjalnego beneficjenta.

Dodatkowo rekomenduje sie stworzenie systemu instytucjonalnego, ktory bedzie miat zastosowanie do
catego systemu redukcji obcigzen administracyjnych. W tym zakresie postuluje sie wykorzystanie do
tego celu Komitetu Monitorujacego (KM), jako ciata o charakterze typowo decyzyjnym. W skfad KM
powinni wejs¢ przedstawiciele komdrek organizacyjnych Instytucji Zarzadzajgcej, przedstawiciele
Instytucji Posredniczacych oraz partnerdw spofeczno-gospodarczych. Istotna w tym zakresie jest
identyfikacja problemdéw dotyczacych obcigzen administracyjnych oraz analiza rezultatéow
zastosowanych rozwigzan. Zadaniem Komitetu bytby okresowy monitoring efektywnosci zastosowanych
uproszczen (analiza zebranych danych o charakterze ilosciowym oraz jakosciowym- wskaznikow
skutecznosci redukcji obcigzen administracyjnych oraz zlecenia badan wewnetrznych i zleconych (w tym
ewaluacyjnych) dotyczacych obcigzenn administracyjnych). W etapie IV istotne okazac sie rowniez moze
angazowanie dotychczasowych interesariuszy w proces budowania instrumentéw redukujacych
obcigzenia administracyjne (beneficjentow).

12 zatozenie Komisji Europejskiej to redukcja obcigzen beneficjentéw o 25% na poziomie unijnym w poréwnaniu z

okresem 2007-2013.
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6. Pytanie F: Czy zatozenia RPO WS 2014-2020 umozliwiajg skuteczna i efektywna
realizacje proceséw monitorowania i ewaluacji?

Zagadnienia szczeg6towe:

1. trafnos¢, przejrzystosé, wiarygodnosé statystyczna, agregowalnosé, dostepnosé, solidnos¢ (ang.
robustness) wskaznikéw realizacji (produktu i rezultatu),

2. dobédr wskaznikow/kluczowych etapdw realizacji na potrzeby oceny i rezerwy wykonania oraz
ocena oszacowanych wartosci docelowych i posrednich (ang. milestones) (trafnos¢ doboru - czy
wskazniki dostarczajg odpowiedniej informacji na temat postepow we wdrazaniu; realnosc ich
osiggniecia w wyznaczonych terminach, dostepnosé niezbednych danych; czynniki zewnetrzne
mogace mie¢ wptyw na realizacje wskaznikdw rezultatu; czy wskazniki wybrane jako podstawa
do dokonywania ewentualnych korekt finansowych sg reprezentatywne dla dziatah
podejmowanych w ramach poszczegdlnych priorytetéw).

3. sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek
sprawozdan rocznych,

4. zrédta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych,

5. potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu ewaluacji,
w tym w szczegdlnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan ewaluacyjnych
przeprowadzanych m.in. za pomoca metod kontrfaktycznych (identyfikacja luk informacyjnych
w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobéw pozyskiwania niezbednych danych),

6. zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji (obszary
ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji),

7. ocena zatozen programu pod katem realizacji zasady evidence based policy.

Wyniki badania

6.1. Trafnos¢, przejrzystosé, wiarygodnos¢ statystyczna, agregowalnos,
dostepnosé, solidnos¢ (ang. robustness) wskaznikdw realizacji (produktu i
rezultatu)

Aby zbada¢, czy wskazniki realizacji Programu dobrano trafnie do celdw i dziatan oraz potrzeb spoteczno-
gospodarczych, konieczna byta wielowatkowa analiza powigzan opisywanych zjawisk ze wskaznikami,
ktére zaproponowano na odpowiednich poziomach (analiza przyczynowo-skutkowa). Dzieki temu z
mozna byto okredli¢ zaréwno:

e wskazniki, ktore nie opisujg zadnej zmiany spowodowanej interwencjg,
e zmiany spowodowane interwencja, ktére nie sg opisywane przez zadne wskazniki.

Dzieki takiemu podejsciu byta mozliwa réwniez analiza solidnosci wskainikéw — ich powigzania
z opisywana rzeczywistoscia i oparciem na solidnych podstawach (zaréwno jezeli chodzi o zasilanie
wskaznika, jak i oparcie na rzeczywiscie zachodzgcych zmianach w otoczeniu realizacji Programu).

Wyniki prac dla poszczegdlnych osi priorytetowych przedstawiono ponizej. Zgodnie z ‘Szablonem
Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem’ wskazniki rezultatu bezposredniego
zostaty okreslone jedynie dla interwencji wspétfinansowanej z EFS.

Szczegbétowe zestawienie logiki interwencji, wykorzystanej do budowy diagraméw logicznych
przedstawiono w zataczniku (Matryca logiczna strategii inwestycyjnej RPO WS). Zaréwno tabele, jak i
diagramy zamieszczono w zatgczniku, ponizej znajduje sie jedynie podsumowanie analiz i kluczowe

whioski w przypadku zauwazonych probleméw.

OS$ priorytetowa 1 ‘Innowacje i nauka’
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W osi priorytetowej 1 logika interwencji zamieszczona w Programie nie budzi zastrzezen, wskazniki s
trafne, a wszystkie powigzania Swiadczg o postepach we wdrazaniu w odpowiedni sposob.

Os priorytetowa 2 ‘Konkurencyjna gospodarka’

W przypadku osi priorytetowej 2 pewne zastrzezenia budzi logika interwencji.

Watpliwosci dotyczg wskaznika rezultatu priorytetu inwestycyjnego 3.4 Udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych - w ogdle przedsiebiorstw - nowe lub istotnie ulepszone produkty nalezy oceni¢ jako
umiarkowanie powigzany z celem szczegétowym: Wzrost zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do
wspierania innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw. Nalezy wskaza¢ czy odnosi sie on do
przedsiebiorstw przemystowych, ustugowych czy tez do ogétu firm*°. Wsparcie oferowane w Pl 3.4
bedzie kierunkowane w gtéwnej mierze na przedsiebiorstwa mikro i mate, podczas gdy wskaznik ten
odnosi sie do przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb.

Os$ priorytetowa 3 ‘Efektywna i zielona energia’

W osi priorytetowej 3 logika interwencji zamieszczona w Programie nie budzi zastrzezen, wskazniki sg
trafne, a wszystkie powigzania $wiadczg o postepach we wdrazaniu w odpowiedni sposob.

Os$ priorytetowa 4 ‘Dziedzictwo naturalne i kulturowe’

W osi priorytetowej 4 logika interwencji zamieszczona w Programie nie budzi zastrzezen, wskazniki sg
trafne, a wszystkie powigzania $wiadczg o postepach we wdrazaniu w odpowiedni sposob.

Os priorytetowa 5 ‘Nowoczesna komunikacja’

W osi priorytetowej 5 logika interwencji zamieszczona w Programie nie budzi zastrzezen, wskazniki sg
trafne, a wszystkie powigzania swiadczg o postepach we wdrazaniu w odpowiedni sposob.

OS$ priorytetowa 6 ‘Rozwdj miast’

W osi priorytetowej 6 logika interwencji zamieszczona w Programie nie budzi zastrzezen, wskazniki sg
trafne, a wszystkie powigzania $wiadczg o postepach we wdrazaniu w odpowiedni sposdb.

Os$ priorytetowa 7 ‘Sprawne ustugi publiczne’

Logika interwencji zostata zaburzona w przypadku priorytetu inwestycyjnego 10.4. Wsrdd
przewidzianych do realizacji dziatan znalazty miejsce inwestycje w infrastrukture szkolnictwa wyzszego
zawodowego oraz wyzszego, przy czym brakuje wskaZnika produktu odzwierciedlajgcego projekty na
rzecz szkolnictwa wyzszego. Brak adekwatnego wskaznika produktu przektada sie na brak relacji
produktow z rezultatami, na poziomie produktéw mierzona jest liczba jednostek systemu oswiaty, ktére
nie majg bezposredniego powigzania z Osobami dorostymi uczestniczgcymi w ksztafceniu i szkoleniu.

W przypadku PI 10.4 problem stanowi brak odpowiednich wskaznikdw na liscie WLWK, ograniczajac
pole wyboru wskaznikéw jedynie do tej listy, niemoiliwe jest stworzenie prawidtowej logiki
interwencji.

OS$ priorytetowa 8 ‘Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo’

W osi priorytetowej 8 jako wskaznik rezultatu bezposredniego dla priorytetu inwestycyjnego 10.3
wykorzystano wskaznik wspdlny EFS. W RPO WS brzmi on: Liczba 0séb, ktére nabyty kompetencje w
ramach lub po opuszczeniu programu, natomiast w WLWK, zgodnie z definicja KE, zostat on
sformutowany jako: Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu. Zatozy¢é mozna,

126\ krajowej statystyce publicznej (GUS) wystepuja dwa oddzielne wskazniki udziatu przedsiebiorstw
innowacyjnych, wskaznik dedykowany przedsiebiorstwom przemystowym oraz ustugowym. Wskaznik zagregowany
jest dostepny w bazie EUROSTAT.
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ze intencja autorow programu byto wykorzystanie wskaznika wspdlnego, stad tez nalezatoby pozostawic
jego brzmienie zgodne z definicj3. Nalezy zauwazy¢, iz dodanie sformutowania mdwigcego o
kompetencjach nabytych w ramach programu moze zmieni¢ wymowe wskaznika. Zgodnie z definicjg
dotyczy c;g 0s6b, ktdre po opuszczeniu programu nabyty kompetencje, potwierdzone w sposdb
formalny.

Os$ priorytetowa 9 “Wtgczenie spoteczne i walka z ubéstwem’

W osi priorytetowej 9 logika interwencji zamieszczona w Programie nie budzi zastrzezen, wskazniki sg
trafne, a wszystkie powigzania $wiadczg o postepach we wdrazaniu w odpowiedni sposob.

Os$ priorytetowa 10 ‘Otwarty rynek pracy’

W osi priorytetowej 10 w priorytecie inwestycyjnym 8.9, podobnie jak w Pl 10.3, zastosowano wskaznik
wspolny Liczba osdb, ktore nabyty kompetencje w ramach lub po opuszczeniu programu. Uwagi co do
jego zastosowania sg zgodne z tymi przedstawionymi powyze;j.

Analiza zagadnienia polegata rowniez na ocenie, na podstawie przeprowadzonych badan, kazdego
wskaznika piecioma kryteriami wynikajacymi z powyzej przytoczonego pytania badawczego, ktére
krétko scharakteryzowano ponizej.

Jako wskaznik dostepny bedziemy rozumieli wskaznik bazujacy na danych ogdlnodostepnych, za ktory
nie trzeba uiszcza¢ zadnych optat. W tym rozumie sie réwniez w ogéle istnienie odpowiednich danych,
ktore sg niezbedne do wyliczenia wskaznika.

Wskaznik wiarygodny to wskaznik, ktéry mierzy jedynie interwencje i nie odzwierciedla innych
wptywoéw, niezwigzanych z realizacjg Programu lub umozliwia ich odseparowanie od zmian spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w obszarze interwenciji.

Wskaznik jest przejrzysty, jezeli wiadomo, jakie dane nalezy wzigé do jego wyliczenia oraz w jaki sposdb
te wyliczenia prowadzié.

Kolejnym kryterium jest tatwos¢ w pozyskaniu. To kryterium bada sposéb pozyskiwania danych
niezbednych do wyliczenia wskaznika m.in. skad te dane sg pobierane, ile czynnosci nalezy wykonaé, aby
je przygotowac. Szczegdtowo to kryterium wykorzystano w kolejnym rozdziale raportu.

Ostatnim kryterium jest tatwos¢ w agregacji, a wiec mozliwos¢ zliczania wartosci wskaznika z réznych
poziomow (projektowego, dziatan, celéw). Wyniki analizy przedstawia ponizsza tabela.

127 Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Social Fund, Guidance document (draft), 9

January 2013.
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Tabela 21. Analiza sposobu zbierania danych niezbednych do przygotowania wskaznikéw.

O$ PRIORYTETOWA 1. INNOWACIE | NAUKA

Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB [%] Tak Tak Tak Tak Tak

Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi

Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej

Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie inwestycji w
infrastrukture B+R

O$ PRIORYTETOWA 2. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Przedsiebiorstwa prowadzace e-sprzedaz poprzez strone internetowga

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy tys. EPC
Eksport towarow [mln zi] Tak Tak Tak Tak Tak

Liczba wprowadzonych innowacji produktowych
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Liczba przedsiebiorstw wspartych przez instytucje otoczenia biznesu

Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie

Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu - osrodki przedsiebiorczosci

Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firmy

Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu - osrodki przedsiebiorczosci

Wskazniki rezultatu strategicznego

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej

llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej MWh/rok

Emisja gazéw cieplarnianych (1990=100)

4.5
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grupa WYG

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnosé
energetyczng [szt.]

Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie zbiorowym

Dtugosé wybudowanych lub przebudowanych drég dla roweréw

Liczba zmodernizowanych dworcéw i centréow przesiadkowych

Wskazniki rezultatu strategicznego

Objetos¢ retencjonowanej wody

Mg/rok

Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania odpadéw

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych osoby
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grupa WYG

( w tym zwiedzajgcy muzea i oddziaty)

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony

- Wskazniki produktu

Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof

Liczba wybudowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych

Dtugosé wybudowanej kanalizacji sanitarnej

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem

Liczba wydarzen kulturalnych zrealizowanych w wyniku realizacji projektu

Liczba parkdw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody objetych wsparciem

Liczba przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw turystycznych
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grupa WYG

i rekreacyjnych

O$ PRIORYTETOWA 5. NOWOCZESNA KOMUNIKACJA

Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT podsie¢  Miara

drogowa) syntetyczn
- Wskazniki produktu

Catkowita dtugos$¢ nowych linii kolejowych

Wskazniki rezultatu strategicznego

Emisja gazéw cieplarnianych

6.4 Stopien wykorzystania miejsc noclegowych

9.2 Osoby korzystajace ze swiadczert pomocy na 10 tys. ludnosci osoby
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grupa WYG

10 4 Liczba osob objetych dziataniami instytucji popularyzujacych nauke i innowacje osoby

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw

Liczba przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw turystycznych i

rekreacyjnych
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja Tak Tak Tak Tak Tak

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéw infrastruktury — szt.
edukacyjnej i szkoleniowej

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach

Oczekiwana liczba os6b korzystajgcych z ulepszonych ustug opieki zdrowotnej osoby
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Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub osoby
edukacyjnej wspartej w programie

- Wskazniki produktu

Liczba nowych produktéw turystycznych

Liczba wspartych obiektow z zakresu polityki spotecznej

10.4  Liczba wspartych przedszkoli i innych placéwek wychowania przedszkolnego

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba przedszkoli, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

Srodkow EFS
10.3  Liczba os6b, ktére nabyty kompetencje w ramach lub po opuszczeniu programu osoba Tak Tak Tak Tak Tak
10.3  Liczba ucznidéw szkot i placdwek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w  osoba Tak Tak Tak Tak Tak

BIS programie, uczestniczacych w ksztatceniu lub pracujacych po 6 miesigcach po
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grupa WYG

ukoriczeniu nauki

8.10 Liczba oséb objetych wsparciem w ramach programéw zdrowotnych osoba
wspétfinansowanych z EFS

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie

10.1  Liczba ucznidéw objetych wsparciem w programie osoba

10.3  Liczba oséb w wieku 25-64 lata o niskich kwalifikacjach, ktére uczestniczyty w osoba
edukacji poza formalnej w programie

10.3

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie osoba

O$ PRIORYTETOWA 9. WLACZENIE SPOLECZNE | WALKA Z UBOSTWEM

Liczba o0séb pracujacych po opuszczeniu programu (tagcznie z pracujgcymi na  osoba
wiasny rachunek) (C)

Liczba oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej poszukujacych pracy, osoba
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grupa WYG

uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych (tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek) po
opuszczeniu programu (C)

9.8 Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych EPC (nie

Nie (z
w przedsiebiorstwach spotecznych szt.) . Bl
jednostka)
Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem osoba
W programie

9.7 Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére skorzystaty z ustug  osoba
spotecznych w programie

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba osdb, ktdére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (C) osoba

Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu  szt.
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grupa WYG

wsparcia finansowego

8.9 L|czba 0s6b, ktére nabyty kompetencje w ramach lub po opuszczeniu programu  osoba Tak Tak Tak
8.9 Liczba oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po  osoba Tak Tak Tak

opuszczeniu programu (C)

Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie (C) osoba
Liczba os6b w wieku do 25 - 30 lat objetych wsparciem w programie osoba
Liczba osdb, ktére otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w osoby
programie

Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw objetych
wsparciem w programie (C)

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu internetowego
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grupa WYG

- Liczba etatomiesiecy flnansowanych ze srodkéw pomocy technicznej

Liczba przeprowadzonych ewaluacji

Liczba uczestnikow form szkoleniowych dla beneficjentow

Liczba materiatéw informacyjnych lub promocyjnych w formie elektronicznej Tak Tak Tak Tak Tak

Liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw wyposazenia stanowiska pracy

Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji, seminariow

Liczba wynajetych pomieszczen biurowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zapiséw RPO W$ 2014-2020.

128 Poprzez ,instytucje” rozumiane sg instytucje funkcjonujace w systemie wdrazania Polityki spojnosci w latach 2014-2020 w Polsce tj. np. Instytucje Zarzadzajace, Instytucje

Posredniczace, Instytucja Audytowa
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Analiza wykazata, ze wskazniki w wiekszosci spetniajg postawione przed nimi zadania. Wszystkie dane
niezbedne do ich wyliczenia sg dostepne, sg one réwniez tatwe w pozyskaniu, a takze mozliwe do agregacji.

Charakterystyczng cechg przedstawionego do ewaluacji katalogu wskaznikéw jest jego kompaktowosc¢ i
zwieztosé, jednak w przypadku niektérych priorytetéw tendencja do maksymalnego redukowania liczby
wskaznikéw jest az nazbyt widoczna. Najczesciej wystepujgcym problemem jest brak odzwierciedlenia czesci
przewidzianych do realizacji zadan w odpowiednim wskazniku produktu. Szczegdlnie ten rodzaj wskaznikéw
zostat mocno ograniczony, w przypadku wielu priorytetéw inwestycyjnych do zaledwie jednego indykatora,
ktory ,zbiera” w sobie catos¢ produktow interwencji. Sytuacja taka jest akceptowalna, jesli wskaznik jest
chociaz czeSciowo powigzany z dziataniami. Problem wystepuje tam, gdzie znaczna cze$¢ typow projektédw nie
zostata objeta systemem wskaznikdw. Jako przyktady nalezy wymienic¢ priorytety inwestycyjne 3.1, 3.3, 4.1 i
4.5, we wszystkich tych przypadkach mozliwe jest zastosowanie prostych, tatwych w gromadzeniu wskaznikéw
z listy WLWK, jak chociazby w Pl 3.1 — dziatania z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci akademickiej mozna w
prosty sposob odzwierciedli¢ dzieki wskaznikowi Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu - osSrodki
przedsiebiorczosci [szt.] (WLWK). Sugeruje sie, aby wskazniki takie byly gromadzone, jesli nie w ramach
,oficjalnego” systemu $ledzenia postepéw we wdrazaniu RPO WS, to przynajmniej dodatkowo, jako jego
uzupetnienie.

Innego rodzaju btedy zidentyfikowane w ramach analizy systemu wskaznikdéw wystepowaty znacznie rzadziej,
najczesciej jednostkowo, wspomnie¢ mozna tutaj brak wskaznika rezultatu powigzanego z celem szczegétowym
priorytetu (Pl 6.4) lub niewielki i trudny do udowodnienia wptyw stworzonych produktéw na osiggniecie
rezultatéw (Pl 4.3)

Czes$¢ zastrzezen dotyczy nieprawidtowych jednostek wskaznikdéw lub ich brakéw (braku przejrzystosci
wskaznikéw), dlatego nalezy dopisa¢ odpowiednie jednostki pomiarowe do wskaznikéw:

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — dopisac EPC,
lub zmieni¢ jednostke:

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy (0$ 6) — tys. EPC (nie tys. szt.)
e Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych — EPC (nie szt.).
Chociaz zdajemy sobie sprawe, ze jednostki dotyczace EFS sg zapisane w WLWK, i moze nie by¢ mozliwa ich
zmiana, to jednak nalezy zwréci¢ uwage na rozbieznosci po pierwsze, pomiedzy EFS a EFRR, a po drugie, kwesta
miejsc pracy i 0oséb zatrudnionych byta szeroko rozpatrywana ianalizowana w konczgcej sie perspektywie i
ustalono, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie uzywanie jednostki EPC.

Ostatnig kwestig sg wskazniki rezultatu strategicznego. Warto zwrdci¢ tu uwage na fakt, ze aby spetniaty one
kryterium wiarygodnosci (mierzyly oddziatywanie Programu na gospodarke) nalezatoby odpowiednio
przygotowaé sposéb ich pomiaru. Zrédtem danych powinien by¢ nie tylko GUS i inne instytucje publiczne, ale
takze sprawozdawczosé z poziomu IZ / beneficjent. Dzieki temu w tatwy sposéb mozna bedzie zbadaé wptyw
Programu na zmiany gospodarcze poprzez porownanie wielkosci wskaznikdw osiggnietych w Programie i
zmiany wskaznikdw GUS. Takie podejscie miatoby nieoceniony wktad w ewaluacje Programu i ocene jego
skutecznosci. Poniewaz jednak takie zmiany nie sg mozliwe, proponujemy jedynie zbieranie danych na
poziomie projektéw, ktére zapewnig mozliwosé okreslenia wptywu projektéw na zmiany wskaznikéw na
poziomie wojewddztwa.

6.2. Czy dobrano wifasciwie wskazniki i ich wartosci do oceny realizacji celéw
posrednich tzw. ,kamieni milowych”, ang. milestones? Czy dostarczaja
odpowiedniej informacji o postepie we wdrazaniu? Czy realne jest osiggniecie ich
wartoséci w wyznaczonych terminach? Czy s3 reprezentatywne dla dziatan, ktére
opisuja i ktorych beda dotyczyty ew. korekty finansowe?
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W ponizszym podrozdziale przedstawiona zostata ocena wskaznikéw ram wykonania dla RPO WS 2014-2020.
Ocena zostata dokonana w oparciu o wytyczne zawarte w Umowie Partnerstwa'®® oraz Szablon programu
operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem™.

Wskazniki zakwalifikowane do Ram Wykonania (oddzielny katalog dla kazdej z osi priorytetowych RPO WS)
powinny umozliwia¢ poglagdowg ocene postepdw we wdrazaniu programu, wskazywa¢ na ewentualne
odchylenia od przyjetych zatozen oraz stanowi¢ podstawe do przyznania ,najlepszym” priorytetom $rodkow
rezerwy wykonania. Wazng, oczekiwang cechg Ram Wykonania jest takze ich prostota, katalog indykatoréw
powinien by¢ mozliwie zwiezty i spojny.

Zgodnie z wytycznymi, katalog wskaznikéw Ram Wykonania powinien zawieraé:

e Wybrane wskazniki produktu z WLWK. Wskazniki powinny by¢ reprezentatywne dla gtéwnych typéw
projektéw, a wiec korespondowac z celami szczegétowymi priorytetéw inwestycyjnych. Nalezy dodaé,
ze wskazniki powinny by¢ wybierane sposréd wskaznikow wyznaczonych do monitorowania Osi
Priorytetowej, w postaci zagregowanej, jesli ten sam wskaznik jest uzywany do wielu priorytetow
inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowe;j.

e Wskaznik finansowy w postaci catkowitej kwoty wydatkéow certyfikowanych w odniesieniu do
projektow w petni wdrozonych lub wyselekcjonowanych (konieczne wskazanie wartosci na koniec
2018 r., przy zatozeniu, ze na koniec 2023 r. osiggniete zostanie 100%);

e Kluczowe etapy wdrazania (KEW), petnigce role celéw posrednich (nie koricowych), gdy nie jest
mozliwe mierzenie postepéw za pomocg wskaznikdow produktu, przy czym istnieje swoboda ich
wyboru (jednak wymagajg one uzasadnienia).
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Zgodnie z wytycznymi MRR ", wskazniki wtgczone do Ram Wykonania powinny by¢:

a) Reprezentatywne dla danego priorytetu — zgodne z przewidzianymi do realizacji rodzajami dziatan oraz
zdolne do obrazowania celéw szczegdtowych priorytetu;
b) Realne, a wiec mozliwe do osiggniecia w okreslonym czasie.

Ocena reprezentatywnosci wskaznikbw Ram Wykonania

System wskaznikéw RPO WS 2014-2020 sam w sobie nalezy uznaé za bardzo zwiezly i ograniczony do
niezbednego minimum. Rozwigzanie takie w oczywisty sposéb zaweza zakres wyboru wskaznikéw Ram
Wykonania, czynigc je katalogiem bardzo ,kompaktowym” i przejrzystym. Dobdr wskaznikow pod katem ich
reprezentatywnosci wobec celéw interwenc;ji i rodzajéw wspieranych przedsiewziec jest prawidtowy, wiasciwie
oddajacy kluczowe dla wdrazania RPO WS obszary.

Ocena realnosci osiggniecia wartosci wskaznikow celéw posrednich

Szacujgc wartosci wskaznikdw pozwalajgcych oceni¢ postepy we wdrazaniu w potowie okresu programowania
(2018 rok) postuzono sie kilkoma schematami wyliczania, jaka cze$¢ zaplanowanej interwencji zostanie
zrealizowana do tego czasu.

Jako wskaznik finansowy we wszystkich osiach priorytetowych zastosowano wskaznik Wartos¢ wydatkow
certyfikowanych do KE, jego warto$¢ ustalajgc jednakowo dla wszystkich priorytetdw, na poziomie 20% w roku
2018. Zatozenie to jest bardzo ostrozne, chociaz poparte doswiadczeniami perspektywy finansowej 2007-2013.

W przypadku wskaznikoéw produktu przyjeto dwie metody szacowania wskaznika celu posredniego, w
zaleznosci od rodzaju przewidzianych do realizacji projektéw. Bardzo ostroznie oszacowano cel posredni w
przypadku projektéw zwigzanych z infrastrukturg, o charakterze budowlanym lub modernizacyjnym, zatozono,
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Umowa Partnerstwa, MRR, grudzien 2013 r.
Szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, MRR
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ze w 2018 roku uda sie wykonac¢ niespetna 30% wartosci docelowych. Realnos$¢ osiggniecia tak ustalonych
wartosci jest wysoce prawdopodobna. Bardziej ambitnie, cho¢ wcigz realistycznie i racjonalnie, oszacowano
cele posrednie dla projektéw EFS, w roku 2018 wartos¢ wskaznikéw produktu ma osiggna¢ 40% wartosci
docelowych.

Odstepstwo od opisanej powyzej reguty stanowi wskaznik produktu w | osi priorytetowej, dla ktérego zatozono
bardzo wysoki, 79% poziom wykonania juz w roku 2018. Jednoczes$nie wg wskaznika KEW (liczba ogtoszonych
naboréw) do roku 2018 planuje sie przeprowadzi¢ az 8 z 10 przewidzianych naboréw wnioskéw. Tak szybki
proces wdrazania | osi priorytetowej moze skutkowac¢ bardzo duzym obcigzeniem zadaniami dla IZ oraz szybkie
wyczerpanie alokacji. Osiggniecie tak ambitnie ustalonego celu posredniego nalezy oceni¢ jako wysoce
ryzykowne i niepewne.
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Tabela 22 Ocena realnosci osiggniecia wskaznikow celéw posrednich.
108
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka .
a Ocena wg kryterium
postepu pomiaru . Cel Cel koricowy (2023) | Wyjasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium g vt L. .
. Kategoria X ) Zrédto L. realnosci wartosci Uzasadnienie ocen
finansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz e posredni dmye wskaznika reprezentatywnosci . . A
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) celow posrednich
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
KEW 1. Liczba ogtoszonych naboréw sat. EFRR Stabie] 3 ND|ND| 4 |sL2014 N/D —-— — Wskazniki ram odniesienia
rozwinigte sg reprezentatywne dla
f\stkazmk 2. Wartos¢ wydatkow certyfikowanych do KE min euro EFRR S'a,b'f“t 12,34 N/D | N/D 64,8 SL2014 N/D +++ +++ rodzajow dziatan oraz
inansowy rozwiniete celdw | osi priorytetowej.
Wartos¢ wydatkow
certyfikowanych na etapie
celu posredniego zostata
oszacowana w sposéb
prawidtowy, zgodnie z
- . - . - zasada n+3. Zastrzezen nie
Wskaznik Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu Stabiej
43 +++ +++ : ;
produktu 3. wprowadzenia produktéw nowych dla firmy szt. EFRR rozwiniete 34 N/D | N/D SL 2014 N/D budzi oszacowanie
wskaznika produktu, jego
poziom jest analogiczny do
zatozen wskaznika KEW (cel
posredni na poziomie 3z 4
przewidzianych naboréw) i
mozliwy do osiggniecia.
20$
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka :
. Ocena wg kryterium
postepu pomiaru : Cel Cel koricowy (2023) | Wyja$nienie adekwatnoséci | Ocena wg kryterium 3 .g .yt o o
. Kategoria X ) Zrédto L | realnosci osiagnigcia Uzasadnienie ocen
finansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz r— posredni dEmyes wskaznika reprezentatywnosci - )
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
KEW 1. Liczba ogtoszonych naboréow szt. EFRR Sla.b@ 8 N/D | N/D 10 SL2014 N/D +++ ++ Wskazniki ram odniesienia
rozwiniete sg reprezentatywne dla
Wskazmk 2. Wartos$¢ wydatkéw certyfikowanych do KE mln euro EFRR Sla@g] 31,72 |[N/D [N/D| 1684 |SL2014 N/D 4+ 4+ rodzajéw dziatar oraz
finansowy rozwiniete celéw Il osi priorytetowe;j.
Wskaznik 3. | Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje szt. EFRR Stabiej 384 N/D | N/D 486 SL2014 N/D +++ ++
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produktu rozwiniete Wartos¢ wydatkow
certyfikowanych na etapie
celu posredniego zostata
oszacowana w sposob
prawidtowy, zgodnie z
zasada n+3. Zatozono, ze w
potowie okresu
programowania
przeprowadzonych zostanie
az 8 z 10 przewidzianych
naboroéw, co przektada sie
Wskaznik |, - - Liczba przedsigbiorstw wspieranych w celu szt EFRR | Otapiel 40 |[N/D|N/D| 56 |sL2014 N/D 4t . na koniecznosé organizacji
produktu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy rozwiniete ) K
3 naboréw w ciggu roku
(potencjalne trudnosci
organizacyjne oraz bardzo
szybkie wyczerpanie puli
Srodkow). Wskaznik
produktu oszacowano na
poziomie analogicznym do
wskaznika KEW, osiggniecie
zaktadanych wartosci moze
okazac sie utrudnione.
308
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka .
postepu pomiaru : Cel Cel koricowy (2023) | Wyja$nienie adekwatnoséci | Ocena wg kryterium Ocena’w.g k.ryter.|ur'n o
ensores, || 1w L . - Fundusz Kategorla posredni Zrédto wskaznika S ——— realnosci osiggniecia Uzasadnienie ocen
g p Definicja wskaznika lub KEW regionu danych P % L. i
produktu, lub stosownych 8 (2018) YEN | (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
—wskaznik M K R
rezultatu)
Wskaznik dotyczy priorytetu Wskazniki ram odniesienia
4.1. Definicja wskaznika sq reprezentatywne dla
: . . . zgodnaz definicjg %awartq rodzajow dziatar oraz
prout | 1. | b2 wibvdowanvehjednostek itwarana | gy | ermn | O |6 o wp | 23 [siaoma| | WowKWkemmin celéw 1 osi priorytetowe],
i 3. obrazuje ponad 50% Wartos¢ wydatkow
alokacji przeznaczonej na o0$ certyfikowanych na etapie
priorytetowa celu posredniego zostata
Wskaznik dotyczy priorytetu 0szacowana w sposGb
. o . . - 4.2. Definicja wskaznika . :
okt | 2. |t it O || [ e | o e | s | sta0me | sgaac et et s wartob
WLWK Wskaznik w
potaczeniu ze wskaznikiem 1 posrednie wskaznikéw
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i 3. obrazuje ponad 50%
alokacji przeznaczonej na o$
priorytetowa.

Liczba zmodernizowanych energetycznie

Stabiej

Wskaznik dotyczy priorytetu
4.3. Definicja wskaznika
zgodna z definicjg zawartg
WLWK Wskaznik w

produktu okreslono w
sposo6b ostrozny (okoto
30% wartosci docelowej), z
uwzglednieniem specyfiki
produktéw (projekty o
charakterze budowlanym

Produkt 3. budynkéw szt. EFRR rozwiniety 3 N/D|N/D | 260 ) SL2014 potaczeniu ze wskaznikiem 2 o o lub modernizacyjnym,
i 3. obrazuje ponad 50% szczegoblnie w przypadku
alokacji przeznaczonej na o$ wskaznika produktu nri
- priol:yt;ltowq potencjalnie czasochtonne i
. - Wskaznik obliczony w, PN
Wskaznlk 4, Wartos¢ wydatkéw certyfikowanych do KE min EUR EFRR Sia.bléj 30,8 N/D | N/D | 150,6 |SL2014 metodologii Y et +Ht podatne na opéznienia).
finansowy rozwinigty ) ’
zaproponowanej przez MIiR
40$
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka ;
postepu pomiaru ) Cel Cel koricowy (2023) | Wyjasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium Ocena’w.g k.ryter.|ur'n L
T ——— (T D - Fundusz Kategorla wetieClil Zrodto welernie N —— realnosci osiggniecia Uzasadnienie ocen
) regionu danych P Y ci ;
produktu, lub stosownych g (2018) v (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
—wskaznik M K R
rezultatu)
Wskaznik 1. | Liczba jednostek stuzb ratowniczych Szt. EFRR Stabiej 23 n/d [n/d |78 SL2014 | Wskaznik produktu Wskazniki ram odniesienia
produktu doposazonych rozwiniety - - s3 reprezentatywne dla
w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych rodzajow dziatan oraz
i usuwania skutkow katastrof . - .
— — - — - - — — celéw IV osi priorytetowe;j.
Wskaznik 2. | Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej km EFRR Siabl.ej. 169 n/d [n/d |564 SL2014 | Wskaznik produktu - - Wartoé¢ wydatkow
produktu rozwiniety ) .
Wskaznik 3. | Liczba zabytkéw nieruchomych i instytucji Szt. EFRR Stabiej 19 n/d |n/d |66 SL2014 | Wskaznik produktu - - cenyflkciwanYch na etapie
produktu kultury objetych wsparciem rozwiniety celu poéredniego zostata
Wskaznik 4. | Wartos¢ wydatkow certyfikowanych do KE Min EUR EFRR Stabiej 33,39 n/d [n/d | 165,60 |SL2014 | Wskaznik postepu 0szacowana w sposéb
postepu rozwiniety finansowego prawidtowy, zgodnie z
finansowego zasada n+3. Wartosci
posrednie wszystkich
wskaznikow produktu
ustalono na poziomie
4+ 4+ niespetna 30% wartosci

docelowych, co nalezy
uznad za zatozenie
prawidtowe w odniesieniu
do rodzajow
przewidzianych do realizacji
dziatan.
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50$
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka ’ e o e
postepu pomiaru ) Cel Cel koricowy (2023) | Wyjasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium o o
: . - Kategoria : q Zrédto - L. realnosci osiggniecia Uzasadnienie ocen
finansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz e posredni - wskaznika reprezentatywnosci - )
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
Wskaznik 1. Catkowita dfugosc przebudow?nych lub km EFRR Siaplgj 49 n/d | n/d 165 SL2014 - - Wskazniki ram odniesienia
produktu zmodernizowanych drég rozwiniety s3 reprezentatywne dla
rodzajow dziatan oraz
celéw V osi priorytetowej.
Min EUR Wartos¢ wydatkow
Wskaznik produktu dotyczy certyflkc{wanyfh na etapie
odpowiednio priorytetu 7.2 celu posredniego zostlala
Definicja wskaznika zgodna z 0szacowana w sposGb
wskaznik - definicjg zawartg WLWK prawidtowy, zgodnie z
postepu 2. Warto$¢ wydatkow certyfikowanych do KE EFRR roi:;ibr:iejt 23,52 n/d | n/d | 116,50 | SL2014 | Wskaznik obrazuje ponad +++ +++ zasada n+3. Zatozono, ze do
finansowego <ty 50% alolfacji przeznaczonej roku 2018 uda sie
na os priorytetowy 5. zrealizowaé 30% wartosci
docelowej wskaznika, co w
przypadku budowy i
modernizacji drog wydaje
sie by¢ celem ambitnym,
ale mozliwym do realizacji.
60S
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka :
~ Ocena wg kryterium
postepu pomiaru . Cel Cel koricowy (2023) | Wyjasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium 3 ‘g .yt o .
. Kategoria X ) Zrédto , L. realnosci osiagniecia Uzasadnienie ocen
finansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz e posredni . wskaznika reprezentatywnosci o )
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
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Liczba Wskazniki ram odniesienia
Wskaznik 1 noyvycr)/przebudowanych/przgkszta’rconych st EFRR Sialb@J 12 n/d | n/d 40 SL2014 . et sg reprezentatywne dla
produktu obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na rozwiniety rodzajéw dziatar oraz
rewitalizowanych obszarach celéw VI osi priorytetowe
Wskaznik Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub Stabiej Lo 4t et . . '
produktu 2. 2modernizowanych drog km EFRR rozwiniety 12 n/d | n/d 40 SL 2014 | wskazniki produktu dotycza Warto$¢ wydatkow
odpowiednio priorytetu 9.2; certyfikowanych na etapie
7.2 Definicja wskaznika celu poéredniego zostata
zgodna z definicjg zawartg oszacowana w sposéb
WLWK Wskaznlkl W prawidtowy, zgodnie z
potaczeniu obrazuje ponad d 3. Podobnie iak
Wskaznik Stabie] 50% alokacji przeznaczonej zasada n+3. Podo ”"“‘j Jakw
postepu 3. | Wartos$¢ wydatkéw certyfikowanych do KE min EURO EFRR aviel 22,40 | n/d | n/d | 110,79 | SL2014 | na o$ priorytetowa 6. et et przypadku V osi
finansowego rozwinigty priorytetowej, takze tutaj
przyjeto zasade ustalenia
wskaznika celu posredniego
na poziomie 30% wartosci
docelowe;j.
70$
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka ;
. Ocena wg kryterium
postepu pomiaru ) Cel Cel koricowy (2023) | _ Wyjasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium : .g .yt . o
‘i L . Kategoria éredni Zrédto Kaznik L. realnosci osiggniecia Uzasadnienie ocen
inansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz regionu posredni danych wskaznika reprezentatywnosci - ’
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) wartosci docelowe
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
Wskaznik 1. | Liczba wspartych podmiotéw leczniczych i Szt. EFRR Stabiej 13 n/d [n/d |45 SL2014 | Wskazniki produktu dotycza - - Wskaznik postepu
produktu obiektdw z zakresu polityki spotecznej rozwiniety odpowiednio priorytetu 9.1; finansowego ustalono na
Wskaznik 2. | Liczba wspartych obiektow infrastruktury Szt. EFRR Stabiej 16 n/d |n/d |56 SL2014 | 10.4 Definicja wskaZznika poziomie 20% celu
produktu jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty rozwiniety zgodna z definicja zawartg brak oceny brak oceny korficowego, a wiec
oraz przedszkoli i innych placowek WLWK Wskazniki w o !
. R . podobnie jak w przypadku
wychowania przedszkolnego potgczeniu obrazuje ponad A )
Wskaznik 3. | Wartosé wydatkéw certyfikowanych do KE Min EUR EFRR Stabiej 24,27 |n/d [nd [120,24 [SL2014 |50% alokacji przeznaczonej pozostatych priorytetéw na
postepu rozwiniety na o$ priorytetowg 7. poziomie bezpiecznym i
finansowego ostroznym. Wskaznik
produktu nr2 zostat
skonstruowany
+++ +++

nieprawidtowo, stanowi on
kompilacje dwdch réznych
wskaznikéw produktu
odnoszacych sie do
systemu o$wiaty i
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przedszkoli, a ustalona
warto$¢ docelowa nie
zgadza sie z suma
produktow
przedstawionych w opisie
programu (w ramach
odniesienia warto$¢
docelowa 56, w
rzeczywistosci 42). Wartos¢
posrednia wskaznikow
produktu zostata ustalona
na zbyt niskim poziomie,
rodzaj przewidzianych do
realizacji projektow
pozwala oczekiwaé
wiekszego tempa
wdrazania VIl osi
priorytetowej.

80S$

Typ wskaznika

(KEW,
wskaznik Jednostka .
. Ocena wg kryterium
postepu pomiaru . Cel Cel koricowy (2023) srodto Wyja$nienie adekwatnoéci | Ocena wg kryterium - .g .yt o et
finansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz g posredni wskaznika reprezentatywnodci | | oo Oolagniecia zasadnienie ocen
) regionu danych P 4 5l dloallona
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
Wskaznik dotyczy priorytetu Wskaznik postepu
10.1. Definicja wskaznika finansowego ustalono na
zgodna z definicjg zawartg poziomie 20% celu
Wskaznik 1 Liczba uczniéw objetych wsparciem w os EFS Stabiej 7728 ) ) 19300 |sL2014 WLWK Wskaznik w . . koricowego, a wiec
produktu " | programie rozwiniety potaczeniu ze wskaznikiem o !
2. obrazuje ponad 50% podobnie jak w przypadku
alokacji przeznaczonej na 0 pozostatych priorytetow na
priorytetowa poziomie bezpiecznym i
Wskaznik dotyczy priorytetu ostroznym. Cel posredni w
Liczba szkét i placowek ksztatcenia ;L;Jo?:‘l :;iz‘j;?;g;?::i:r:;ka przypadku obu wskaznikéw
sni 5 i iei produktu ustalono na
Wskaznik 5, |?wodowego doposazonychwssprzeti |, EFS Stabiej 104 n/d |n/d | 250 SL2014 | WLWK Wskaznik w - - e
produktu materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji rozwiniety R P poziomie 40% celu
ksztalcenia zawodowego potgczeniu ze wskaznikiem Ko dzai
g 1. obrazuje ponad 50% c-Jnc-owego, ro Za]_ .
alokacji przeznaczonej na 0§ przewidzianych do realizacji
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priorytetowg

projektow pozwala uznaé
to szacowanie za

Wskaznlk 3. Wartos¢ wydatkéw certyfikowanych do KE min EUR EFS S*ablfe]‘ 12,3 n/d |n/d | 61,3 SL2014 | n/d +++ +++ prawidtowe i mozliwe do
finansowy rozwinigty .
wykonania.
90$
Typ wskaznika
(KEW,
wskaznik Jednostka Ocena wg kryterium
postepu pomiaru ) Cel Cel koricowy (2023) | Wyijasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium L o
] . . Kategoria ) . Zrédto ot . . | realnosci osiggniecia Uzasadnienie ocen
finansowego, | Lp. Definicja wskaznika lub KEW (w Fundusz —— posredni dmydn wskaznika reprezentatywnosci L )
produktu, lub stosownych (2018) (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik M K R
rezultatu)
Wskaznik obrazuje ponad Wskaznik postepu
50% alokacji przeznaczonej finansowego ustalono na
na os$ priorytetowa. Definicja poziomie 20% celu
wskaznika zgodna z definicjg kori .
. oficowego, a wiec
zawartg WLWK. Wskaznik dobnie iak dk
Wskaznik Liczba osdb zagrozonych wykluczeniem Region 22057 obejmuie liczbg 0s6b S W przyp'a :
roduktu L | cootecznvm obg' X Ch\(NS aZciem w broaramie osoba EFS stabiej 8823 - - SL2014 | zagrozonych wykluczeniem ++t ++t pozostatych priorytetow na
P P v Jety P prog rozwiniety spotecznym, ktére zostaty poziomie bezpiecznym i
objete wsparciem w ramach ostroznym. Cel posredni
dziatan realizowanych w Pl wskaznika produktu
9.4 (w zakresie aktywizacja) ustalono na poziomie 40%
oraz P 9.7 (w zakresie ustug . .
. celu koricowego, rodzaj
spotecznych i zdrowotnych). o L
przewidzianych do realizacji
Wskaznik Region projektow pozwafla uznac
postepu 2. | Warto$¢ wydatkéw certyfikowanych do KE min EUR EFS stabiej 15,9 n/d [n/d | 79,7 SL2014 | n/d et e+ to szacowanie za
finansowego rozwiniety prawidtowe i mozliwe do
wykonania.
10 0S
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PS

Typ wskaznika

(KEW,
wskaznik Jednostka . Brae W R
postepu pomiaru . Cel Cel koricowy (2023) | Wyjasnienie adekwatnosci | Ocena wg kryterium L .
finansowego, | Lp. inici 5ni (w Fundusz Kategorla osredni zrédio wskaznika &ci rezinoscilosiggnizcia Lzasadnienielocen
g0, P Definicja wskaznika lub KEW p v reprezentatywnosci L i
produktu, lub stosownych i (2018) YEN | (w stosownych przypadkach) wartosci docelowej
jesli wiasciwe przypadkach)
— wskaznik v K R
rezultatu)
Wskaznik dotyczy priorytetu Wskaznik postepu
8.7 Definicja wskaznika finansowego ustalono na
Wskaznik Liczba oséb, ktére otrzymaty $rodki na Region ﬁf&lsélg:;;nr:iav:awartq poziomie 20% Ci?'U
1. | podjecie dziatalnosci gospodarczej w osoba EFS stabiej 1449 - - 2898 SL2014 R L +++ +++ koricowego, a wiec
produktu rogramie rozwiniet potaczeniu ze wskaznikiem dobnie iak dk
progi ety 2. obrazuje ponad 50% podobnie jak w przypadku
alokacji przeznaczonej na 0$ pozostatych priorytetéw na
priorytetowg poziomie bezpiecznym i
Region Wskaznik dotyczy priorytetu ostroznym. W przypadku
stabiej 8.9 Definicja wskaznika wskaznika produktu nrl
2. | w programie (tgcznie z pracujagcymi na wtasny | osoba EFS 8120 - - 20299 |SL2014 R P +++ +++ bedzie przebiegat liniowo,
produktu rachunek) (C) potaczeniu ze wskaznikiem w2018 o
1. obrazuje ponad 50% . w - osiagniete
alokacji przeznaczonej na o$ zostanie 50% z zaktadanego
priorytetowa celu koricowego.
Region Dotychczasowe, duze
stabiej zainteresowanie
rozwiniety beneficjentow tego rodzaju
- i , " wsparciem pozwala uznaé
;’I\:;k:::xy 3, | Wartos¢ wydatkdw certyfikowanych do KE min EUR EFS 31,1 n/d |n/d | 1562 |sL2014 |n/d +Ht +Ht cel posredni za mozliwy do

osiggniecia. Wskaznik
produktu nr2 oszacowano
bardziej ostroznie, na
poziomie 40%.
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6.3. Sposoby umoizliwiajagce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych
m.in. na uzytek sprawozdan rocznych oraz Zrédta oraz metody generowania danych
oraz sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych. Zrédta
oraz metody generowania danych oraz sposoby stuigce zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych.

Sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek sprawozdan
rocznych oraz zrédta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych — to:

e przede wszystkim nalezy zapewnié¢ funkcjonowanie lokalnego systemu informatycznego (SL 2014-2020),
w ktorym bedga zbierane dane przez beneficjentéw;

e konieczne jest rowniez zapewnienie wskaznikdw na poziomie projektéw tozsamych ze wskaznikami
produktu na poziomie priorytetow, aby istniato odpowiednie zasilanie i mozliwos¢ agregacji;

e wymogowi, aby beneficjenci wykorzystywali wszystkie wskazniki produktu z poziomu priorytetu (nie
osigganie niektdérych ze wskaznikéw powinno by¢ sygnalizowane poprzez wskazanie wartosci docelowej
na poziomie zero we wnioskach o dofinansowanie, a nie nie wybieranie ich przez beneficjentéw — sktoni
to beneficjentéw do przemyslenia logiki projektu i wykorzystania wszystkich mozliwych wskaznikéw);
byt to spory problem w perspektywie 2007-2013 w niektorych wojewddztwach, np. tédzkim.

e  dzieki takim rozwigzaniom, dane bedg dostepne automatycznie po ich wypetnieniu / uzupetnieniu przez
beneficjentéw (ad hoc).

Zrédta danych wskaznikéw, sposoby zbierania danych oraz terminowosé wskaznikéw przedstawiono w ponizszej
tabeli. Jako prosty sposéb zbierania danych okreslono mozliwos$¢ pozyskania danych z GUS (nawet wyliczajac
wskaznik z kilku) lub z lokalnego systemu informatycznego. Terminowos$¢ okreslono jako okres od momentu
sprawozdawczego do momentu pozyskania danych do wyliczenia wskaznika za dany okres sprawozdawczy.
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Tabela 23. Analiza sposobu zbierania danych niezbednych do przygotowania wskaznikéw.

O$ PRIORYTETOWA 1. INNOWACIE | NAUKA -

Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB [%] Prosty (dane dostepne na stronie GUS BDL) Brak (dostepne po 2 latach)
Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie inwestycji w SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
infrastrukture B+R

O$ PRIORYTETOWA 2. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Przedsiebiorstwa prowadzace e-sprzedaz poprzez strone internetowg [%] Prosty (dane dostepne w GUS Szczecin) Brak (dostepne po roku)

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy tys. EPC Prosty (dane dostepne na stronie GUS BDL) Brak (dostepne po roku)

Liczba kontraktéw handlowych zagranicznych podpisanych przez SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji

Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogdle przedsiebiorstw - nowe lub Prosty (dane dostepne w GUS Szczecin) Brak (dostepne po roku)
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istotnie ulepszone produkty

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie SL2014 Prosty (1Z bedzie zlicza¢ przedsiebiorstwa realizujgce projekty — Tak (dane dostepne ad hoc)
w poszczegdlnych Dziataniach / konkursach)

3.2 Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji szt. SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
(umiedzynarodowienia) dziatalnosci

33 Liczba wspartych klastréw SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

OS$ PRIORYTETOWA 3. EFEKTYWNA | ZIELONA ENERGIA

Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii Prosty (dane dostepne w GUS) Brak (dostepne po roku)
elektrycznej ogétem

Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB Prosty (dane dostepne w GUS) Brak (dostepne po roku)

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych kWh/rok SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

- Wskazniki produktu

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
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Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba zmodernizowanych zrédet oswietlenia ulicznego SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Dtugos¢ zmodernizowane;j sieci cieptowniczej SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

O$ PRIORYTETOWA 4. DZIEDZICTWO NATURALNE | KULTUROWE

Jednostki stuzb ratunkowych dziatajagce w Krajowym Systemie Ratowniczo- — szt. SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Gasniczym (OSP)
Udziat odpadéw zdeponowanych na sktadowiskach w iloéci odpadéw zebranych % SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

zmieszanych

6.2 Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw Prosty (dane dostepne w GUS) Brak (dostepne po roku)

Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
nalezacych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne

6.4 Stopien wykorzystania miejsc noclegowych SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Brak (dostepne po roku)
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Liczba obiektéw matej retencji wspartych w ramach projektu SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
odpadéw
Liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni Sciekow SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

komunalnych

Liczba nowych przydomowych oczyszczalni sciekdw SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba obiektédw dziedzictwa kulturowego, instytucji kultury przystosowanych do szt SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
0s6b niepetnosprawnych

Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba osrodkéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej — szt. SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

objetej wsparciem

Wskazniki rezultatu strategicznego
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7.4 Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT podsie¢ Miara MIR Prosty (dane dostepne w MIR) Brak (dostepne po roku)
kolejowa) syntetyczn
Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

OS$ PRIORYTETOWA 6. ROZWGJ MIAST

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych kWh/rok SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Emisja gazéw cieplarnianych Prosty (dane dostepne w GUS) Brak (dostepne po roku)

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

9.2 Osoby korzystajace ze $wiadczern pomocy na 10 tys. ludnosci osoby SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne w rok od

zakonczenia projektu)

10.4  Liczba os6b objetych dziataniami instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje osoby SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Liczba przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw turystycznych i SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
rekreacyjnych
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Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéow infrastruktury — szt. SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
edukacyjnej i szkoleniowej

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
dwustronna interakcja

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Oczekiwana liczba o0s6b korzystajgcych z ulepszonych ustug opieki zdrowotnej osoby SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

10.4  Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad dzieémi lub osoby SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
edukacyjnej wspartej w programie

- Wskazniki produktu

Liczba nowych produktéw turystycznych SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba wspartych obiektéw z zakresu polityki spotecznej SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
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10.4  Liczba wspartych przedszkoli i innych placéwek wychowania przedszkolnego SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Wskazniki rezultatu strategicznego

10.1  Liczba przedszkoli, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne w rok od
Srodkow EFS zakoriczenia projektu)

10.3  Liczba osdb, ktére nabyty kompetencje w ramach lub po opuszczeniu programu osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

10.3  Liczba ucznidéw szkot i placdwek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w  osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

BIS programie, uczestniczacych w ksztatceniu lub pracujacych po 6 miesigcach po
ukoriczeniu nauki

8.10  Liczba osdb objetych wsparciem w ramach programéw zdrowotnych osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

wspoffinansowanych z EFS

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

10.1  Liczba ucznidéw objetych wsparciem w programie osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

10.3  Liczba oséb w wieku 25-64 lata o niskich kwalifikacjach, ktére uczestniczyty w osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
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edukacji poza formalnej w programie

10.3

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

O$ PRIORYTETOWA 9. WLACZENIE SPOLECZNE | WALKA Z UBOSTWEM

Liczba o0séb pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujagcymi na  osoba SL 2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
wtasny rachunek) (C)

9.7 Liczba o0séb w niekorzystnej sytuacji spotecznej poszukujacych pracy, osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
uczestniczacych w  ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych (tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek) po
opuszczeniu programu (C)

9.8 Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych EPC (nie SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne po 30
w przedsiebiorstwach spotecznych szt.) miesigcach )

Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
W programie

Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére skorzystaty z ustug  osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
spotecznych w programie
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Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba o0s6b, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (C) osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

8.7 Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajacych 30 miesiecy po uzyskaniu  szt. SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne po 30
wsparcia finansowego miesigcach )

8.9 Liczba oséb, ktére nabyty kompetencje w ramach lub po opuszczeniu programu  osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

(€

8.9 Liczba os6b znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne po pét
opuszczeniu programu (C) roku)
Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie (C) osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Liczba os6b w wieku do 25 - 30 lat objetych wsparciem w programie osoba SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
Liczba osdb, ktdére otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w osoby SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)
programie
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8.9 Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw objetych szt. SL2014 Prosty (beneficjent sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

wsparciem w programie (C)

Wskazniki rezultatu strategicznego

Liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu internetowego SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba etatomiesigcy finansowanych ze Srodkéw pomocy technicznej SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba przeprowadzonych ewaluacji SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba uczestnikow form szkoleniowych dla beneficjentow SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba materiatéw informacyjnych lub promocyjnych w formie elektronicznej SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw wyposazenia stanowiska pracy SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji, seminariow SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Liczba wynajetych pomieszczen biurowych SL2014 Prosty (IZ sprawozdaje wskaznik) Tak (dane dostepne ad hoc)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zapisow RPO W$ 2014-2020. Skrét SL 2014 oznacza informatyczny system lokalny.

32 Poprzez ,instytucje” rozumiane sg instytucje funkcjonujgce w systemie wdrazania Polityki spdjnosci w latach 2014-2020 w Polsce tj. np. Instytucje Zarzadzajace, Instytucje

Posredniczace, Instytucja Audytowa.
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Analiza wykazata, ze zapewniono sposoby umozliwiajagce sprawne i terminowe dostarczanie
odpowiedniego zakresu danych. Wszystkie dane do wskaznikéw na poziomie dziatan mogg by¢ dostepne
w sprawozdaniach sktadanych przez beneficjentdw lub automatycznie zliczane przez I1Z. Wyliczenie
wskaznikéw nie naktada duzych obcigzen na beneficjentow i instytucje zaangazowane w realizacje RPO
WS 2014-2020 - jedynie w kilku przypadkach konieczne jest zastosowanie odpowiednich metodologii,
przy czym bazujg one na dostepnych danych.

W przypadku wskaznikéw rezultatu strategicznego problemem jest terminowos¢, bowiem bazujg one na
danych z GUS, ktdre docierajg do odbiorcéw z opdznieniem 1-2 letnim. Rozwigzaniem zaleconym przez
KE w dokumencie Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy jest traktowanie wartosci
wskaznikdw rezultatéw (w przypadku RPO WS 2014-2020 — pochodzgcych przede wszystkim z GUS) jako
sumy interwencji (ktéra moze by¢é monitorowana w ramach Programu) oraz innych czynnikdw. Wptyw
RPO na wskazniki strategiczne zgodnie z tg logika bedzie oceniany za pomoca ewaluacji.

6.4. Potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji
procesu ewaluacji, w tym w szczegdlnosci dla zaawansowanych metodologicznie
badan ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomoca metod kontrfaktycznych
(identyfikacja luk informacyjnych w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobéw
pozyskiwania niezbednych danych).

W czasie realizacji niniejszego badania nie byt jeszcze znany wstepny plan ewaluacji RPO WS 2014-2020,
stad niniejsze podsumowanie ma charakter bardziej ogdlny, niz szczegdétowy, poniewaz nie jest mozliwe
odniesienie sie do konkretnych badan przewidzianych do realizacji. Nowa perspektywa finansowa bedzie
czasem coraz powszechniejszego wykorzystania badan ewaluacyjnych opartych o metody
kontrfaktyczne, chociaz ,klasyczne” ewaluacje oparte o stosowane do tej pory metody jakoSciowe i
iloSciowe wcigz beda stanowi¢ wiekszos¢.

W procesie ewaluacji wykonawca potrzebuje mozliwie szerokiego i kompletnego zestawu danych
dotyczacych realizowanych projektdw. Dane takie obejmuja szereg informacji, m.in. podstawowe;j
wiedzy na temat beneficjentow (dane teleadresowe) czy skali zainteresowania poszczegdlnymi
naborami, a takze tych wnioskodawcéw, ktdérych projekty nie zostaty zakwalifikowane do wsparcia.
Informacje takie 1Z moze zbieraé na biezgco, w taki sposdb, aby wykonawca w mozliwie prosty sposéb
mogt dotrzeé do respondentdéw oraz wyselekcjonowac projekty najlepiej pasujgce do tematu i zakresu
badania. Wazng role w procesie ewaluacji petni tez dokumentacja aplikacyjna w postaci wnioskéw o
dofinansowanie. Projektujgc ksztatt wniosku, nalezy mie¢ na uwadze jego pdiniejszg uzytecznos¢ dla
procesu ewaluacji. Wniosek powinien zawiera¢ pytania pozwalajgce udzieli¢ odpowiedzi na
standardowe pytania ewaluacyjne oraz kryteria takie jak skutecznos$¢ czy efektywnosé. Istotne jest
rowniez zapewnienie danych w postaci agregowanych pomiedzy projektami wskaznikéw produktu i
rezultatu.

W przypadku ewaluacji opartych o metody kontrfaktyczne konieczne jest zapewnienie najwyzszej jakosci
danych poréwnawczych, aktualizowanych na biezgco od poczatku wdrazania interwencji. Program RPO
WS, w szczegdlnosci w ramach priorytetéw EFRR, posiada takie dziatania, w ewaluacji ktérych moga
zosta¢ zastosowane metody kontrfaktyczne. Metody takie najlepiej sprawdzajg sie tam, gdzie mozliwe
jest wyznaczenie licznej, stosunkowo fatwo dostepnej grupy kontrolnej. Przyktadem mogg by¢
przedsiebiorstwa, ktére aplikowaty o wsparcie — mozliwe jest dotarcie zarowno do beneficjentow
wsparcia, jak i firm, ktorych wnioski odpadty w procesie oceny.

Przyktadowo, metody kontrfaktyczne mogg zosta¢ wykorzystanie w ewaluacjach dotyczgcych
Priorytetéw Inwestycyjnych takich jak:

e Pl 1.2 — mozliwe jest wyznaczenie grup eksperymentalnej i kontrolnej, wsrdd ktérych badana
bedzie zdolnos$¢ do wprowadzana na rynek innowacyjnych produktow. Dzieki badaniu mozliwe
bedzie wykazanie efektu netto interwencji, wskazanie, czy zaoferowane wsparcie przetozyto sie
na wzrost poziomu innowacyjnosci beneficjentow.

e Pl 3.2 — stworzenie grup eksperymentalnej i kontrolnej ztozonych z firm, ktére skutecznie i
nieskutecznie aplikowaty o wsparcie w zakresie internacjonalizacji swojej dziatalnosci. Mozliwe
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jest wyznaczenie kilku prostych wskaznikdw ukazujacych poziom internacjonalizacji firm (np.
wartos¢ eksportu, liczba uméw miedzynarodowych itp.).

6.5. Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i
ewaluacji (obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji
proceséw monitorowania i ewaluacji)

Ocena zasobow ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego w zakresie realizacji zadan dotyczacych
monitorowania i ewaluacji jest mozliwa w odniesieniu do obecnie istniejgcego systemu
instytucjonalnego, a w zwigzku z tym posrednio mozna wnioskowac o perspektywie 2014-2020.

Wyniki badania ankietowanego skierowane do pracownikéw wydziatéw odpowiadajgcych za monitoring
i ewaluacje pokazujg, ze wiekszo$¢ z nich posiada doswiadczenie oraz kwalifikacje niezbedne do
wykonywania obowigzkéw w przysztej perspektywie. W zdecydowanej wigkszosci czujg sie
przygotowani do wdrazania nowego programu. Jednakze potowa z nich pracuje po godzinach (gtéwnie
pracownicy IP PO KL), co odzwierciedla sytuacje w instytucjach jako takich. Réwniez potowa deklaruje
przecigzenie pracg (po réwno w kazdej z instytucji), jednak zdecydowanej wiekszosci udaje sie
dotrzymac termindw zleconych zadan. Pracownicy ci szkolg sie z podobng czestotliwoscig jak inni w
danych instytucjach, najczesciej z tematyki zwigzanej bezposrednio z wdrazaniem funduszy (szkolenia
ogdlne), ale takze ze sprawozdawczosci, monitoringu i ewaluacji. W przysztej perspektywie najwieksze
potrzeby szkoleniowe wskazali w obszarach:

- monitorowania i ewaluacji Programu,
- monitorowania postepu rzeczowego,
- narzedzi informatycznych do gromadzenia i przekazywania danych.

Wiekszos$¢ pracownikdow wydziatdw monitorowania i ewaluacji ocenito komunikacje wewnetrzng na 4,1
na pieciostopniowej skali, nieco stabiej zewnetrzng na 3,8, jednakze te oceny nie odbiegajg od srednich
dla catych instytucji.

Podsumowujgc mozna zatem stwierdzié, ze pracownicy sg przygotowani do petnienia zadan w przysztej
perspektywie, jednak niezbedne beda odpowiednie szkolenia wprowadzajgce w nowe zagadnienia.
Waznym wyzwaniem bedzie stworzenie nowego systemu informatycznego do obstugi zaréwno
projektéw wspétfinansowanych z EFR jak i z EFS. Dotychczas funkcjonowaty dwa odrebne programy a
wiec i dwa odrebne systemy.

6.6. Ocena zatozen programu pod katem realizacji zasady evidence based policy.

Zasada evidence based policy polega na opieraniu projektowania interwencji publicznych na dowodach
empirycznych w postaci danych statystycznych, analiz, wynikéw badan i opinii eksperckich oraz
przysztych uzytkownikow lub beneficjentow interwenciji.

Zastosowanie tej zasady ma zapewni¢ adekwatnosé interwencji publicznej wzgledem rzeczywistych
potrzeb, ale réwniez mozliwosci potencjalnych beneficjentéw i obszaru/zagadnienia, ktérego
interwencja dotyczy.

Zatozenia programu zostaty przygotowane z uwzglednieniem zasady evidence based policy. Projekt
programu zostat przygotowany przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego we wspétpracy z pracownikami odpowiednich komérek merytorycznych oraz innych
jednostek podlegtych Urzedowi. Punktem wyjscia dla zarysowania zakresu wsparcia w RPO byta
diagnoza, ktéra opiera sie na rdéznorodnych danych jak rowniez na dokumentach strategicznych
wyzszego rzedu, ktdre rdwniez przygotowano w oparciu o zasade evidence based policy.

Program poddano konsultacjom spotecznym, podczas ktérych przyszli beneficjenci zgtosili swoje uwagi i
zastrzezenia do zakresu wsparcia. Znaczgca cze$¢ uwag zostata uwzgledniona w kolejnej wersji
programu. Projekt programu poddano analizie ex-ante, ktéra jest realizowana w formule
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partycypacyjnej. Ewaluator wspiera swojg wiedzg merytoryczna i ekspercka zespot programujgcy
interwencje publiczna.

Waznym aspektem zastosowania zasady evidence based policy jest oparcie zatozet Programu na wielu
zrédtach (danych, ekspertéw, potencjalnych beneficjentéw), co zwieksza szanse, ze zaprogramowane

wsparcie bedzie trafne.
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7. Ogodlna ocena projektu programu operacyjnego

Whioski odnoszgce sie do poszczegdlnych pytan badawczych

Pytanie A: Czy interwencja publiczna w postaci RPO WS 2014-2020 trafnie odpowiada na
zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne?

e Opracowana na potrzeby Programu diagnoza podzielona zostata na trzy czesci tematyczne:
zasoby infrastrukturalne, gospodarka oraz kapitat ludzki, rynek pracy i wiaczenie spoteczne.
Autorom diagnozy udato sie unikngé putapki znacznego nachodzenia na siebie tresci
poszczegdlnych rozdziatéw.

e Sposdb prezentowania Zrddet przytaczanych danych nie zostat ujednolicony. Wskazane jest
uspojnienie tekstu diagnozy w tym zakresie. Drugg niespdjng cechg diagnozy jest aktualnos¢
prezentowanych danych. Najlepiej pod tym wzgledem prezentuje sie cze$¢ poswiecona
spoteczenstwu i rynkowi pracy.

e Przygotowana analiza diagnostyczna jest statyczna. Nie uwzgledniono w niej kilkuletnich
szeregdw czasowych, pozwalajacych na uchwycenie trendéw. Zalecane jest wskazanie w
omawianej diagnozie takich trendéw w odniesieniu do tych obszaréw, w ktérych prezentacja
takich trendéw jest mozliwa.

e Odnoszac sie do atutow diagnozy, mozna stwierdzi¢, ze jej autorzy siegali po réznorodne Zrodta
informacji — zaréwno po dane bezposrednio udostepniane przez statystyki publiczne, jak
réwniez po dane przetworzone w opracowaniach tematycznych, badaniach ewaluacyjnych,
dokumentach strategicznych.

e Pozytywnie oceniang cechg danej diagnozy jest wielokrotne umieszczenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w kontekscie krajowym, a czasem nawet europejskim. Ponadto diagnoza
czesto przedstawia obraz wojewddztwa na tle Polski Wschodnie;j.

e W przypadku diagnozy przygotowanej na potrzeby RPO WS 2014-2020 wskazanie wyzwan i
potencjatow regionu nastgpito w tekscie, rownolegle z prezentowanymi danymi statystycznymi.
Obszar tematyczny obejmujgcy zasoby infrastrukturalne oceniany jest pod wzgledem
identyfikacji potrzeb i wyzwan spoteczno-ekonomicznych bardzo dobrze. Obszar tematyczny
dotyczacy gospodarki opracowany zostat w tym aspekcie zdecydowanie stabiej. Przede
wszystkim opis ten jest nieco chaotyczny. Czes¢ diagnozy obejmujgca zagadnienia spoteczne
oceniana jest wzglednie dobrze. Zawiera najaktualniejsze dane, i choé réwniez w niej skupiono
sie raczej na statycznym ujeciu zjawisk, to jednak zjawiska te zostaty na tyle réznorodnie
opisane, ze pozwala to na wyciggniecie wnioskdw na temat aktualnej sytuacji w obrebie
poruszanych zagadnien.

e Diagnoza nie zawiera jasnej, tj. metodycznej priorytetyzacji zidentyfikowanych wyzwan i
potrzeb spoteczno-gospodarczych. Zdefiniowanych wczesniej wyzwan i potrzeb nie
zrdéznicowano pod wzgledem ich waznosci — czynnikom rozwoju nie nadano formalnie wag.
Pewng forme priorytetyzacji wyzwan i potrzeb regionu odnalezé mozna bezposrednio w tekscie
diagnozy. Przy wiekszosci obszaréw wyznaczono pewne dziatania majace charakter
priorytetowy. Inny aspekt priorytetyzacji wyzwan i potrzeb spoteczno-gospodarczych miesci sie
w zaprezentowanym zréznicowaniu terytorialnym w przypadku niektérych zagadnien.

e Interwencja zaprogramowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 podzielona zostata na jedenascie osi priorytetowych (przy
czym ostatnia o$ to Pomoc Techniczna).

e Ogdlnie zaproponowane cele szczegétowe sg trafne wzgledem wyzwan i potrzeb
zidentyfikowanych w diagnozie. Najwieksze rozbieznosci wystepujag w przypadku osi Scisle
powigzanych z nauka, innowacjami i przedsiebiorczoscig. Sformutowane w nich cele nie
znajduja odzwierciedlenia w zapisach diagnozy. Wskazane jest uzupetnienie diagnozy o analize
regionalnego potencjatu w zakresie instytucji otoczenia biznesu i klastrow.
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Pytanie B: Czy zaproponowana w ramach RPO W$ 2014-2020 logika interwencji umoiliwi realizacje
zatozonych celéw rozwojowych?

W zdecydowanej wiekszosci osi priorytetowych i priorytetdw inwestycyjnych logika interwencji jest
prawidtowa a planowane typy przedsiewzie¢ powinny umozliwi¢ osiggniecie produktéw i rezultatéw, a
tym samym réwniez celéw szczegbtowych interwencji.

Niektore kwestie budzg jednak watpliwosci. Nalezg do nich np. brak precyzyjnego okreslenia zakresu
wsparcia w ramach Pl 8.2, co skutkuje brakiem mozliwosci oceny jego zasadnosci i potencjalnej
skutecznosci. Inne zastrzezenie dotyczy braku mocnego uzasadnienia dla umiejscowienia dziatarn dot.
aktywnego i zdrowego starzenia sie w ramach osi priorytetowe;j 8.

Zdecydowana wiekszos$¢ zidentyfikowanych podczas analizy niedociggnie¢ w Programie ma charakter
korekt zwigzanych z uzupetnieniem lub doprecyzowanie diagnozy i/lub typdw przedsiewzie¢ i typow
beneficjentow.

W odniesieniu do ZIT najwazniejszym czynnikiem krytycznym wydaje sie konstrukcja instrumentu w
relacji do zapiséw Zasad realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.... W opisie ram realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich stwierdzono, ze ,Z uwagi na
ograniczong skale srodkéw dedykowanych dla ZIT, zaréwno Miasto Kielce, jak i gminy wchodzgce w
sktad KOF, objetego wspodtpraca w ramach zwigzku ZIT, bedg mogty ubiegaé sie o wsparcie takze w
pozostatych osiach priorytetowych RPOWS 2014-2020” (s. 249). Powyiszy zapis moze by¢
interpretowany jako ominiecie ograniczenia zapisdw Zasad... méwiacych, ze ,w przypadku realizacji ZIT,
tak jak w przypadku catego okresu programowania, idea prowadzenia dziatan na obszarach
funkcjonalnych (a szczegdlnie obszarach funkcjonalnych miast) wyraza sie tym, ze podstawg ubiegania
sie o wsparcie z funduszy europejskich bedzie przede wszystkim wspdtpraca na rzecz rozwigzywania
wspoélnych problemdéw, a nie odgdrnie wyznaczane granice”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze diagnoza
potrzeb JST przeprowadzona na potrzeby RPO WS wskazuje, ze przekraczajg one znacznie $rodki
przeznaczone na wsparcie w ramach ZIT. W zwigzku z tym ZIT traktowany jest jako dodatkowy
instrument stuzacy realizacji polityki miejskiej i realizacji wspdlnych, wypracowanych przez Zwigzek ZIT
celdw, natomiast o wsparcie indywidualnych projektéw miasta mogg sie ubiega¢ w trybie konkursowym
poza formutg ZIT. Obszar funkcjonalny Kielc jest wynikiem kilkuletniej wspdtpracy i dyskusji
poszczegdlnych samorzaddw, w zwigzku z tym warto uwzglednic jego zakres w opracowywanym Planie
zagospodarowania wojewddztwa swietokrzyskiego.

Zasadniczo zaplanowane formy wsparcia (instrumenty zwrotne i bezzwrotne) uzyskaty potwierdzenie w
analizie ex-ante.

Ogdlna ocena wplywu realizacji RPOWS 2014-2020 na sytuacje spoteczno - ekonomiczna
wojewddztwa swietokrzyskiego

Fundusze strukturalne majg pozytywne oddziatywanie na wskazniki makroekonomiczne regionu. Analiza
czynnikdw rozwoju pozwala stwierdzi¢, ze dzieki wsparciu na lata 2014-2020 mozliwe bedzie
podtrzymanie pozytywnego wptywu na gospodarke. Program regionalny bedzie stanowi¢, poza innymi
funduszami na poziomie krajowym oraz makroregionalnym (PO Polska Wschodnia), istotny wktad w
podtrzymywanie procesdw rozwoju poprzez oddziatywanie na najwazniejsze czynniki rozwoju regionu
takie jak: przedsiebiorczos$¢, infrastruktura transportowa, sektor przedsiebiorstw (w tym przemyst),
atrakcyjnosc¢ osiedlencza, innowacyjnosé, inwestycje samorzgdow lokalnych.

Sposéb zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spéjnos¢ z logika
interwencji w tym w szczegdlnosci z celami programu)

W RPO WS prawidtowo zastosowano zasade koncentracji tematycznej rozumianej jako zachowanie
okreslonych poziomoéw ring-fencingéw. W odniesieniu do logiki programu analizie poddano sposdb
koncentracji zasobéw ($Srodkow finansowych) na poszczegdlne dziatania w stosunku do zatozonych
celdw szczegdtowych. Na poziomie catego programu mozna wskaza¢ na rozdrobnienie interwencji
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pomiedzy réznorodne dziatania, ktére wprawdzie wpisujg sie w zatozone cele, aczkolwiek mogg nie
przyczyniac sie do powstania odpowiedniej skali efektow. Szczegdétowe analizy na poziomie priorytetéw
inwestycyjnych ukazujg ewentualne btedy w zakresie zastosowania koncentracji przedmiotowej i
podmiotowej, takze w stosunku do demarkacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami interwencji.

Adekwatnos$¢ wielkosci i struktury naktadow finansowych pod katem ich spdjnosci z wyzwaniami i
potrzebami, planowanymi dziataniami (z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych form wsparcia i w
zwigzku z tym zréinicowanym zapotrzebowaniem na s$rodki finansowe) oraz zatozonymi celami
programu (z uwzglednieniem zasady ring-fencingu).

Struktura finansowania programu musi stanowi¢ konsensus pomiedzy potrzebami, wyzwaniami a
formalnymi wymogami co do podziatu alokacji. Z tej perspektywy nalezy oceni¢ zatozone poziomy
finansowania jako dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb, aczkolwiek jednoczesnie obejmujace ich
zbyt wiele. Kazdy program stanowi wybodr strategiczny co do kierunkow i sposobu wydatkowania
$rodkéw. Analiza finansowania RPO WS przynosi przede wszystkim wniosek o rozdrobnieniu funduszy
pomiedzy nie tylko wiele priorytetéw inwestycyjnych, ale takze miedzy rézne dziatania realizowane w
pojedynczych priorytetach. W zapisach RPO nie wida¢ klarownego kierunku wsparcia w poszczegdlnych
obszarach tematycznych, raczej zauwazy¢ mozna, ze starano sie przeznaczy¢ chociazby mate kwoty na
réznorodne przedsiewziecia. Zrozumiata jest che¢ wyrdéwnania opdznied w rozwoju regionu jako
niezbedne minimum dla uruchomienia proceséw rozwoju. Z drugiej strony we wszelkich dokumentach
na szczeblu kraju czy tez regionu podkresla sie potrzebe wspierania innowacyjnosci i przedsiebiorczosci,
co ma stanowic¢ gtdéwny bodziec rozwojowy. W RPO na wsparcie tych obszaréw skierowane sg osie 1i 2
o finansowaniu stanowigcym niecate 18% alokacji na Program. Nalezy pamietaé rowniez o perspektywie
kilkuletniej wdrazania programu, co dodatkowo sktadania do wniosku, ze w najblizszych latach w
regionie wsparcie zwtaszcza na innowacje bedzie raczej niewielkie.

Trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady zintegrowanego
podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym w szczegélnosci w odniesieniu do interwencji
ukierunkowanych na obszary problemowe/obszary strategicznej interwencji

Na podstawie analizy zapiséw RPO WS w rozdziale 5. Terytorialny wymiar interwencji RPO WS 2014-
2020 oraz opisdw poszczegdlnych dziatan w zakresie koncentracji terytorialnej nalezy stwierdzi¢, ze w
sposdb poprawny odniesiono sie do OSI panstwa, jednakze konieczne s3 pewne uzupetniania zapiséw
programu.

W odniesieniu do ZIT zalecane jest uzupetnienie programu operacyjnego o wskazane w raporcie
zagadnienia, bedace propozycja Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a pozwalajg na catosciowy i
rzetelny opis inwestycji ZIT.

W przypadku RPO WS 2014-2020 nie planuje sie wykorzystania instrumentu CLLD.
Ocena realnosci osiggniecia wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu

Analiza wartosci oszacowanych wskaznikow produktu i rezultatu, a takze wartosci bazowych w
odniesieniu do wskaznikow rezultatu wskazuje, ze:

e  Wartosci zostaty oszacowane dla wszystkich wskaZznikdw i przedstawione w Programie, zatem
nie byto koniecznosci szacowania wartosci wskaznikdw przez Wykonawce. Dodatkowo nalezy
zauwazyc, ze cze$¢ wskaznikdw analizowana i weryfikowana byta juz w trakcie tworzenia
petnego ich katalogu, dzieki temu na obecnym etapie liczba zgtoszonych uwag jest relatywnie
niska.

e Weryfikacja oszacowanych wskaZznikdéw wskazuje, ze w wiekszosci przypadkéw zadanie to
zostato wykonane w sposéb poprawny, uwzgledniajgcy nie tylko dostepng alokacje, ale réwniez
potencjalne zainteresowanie beneficjentéw (tam gdzie to dotyczy) oraz dotychczasowe
doswiadczenia. Przy szacowaniu wartosci wskaznikow korzystano réwniez z doswiadczenia
innych instytucji — interesariuszy Programu.

e Analiza przez pryzmat kosztéw jednostkowych wskazuje, ze duza czes$¢ z nich oszacowana jest
w sposob bezpieczny. Koszty te nie powinny ulegaé zasadniczym zmianom w trakcie realizacji
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Programu, zatem z tej perspektywy oszacowanie wskaznikéw zostato wykonane w sposdb
prawidtowy.

e Wskazniki i ich oszacowania (poza uwagami sformutowanymi w czesci F) odnoszg sie do
proponowane;j logiki interwencji, uwzgledniajacy podziat alokacji na poszczegdlne instrumenty
wsparcia (kody interwencji). Dla czesci wskaznikdéw rezultatu widoczna jest réwniez spdjnosc na
poziomie strategicznym, czyli spdjnosé z dokumentami strategicznymi regionu.

e Wadg oszacowanego katalogu wskaznikéw produktu i rezultatu jest w czesci przypadkow
niewielki zakres uwzglednionych czynnikdw zewnetrznych, ktére moga mieé istotny wptyw na
rzeczywiste osiggane ich wartosdci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to zadnie trudne, ktére
dodatkowo komplikuje proces oszacowania wartosci wskaznikow.

Pytanie C: Czy zatozenia i cele RPO WS 2014-2020 s3 spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategig Europa 2020,
Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego oraz Umowa Partnerstwa, Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020
r.?

Nalezy zaznaczy¢, ze brak konkretnego sformutowania celu gtéwnego oraz celdw szczegdétowych
utrudniato kompleksowg ocene spdéjnosci nadrzednego kierunku interwencji z celami gtéwnymi i
uzupetniajagcymi innych dokumentéw. Analiza spéjnosci zewnetrznej RPO WS byta wiec prowadzona w
odniesieniu do celdw szczegdtowych osi priorytetowych oraz zakresu wsparcia z nich wynikajacych.
Rekomenduje sie umieszczenie opisu celu gtdwnego oraz celéw uzupetniajgcych w osobnym podpunkcie
programu (np. jako podsumowanie przedstawionej diagnozy spoteczno-gospodarczej) oraz uzupetnienie
opisu wszystkich osi priorytetowych o przyporzgdkowanie ich zakresu do celu gtéwnego oraz celu/ow
uzupetniajgcego/cych.

Autorzy RPO WS zapewnili trafnoéé kierunkéw strategicznych okreélonych na poziomie unijnym i celéw
interwencji o charakterze regionalnym, przy uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan regionu
Swietokrzyskiego. Zidentyfikowano szereg elementdw wspdlnych, zaréwno w zakresie gtoéwnych
wyzwan, jak i potrzeb rozwojowych, co urzeczywistnia spojnos¢ w zakresie zaktadanych efektéw. Nie
stwierdzono rozbieznosci na poziomie zatozen, a takie kierunkowych dziatan czy projektéw
strategicznych, a logika interwencji w petni odpowiada zasadom okreslonym w Rozporzadzeniu Ogdlnym
i WRS (cele tematyczne, osie priorytetowe oraz kierunki dziatarh). Autorzy RPO WS konkretnie wskazali
ktore z osi przyczyniac sie bedg do realizacji przyjetych wskaznikéw w Strategii Europa 2020. W zakresie
rekomendacji postuluje sie dodatkowe odniesienie w tekécie RPO WS do Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego, Komitetu
Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego- Whnioski z pigtego sprawozdania w sprawie
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosé polityki spéjnos’cim, w ktérym podkreslono
kwestie spojnosci terytorialnej: szczegdlne uwzglednienie roli miast, obszaréw funkcjonalnych,
obszaréw borykajgcych sie z konkretnymi problemami geograficznymi i demograficznymi.

Analiza dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym réwniez wykazata duzg spdjnos¢ pomiedzy
celami dokumentéw (wynikajgcych ze zidentyfikowanych potrzeb i wyzwan) a kierunkami RPO WS.
Poziom spdjnosci jest determinowany szczegétowoscig dokumentu strategicznego, ktéry czasem okresla
jedynie przewodnie kierunki zmian, a czasem rekomenduje konkretne dziatania czy instrumenty
wsparcia. W przypadku dokumentéw krajowych, zdecydowana wiekszo$¢ zawiera zgodne wnioski w
diagnozach spoteczno-gospodarczych i formutuje na tej podstawie podobne rekomendacje.

W projekcie RPO WS znaleziono odniesienia do wiekszoéci dokumentéw strategicznych na poziomie
krajowym i regionalnym, a nawet do szczegétowych strategii sektorowych i branzowych (np. Strategia
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013, Wieloletni regionalny plan dziatan na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii

133 coM 2010, 642/3.
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spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie Swietokrzyskim do roku 2020, Program ochrony srodowiska
dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego) wskazujagc dodatkowo obszary wspdlne, co nalezy ocenic
pozytywnie. Dodatkowo, w zapisach programu znalazto sie czytelne uzasadnienie realizacji wybranych
celéw tematycznych. Co wiecej, autorzy projektu RPO WS brali pod uwage Stanowisko stuzb Komisji w
sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014-2020. Aktualny
projekt RPO WS jest zgodny z najwazniejszymi dokumentami krajowymi i unijnymi dotyczacymi
programowania kolejnej perspektywy, 2014-2020.

Aktualny projekt RPO WS, ze wzgledu na etap prac nad ksztattem pozostatych programéw operacyjnych,
nie zawiera petnej analizy obszaréw komplementarnosci, (pomimo prawidtowej i szczegétowe] oceny
potencjalnych obszaréw komplementarnosci i synergii). Kolejny projekt RPO WS powinien zostaé
wzbogacony o odpowiednie elementy i poréwnania zgodnie z rekomendacjami dotyczgcymi sekcji 8.-
»System koordynacji”, zawartymi w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 W Polsce z
komentarzem (s. 41-42) oraz zweryfikowany z punktu widzenia aktualizacji dot. linii demarkacyjnych.

Przy zatozeniu osiggniecia zaktadanych efektéw, a dodatkowo majac na uwadze spdjnosé RPO WS z
innymi dokumentami, nalezy uznaé iz realizacja dziatars planowanych w RPO WS w znacznym stopniu
przyczyni sie do realizacji postawionych celéw strategicznych na réznych poziomach, wyrazonych w
dokumentach strategicznych.

RPO WS jest réwniez spdjny z wydanymi rekomendacjami Rady UE i przyczynia sie do realizacji
Krajowego Programu Reform, m.in. w zakresie promocji catego cyklu innowacji i rozwoju
przedsiebiorczosci, a takze poprzez wsparcie rynku pracy, poprawe jakosci nauczania, aktywizacje
zawodowg, poprawe transportu oraz gospodarki odpadowej, co takze znalazto odzwierciedlenie w
zapisach RPO.

Pytanie D: Czy i w jakim zakresie RPO WS 2014-2020 uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw
polityk horyzontalnych (realizacja zasad rdéwnosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz
zrownowazonego rozwoju)?

Na poziomie deklaratywnym projekt RPO uwzglednia i przyczynia sie do realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Warto jednak uzupetni¢ projekt o wymierne sposoby realizacji tej zasady. W
przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji, projekt RPO skoncentrowat sie na zapewnieniu
rownosci pod wzgledem niepetnosprawnosci, w mniejszym stopniu odnoszac sie do innych aspektow
nieréwnosci. Zasada nie zostata rowniez w wystarczajgcym stopniu uwzgledniona w osiach
priorytetowych wspoétfinansowanych z EFRR.

Pytanie E Czy i w jakim zakresie istniejacy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie, s3
wystarczajace do realizacji zatozen i celéw RPO WS 2014-2020?

Potencjat ukfadu instytucjonalnego zostat oceniony na podstawie dotychczasowych doswiadczen z
realizacji RPO 2007-2013 i komponentu regionalnego PO KL 2007-2013. Wyniki badan pokazuja, ze
przyszty uktad instytucjonalny, jesli bedzie sie opierat na tych instytucjach, posiada wystarczajgce zasoby
do realizacji zatozeri i celéw RPO WS 2014-2020. Wyzwaniem dla tego obszaru bedzie koniecznos¢
utworzenia nowej IP do wdrazania dziatan finansowanych z EFS, a takie réwnoczesne koriczenie RPO
2007-13 i uruchamianie nowego Programu.

W kolejnym projekcie programu operacyjnego rekomenduje sie dokonanie stosownych uzupetnien
zgodnie z Szablonem Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem134, szczegllnie w
zakresie opisu dotychczasowych dziatan, podjetych do tej pory w celu zmniejszenia obcigzen w latach
2014-2020 oraz planowanych rozwigzan. Doprecyzowania w projekcie Programu wymaga takze
szacunkowa data poczgtkowa i konncowa planowanych dziatan.

134 szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, s. 45 i 46.
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W zakresie rekomendacji jest rowniez stworzenie systemu (poza zapisami programu w postaci
dokumentu i charakterze wewnetrznym i miedzyinstytucjonalnym lub jako cze$¢ Opisu Systemu
Zarzadzania i Kontroli), ktéry jasno wyznaczy cel i usystematyzuje kierunki redukcji obcigzen
administracyjnych. Jeden z jego komponentdw powinna stanowié¢ praca nad stworzeniem zaplecza
instytucjonalnego.

Pytanie F: Czy zatozenia RPO W$ 2014-2020 umoizliwiaja skuteczng i efektywna realizacje proceséw
monitorowania i ewaluacji?

Trafnosé i solidnos¢ wskaznikow — dostarczanie odpowiedniej informacji o postepach we wdrazaniu
RPO WS

e System wskaznikéw nalezy uznaé za trafny i solidny, dostarczajacy odpowiednich informacji o
postepach we wdrazaniu RPO WS.

Poprawnos¢ metodyczna wskaznikow realizacji (produktu i rezultatu) — dostepnos¢, wiarygodnos¢
statystyczna, przejrzystos¢, tatwos¢ w pozyskaniu i agregowalnos¢

e Analiza wykazata, ze wskazniki w wiekszosci spetniajg postawione przed nimi zadania.
Wszystkie dane niezbedne do ich wyliczenia sg dostepne, sg one rowniez fatwe w pozyskaniu, a
takze mozliwe do agregacji;

Dobér wskaznikéw/kluczowych etapdéw realizacji na potrzeby oceny i rezerwy wykonania oraz ocena
oszacowanych wartosci docelowych i posrednich (ang. milestones), w tym realnos¢ ich osiggniecia w
wyznaczonych terminach oraz czynniki zewnetrzne mogace mie¢ wptyw na realizacje wskaznikow
rezultatu

W ponizszym podrozdziale przedstawiona zostata ocena wskaznikéw ram wykonania dla RPO WS 2014-

2020. Ocena zostata dokonana w oparciu o wytyczne zawarte w Umowie Partnerstwa> oraz Szablon
. 136

programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem™ .

Wskazniki zakwalifikowane do Ram Wykonania (oddzielny katalog dla kazdej z osi priorytetowych RPO
WS) powinny umozliwia¢ pogladowa ocene postepdw we wdrazaniu programu, wskazywaé na
ewentualne odchylenia od przyjetych zatozen oraz stanowi¢ podstawe do przyznania ,najlepszym”
priorytetom $rodkdw rezerwy wykonania. Wazng, oczekiwang cechg Ram Wykonania jest takze ich
prostota, katalog indykatoréw powinien by¢ mozliwie zwiezty i spdjny.

Zgodnie z wytycznymi, katalog wskaznikow Ram Wykonania powinien zawierac:

e Wybrane wskazniki produktu z WLWK. Wskazniki powinny by¢ reprezentatywne dla gtéwnych
typow projektéw, a wiec korespondowadé z celami szczegdtowymi priorytetéw inwestycyjnych.
Nalezy doda¢d, ze wskazniki powinny by¢ wybierane sposréd wskaznikow wyznaczonych do
monitorowania Osi Priorytetowej, w postaci zagregowanej, jesli ten sam wskaznik jest uzywany
do wielu priorytetow inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowe;j.

e Wskaznik finansowy w postaci catkowitej kwoty wydatkow certyfikowanych w odniesieniu do
projektow w petni wdrozonych lub wyselekcjonowanych (konieczne wskazanie wartosci na
koniec 2018 r., przy zatozeniu, ze na koniec 2023 r. osiggniete zostanie 100%);

135
136

Umowa Partnerstwa, MRR, grudzien 2013 r.
Szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, MRR
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e Kluczowe etapy wdrazania (KEW), petnigce role celéw posrednich (nie koricowych), gdy nie jest
mozliwe mierzenie postepdw za pomocg wskaznikow produktu, przy czym istnieje swoboda ich
wyboru (jednak wymagajg one uzasadnienia).

Zgodnie z wytycznymi MRR137, wskazniki wtgczone do Ram Wykonania powinny by¢:

a) Reprezentatywne dla danego priorytetu — zgodne z przewidzianymi do realizacji rodzajami
dziatan oraz zdolne do obrazowania celéw szczegdtowych priorytetu;
b) Realne, a wiec mozliwe do osiggniecia w okreslonym czasie.

Ocena reprezentatywnosci wskaznikbw Ram Wykonania

System wskaznikéw RPO WS 2014-2020 sam w sobie nalezy uzna¢ za bardzo zwiezly i ograniczony do
niezbednego minimum. Rozwigzanie takie w oczywisty sposéb zaweza zakres wyboru wskaznikdw Ram
Wykonania, czyniac je katalogiem bardzo ,kompaktowym” i przejrzystym. Dobor wskaznikéw pod katem
ich reprezentatywnosci wobec celdw interwencji i rodzajow wspieranych przedsiewziec jest prawidtowy,
wtasciwie oddajacy kluczowe dla wdrazania RPO WS obszary.

Jedyng zidentyfikowang nieprawidtowoscig jest sposob, w jaki dokonano wyboru wskaznikdéw produktu
w VIl osi priorytetowej, gdzie potgczono dwa wskazniki w jeden:

e Wskaznik produktu nrl: Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury
jednostek organizacyjnych systemu oswiaty

e Wskaznik produktu nr2: Liczba wspartych przedszkoli i innych placowek wychowania
przedszkolnego

W katalogu Ram Wykonania wskaznik ten zyskat brzmienie: Liczba wspartych obiektow infrastruktury
jednostek organizacyjnych systemu oswiaty oraz przedszkoli i innych placowek wychowania
przedszkolnego. W takim ksztatcie wskaznik nie odzwierciedla zakresu wskaznikow produktu nrl i nr2,
poniewaz pomija dziatania zwigzane z budowg i modernizacjg obiektdw infrastruktury oswiaty. Wskaznik
produktu nrl obejmuje przewazajgcy liczbe dziatan przewidzianych do realizacji w ramach VIl osi
priorytetowej, z tej racji sugeruje sie, aby do Ram Wykonania zakwalifikowa¢ ten wtasnie indykator. W
czasie tworzenia raportu nie byty znane szczegétowe informacje na temat podziatu kwot pomiedzy
rodzajami dziatan, na etapie ostatecznego wyboru wskaznika nalezy uwzgledni¢ wymdg obrazowania
ponad 50% alokacji przeznaczonej na o$ priorytetowa.

Ocena realnosci osiggniecia wartosci wskaznikow celéw posrednich

Szacujgc wartosci wskaznikow pozwalajgcych oceni¢ postepy we wdrazaniu w potowie okresu
programowania (2018 rok) postuzono sie kilkoma schematami wyliczania, jaka cze$¢ zaplanowanej
interwencji zostanie zrealizowana do tego czasu.

Jako wskaznik finansowy we wszystkich osiach priorytetowych zastosowano wskaznik Wartos¢
wydatkow certyfikowanych do KE, jego wartos¢ ustalajgc jednakowo dla wszystkich priorytetéw, na
poziomie 20% w roku 2018. Zatozenie to jest bardzo ostroine, chociaz poparte doswiadczeniami
perspektywy finansowej 2007-2013.

W przypadku wskaznikéw produktu przyjeto dwie metody szacowania wskaZnika celu posredniego, w
zaleznosci od rodzaju przewidzianych do realizacji projektéw. Bardzo ostroznie oszacowano cel posredni
w przypadku projektdw zwigzanych z infrastrukturg, o charakterze budowlanym lub modernizacyjnym,
zatozono, ze w 2018 roku uda sie wykona¢ niespetna 30% wartosci docelowych. Realnos¢ osiggniecia tak
ustalonych wartosci jest wysoce prawdopodobna. Bardziej ambitnie, cho¢ wcigz realistycznie i
racjonalnie, oszacowano cele posrednie dla projektow EFS, w roku 2018 wartos$¢ wskaznikow produktu
ma osiggnac¢ 40% wartosci docelowych.
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Odstepstwo od opisanej powyzej reguty stanowi wskaznik produktu w | osi priorytetowej, dla ktérego
zatozono bardzo wysoki, 79% poziom wykonania juz w roku 2018. Jednoczesnie wg wskaznika KEW
(liczba ogtoszonych naboréw) do roku 2018 planuje sie przeprowadzi¢ az 8 z 10 przewidzianych naboréow
wnioskow. Tak szybki proces wdrazania | osi priorytetowej moze skutkowa¢ bardzo duzym obcigzeniem
zadaniami dla 1Z oraz szybkie wyczerpanie alokacji. Osiggniecie tak ambitnie ustalonego celu
posredniego nalezy oceni¢ jako wysoce ryzykowne i niepewne.

Sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek
sprawozdan rocznych oraz zrodta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu
wysokiej jakosci pozyskiwanych danych

e Analiza wykazata, ze zapewniono sposoby umozliwiajgce sprawne i terminowe dostarczanie
odpowiedniego zakresu danych. Wszystkie dane do wskaznikdw na poziomie dziatarn moga by¢
dostepne w sprawozdaniach sktadanych przez beneficjentdw lub automatycznie zliczane przez
IZ. Wyliczenie wskaznikéw nie naktada duzych obcigzen na beneficjentéw i instytucje
zaangazowane w realizacje RPO WS 2014-2020 — jedynie w kilku przypadkach konieczne jest
zastosowanie odpowiednich metodologii, przy czym bazujg one na dostepnych danych.
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8. Zataczniki do raportu z oceny ex-ante

ogdlnego

8.1. Indeks odniesien do wymagan wynikajagcych z art. 55 rozporzadzenia

Zgodnie z art. 55 rozporzadzenia ogdlnego dokonano ewaluacji ex-ante PO PW i jej wyniki w

odniesieniu do poszczegdélnych elementéw oceny zawarto w raporcie:

art. Element poddany ewaluacji ex-ante PO PW zgodnie z art. 55 Miejsce w raporcie
55 rozporzadzenia ogdlnego:
lit.

a) wktad w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, | Rozdziat: Wyniki badania -
zrbwnowazonego  wzrostu  sprzyjajgcego  wigczeniu | odpowiedzi na pytania
spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych celéw | badawcze
tematycznych ipriorytetdéw oraz potrzeb krajowych | Pytanie/a ewaluacyjne C
i regionalnych ipotencjatu dla rozwoju oraz doswiadczen
zdobytych podczas wczesniejszych okreséw programowania;

b) spéjnos¢ wewnetrzna proponowanego programu lub | Rozdziat: Wyniki badania -
przedsiewziecia ijego  zwigzku  zinnymi istotnymi | odpowiedzi na pytania
instrumentami; badawcze

Pytanie/a ewaluacyjne B

c) spéjnosc alokacji Srodkdéw budzetowych z celami programu; | Rozdziat: Wyniki badania -
odpowiedzi na pytania
badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne B

d) spéjnos¢ wybranych celéw tematycznych, priorytetow | Rozdziat: Wyniki badania -
i odpowiadajgcych im celéw programoéw ze WRS, umowg | odpowiedzi na pytania
partnerstwa oraz stosownymi zaleceniami dla | badawcze
poszczegdlnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121 | Pytanie/a ewaluacyjne C
ust. 2 TFUE jak tez w stosownych przypadkach dla poziomu
krajowego, z krajowym programem;

e) adekwatnos¢ i przejrzysto$¢ proponowanych wskaznikdw | Rozdziat: Wyniki badania -
specyficznych dla programu; odpowiedzi na pytania

badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne F

f) sposdb, w jaki oczekiwane produkty przyczynia sie do | Rozdziat: Wyniki badania -

osiggniecia rezultatéw; odpowiedzi na pytania
badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne B

g) czy wartosci docelowe wskaznikdw ujete ilosciowo sg | Rozdziat: Wyniki badania -
realistyczne biorgc pod uwage warto$¢ przewidywanego | odpowiedzi na pytania
wsparcia z EFSI; badawcze

Pytanie/a ewaluacyjne F

h) uzasadnienie proponowanej formy wsparcia; Rozdziat: Wpyniki badania -
odpowiedzi na pytania
badawcze

Pytanie/a ewaluacyjne B

adekwatnosé zasobow ludzkich oraz zdolnosc

Rozdziat: Wpyniki badania -
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administracyjnych do zarzadzania programem; odpowiedzi na pytania
badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne E
j) odpowiednio$¢ procedur monitorowania programu oraz | Rozdziat: Wyniki badania -
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia | odpowiedzi na pytania
ewaluacji; badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne F
k) odpowiednio$¢ celdw posrednich wybranych na potrzeby | Rozdziat: Wyniki badania -
ram wykonania; odpowiedzi na pytania
badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne F
) adekwatnos¢ planowanych dziatan majacych na celu | Rozdziat: Wyniki badania -
promowanie réwnosci szans kobiet imeiczyzn oraz | odpowiedzi na pytania
zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji; | badawcze
w szczegblnosci w odniesieniu do dostepnosci dla oséb | Pytanie/a ewaluacyjne D
z niepetnosprawnosciami;
m) adekwatnos¢ planowanych dziatan majacych na celu | Rozdziat: Wyniki badania -
promowanie zrbwnowazonego rozwoju; odpowiedzi na pytania
badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne D
n) adekwatnos¢ dziatan planowanych wcelu zmniejszenia | Rozdziat: Wyniki badania -
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow. odpowiedzi na pytania
badawcze
Pytanie/a ewaluacyjne E

8.2. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Znajduje sie w osobnym pliku.

8.3 Aktualizacja oceny ex-ante

Znajduje sie w osobnym pliku.

8.4 Zaktualizowana tabela wnioskéw i rekomendacji

Znajduje sie w osobnym pliku.

8.5 Synteza wynikéw 00S

Znajduje sie w osobnym pliku.

8.6 Koncepcja ewaluacji RPO WS 2014-2020

Znajduje sie w osobnym pliku.
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