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1 STRESZCZENIE

Wstep

Celem badania byta ocena zasadnosci i zakresu zastosowania instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W
niniejszym badaniu zastosowano szerokie instrumentarium metodologiczne, obejmujgce zaréwno
metody jakosciowe i ilosciowe. Badaniem objeto nastepujgce priorytety inwestycyjne: 1b, 3c, 4a, 4b,
4c, 8iii, 9v.

Oszacowanie luki finansowej

Luka finansowania zostata oszacowana i przeanalizowana w oparciu o trzy metody: badanie statystki
GUS, model zapotrzebowania na kapitat AFN oraz badanie ankietowe przedsiebiorstw wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W pierwszej metodzie lukg finansowania dotknietych jest 7490 oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 808 przedsiebiorstw rocznie. Przecietng warto$¢
wnioskowanego finansowania przydzielonego nowopowstatym przedsiebiorcom oszacowano na 45,5
tys. zt — jako $rednig z lat 2005-2013. Luka finansowania w ujeciu rocznym wyniosta 36,2 min zi.
Wsrdd jednostek dojrzatych lukag finansowania dtugiem dotknietych jest prawie 4700 podmiotéw
$wietokrzyskiego sektora MSP. tacznie luka finansowania diugiem $wietokrzyskich MSP wynosi
niespetna 222 min zt, z czego ponad 100 min zt przypada na mikroprzedsiebiorstwa, prawie 38 min zt
na mate podmioty, a ponad 83 miIn na $rednie firmy. Zastosowanie modelu AFN pozwolito oszacowac
taczng luke finansowania dla populacji firm mikro, matych i $rednich. tgczng luke finansowania dla
populacji firm mikro, matych i $rednich oszacowano na poziomie ponad 276 min z, w tym mikrofirmy
— 11,9 min zt, mate firmy — 68,5 min zl, $rednie firmy — 195,7 min zi. Uwzgledniajgc uwarunkowania
obu metod przyjmuje sie, ze luka dla przedsiebiorstw wojewddztwa Swietokrzyskiego jest na poziomie
ok. 225 min zt rocznie. Badanie ankietowe wykazato, ze obawa przed ryzykiem finansowym , podobnie
jak inne czynniki subiektywne, wespdt z niekorzystnymi warunkami pozyskania $rodkéw zwrotnych
stanowig istotny wyznacznik dostepu do kapitatu zewnetrznego, w tym zwiaszcza srodkéw zwrotnych.

Priorytet inwestycyijny 1b

W ramach PI 1b przewiduje sie w szczegdlnosci wsparcie projektdbw B+R przedsiebiorstw oraz
projektow zwigzanych z wdrozeniem prac B+R w dziatalnoSci przedsiebiorstw. Interwencja publiczna
jest uzasadniona przede wszystkim stosunkowo wysokim poziomem ryzyka, ktdre stanowi
immanentng ceche projektdw B+R, co skutkuje awersjg sektora bankowego do finansowania tej
dziatalnosci.

Przeprowadzone analizy wykazaty, iz finansowanie typdw projektdw przewidzianych do realizacji w
ramach PI 1b powinno by¢ realizowane z wykorzystaniem wylgcznie instrumentdw dotacyjnych.
Swietokrzyskie firmy sa mato skionne do korzystania z instrumentéw finansowych w przypadku
podejmowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Tylko co trzecia firma korzystata w tym celu z
kredytu badz pozyczki. Firmy planujgce podjac¢ prace B+R w ciggu najblizszych dwdch lat zamierzaja
je sfinansowaé przede wszystkim ze $rodkdéw wiasnych oraz z dotacji. Brak uzyskania dotacji w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw skutkowaé to bedzie badz ograniczeniem ich zakresu, badz
odtozeniem ich w czasie. Efekt zachety w przypadku wsparcia dotacyjnego jest wiec wyrazny. Jezeli
chodzi o wdrozenia wynikow prac B+R to co prawda skionno$¢ firm do finansowania ich
instrumentami zwrotnymi jest wieksza anizeli etapu badawczego to jednak podobnie jak w przypadku
prac B+R istotny odsetek badanych w przypadku nieotrzymania dotacji odtozy inwestycje w czasie
badz ograniczy jej zakres.

Regiony pozbawione sg na mocy zapiséw Umowy Partnerstwa jednego z podstawowych instrumentéw
stymulowania podejmowania przez firmy prac B+R jakim sg instrumenty kapitatowe. Jezeli chodzi o
wsparcie w postaci pozyczek i poreczen to nie ma praktycznie zadnych krajowych doswiadczen z
oferowaniem takiego wsparcie na realizacje wysoce ryzykownych przedsiewzie¢ innowacyjnych. Nalezy
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rowniez bra¢ pod uwage fakt, iz dziatajgce w wojewddztwie fundusze pozyczkowe i poreczeniowe nie
dysponujg potencjatem do wspierania tego rodzaju projektdw poniewaz ich dotychczasowa dziatalnos¢
dotyczyta zupetnie innej grupy docelowej. Budowanie od podstaw systemu proceduralnego i
instytucjonalnego niezbednego do udzielania w ramach PIlb wsparcia zwrotnego przy zatozeniu
wsparcia 37 firm wydaje sie by¢ bezzasadne. Nalezy réwniez uwzgledniaé, iz zainteresowanie
ubieganiem sie o wsparcie w ramach PI1lb nie bedzie wysokie. Liczba podmiotdw mogacych byc
potencjalnymi beneficjentami priorytetu oszacowano na maksymalnie 120 podmiotdéw, ktére beda
mogly skorzystaC réwniez ze wsparcia z poziomu krajowego (zaréwno na prace badawcze jak i
dziatalno$¢ wdrozeniowa). Z tego wzgledu wsparcie oferowane w ramach RPO WS musi byé jak
najbardziej atrakcyjne celem zminimalizowania ryzyka niewykorzystania alokacji i nieosiggniecia
zatozonych wartosci wskaznikdw. Warunek atrakcyjnosci spetnia niewatpliwie wsparcie dotacyjne.

Priorytety inwestycyjne 4a, 4b i 4¢

Projekty przewidziane do wsparcia w ramach PI4a, 4b i 4c sg projektami rentownymi jednakze poziom
ich rentownosci moze by¢ w niektdrych przypadkach wysoce niepewny co w szczegdlnosci dotyczy
projektow z zakresu odnawialnych zZrodet energii. Istnieje wiele alternatywnych Zzrédet finansowania
projektdw przewidzianych do wsparcia w ramach PI 4a, 4b, 4c. Wsrdéd najwazniejszych mozna
wymieni¢ wsparcie z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, wsparcie z BOS
Banku czy Banku Gospodarki Zywnosciowej. Zrodta te majg zaréwno charakter zwrotny jak i
dotacyjny. Wsparcie oferowane z RPO WS musiatoby charakteryzowa¢ sie atrakcyjniejszymi
warunkami co nie zawsze bytoby wykonalne w ramach funduszy strukturalnych (np. dtugi okres
karencji w spfacie rat kapitatowych). Wsroéd beneficjentdw PI4c mozna wskaza¢ podmioty majace
mocno ograniczony potencjat do zaciggania jakichkolwiek zobowigzan finansowych. Wskazane
argumenty przemawiajg za zastosowaniem w ramach analizowanych priorytetdw inwestycyjnych
wytgcznie wsparcia dotacyjnego.

Priorytet inwestycyjny 9v

Sposrod  wszystkich typow projektow instrumenty finansowe mogtyby potencjalnie znalezé
zastosowanie w typie projektu: wsparcie dotacyjne zwigzane z tworzeniem nowych i rozwojem
istniejgcych podmiotdw ekonomii spotecznej. Przeprowadzona analiza desk research juz na wstepie
dostarczyta jednak informacji przemawiajgcych przeciwko stosowaniu IF w ramach PI 9v. Potencjat
podmiotéw ekonomii spotecznej do zaciggania zobowigzan jest minimalny. Zgodnie z danymi GUS
dotyczacymi trzeciego sektora przecietne przychody polskich organizacji pozytku publicznego (w tym
przedsiebiorstw spotecznych) to mniej niz 1 tys. zt. Trudno tez oczekiwa¢ by w podmiot, w ktdrym
ewidentnie interes spoteczny ma przewaza¢ nad interesem ekonomicznym zaciggat dobrowolnie
zobowigzania finansowe w postaci oprocentowanych pozyczek/kredytow. Zainteresowanie
$wietokrzyskich organizacji spotecznych instrumentem pozyczkowym bytoby niewielkie - zaledwie 10%
podmiotdw ekonomii spotecznej zadeklarowato, ze sfinansowato ktorykolwiek z wydatkow
poniesionych w 2013 roku z pozyczki lub kredytu. Nalezy tez pamietac, iz w Programie
Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj planowane jest wykorzystanie instrumentow finansowych na
rzecz rozwoju i wzrostu zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej, w tym w przedsiebiorstwach
spotecznych, tym samym nie ma potrzeby by taki instrument funkcjonowat réwnolegle na poziomie
regionalnym.

Priorytet inwestycyjny 3c

Przedsiebiorstwa z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego najwieksze zapotrzebowanie w zakresie
finansowania zewnetrznego zgtaszaty w okresie ostatnich 5 lat na kredyt (34,9%), leasing (30,0%) i
dotacje (30,0%). Wobec braku zakumulowanych s$rodkéw finansowych pochodzacych z zysku
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zatrzymanego w przedsiebiorstwie przedsiebiorcy $wietokrzyscy wykazujg sie wysoka aktywnoscig w
poszukiwaniu mozliwosci sfinansowania rozwoju przy wykorzystaniu instrumentéw zewnetrznych.

W latach 2010-2013 z Srodkéw udostepnionych posrednikom finansowym w ramach dziatania 1.3 RPO
WS na lata 2007-2013 udzielono przedsiebiorcom ogdétem 938 pozyczek na taczng kwote 134,4 min zt
oraz 137 poreczen na faczng kwote 29,6 min zt. Zdecydowana wiekszo$¢ pozyczek trafita do
mikroprzedsiebiorstw (90,0% w ujeciu iloSciowym i 63,8% w ujeciu wartosciowym wedtug stanu na
31 lipca 2014 r.). Udziat matych przedsiebiorstw wynidst odpowiednio 7,7% i 24,3%, za$ $rednich
przedsiebiorstw — 2,3% i 11,9%.

Skorzystanie z instrumentow zwrotnych generowato u jego odbiorcow warto$¢ dodang, czego
wyrazem byty lepsze wyniki w wymiarze finansowym, konkurencyjnym, innowacyjnym i rynkowym w
poréwnaniu z reprezentatywng grupg podmiotdw poszukujgcych mozliwosci rozwoju dla swojej firmy,
przy wykorzystaniu instrumentéw finansowania zewnetrznego. W wyniku zastosowania instrumentéow
zwrotnych pojawia sie efekt mnoznikowy, ktérego uzyskanie jest bardziej prawdopodobne niz w
przypadku wsparcia dotacyjnego.

W priorytecie inwestycyjnym 3c rekomendujemy utrzymanie zwrotnych instrumentdw finansowych w
postaci pozyczek i poreczen dla przedsiebiorcow. W Swietle istotnych probleméw strukturalnych, jakie
dotykajg gospodarke wojewoddztwa S$wietokrzyskiego, uzasadnione wydaje sie tez utrzymanie
schematu dotacyjnego dla wsparcia rozwoju przedsiebiorstw. W tym kontekscie wiasciwe jest
ukierunkowane wsparcie rozwoju regionu poprzez wspieranie projektow wpisujgcych sie w ramy
okreslone przez inteligentne specjalizacje wyznaczone dla regionu $wietokrzyskiego.

Z ogodlnej puli 126,8 min euro przeznaczonych na realizacje priorytetu 3c rekomendujemy
przeznaczenie 38,6 min euro (30,4% alokacji) na pozyczki, 11,5 min euro (9,1% alokacji) na
poreczenia, 71,0 min euro (56,0% alokacji) na dotacje oraz 5,7 min euro (4,5% alokacji) na inne
rodzaje wsparcia nie adresowane bezposérednio do MSP (dla klastréw, I0B, itd.).

Priorytet Inwestycyjny 8.iii

Biorgc pod uwage diuzszy okres (2005-2013) przecietng liczbe nowych firm zaktadanych rocznie w
wojewodztwie Swietokrzyskim przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnosS¢ gospodarczg oszacowano
na 7490. Wiekszo$¢ osob fizycznych finansuje rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze Srodkow
wihasnych oraz pozyczek od rodziny i znajomych (85,4%). 79,6% osob fizycznych zaktadajgcych
dziatalnos¢ gospodarczg wskazuje niedostateczne srodki finansowe, jako gtdwng przyczyne trudnosci
w zatozeniu i prowadzeniu firmy w pierwszych 12 miesigcach dziatalnosci. Osoby rozpoczynajgce
dziatalno$¢ gospodarcza maja znikome szanse na uzyskanie kredytu bankowego na dziatalno$é
gospodarczg ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej. Tylko 2,4% z nich korzystato z kredytow
bankowych. Oszacowana wielko$¢ rocznej luki finansowej dotyczacej osob rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarczg w wojewddztwie Swietokrzyskim, uprzednio niezatrudnionych i powyzej 29
roku zycia (grupa docelowa PI 8.iii) wynosi 4,5 min zi.

Wsparcie samozatrudnienia jest jedng z bardziej efektywnych polityk rynku pracy. Brak jest
jednoznacznych dowoddw na to, jaka forma finansowania (zwrotne, bezzwrotne, wsparcie pomostowe
etc.) odnosi najlepsze skutki. Generalnie do grup defaworyzowanych kieruje sie wsparcie bezzwrotne,
a na rozwdj przedsiebiorczosci przeznacza sie wsparcie w postaci instrumentow finansowych.
Interwencja publiczna w tym obszarze ma uzasadnienie ze wzgledu na niesprawnos¢ rynku polegajgca
na utrudnionym dostepie 0sdb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg do finansowania
bankowego.

W RPO WS 2014-2020 zaplanowano instrumenty zwrotne w Osi priorytetowej 10 — Otwarty rynek
pracy, w priorytecie inwestycyjnym (PI) 8.iii. Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw. Przewiduje sie m.in.
wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w formie instrumentdw finansowych (np. w formie
mikropozyczek) dla os6b pozostajgcych bez zatrudnienia oraz odchodzacych z rolnictwa. Osoby te
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moga by¢ spoza grupy osdb w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Z grupy odbiorcow PI 8.iii
wylaczone sg osoby mtode do 30 roku zycia, dla ktorych wsparcie realizowane bedzie wytgcznie z PO
WER.

Proponuje sie wsparcie oséb fizycznych chcacych rozpoczgé dziatalno$¢ gospodarczg za pomoca
funduszu pozyczkowego oferujgcego mikropozyczki osobom znajdujgcym sie w luce finansowej na
warunkach preferencyjnych.

Pozyczki skierowane sg do 0séb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz odchodzacych z rolnictwa. Osoby
znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku, ktére beda mogty ubiegac sie o dotacje z PI
8.iii, bedg réwniez mogty korzystac z mikropozyczek (nie bedzie mozliwe tgczenie obu form wsparcia).
Postulujemy, aby potencjalni odbiorcy mikropozyczek obligatoryjnie uczestniczyli w szkoleniach i
doradztwie poprzedzajgcym przyznanie wsparcia, a takze fakultatywnie mogli korzysta¢ z
indywidualnego doradztwa po przyznaniu pozyczki. Jest to element zwiekszajgcy skutecznosé i
trwato$¢ interwencji a takze zmniejszajacy ryzyko przyznania wsparcia osobom nieprzygotowanym do
prowadzenia wiasnego biznesu.

Maksymalna warto$¢ pozyczki powinna wynosi¢ 100 tys. zt, zaspakajajgc w ten sposob potrzeby
inwestycyjne wiekszosci potencjalnych pozyczkobiorcow.

Oprocentowanie powinno by¢ ustanowione na poziomie nizszym niz poziom oprocentowania
rynkowego, jednak zrdznicowanie go w zaleznosci od wielko$ci pozyczanej kwoty - niskie
oprocentowanie dla o0séb pozyczajgcych mate kwoty (ok. 0,7%) a wyzsze (ok. 2%) dla osob
pozyczajacych kwoty powyzej 40 tys. zi. Zaletg tego rozwigzania jest racjonalizacja (nie
przeszacowywanie) potrzeb inwestycyjnych w zwigzku z wyzszym kosztem wiekszego kapitatu.
Zabezpieczenie powinno by¢ uzaleznienie (liczba i rodzajow zabezpieczen) od wysokosci udzielanej
pozyczki — np. pozyczki do wysokosci 10 tys. zt powinny by¢ zabezpieczane poreczeniem jednej osoby
fizycznej.

Dtugi okres sptat i karencja sptat odsetek sprzyja trwatosci wspieranych biznesoéw, z ktorych wiele
charakteryzuje sie niskg rentownoscig. Proponuje sie wprowadzenie maksymalnie 12-miesiecznego
okresu karencji sptaty odsetek. Okres sptaty pozyczki powinien wynosi¢ 60 miesiecy.

Instrumenty finansowe PI 8.iii bedg przeznaczone wytacznie dla oséb fizycznych niezatrudnionych
przed zatozeniem dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z Umowa Partnerstwa wsparciem z RPO WS
bedg objete osoby w wieku powyzej 29 lat rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarcza (osoby do 29 lat
bedg objete wylacznie wsparciem PO WER). Liczba osdb odpowiadajgcych tej charakterystyce
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg w wojewddztwie Swietokrzyskim wynosi 107 osdb rocznie.
Luka finansowa dotyczaca tej grupy osob wynosi 4,5 min zt rocznie. Warto$¢ ta nie zmieni sie
znaczaco w perspektywie siedmioletniej — stad alokacja na instrument pozyczkowy obstugujgcy te
grupe w perspektywie 2014-2020 powinna wynie$¢ (po uwzglednieniu kosztéw zarzadzania) 33,9 min
zt (co stanowi ok. 15,8% alokacji na PI 8.iii). Kwota ta pozwoli na udzielenie 749 pozyczek o $redniej
wartosci 42,5 tys. zt. Wskaznik zatrudnienia w utworzonych firmach wyniesie 899 miejsc pracy.
Fundusz pozyczkowy powinien by¢ wdrazany przez posrednikéw finansowych wybranych w drodze
konkursu.
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2 SUMMARY

Introduction

The objective of this study was to assess the validity and scope of application of financial instruments
within the framework of the Regional Operational Programme of Swietokrzyskie Voivodship for the
years 2014-2020. In this study a broad scope of methodological instruments was used including both
qualitative and quantitative methods. The study covered the following Investment Priorities: 1b, 3c,
4a, 4b, 4c, 8iii, 9v.

Estimation of the financial gap

The financial gap was estimated and analysed based on three methods: studying the CSO statistics,
the AFN model for capital demand and survey conducted among enterprises of the Swietokrzyskie
voivodship. According to the first method the financial gap affects 7,490 natural persons running
businesses and 808 enterprises per year. The average value of the requested funding allocated to
newly established enterprises was estimated at 45.5 thousand PLN - as the average of the years
2005-2013. The financial gap in annual terms amounted to 36.2 million PLN. Among the mature
individuals almost 4,700 entities of the SME sector in the Swietokrzyskie voivodship are affected by
the debt financing gap. A total debt financing gap for the SMEs of the Swietokrzyskie voivodship is
less than 222 million PLN, with over 100 million PLN falling on micro-enterprises, almost 38 million
PLN on small entities, and over 83 million PLN on medium-sized enterprises. The application of the
AFN model enabled to estimate the total financial gap for the population of micro, small and medium-
sized enterprises. The total financial gap for the population of micro, small and medium-sized
enterprises was estimated at the level of over 276 million PLN, of which small microenterprises take
11.9 million PLN, small businesses - 68.5 million PLN, and medium-sized enterprises - 195.7 million
PLN. Taking into account the specifications of both methods, it is assumed that the gap for the
enterprises of the Swietokrzyskie voivodship is at the level of approximately 225 million PLN a year.
The survey showed that fear of financial risk, as well as other subjective factors, together with the
adverse conditions to raise funds, is an important determinant of access to external capital, especially
to repayable funds.

Investment Priority 1b

The IP 1b provides, in particular, the support for R&D projects of enterprises and projects related to
the implementation of R&D in the business of the enterprises. Public intervention is justified primarily
by a relatively high level of risk, which is an inherent feature of R&D projects resulting in aversion of
the banking sector to finance that kind of activity.

The analyses carried out showed that financing of those types of projects that are planned to be
implemented within the framework of the IP 1b should be realised using only the grant instruments.
The enterprises of the Swietokrzyskie voivodship are hardly willing to use financial instruments for
undertaking research and development activities. Only one in three enterprises took a credit or loan
for that purpose. Enterprises planning to undertake R&D works over the next two years intend to
finance them primarily from their own funds and from grants. Failure to obtain grants in most cases
will result in either reduction of their scope, or postponing them. Therefore the incentive effect is very
clear if the grant support is provided. Regarding the implementation of the results of R&D works, the
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tendency of companies to finance them with repayable instruments is greater than in case of the
research stage, however, just as in the case of R&D works themselves, significant percentage of
respondents claim that in the case they do not receive a grant they will postpone the investment or
limit its scope.

Regions, under the provisions of the Partnership Agreement, are deprived of one of the basic
instruments to stimulate undertaking R&D works by enterprises, i.e. the equity instruments. As for
support in the form of loans and guarantees there is virtually no national experience in offering such
support for the implementation of high-risk innovative projects. There should also be taken into
consideration the fact that loan and guarantee funds operating in the voivodship do not have the
potential to support such projects because their previous activities was addressed to a completely
different audience. Building from scratch the procedural and institutional system necessary to provide
repayable support in the framework of IP1b with the assumption that 37 companies will be supported
appears to be groundless. It should also be taken into account that the interest in applying for support
under IP1b will not be high. The number of entities that may be potential beneficiaries of the priority
was estimated at a maximum level of 120 entities that will benefit also from the support of the
national level (both for the research and implementation). Therefore, the support offered by the ROP
SV must be as attractive as possible in order to minimize the risk of non-using the allocation and not-
achieving the indicators. The condition of attractiveness is undoubtedly met by the grant support.

Investment Priorities 4a, 4b and 4c

The projects that are planned to be supported under the IP4a, 4b and 4c are the viable projects but
the level of their profitability may be in some cases highly uncertain, which refers in particular to
projects in the field of renewable energy sources. There are many alternative sources of funding for
projects that are planned to be supported under the IP 4a, 4b, 4c. Among the most important there
may be mentioned the support from the National and Voivodship Environmental Protection Fund,
support from the BOS Bank or the Bank of Food Economy (BGZ). These sources are both of repayable
and grant nature. Support offered under the ROP SV would have to be granted on more attractive
terms which would not be always feasible within the framework of the Structural Funds (e.g. long
grace period for the repayment of capital). Among the beneficiaries of the IP4c there may be
designated entities having very limited potential to incur any financial obligations. The arguments
mentioned show that using only the grant support in the framework of the investment priorities
analysed is preferred.

Investment Priority 9v

Of all the types of projects, financial instruments could potentially be used in the following types of
project: grant support associated with the creation of new social economy entities and development of
the existing ones. However the desk research analysis realised already at the outset has provided
arguments against the use of the FI in the context of the IP 9v. The potential of social economy
entities to take any financial commitment is minimal. According to the data taken from the Central
Statistical Office on the third sector, the average revenues of Polish public benefit organizations
(including social enterprises) amount to less than 1 thousand PLN. It would also be difficult to expect
that the entity in which the public interest is clearly superior to the economic interest would voluntary
incur financial liabilities in the form of interest-bearing loans/credits. The social organizations of the
Swietokrzyskie voivodship would be marginally interested in a lending instrument - only 10% of the
social economy entities declared that they funded any of the expenses incurred in 2013 with a loan or
a credit. It should also be remembered that in the Operational Programme Knowledge, Education,
Development the financial instruments are planned to be used for the development and growth of
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employment in the social economy entities, including social enterprises, thus there is no need for such
an instrument to operate in parallel at a regional level.

Investment Priority 3c

Enterprises from the area of Swietokrzyskie voivodship reported the greatest demand for external
financing in the last 5 years as regards loans (34.9%), leasing (30.0%) and grants (30.0%). In the
absence of accumulated funds from earnings retained in enterprises entrepreneurs of the
Swietokrzyskie voivodship show high activity in their search for financing their development using
external instruments.

In the years 2010-2013, with funds made available to financial intermediaries under the Measure 1.3
of the ROP SV for the years 2007-2013, entrepreneurs were granted a total of 938 loans for a total
amount of 134.4 million PLN and 137 guarantees for a total amount of 29.6 million PLN. The vast
majority of the loans went to microenterprises (90.0% in volume and 63.8% in value terms as of July
31, 2014). The share of small enterprises amounted to 7.7% and 24.3% accordingly, while medium-
sized enterprises - 2.3% and 11.9%.

The use of the repayable instruments generated the added value for their customers which was
exemplified by better performance in financial, competitive, innovative and market terms in
comparison with a representative group of entities seeking growth opportunities for their enterprises
with the use of instruments of external financing. As a result of application of repayable instruments,
there appears a multiplier effect which is is more likely here than in the case of grant support.

In the Investment Priority 3c we recommend maintaining repayable financial instruments in the form
of loans and guarantees for entrepreneurs. In light of the significant structural problems that affect
the economy of the Swietokrzyskie voivodship, it seems also reasonable to maintain a grant scheme
to support the development of enterprises. In this context it is appropriate to provide targeted support
for the development of the region by supporting projects linked to the framework set out by the smart
specializations designated for the region of Swietokrzyskie.

From the total pool of 126.8 million EUR allocated to the implementation of the Priority 3c we
recommend to allocate 38.6 million EUR (30.4% of the allocation) for loans, 11.5 million EUR (9.1% of
the allocation) for guarantees, 71.0 million EUR (56.0% of the allocation) for grants and 5.7 million
EUR (4.5% of the allocation) for other types of support not addressed directly to SMEs (clusters, I0B,
etc.).

Investment Priority 8.iii

Given a longer period (2005-2013) the average number of new enterprises established annually in the
Swietokrzyskie voivodship by natural persons conducting economic activity was estimated at 7,490.
Most individuals finance starting a business from their own resources and loans obtained from family
and friends (85.4%). 79.6% of individuals setting up businesses indicates insufficient financial
resources as the main reason for the difficulties in setting up and running a business in the first 12
months of operations. Start-ups have minimal chances of getting a bank loan for their economic
operations due to the lack of creditworthiness. Only 2.4% of them were using bank loans. The
estimated size of the annual funding gap for start-ups in the Swietokrzyskie voivodship established by
previously unemployed persons and those over 29 years of age (target group of the IP 8.iii) is 4.5
million PLN.

Support for self-employment is one of the most effective labour market policies. There is however no
conclusive evidence which form of financing (repayable, non-repayable, bridge support, etc.) brings
the best results. Generally non-repayable support is addressed to disadvantaged groups, and business
development is supported in the form of financial instruments.

Public intervention in this area is therefore justified in view of market failure which consists in difficult
access of people starting economic activity to bank financing.

10
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In the ROP SV 2014-2020 there are repayable instruments scheduled under the Priority Axis 10 -
Open the labour market, in the investment priority (IP) 8.iii. Self~employment, entrepreneurship and
business creation, including innovative micro, small and medium-sized enterprises. It provides the
support for, inter alia, starting a business in the form of financial instruments (e.g. in the form of
microloans) to the unemployed and those retired from farming. These individuals may be outside the
group of people in a particularly difficult situation on the labour market. From the target group of the
IP 8.iii there are excluded young people under 30 years of age, for whom the support will be
implemented only under the KED OP.

It is proposed to support individuals who want to start a business using a loan fund that offers
microloans to people who are in financial gap on preferential terms.

The loans are addressed to the unemployed persons and those retired from farming. Those who are
in a particularly difficult situation on the market, who will be eligible to apply for grants from the IP
8.iii, will also be authorised to benefit from microloans (it will not be possible to combine both forms
of support).

We suggest that potential recipients of microloans would obligatorily participate in training and
counselling before granting support and, optionally, could benefit from individual counselling after the
loan is granted. This is part of enhancing the effectiveness and sustainability of interventions as well
as reducing the risk of granting the support to those who are unprepared to run their own business.
The maximum value of the loan should be 100 thousand PLN, thus satisfying the investment needs of
most potential borrowers.

Interest rates should be set at a level lower than the market rate, but they should be differentiated
depending on the size of the amount lent - low interest rates (approx. 0.7%) for those borrowing
small amounts and higher (approx. 2%) for those borrowing amounts in excess of 40 thousand PLN.
The advantage of this solution is the rationalization (not revaluation) of the investment needs in
relation to the higher cost of bigger capital.

The security should depend on (number and types of securities) the amount lent - e.g. loans of up to
10 thousand PLN should be protected by a guarantee of a single individual.

A long repayment period and grace period for interest rates is conducive to the stability and
sustainability of supported businesses, many of which are characterized by low profitability. It is
proposed to introduce a maximum 12-month grace period to pay interest. The repayment period of
the loan shall be 60 months.

Financial Instruments of the IP 8.iii will be addressed only to individuals who have not been employed
before the foundation of business. In accordance with the Partnership Agreement the ROP SV support
will cover persons of over 29 years of age who start running their businesses (persons of up to 29
years of age will be covered solely by the KED OP support). The nhumber of persons corresponding to
that characteristics who are starting their economic activity in Swietokrzyskie voivodship is 107 people
per year. The financing gap for this group of people is 4.5 million PLN per year. This value will not
change significantly in the seven-year term - hence the allocation for the loan instrument that
supports that group in the 2014-2020 perspective should amount (after taking into account
management costs) to 33.9 million PLN (which is approx. 15.8% of the allocation for the IP 8.iii). This
amount will provide for 749 loans with an average value of 42.5 thousand PLN. The employment rate
in the enterprises established will be 899 jobs.

The loan fund should be implemented by financial intermediaries selected in a competition.

11
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3 Wprowadzenie

Art. 37 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny ex-ante instrumentéw finansowych, planowanych do
zastosowania w programach operacyjnych 2014-2020.

Celem badania jest:

Ocena zasadnoSci i zakresu zastosowania instrumentow
finansowych ~w  Regionalnym Programie = Operacyjnym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
zaktada sie wykorzystanie instrumentéw finansowych w osiach priorytetowych:

Osi priorytetowej 1. Innowacje i nauka
- priorytecie inwestycyjnym 1.b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje (...)%;
Osi priorytetowej 2. Konkurencyjna gospodarka
- priorytecie inwestycyjnym 3.c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych
zdolnoSci w zakresie rozwoju produktow i ustug;
Osi priorytetowej 10. Otwarty rynek pracy
- priorytecie inwestycyjnym 8.iii Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw;
Z tych wzgleddéw szczegdlna uwaga zostata w raporcie poswiecona tymze priorytetom.

Zgodnie z zaprezentowanym w rozdziale 5 uzasadnieniem teoretycznym dla stosowania instrumentéw
finansowych instrumenty te z reguly powinno sie stosowaé w przypadku projektow potencjalnie
rentownych wdrazajacych cele polityki publicznej (o dodatnim wskazniku ekonomicznej wartosci
eNPV), ktore jednak nie sg atrakcyjne dla inwestorow bez jakiejs formy wsparcia publicznego. Po
zastosowaniu wsparcia publicznego, w takiej czy innej formie, projekty te mogg by¢ realizowane
zgodnie z logika komercyjng, generujgc przychody wystarczajagce na pokrycie kosztéw.
Zidentyfikowano, iz w RPO WS z takimi projektami potencjalnie mozemy mie¢ do czynienia w ramach
Priorytetow Inwestycyjnych:

o 4a wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

1 W raporcie zastosowano numeracje priorytetéw z aktualnej wersji Programu (4.2).
12
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o 4.b. promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zZrodet energii w
przedsiebiorstwach
o 4.c. wspieranie efektywnosci energetycznej inteligentnego zarzadzania energig i
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych i sektorze mieszkaniowym
9v wspieranie przedsiebiorczosci spofecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.
Pozostate Priorytety nie byly analizowane z uwagi na brak potencjatu rentownosci przewidzianych do
wsparcia w ich ramach projektow oraz ich szczegdlne znaczenie z punktu widzenia realizacji polityki

publicznej dotyczacej rozwoju regionalnego.

Celem gtéwnym badania byta Ocena zasadnosci i zakresu zastosowania instrumentow finansowych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Zakres przedmiotowy badania objat:

e Analize zawodnosci mechanizmdéw rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji i potrzeb
inwestycyjnych w obszarach polityki i celéw tematycznych lub priorytetéw inwestycyjnych,

e Ocene wartoéci dodanej projektowanych w ramach RPOWS 2014-2020 instrumentow
finansowych,

e Oszacowanie dodatkowych zasobdw publicznych i prywatnych ktére mogg zosta¢ potencjalnie
zgromadzone w ramach instrumentu finansowego az do poziomu ostatecznego odbiorcy,

e Ocene doswiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych instrumentéw i ocen ex ante
przeprowadzonych w okresie programowania 2007-2013,

e Proponowang strategie inwestycyjng, w tym analize opcji wdrozeniowych,

e Wyszczegodlnienie spodziewanych rezultatéw i sposobu w jaki dany instrument finansowy ma
przyczynia¢ sie do wniesienia wkiadu w osigganie konkretnych celéow ustanowionych w
ramach wiaséciwej osi priorytetowej RPOWS 2014-2020, w tym wskazniki dla takiego wktadu,

e Opracowanie mechanizmu pozwalajgcego na przeglad i uaktualnienie, w miare potrzeb, oceny
ex ante podczas wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPOWS 2014-2020.

W badaniu wykorzystano informacje pochodzace z 4 perspektyw badawczych:

e Perspektywa strony popytowej: potencjalnych odbiorcéw wsparcia,

e Perspektywa strony podazowej czyli podmiotdow dostarczajgcych kapitatu na realizacje
przedsiewzie¢ w odniesieniu do ktérych w RPO WS 2014-2020 rozwazane jest zastosowanie
instrumentow inzynierii finansowej,

e Perspektywa systemowa instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji publicznej
w ramach polityki spéjnosci, uwzgledniajgca instytucje sfery administracji publicznej,

e Perspektywa ekspercka, reprezentowana przez specjalistow, zajmujgcych sie problematyka
finansowania dziatalnosci gospodarczej, zrédet i typdw takiego finansowania, w tym Zrédet
finansowania tworzonych w ramach polityk wsparcia publicznego oraz instrumentdw inzynierii
finansowej.

13
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4 METODOLOGIA

W niniejszym badaniu zastosowano szerokie instrumentarium metodologiczne, obejmujace zaréwno
metody jakosSciowe jak i ilosciowe. Metody podzielono na horyzontalne, niezwigzane bezposrednio
z zakresem przedmiotowym konkretnego priorytetu (np. badanie iloSciowe na reprezentatywnej probie
przedsiebiorstw przeprowadzane celem oszacowania luki finansowej) oraz wiasciwe konkretnym
priorytetom.

W drodze badania na reprezentatywnej probie przedsiebiorstw oraz analiz desk research
z wykorzystaniem danych GUS i bazy KRS oszacowano luke finansowg w dostepie firm do
zewnetrznych zrédet finansowania oraz zbadano plany inwestycyjne firm. Badaniu poddano 600 firm z
terenu wojewodztwa: 400 mikro, 100 matych i 100 Srednich.

Badanie 100 firm innowacyjnych z terenu wojewddztwa dostarczyto danych dotyczacych zrddet
finansowania przez firmy dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz dziatalnosci wdrozeniowej a takze
planéw firm w zakresie podejmowania takiej aktywnosci w przysztosci. Okreslono tez wptyw braku
uzyskania przez firmy wsparcia dotacyjnego na ich plany badawczo-wdrozeniowe.

Badanie 400 ostatecznych odbiorcow wsparcia zwrotnego oferowanego w ramach dziatania 1.3 RPO
WS 2007-2013 dostarczyto informacji nt. efektéw wsparcia, jego wplywu na wzrost poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci podmiotéw oraz adekwatnosci wsparcia do ich potrzeb.

W drodze badania oséb fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg oszacowano ich
zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie zwrotne oraz oszacowano luke finansowg dotyczacg
tych podmiotdéw.

Badanie ankietowe pracownikéw naukowych i studentéw z regionu dostarczyto informacji nt. stanu
przedsiebiorczo$ci akademickiej w wojewodztwie (odsetka pracownikdéw naukowych/studentéw
posiadajacych wiasng firme lub zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci gospodarczej) jak rowniez
pozwolito oszacowac zapotrzebowanie tych dwdch grup na zewnetrzny kapitat.

14
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Przeprowadzono tez wywiady z podmiotami petnigcymi role posrednikow finansowych w dziataniu 1.3
RPO WS 2007-2013, przedstawicielami regionalnego sektora bankowego oraz przedstawicielami strony
systemowej (IZ RPO WS oraz WUP Kielce).

Zaprezentowana ponizej tabela zawiera zestawienie metod i technik badawczych.

Technika badawcza proba
Desk research n/a
Wywiady indywidualne pogtebione I I1Z N=2
RPO WS -
Wywiady indywidualne pogtebione WUP N=1
Wywiady indywidualne pogtebione
i L . N=13
sektor finansowy Swietokrzyskie
Wywiady indywidualne pogtebione N=6
posrednicy finansowi z 1.3 RPO WS -
CATI ostateczni odbiorcy RPO WS 2007- N=400
2013
CATI MSP, préba reprezentatywna N=600
CATI firmy innowacyjne N=100
CAWI studenci N=300
CAWI pracownicy naukowi N=300
Wywiady indywidualne pogtebione I N=4
fundusze 3.2 PO IG B
Wywiady indywidualne pogtebione BGK N=1
Wywiady indywidualne pogtebione
osoby fizyczne- pozyczkobiorcy z 6.2 PO N=10
KL
CAWI- osoby ﬁzyczlgLe— dotacja z 6.2 PO N=280
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5 ROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W POLITYKACH
ROZWOJU

W perspektywie 2014-2020 zakladany jest wazrost wykorzystania instrumentéw finansowych
w programach polityki spojnosci. Najwazniejsze postanowienia, dotyczace instrumentéw finansowych,
znajdujg sie w tzw. Rozporzadzeniu Ogdlnym? - instrumentom finansowym jest poswiecony caty
rozdziat (Tytut IV).

Instrumenty finansowe wdraza sie, by wesprze¢ inwestycje, ktére uznaje sie, jako finansowo
wykonalne, ale nie otrzymujgce wystarczajacego finansowania ze zrédet rynkowych (art. 37 ust. 1,
Rozporzadzenia Ogdlnego) nas skutek niedoskonatosci rynku. Wystepowanie niedoskonatosci rynku
wigze sie z wieloma réznymi czynnikami, takimi jak efekty zewnetrzne®, dobra publiczne®, sita
monopoli, asymetria informacji®, czy tez czynnikami ujetymi w teorii agencji®.

W odniesieniu do aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw mamy do czynienia
z niedoskonato$cig rynku majacg charakter tzw. luki finansowania’. Dotyczy ona przedsiebiorstw,
ktére dysponujgc rentownymi projektami, w sytuacji braku wiasnych (wewnetrznych) s$rodkéw
finansowych, nie sg w stanie pozyska¢ kapitatu z zewnatrz (np. banku) na jego sfinansowanie
(zjawisko racjonowania kredytu®).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

3 Wystepujg w przypadku przedsiebiorstw, ktdre nie sg w stanie zawtaszczy¢ peini korzysci, jakie ich produkty wywotujg w skali
catej gospodarki. Komercyjne finansowanie przedsiebiorstwa, ktdre nie otrzymuje zwrotu z korzysci spotecznej inwestycji, jest
mniej opfacalne niz finansowanie przedsiebiorstwa, ktérego produkt jest tak samo uzyteczny, ale firma jest w stanie uzyskac
zaptate od wszystkich, ktorzy z tego produktu korzystaja. Przyktadowo, jesli konkurent jest w stanie przywtaszczy¢ sobie czes¢
korzysci z nowego wynalazku firmy technologicznej, jest to dla banku argument przeciw jej fundowaniu. Jest to jednak
nieoptymalne z punktu widzenia gospodarki.

4 S3 to dobra, ktére sg niekonkurencyjne w konsumpgji — tzn. konsumpcja dobra przez jedng osobe nie umniejsza mozliwosci

korzystania innych osdb z tego samego dobra — i jednoczesnie nie da sie wytgczy¢ ich z konsumpgji — tzn. legalnie odmdwic

jakiej$ osobie korzystania z dobra.

> Réznica w wiedzy pomiedzy nabywca a sprzedawcg na danym rynku, bedaca zrodtem zawodnoéci rynku. Asymetria prowadzi

czesto do takich zachowan poszczegdinych stron transakcji, ze obie strony tracg w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej mieliby

petng wiedze. Np. w przypadku kredytu kredytodawca nie wie, czy klient jest w ostatecznym rozrachunku wyptacalny

5 Pojawia sie w sytuacji, w ktérej optacalno$¢ transakcji zalezy od zachowania jednej ze stron. Jedli druga strona nie jest

w stanie kontrolowac tego zachowania, moze ona odmowic¢ udziatu w transakcji. Przyktadowo, bank moze odmdwic udzielenia

kredytu, jesli nie jest w stanie wyegzekwowac od kredytobiorcy rzetelnego wykonania projektu inwestycyjnego. Nawet gdy

kredytobiorca bytby w stanie zrealizowac projekt, nie ma mozliwosci udowodnienia tego bankowi.

7 Niedopasowanie pomiedzy popytem a podaza kapitatu na finansowanie dziatalno$ci przedsiebiorstw — tzw. luka MacMillana.
8 J. Stiglitz, A. Weiss (1981) “Credit Rationing in Markets with Incomplete Information”. American Economic Review, vol. 71, No.
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W przypadku instrumentéw dituznych w luce finansowania, jak wynika z analizy literatury przedmiotu®,
znajdujg sie przede wszystkim przedsiebiorstwa mikro, przedsiebiorstwa we wczesnych fazach
rozwoju, z terendw peryferyjnych, nie posiadajgce wystarczajgcych zabezpieczen.

Oprécz tego, na aktywnos$¢ inwestycyjng przedsiebiorstw, wplyw ma niesprawnoS¢ rynku
kapitatowego (tzw. luka kapitatowa) - w szczegdlnosci dotyczy ona mozliwosci pozyskiwania kapitatu
na rozwoj przez przedsiebiorstwa innowacyjne we wczesnych fazach ich rozwoju (seed, start-up).
Luka kapitatowa jest kilkukrotnie mniejsza od luki finansowania diuznego®. Zasadniczo jest czescia
tego samego zjawiska (niesprawnosci rynku), co luka finansowa, a jej niewielka skala, w poréwnaniu
do luki w dostepie do kapitatu diuznego, wynika z tzw. pecking order hipotesis'* — przedsiebiorcy
w ostatniej kolejnosci sg sktonni korzystac z finansowania kapitatowego.

Luka w dostepie do kapitatu diuznego czy udziatowego prowadzi do tych samych negatywnych
konsekwencji - nieoptymalnego poziomu inwestycji przedsiebiorstw skutkujacego zakumulowanym
niedoborem $rodkdw trwatych, majagcym negatywny wplyw na rozwoj gospodarki. Nieoptymalny
poziom inwestycji uzasadnia interwencje publiczng. Wsparcie publiczne moze w tym przypadku
prowadzi¢ do uzupetnienia oferty finansowania zewnetrznego o produkty finansowe skierowane do
podmiotow znajdujgcych sie w luce finansowej (przyktadem takiego instrumentu sg fundusze
pozyczkowe zasilane kapitatem publicznym lub inicjatywa JEREMIE).

Brak dostepu podmiotu do finansowania zewnetrznego (luka finansowania) jest tylko jedna
z przestanek interwencji publicznej. Istnieje szereg obszardw (jak np. finansowanie B+R, rewitalizacja
obszarow miejskich, ochrona $rodowiska, ograniczanie energochtonnosci i zasobochtonnosci
gospodarki), gdzie mogg istnie¢ przestanki do stworzenia zachqt12 (w tym takze majacych forme
instrumentow zwrotnych) dla firm (niezaleznie od tego czy znajdujg sie w luce finansowej) i innych
podmiotdw (np. JST) do podjecia aktywnosci inwestycyjnej w okreslonym obszarze.

W takich przypadkach o zasadnosci i sposobie wsparcia publicznego powinna decydowac analiza
kosztéw i korzysci. Sformalizowana metodologia stosowana w duzych projektach finansowanych
ze $rodkdw unijnych®® szacuje ich rentowno$¢ (finansowa warto$¢ biezaca netto - fNPV), wptyw na
dobrobyt gospodarczy (ekonomiczna warto$¢ biezaca netto - eNPV), a takze dokonuje oceny ryzyka
zwigzanego z ich realizacjg™.

9 Zob. OECD , The SME financing gap, theory and evidence”, Vol. 1, 2006; PSDB, Analiza ex ante instrumentéw finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim”, 2013; IBS ,,,Ocena luki finansowej w zakresie
dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego — wnioski i rekomendacje dla procesu programowania
polityki spéjnosci w okresie 2014-2020", 2013; PAG Uniconsult ,Analiza luki finansowej w wojewodztwie podkarpackim w
zakresie dostepu przedsiebiorcéw do zwrotnych instrumentdw finansowych w kontekscie realizacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego Inicjatywy JEREMIE”, 2012

10 szacowana na ok. 10% luki finansowania, za: IBS ,,Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do
finansowania zewnetrznego — wnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spojnosci w okresie 2014-2020",
2013

! teoria, wedtug ktorej firmy preferujg finansowanie swojej dziatalno$¢ zatrzymanymi zyskami ($rodkami wypracowanymi przez

firme — amortyzacja, zyski), w dalszej kolejnosci korzystajac z kredytu kupieckiego (zadtuzanie sie u dostawcow), nastepnie

kredytu komercyjnego i na koncu kapitatu udziatowego.

12 Efekt zachety: wsparcie musi zmieni¢ zachowanie odbiorcy pomocy w taki sposdb, ze angazuje sie on w dodatkowa
dziatalnos¢, ktorej nie podjatby bez przyznanej pomocy lub ktdrg podjatby w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu.
Zrédio: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE, EURATOM) NR 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1

3 por. ,Przewodnik do analizy kosztdéw i korzyéci projektéw inwestycyjnych (Fundusze Strukturalne — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci i ISPA)”, Dziat Analiz, Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki
Regionalnej, 2010

4 Zazwyczaj sektor prywatny jest gotowy zaangazowaé sie w projekty rentowne (o dodatniej i akceptowalnej pod wzgledem

komercyjnym wartosci finansowej fNPV). Sektor prywatny jest tez gotdw akceptowac ryzyko, ale takie, ktorym jest w stanie
zarzadzac - podstawowym zatozeniem dla przyciggniecia prywatnego finansowania jest to, aby dany segment rynku cieszyt
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Instrumenty finansowe z regulty powinno sie stosowa¢ w przypadku projektdéw potencjalnie
rentownych wdrazajgcych cele polityki publicznej (o dodatnim wskazniku ekonomicznej wartosci
eNPV), ktdre jednak nie s atrakcyjne dla inwestoréw' bez jakiejé formy wsparcia publicznego.
Po zastosowaniu wsparcia publicznego, w takiej czy innej formie, projekty te mogg by¢ realizowane
zgodnie z logikg komercyjng, generujgc przychody wystarczajgce na pokrycie kosztow.

Zatem sytuacje, w ktérych mogg by¢ zastosowane instrumenty finansowe majgce charakter ,zachety”,
majg miejsce, gdy:

e Projekt ma dodatnig warto$¢ eNPV pod wzgledem ekonomicznym, ale negatywng pod
wzgledem finansowym - fNPV<O0, na przykfad, gdy mamy do czynienia z niedoskonatoscig
rynku (np. dobra publiczne, efekty zewnetrzne). Wsparcie publiczne moze zwiekszy¢
rentownosc i sprawic, ze finansowa wartos¢ fNPV bedzie dodatnia, dzieki czemu bedzie mozna
przyciggna¢ inwestycje prywatnych instytucji finansowych (przykfady takich instrumentéw
to np. kredyt z premig technologiczng lub kredyt z premig termomodernizacyjng realizowane
przez podmioty dysponujgce zdolnoscig kredytows).

e  Projekt moze by¢ rentowny (mie¢ dodatnig finansowg warto$¢ fNPV), a jednoczesnie nie byc
atrakcyjny dla kredytodawcdw (tzn. projekt nie jest w stanie pozyskac finansowania ze zrédet
rynkowych). Moze to wynikac¢ z dtugich terminéw zapadalnosci lub z tego, ze projekt nie jest
wystarczajgco rentowny, aby przyciggng¢ inwestycje na duzg skale (np. duze projekty
w zakresie energii odnawialnej) lub ze sposobu postrzegania ryzyka przez sektor prywatny.
W tym przypadku wsparcie publiczne mogtoby sprawié, ze inwestycje bedq bardziej atrakcyjne
dla instytucji finansowych (np. publiczne i prywatne zaangazowanie kapitalowe w projekty
wysokiego ryzyka, inicjatywa JESSICA).

e Dany projekt moze wymagac potaczenia kilku zrédet finansowania, w tym mozliwe jest
zastosowanie potgczenia instrumentu zwrotnego z dotacja.

sie dobrg kondycjg finansowg i miat trwate $rodowisko regulacyjne w diugim okresie, co pozwala zapewni¢ prywatnym
inwestorom stabilno$¢. Kwestie rentownosSci i ryzyka sg ze sobg Sciste zwigzane. Inwestycje rewitalizacyjne,
infrastrukturalne, dotyczace rynku energii czy $rodowiska to generalnie inwestycje o niskiej rentownosci i dtugookresowe.
Takie inwestycje dtugookresowe sg bardzo wrazliwe na stopy procentowe (zmienne). Poza tym, na rentownos$¢ np.
inwestycji rewitalizacyjnych wptywa sytuacja na rynku nieruchomosci i zmiana wartosci rewitalizowanych aktywdw w jej
wyniku (znowu zalezna o poziomu stopy procentowej). Podobnie na rynku energii elektrycznej, w ktdrym wycena zalezy od
przysztych wartosci cen energii i zapotrzebowania na energie elektryczna, czyli od czynnikéw, nad ktdrymi inwestor nie ma
kontroli. W tym sektorze poziom inwestycji zalezy od uwarunkowan w najwiekszym stopniu ksztattowanych przez polityke
rzadu.

15 Niektdre projekty moga mie¢ duze znaczenie z punktu widzenia realizacji okredlonych celdw polityki i chociaz projekty te
przynosza korzysci spoteczne (dodatnia wartos¢ ekonomiczna eNPV), moze sie zdarzy¢, ze albo nie bedg generowac
przychodéw, albo generowane przez nie przychody bedg zbyt niskie, aby pokry¢ koszty projektu. W tej
sytuacji sektor prywatny nie zrealizuje projektu, niezaleznie od panujacej woli politycznej.
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6 LUKA FINANSOWANIA w WOJEWODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM

6.1 PRZEDSIEBIORSTWA

Ponizsze opracowanie stanowi synteze analizy luki finansowania przedsiebiorstw w wojewodztwie
Swietokrzyskim. Prezentacje wynikow dokonano w trzech wymiarach opartych na coraz mniejszych
liczebnoSciach badanych zbiorowosci. W pierwszej kolejnosci okreSlono ogdlne rozmiary
niedopasowania finansowania w grupie MSP. Badanie oparto na statystykach GUS. Z uwagi na ogdlny
charakter danych pierwotnych mozliwe byto jedynie oszacowanie luki finansowania dtuznego. Problem
niedostatecznej informacji na temat trudnoéci finansowania MSP w wojewddztwie $wietokrzyskim
rozwigzano dzieki zastosowaniu modelu AFN. Dzieki temu mozliwe byto okreslenie zaréwno luki
kapitatu obcego, jak i wtasnego. Odbyto sie to niestety kosztem ograniczenia liczebnosci badanej
grupy i koniecznoscig ekstrapolacji wynikow. Zardowno badanie statystyki GUS, jak i modelu AFN nie
dostarczyly jednak zadowalajgcych informacji na temat cech jakosciowych obserwowanej luki
finansowania. Dlatego rozwazania uzupetniono analiza badania ankietowego przedsiebiorstw
dotknietych luka. Warto podkreslic, ze mimo diametralnie réznych sposobdéw analizy problemu luki
uzyskano stosunkowo zbiezne wskazania, co podnosi wiarygodno$¢ prezentowanych wynikow.

Wartosc luki finansowania - badanie statystyki GUS

W 2013 roku w wojewddztwie Swietokrzyskim powstato 9508 podmiotéw gospodarczych -
przedsiebiorstw i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. W perspektywie 2008-2013
przecietna wartos¢ nowopowstatych podmiotéw wynosi 8503. W grupie nowych podmiotéw
przecietnie 90% to osoby fizyczne podejmujgce dziatalno$¢ gospodarcza. W strukturze podmiotéw
gospodarczych wojewodztwa Swietokrzyskiego mikroprzedsiebiorstwa stanowig przecietnie ok. 96%,
mate przedsiebiorstwa 3%, natomiast Srednie 0,83%. Zatozywszy, Zze rozktad wielkoSciowy
przedsiebiorstw odpowiada strukturze nowozaktadanych podmiotdw, rocznie $rednio na ok. 876
nowopowstatych przedsiebiorstw 841 to mikrofirmy. Roczng grupe nowych podmiotow mozna
oszacowa¢ zatem na 8539, z czego 7662 to osoby fizyczne podejmujgce dziatalnos¢
gospodarcza (90%), a 841 to przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 0s6b.® Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w latach 2012-2013 znaczaco wzrosta liczba zaktadanych podmiotéw gospodarczych
(ok. 20%) Dotyczy to przede wszystkim matych przedsiebiorstw. Nalezy zatem mie¢ na uwadze
potencjalny wzrost zapotrzebowania na kapitat w tej grupie, o ile wskazana tendencja utrzyma sie w
najblizszych 2-3 latach.

Podmioty nowopowstate to nie zawsze jednostki stworzone od podstaw. Czasem powstajg one w
wyniku przeksztatcenia innego, juz istniejgcego przedsiebiorstwa. Jest to zatem przesuniecie kapitatu z
jednego bytu prawnego do innego. Z tego wzgledu na podstawie danych GUS skorygowano liczbe
nowych podmiotéw o te, ktére powstaty w wyniku przeksztatcern . Miato to na celu wskazanie
faktycznego rocznego popytu na kapitat powstajgcych przedsiebiorstw i jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych. Badana grupa jednostek, po stosownych korektach to 7490 oséb fizycznych
i 808 przedsiebiorstw.

W celu wyznaczenia luki finansowania dla najbardziej narazonych na trudnosci zwigzane z
pozyskaniem kapitatu przedsiebiorstw jednorocznych obliczenia przeprowadzono dla dwoch
zbiorowosci — dwuletniej i rocznej. Przyjeto bowiem zatozenie, ze niedobdr finansowania moze

16 Do badania wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych GUS z lat 2005-2013, dla ktdrych wyznaczono érednig arytmetyczna.
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dotyczy¢ podmioty debiutujgce na rynku, jak i te, ktorym udato sie przetrwal pierwszy rok
funkcjonowania. Okres powyzej dwdch lat, w ktorym podmiot zmagat by sie z trudnosciami
finansowania wydaje sie dostatecznie dtugi, aby zweryfikowa¢ zdolno$¢ przedsiebiorstwa do
przetrwania. Dlatego dwuletnie i starsze mikroprzedsiebiorstwa uznano jako dotkniete luka
finansowania w stopniu nieistotnym. W przypadku wariantu zbiorowosci dwuletniej konieczne byto
skorygowanie liczby nowopowstatych przedsiebiorstw o przecietny wspotczynnik przezywalnosci
rocznej. Populacja dwuletnia to 13205 os6b fizycznych i 1420 mikroprzedsiebiorstw.

Niniejsza analiza wykorzystuje poziom zapotrzebowania na kredyt w oparciu o dane GUS. Z badan nad
nowopowstatymi podmiotami wynika, ze Srednio 28% o0sob fizycznych i35% o0so6b prawnych
podejmuje dziatalno$¢ inwestycyjng. Jest to zatem potencjalna grupa dotknieta niedoborem kapitatu.
Badania GUS wskazujg, ze nowe jednostki korzystajg z kredytu do finansowania podejmowanej
dziatalnosci odpowiednio w 3% i 2,2% przez osoby fizyczne i prawne (Srednio — 2,9%).
Zapotrzebowanie na kredyt w pierwszym roku wykazuje zatem 413 podmiotéw
inwestujacych i 242 pozostatych.

Przeprowadzone badanie GUS pozwala ustali¢ takze odsetek podmiotow deklarujgcych trudnosci
z dostepem do kredytu. W przypadku osdb fizycznych jest to 33% dla podmiotdéw jednorocznych
i 31% dla dwuletnich. W grupie oséb prawnych wartosci te wynoszg odpowiednio — 34% i 44%.
Przecietng warto$¢ finansowania przydzielonego nowopowstatym przedsiebiorcom w Polsce (IBS,
Coffey, 2014, s. 102) oszacowano na 35 tys. zt — jako Srednig z lat 2005-2013, przy urealnieniu
wartos$ci pienieznych CPI do cen z 2013 r. Jednak z danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych
wynika, ze wojewodztwo Swietokrzyskie charakteryzuje sie ponadprzecietng wartoscig udzielonych
MSP pozyczek. Na podstawie raportu za 2013 wyznaczono te wartoé¢ na poziomie 45,5 tys. zt. (PZFP,
2014). Dane PZFP dotyczg ostatnich lat, uwzgledniajg wiec sugerowany w badaniu IBS wzrost
przecietnej wartosci pozyskanego wsparcia bezzwrotnego. Przecietng wartos¢ finansowania
przydzielonego nowopowstalym przedsiebiorcom w wojewodztwie sSwietokrzyskim
oszacowano zatem na 45,5 tys. zl.

Wykorzystujgc rézne kategorie podmiotéw dotknietych niedoskonatosciami rynku uzyskano wartosc
luki finansowania w bardzo szerokim spektrum. W ujeciu jednorocznym najnizszy wymiar luki
to 3,6 min zi. Dotyczy to przedsiebiorstw, ktore nie podejmujq dziatalnosci inwestycyjnej,
ale wykorzystujgq kredyt do rozpoczecia dziatalnosci. Jesli podmiot realizuje inwestycje
wartos¢ luki zwieksza sie do 6,2 min zhk. Proponowana analiza jest jednak obcigzona istotng
niedoskonatoscig, gdyz dotyczy przedsiebiorstw, ktére z korzystajg kredytu, nie sg wiec w petni
dotkniete efektem luki. Podejscie to umozliwia jednak wyznaczy¢ jak duza jest grupa podmiotéw
finansujgcych sie dtugiem i dostrzegajacych trudnosci z tym zwigzanych. kaczna luka w tym wymiarze
wynosi 9,8 min zt i nalezy jg potraktowac jako minimalny wymiar problemu niedoboru kapitatu firm
rozpoczynajgcych dziatalnos¢. W ujeciu dwuletnim jego warto$¢ wzrasta do 17,6 min zt.

Wiekszg wiarygodno$¢ nalezy przypisa¢ wynikom uzyskanym dla przedsiebiorstw inwestujgcych jako
takich. To potencjalni kredytobiorcy, ktdrzy z jakiego$ wzgledu z dtugu nie skorzystali. Jest
prawdopodobne, ze cze$¢ z nich nie otrzymata kredytu mimo staran lub sie o niego nie ubiegata w
przekonaniu, ze nie przyniesie to pozytywnego rezultatu. Ta grupa wydaje sie szczegdlnie istotnym
adresatem potencjalnego wsparcia. Luka finansowania dla tych przedsiebiorstw w ujeciu
rocznym wyniosta 36,2 min zi, w dwuletnim — niespeina 60 min zi.

W celu weryfikacji powyzszych wartosci wyznaczono takze luke zgodnie z koncepcja P.
Tamowicza. W ujeciu oryginalnym jej wartos¢ wyniosta 105,7 min zt. Wykorzystane podejscie
do kalkulacji luki zmodyfikowano uwzgledniajac w szacunkach tylko przedsiebiorstwa inwestujace.
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Woéwczas luka zmniejszyla sie istotnie do 30,7 min rocznie. To duzo bardziej wiarygodny wynik, gdyz
odnosi sie do podmiotow wykazujgcych faktyczne zapotrzebowanie na kredyt.

Przedsiebiorstwa o krotkim czasie funkcjonowania nie sg jedynymi, ktdore mogg by¢ dotkniete
niedoborem kapitatu na inwestycje. W celu oszacowania ogdlnej liczby podmiotéw z wojewddztwa
Swietokrzyskiego wykorzystano statystyki BDL dotyczgce podmiotdw z tego obszaru Polski w latach
2008-2012. Korzystajagc z tych samych danych GUS oszacowano udziat przedsiebiorstw, ktore
korzystajg z kredytu. Liczbe przedsiebiorstw dotknietych luka wyznacza rdznica pomiedzy liczbg
podmiotéw deklarujgcych ograniczony dostep do kredytu a liczbg tych, ktérzy stosujg kredyt w
dziatalnosci inwestycyjnej. Jest to zatem grupa przedsiebiorstw, ktora potrzebuje finansowania
zwrotnego, ale z okreslonych powodow nie uzyskata kredytu.

Luka finansowania diugiem #acznie dotknietych jest niespeina 4700

podmiotow $wietokrzyskiego sektora MSP, z czego ponad 4400 to

mikroprzedsiebiorstwa, 170 to male przedsiebiorstwa, a 41 to
podmioty srednie.

Analogicznie wyznaczono wartosS¢ luki finansowania dtugiem przedsiebiorstw w wojewddztwie
$wietokrzyskim. Wykorzystujgc dane GUS na temat nakladéw na dziatalno$¢ inwestycyjng okreslono
ich przecietny poziom w poszczegdlnych grupach wielkosSci przedsiebiorstw w latach 2008-2012. W
oparciu o te same statystyki, ktére wykorzystano dla oszacowania liczby przedsiebiorstw dotknietych
luka, wyznaczono jej wartosc (tab. 1).

kacznie luka finansowania dtugiem $wietokrzyskich MSP wynosi
niespelina 222 min zl, z czego ponad 100 min 2zt przypada na
mikroprzedsiebiorstwa, prawie 38 min zi na mate podmioty, a ponad 83

min na srednie firmy.

Uzyskane rezultaty nalezy traktowa¢ jako dolna granice luki finansowania dla wszystkich MSP
w regionie. W przyjetej metodologii badania nie uwzglednia sie bowiem zapotrzebowania na kapitat
wiasny, ktéry moze by¢ niezbedny do stabilizowania nadmiernego poziomu zadtuzenia.

Tabela 1. Wartos$¢ luki finansowania przedsiebiorstw sektora MSP wojewédztwa
swietokrzyskiego (w tys. zi)

Dotknieci Stosujacy Luka
trudnosciami kredyt finansowania

(1) (2) (1)-(2)
n 1024 225,50 329 390,92 228 811,98 100 578,94
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349 335,75 113 603,99 75 805,86 37 798,13
770 705,00 250 633,27 167 242,99 83 390,28
2 144 266,25 693 628,17 471 860,82 221 767,35

Zrodifo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Dysponujgc danymi o naktadach na innowacje przedsiebiorstw przemystowych wojewodztwa
Swietokrzyskiego oszacowano takze luke finansowania dlugiem tej grupy przedsiebiorstw.
Przeprowadzona analiza przemystowych firm innowacyjnych umozliwita oszacowanie luki
finansowania w wysokosci niespetna 24 min zt na poziomie ogélnym MSP, z czego ponad
15 min zt przypada na przedsiebiorstwa srednie, a niespeina 9 min zt dotyczy matych
podmiotéw. To wynik zaskakujgco niski w poréwnaniu z innymi cze$ciami Polski. Wojewddztwo
Swietokrzyskie charakteryzuje sie zadowalajgcym odsetkiem przedsiebiorstw przemystowych
prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng na poziomie ok. 18%. Podmioty te realizujg jednak inwestycje
0 najnizszej wartosci w poréwnaniu innymi regionami. Najwyzsze naktady angazowane sg w
wojewddztwie wielkopolskim, ktére sg 86 razy wyzsze od analogicznych w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Region ten wyraznie odstaje od $redniej krajowej, co ma niebagatelny wptyw na
warto$¢ szacowanego zapotrzebowania na kapitat obcy. W przypadku firm innowacyjnych z
sektora ustug wartos¢ luki finansowania ditugiem wynosi 4,12 min zt. Niemozliwe okazato
niestety oszacowanie luki finansowania dtugiem dla mikroprzedsiebiorstw, ktére nie sg ujete w
oficjalnych statystykach GUS pos$wieconych aktywno$ci innowacyjnej. Brak informacji na temat
struktury wielkoSciowej przedsiebiorstw sektora ustug nie pozwala réwniez na istotne uogdlnienia, a
tym samym na ekstrapolacje wynikdw na grupe mikroprzedsiebiorstw. Podobne trudnosci wystepuijg w
przypadku oszacowania luki finansowania przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg. Nadmierna agregacja danych GUS umozliwia jedynie wyznaczenie niedoboru finansowania
obcego dla catej zbiorowosci Swietokrzyskich przedsiebiorstw, bez wyrdznienia klas wielkosci czy
profilu prowadzonej dziatalnosci. Luka finansowania diugiem podmiotow realizujgcych
dzialania B+R w wojewodztwie $wietokrzyskim wynosi 7 min zi.

W poréwnaniu z pozostatymi obszarami Polski w wojewddztwie $wietokrzyskim obserwuje sie przede
wszystkim wieksze rozdrobnienie wielkosci istniejgcych przedsiebiorstw. Cecha ta wystepuje zaréwno
w grupie nowopowstatych jednostek, jak i tych o dtuzszej historii dziatania. Ma to istotne znaczenie
dla wartosci luki finansowania. Mniejsze podmioty generujg mniejsze zapotrzebowanie na kapitat.
Przedsiebiorstwa $wietokrzyskie charakteryzujg sie takze bardzo niskimi naktadami na inwestycje.
Wielko$¢ ta w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest potowg analogicznej relacji w wojewddztwie
mazowieckim czy dolnoslaskim. Takze w porédwnaniu z mniej zurbanizowanymi obszarami Polski
aktywnoS¢ inwestycyjna przedsiebiorstw jest bardzo mata. Podobnie sytuacja wyglada w zakresie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Uwzgledniajac liczbe mieszkancéw wydatki na B+R sg jednymi z
najnizszych w kraju. Przedsiebiorstwa przyktadowo z wojewddztw lubelskiego czy podkarpackiego sa
co najmniej dwukrotnie bardziej aktywne niz podmioty w Swietokrzyskim. Taka sytuacja sprawia, ze
przedsiebiorstwa z tego regionu generujg bardzo niski popyt na kapital. Mimo przecietnego,
zblizonego do $redniej krajowej, poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw $wietokrzyskich, problem
niedostatecznego finansowania dotyka ich w mniejszym stopniu z uwagi na mniejszg aktywnosc¢
inwestycyjng. To czyni takze relatywnie nizszg warto$¢ luki finansowania dtugiem.
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Wartosc luki finansowania - badanie modelem AFN

W ponizszym badaniu oszacowano teoretyczng luke finansowania w podziale na kapitat dluzny i
wlasny dla przedsiebiorstw w fazie wzrostu, a nastepnie z wykorzystaniem wspotczynnikdéw
reprezentacji dokonano ekstrapolacji wynikow luki na populacje. Na podstawie préby 439 mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw z wojewodztwa S$wietokrzyskiego, dla ktéorych mozliwe byto
skompletowanie danych finansowych, wyodrebniono do badania przedsiebiorstwa w fazie wzrostu,
czyli takie, ktore w 2012 roku zrealizowaty wzrost przychoddéw ze sprzedazy, stanowity one 47%
przedsiebiorstw wyodrebnionych do badania (n=205). Szczegdtowej analizie zostaty poddane wyniki z
2012 roku, ostatniego z dostepnym kompletem danych finansowych.

Préba sktada sie z 124 Srednich firm (28%), 223 matych (51%) oraz 92 mikro (21%). Biorgc pod
uwage liczebno$¢ catej populacji przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim mozna uznac
reprezentatywno$¢ badanej proby w obrebie firm $rednich oraz matych. Natomiast uogdlnianie
wynikdw badan przeprowadzonych na 92 firmach na populacje liczacg okoto 45,5 tys. firm nie jest
uprawnione.

Zapotrzebowanie na kapitat przedsiebiorstw szacowane na podstawie danych historycznych postuzyto
w niniejszym badaniu do ustalenia popytu na finansowanie. Oszacowanie teoretycznej luki kapitatu
zewnetrznego dla przedsiebiorstw w fazie dynamicznego rozwoju przeprowadzono poprzez
poréwnanie potencjalnego popytu oszacowanego na podstawie modelu planowania finansowego'’
(AFN) i zapotrzebowania na dodatkowy kapitat wynikajgcego z obliczen przeprowadzonych na danych
rzeczywistych. Analizie poddano przedsiebiorstwa, ktére rozpoczety dziatalno$¢ najpdzniej w 2011
roku, zatem po 2012 roku byly to firmy przynajmniej dwuletnie. Analize zapotrzebowania na kapitat
przeprowadzong na ponizszej probie przedsiebiorstw mozna traktowad, jako uzupetniajgcg do
podstawowego badania luki finansowania, pokazujgca finansowe warunki dziatalnosci przedsiebiorstw
funkcjonujacych na rynku powyzej dwoch lat. Strukture badanej proby zaprezentowano w tab. 2.

Tabela 2. Liczebno$¢ i struktura proby MSP w wojewdédztwie $wietokrzyskim w 2012 r.

MSP MSP (%)

taczna liczba firmw prébie 439 100%
Liczba firm $rednich 124 28%
Liczba firm matych 223 51%
Liczba mikrofirm 92 21%
Liczba firm z dodatnig stopa wzrostu sprzedazy, w 205 47%
tym:
- z zapotrzebowaniem na dodatkowy kapitat 110 54%
- 2z nadwyzka srodkow 95 46%
Liczba firm $rednich z dodatnig stopg wzrostu 61 49%
sprzedazy
- w tym z zapotrzebowaniem na dodatkowy kapitat 38 31%
Liczba firm matych z dodatnia stopg wzrostu 105 47%
sprzedazy
- w tym z zapotrzebowaniem na dodatkowy kapitat 57 26%
Liczba mikrofirm z dodatnig stopg wzrostu 39 42%

17 Model AFN szerzej opisany w: E.F. Brigham, L.C. Gapenski, Zarzadzanie Finansami, PWE, Warszawa 2000, t.2,
s. 84-88.
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sprzedazy

- w tym z zapotrzebowaniem na dodatkowy kapitat 15 16%
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie KRS.

Z konstrukgji zastosowanego modelu wynika, ze zapotrzebowanie na finansowanie (rozumiane, jako
przyrost aktywow ogdtem wynikajacy z realizacji wzrostu przychoddéw ze sprzedazy) jest pokrywane
przez wzrost spontanicznych zobowigzan (zobowigzania krétkoterminowe, nieoprocentowane, takie,
ktére automatycznie wzrastajg wraz ze wzrostem przychoddw ze sprzedazy) oraz przez czes¢ zysku
wygenerowanego przez przedsiebiorstwo w poprzednim roku, ktora nie jest przeznaczana na wyptate
dywidendy, a jest pozostawiana w przedsiebiorstwie w formie zysku zatrzymanego®®. Jedli dwa
wymienione zrédta nie sg wystarczajgce do pokrycia wzrostu aktywéw model wskazuje kwote
dodatkowego zapotrzebowania na kapitat, ktéra musi by¢ pozyskana ze zrodet zewnetrznych, w
formie kapitatu dtuznego lub udziatlowego. Decyzja o rodzaju zrodta jest uwarunkowana wieloma
czynnikami, jednak kierujac sie zatozeniami modelowania sprawozdan finansowych dla potrzeb
planowania finansowego, mozna przyjac zatozenie, ze przedsiebiorstwa po pierwsze postepujg zgodnie
z teorig o wydziobywanej kolejnosci finansowania (ang. pecking order theory), a takze daza do
utrzymania dotychczasowych wskaznikdw struktury kapitatu i relacji zadtuzenia krétkoterminowego do
dtugoterminowego. Zatem nowy kapitat z okreSlonego zrodta bedzie pozyskiwany w takiej kwocie, aby
utrzymac biezacy poziom wskaznika struktury kapitatu (D/E, czyli relacji zobowigzan oprocentowanych
do kapitatu witasnego).

W wyodrebnionej prébie przedsiebiorstw w fazie intensywnego wzrostu znalazly sie réwniez takie
podmioty, ktére nie wykazywaty dodatkowych potrzeb finansowania zewnetrznego. Tym samym
oznacza to, ze Srodki wygenerowane wewnetrznie, w tym zysk zatrzymany byty wystarczajgce na
pokrycie zapotrzebowania na finasowanie. Takich podmioty bylo nieznacznie mniej niz tych
wykazujacych zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat — 46% catej proby firm o dodatniej stopie
wzrostu sprzedazy w 2012 r., tj. 95 firm na 205 badanych. Wsréd mikrofirm byto to 62% (24 firm z
39), matych — 46%, a Srednich tylko 38%. Dowodzi to faktu, ze przecietnie 46% badanych
przedsiebiorstw jest w stanie wewnetrznie sfinansowa¢ wzrost aktywoéw wynikajacy ze
wzrostu przychoddw ze sprzedazy i wygenerowac¢ dodatkowe Srodki, ktére mogg by¢ na przyktad
wyptacone wiascicielom w formie dywidendy lub by¢ przeznaczone na sptate zobowigzan. Mogg one
zostaC réwniez przeznaczone na dodatkowg dziatalno$¢, rozwoj innych aktywnosci, np. badania i
rozwdj. W badanej prdbie relatywnie najwieksza zdolnoscig do wygenerowania nadwyzek $rodkéow
wykazaty sie mikrofirmy. Nalezy jednak pamieta¢, ze grupa mikrofirm w prébie jest specyficzna, blizej
jej do matych przedsiebiorstw niz mikrofirm, ktére w gtdwnej mierze realizujg dziatalnos¢ w formie
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza (takie podmioty w grupie badanych mikrofirm w
ogdle nie wystepowaty).

Przecietnie w Polsce tylko 29% przedsiebiorstw jest w stanie wewnetrznie sfinansowaé wzrost
aktywow, zatem w skali kraju przedsiebiorstwa w wiekszym stopniu korzystajg z zewnetrznych zrédet
finansowania przy przecietnie wyzszym tempie wzrostu sprzedazy w 2012 r. (19%) niz w
wojewodztwie Swietokrzyskim. W szczegdlnosci w grupie mikrofirm 36% podmiotéw nie wykazywato
dodatkowych potrzeb finansowania zewnetrznego przy 22% tempie wzrostu sprzedazy, w grupie
matych i $rednich firm byto 28% podmiotdéw przy tempie wzrostu sprzedazy na poziomie 23% i 15%
odpowiednio.

18 W przypadku MSP w badaniu przyjeto, ze caly zysk z roku poprzedniego jest przenoszony na zysk zatrzymany i
reinwestowany w przedsiebiorstwie.
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Mozna zatem zauwazy¢, ze mate przedsiebiorstwa w wojewddztwie Swietokrzyskim wykazujg
przecietnie nizsze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne przy jednoczesnym nizszym tempie
wzrostu przychoddw ze sprzedazy w stosunku do przedsiebiorstw ogolnopolskich. Natomiast firmy
$redniej wielkosci rozwijajg sie nieznacznie szybciej w poréwnaniu z danymi krajowymi przy
rownoczesnym wiekszym zaangazowaniu $rodkdw wiasnych i nizszym zapotrzebowaniu na dodatkowy
kapitat zewnetrzny.

Tabela 3. Podstawowe zaleznosci ksztaltujace zapotrzebowanie na finansowanie i
dodatkowy kapitat w modelu AFN*?

wzrost AO/S AO/S L*/Ss2011 D/KW D/KW D/AO D/AO
S 2012 2012 2011 2012 2011 2012 2011

0-9 18,0% 0,58 0,69 0,21 1,39 1,62 0,20 0,22
10-49 17,6% 1,35 1,46 0,25 1,52 1,60 | 0,23 0,21
50-249 16,5% 1,25 1,30 0,42 1,72 453 0,17 0,16

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie KRS.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze przecietnym najwyzszym
tempem wzrostu przychoddéw sprzedazy w 2012 roku cechowaty sie mikroprzedsiebiorstwa, natomiast
$rednie rozwijaty sie relatywnie najwolniej. Kapitatochtonno$¢ (AO/S) badanych spétek ogdtem
nieznacznie spadta w 2012 r. w poréwnaniu do 2011. Nalezy réwniez zauwazy¢, Zze poziom
kapitatochtonnosci jest ponad dwukrotnie wyzszy w przypadku matych i Srednich firm w poréwnaniu z
mikrofirmami. Wskazuje to w posredni sposob na wieksze zapotrzebowanie na inwestycje
w aktywa w relacji do zrealizowanego 1 zt przychoddw ze sprzedazy w firmach matych i
$rednich niz w mikro. Relacja krétkoterminowych zobowigzan nieoprocentowanych do przychoddéw
ze sprzedazy jest najwyzsza w grupie $rednich firm. W badanej grupie przedsiebiorstw obnizyta sie
rowniez relacja dtugu do kapitatu wtasnego. Jednak tylko w przypadku mikrofirm mogto wynikac to z
obnizenia udziatu oprocentowanego diugu w strukturze pasywow, co potwierdzaja wyniki analizy
wskaznika zadtuzenia (D/AO). Natomiast przecietne mate oraz $rednie przedsiebiorstwo nieznacznie
zwiekszyto wykorzystanie zobowigzan oprocentowanych w swojej strukturze kapitatu przy
jednoczesnym znacznym obnizeniu wskaznika ditugu w relacji do kapitalu wiasnego. Mozna
przypuszczaé, ze spadek wskaznika struktury kapitatu (D/KW) wynikat réwniez z dokapitalizowania
kapitatem wiasnym tych grup przedsiebiorstw.

Przecietny wskaznik kapitatochtonno$ci mikrofirm na poziomie ogdlnopolskim wynoszacy w 2012 r.
2,17 jest istotnie wyzszy od kapitatochtonnosci mikrofirm w wojewddztwie $wietokrzyskim. Wynika to
przede wszystkim z dominujacego udziatu dziatalnoéci ustugowej w Swietokrzyskim — 67% mikrofirm o
dodatniej stopie wzrostu przychodéw ze sprzedazy (wg klasyfikacji PKD 2007) prowadzito dziatalnosc¢
ustugowg w tym wojewddztwie. W przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw kapitatochtonnos¢
jest rowniez nizsza w badanym wojewddztwie, jednak rdznice nie sg az tak istotne.

Dodatkowo poréwnujgc wskazniki zadtuzenia oszacowane na podstawie zobowigzan oprocentowanych
mozna stwierdzi¢, ze mikrofirmy w badanym wojewddztwie w znacznie mniejszym stopniu korzystajq z

19 Skréty stosowane w tabeli: AO/S — wskaznik kapitatochtonnosci, relacja aktywéw ogdtem do przychodéw ze
sprzedazy; L*/S — rotacja zobowigzan nieoprocentowanych (tzw. spontanicznych), relacja tych zobowigzan do
przychodéw ze sprzedazy; D/KW — wskaznik struktury kapitatu, relacja zobowigzan oprocentowanych do
kapitatu wiasnego; D/AO — wskaznik zadtuzenia, relacja zobowigzan oprocentowanych do aktywéw ogdtem.
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finansowania diuznego — 20% w pordwnaniu do przecietnej polskiej mikrofirmy, relatywnie w
najwiekszym stopniu oraz najbardziej zblizonym do ogolnopolskiej grupy odniesienia z dtugu
korzystajg mate firmy z wojewddztwa Swietokrzyskiego, natomiast w najmniejszym stopniu firmy
$rednie, taka tendencja ma rowniez miejsce na poziomie ogdlnopolskim.

Tabela 4. Relacja parametrow modelu AFN w podziale wedlug wielkosci
przedsiebiorstwa?’

relacja parametrow modelu 0-249
L*/TA 29% 34% 32% 28%
zysk zatrzymany/TA 41% 69% 43% 39%
AFN/TA 29% -2% 25% 33%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie KRS.

Poréwnuijac strukture zrodet finansowania zapotrzebowania na inwestycje w aktywa w podziale na
poszczegdlne kategorie wielkosciowe badanych przedsiebiorstw (tab. 4) mozna zauwazyé, ze
mikrofirmy w najwiekszym stopniu zapotrzebowanie na finansowanie pokrywaja zyskiem zatrzymanym
(69%) podobnie jak firmy $rednie, chociaz dla nich réwnie waznym Zrédtem jest kapitat zewnetrzny
(33%). Dla matych firm jest to réwniez relatywnie najwieksze Zzrédto finansowania — 43%. Dla
mikrofirm kapitat zewnetrzny stanowi -2% w relacji do zapotrzebowania na inwestycje w aktywa
ogdtem, co oznacza, ze dla firm znajdujgcych sie w prébie nadwyzki gotdwki ogdtem sg wieksze niz
zapotrzebowanie na dodatkowe finansowanie. Pokazuje to tylko specyfike waskiej grupy mikrofirm
znajdujacych sie w probie, a wnioski nie powinny by¢ uogdlniane, ze wzgledu na brak jej
reprezentatywnosci. Analogiczna analiza parametréw modelu na poziomie ogdlnopolskim wykazata, ze
mikrofirmy w najwiekszym stopniu zapotrzebowanie na finansowanie pokrywajg wzrostem zobowigzan
spontanicznych, natomiast mate i $rednie firmy — w najwiekszym stopniu kapitatem zewnetrznym.
Zysk zatrzymany odgrywa najwazniejsza role w finansowaniu wzrostu mikrofirm, zaraz po
zobowigzaniach spontanicznych, natomiast najmniejszy udziat ma w finansowaniu rozwoju firm
matych oraz Srednich. Rowniez w badaniu przeprowadzonym na danych ogdlnopolskich proba
mikrofirm okazata sie niereprezentatywna. Z tego wzgledu uogodlnianie wnioskdw na catg populacje
jest utrudnione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze grupa mikrofirm reprezentujgcych wojewddztwo
$wietokrzyskie jest grupg szczegdlnie dynamiczng, o niskiej kapitatochtonnosci, a dodatkowo
wykazujgca tacznie brak zapotrzebowania na dodatkowe zrédfa finansowania.

W celu uzupetnienia obrazu sytuacji finansowej MSP w badanym wojewoddztwie w tabeli 5
przedstawiono analize przecietnych wskaznikéw rentownosci, zyskownosci oraz ptynnosci.

Tabela 5. Analiza wybranych wskaznikéw finansowych dla préby firm MSP w

wojewoddztwie swietokrzyskim w latach 2011-2012
1{0]3 1{0]3 marza marza wsk. wsk. wsk. wsk.
(%) (%) zysku zysku plynnosci plynnosci biezacej biezacej
2012 2011 netto netto (x)2012 (x)2011 plynnosci plynnosci

(%) (%) (x) 2012 (x) 2011
2012 2011

20 Skréty stosowane w tabeli: L*/TA — relacja zobowigzan spontanicznych do zapotrzebowania na finansowanie
(czyli wzrostu aktywdéw ogdtem wynikajgcych ze wzrostu przychoddéw ze sprzedazy); zysk zatrzymany/TA —
relacja zysku zatrzymanego do zapotrzebowania na finansowanie; AFN/TA — relacja zapotrzebowania na
dodatkowy kapitat do zapotrzebowania na finansowanie.
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0-9 26,56 27,41 8,99 8,64 2,37 2,77 1,98 2,32
10-49 18,88 22,25 4,21 4,38 2,16 2,13 1,50 1,50
50-249 16,91 15,09 5,35 4,46 2,26 1,60 1,81 1,14

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie KRS.

W badanej prébie przedsiebiorstwa mikro odnotowaty niewielki spadek rentownosci kapitatu
wiasnego, natomiast dla matych spadek ten byt do$¢ wyrazny, blisko o 4 pp. w 2012 roku. Tylko
$rednie przedsiebiorstwa poprawity swoje wyniki w tej kategorii. Moze to wynikac¢ ze zwiekszonego
wykorzystania dtugu w strukturze kapitatu oraz poprawie zyskownosci — marza zysku netto zwiekszyta
sie o blisko 2 pp. w tej grupie przedsiebiorstw, podczas gdy w pozostatych — tylko nieznacznie sie
wahata. Nalezy zauwazyé, ze rentowno$¢ kapitatu wiasnego kazdej z grupy przedsiebiorstw jest
istotnie wyzsza niz przecietne wyniki dla proby ogdlnopolskiej, co $wiadczy o duzym potencjale
rozwojowym wojewddztwa. Szczegdlnie dla instrumentéw opartych na kapitale wiasnym, gdzie
oczekiwania dotyczace stopy zwrotu z inwestycji sg szczegdlnie wysokie.

Dodatkowo wielkosci wskaznikdw ptynnosci ksztattujgce sie na stosunkowo wysokim poziomie, chociaz
nie stanowig o problemie nieefektywnej nadptynnosci, ostroznie mozna wnioskowa¢ o stosunkowo
niskim ryzyku dziatalno$ci operacyjnej badanych przedsiebiorstw i braku probleméw z terminowa
regulacjg zobowigzan.

Kluczowa dla celu niniejszego opracowania jest analiza wynikow zawartych w tab. 6. Model AFN
okresla potencjalne wielkosci zapotrzebowania na finansowanie wzrostu aktywdw przedsiebiorstwa
oraz zapotrzebowania na dodatkowy kapitat, ktére mogtoby zosta¢ zrealizowane przy utrzymaniu
dotychczas osigganych poziomow wskaznikdw zawartych w modelu (pod warunkiem, Zze sg one
optymalne). Natomiast rdznice pomiedzy wynikami modelu i wielkoSciami zrealizowanymi w danym
roku, oszacowanymi na podstawie danych rzeczywistych podstawionych do modelu AFN moga
wynika¢ z wptywu czynnikdw zewnetrznych, asymetrii informacji dotyczacej dodatkowych zrodet
pozyskania kapitatu oraz innych warunkdéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Mozna zatem
przyja¢, ze na podstawie porownania tych wynikdw jesteSmy w stanie oszacowac teoretyczng luke w
zakresie inwestycji (tgczne zapotrzebowanie na finansowanie) oraz luke finansowania rozumiang jako
faczna luka wynikajgca z braku finansowania dtuznego jak i udziatowego.

Tabela 6. Analiza teoretycznej luki finansowania dla proby dotyczaca aktywow ogotem

(w tys. zt)
tacznie tacznie luka Przecietne Przecietna
zapotrzebowanie finansowania zapotrzebowanie luka
na finansowanie na finansowanie finansowania
aktywow aktywow
0-9 9435 5537 242 369
10-49 79 244 42 185 755 740
50-249 97 336 131 139 1 596 3451
0-249 186 015 178 861

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie KRS.

tacznie dla wszystkich przedsiebiorstw w probie realizujgcych wzrost przychodow ze sprzedazy w 2012
roku niezrealizowane zapotrzebowanie na finansowanie wzrostu aktywow ogdtem wyniosto 186 min zt.
Mozna interpretowacC to, jako potencjalny mozliwy do zrealizowania wzrost aktywow ogotem
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oszacowany na podstawie modelu, ktory nie zostat zrealizowany ze wzgledu na brak dostepu do
finansowania i/lub ze wzgledu na wystgpienie innych obiektywnych przestanek. Rownoczesnie pozycje
roznicy w zapotrzebowaniu na dodatkowy kapitat wynikajacg z modelu i z danych rzeczywistych
mozna interpretowac jako niezrealizowane zapotrzebowanie na kapitat zewnetrzny — niezrealizowany
popyt na dodatkowe finansowanie, lub innymi stowy luke finansowania.

W przypadku wszystkich firm luka finansowania wyniosta 178,9 min

zt w 2012 r. Dla mikroprzedsiebiorstw t3czna luka wyniosta 5,5 min

zt, dla matych - 42,2 min zi, a dla srednich — 131,1 min zi. Przecietnie

na mikroprzedsiebiorstwo luka wynosi 369 tys. zl, na male — 740 tys.

zt, natomiast na srednie przedsiebiorstwo — 3,5 min zt.

W dotychczasowej analizie przyjeto, ze zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat wynika z potrzeby
finansowania wzrostu aktywow ogdtem. Jednak w ujeciu luki finansowej pomijane jest
zapotrzebowanie na finansowanie aktywow obrotowych (zapasow, naleznosci), a dotyczy ona
wylacznie obszaru finansowania inwestycji dtugoterminowych. Z tego wzgledu oszacowano udziat
rodkow trwatych w aktywach ogétem (AT/AO) dla kazdej grupy wielkosciowej MSP i skorygowano
poziom luki finansowania. Dodatkowo, na podstawie $rednich wartosci wskaznika zadtuzenia (D/AO)
(biorgcego pod uwage tylko zobowigzania oprocentowane) oszacowano luke dtugu oraz luke kapitatu
wiasnego dla 2012 roku dla proby badanych przedsiebiorstw. Wyniki obliczen prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Luka dilugu i kapitatlu wiasnego dotyczaca finansowania srodkow trwalych dla
proby.
AT/AO luka przecietna luka D/AO luka [T €]
finansowani finansowania diugu kapitatu

a (w tys. zi) (w tys. zI) dla wiasnego
proby (w dla proby
tys. zi) (w tys. zt)

0-9 35,27% 1953 130 0,22 438 1514
10-49 41,53% 17 519 307 0,21 3696 13 822
50-249 45,72% 59 960 1578 0,16 9 428 50 532
0-249 79 432 13 563 65 869

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie KRS.

Mikroprzedsiebiorstwa w wojewddztwie Swietokrzyskim posiadaty w strukturze aktywow ogdtem
35,27% $rodkéw trwatych, natomiast przedsiebiorstwa mate — 41,53%, a Srednie — 45,7%. Na tej
podstawie ustalono, ze Iluka finansowania oznaczajaca niezrealizowany popyt na
finansowanie srodkow trwatych w prébie mikroprzedsiebiorstw wynosita w 2012 roku
okoto 2 min z, w malych — 17,5 min z, a w s$rednich — 60 min zi Przecietnie na
przedsiebiorstwo oznaczato to luke na poziomie 130 tys. zt w przypadku mikrofirm, 307 tys. zt dla
matych firm i 1,6 min zt w przypadku firm Srednich.

Nastepnie przyjmujgc wskaznik zadtuzenia oszacowany na poziomie 22% dla mikrofirm otrzymano
luke dtugu dla proby w wysokosci 438 tys. zt oraz luke dla kapitatu wtasnego w wysokosci 1,5 min zi.
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W przypadku firm matych oszacowany wskaznik zadtuzenia jest nieznacznie nizszy niz w przypadku
mikrofirm i wynosi 21%. Przy takim zatozeniu luka dtugu dla préby wynosi 3,7 min zt, a dla kapitatu
wilasnego 13,8 min zt. Firmy Srednie charakteryzowaly sie istotnie nizszym przecietnym poziomem
zadtuzenia w wysokosci 16%, co oznaczato luke dtugu dla proby w wysokosci 9,4 min zt, a kapitatu
wiasnego 50,5 min zt. taczna luka finansowania przeznaczona na potencjalne sfinansowanie $rodkéw
trwatych dla proby zostata oszacowana na poziomie 79,4 min zt.

W nastepnym etapie badania przeprowadzono ekstrapolacje luki finansowania w podziale na luke
dtugu oraz kapitatu wiasnego dla mikro, matych i srednich firm wykorzystujgc wskaznik reprezentacji
firm o dodatnim tempie wzrostu przychodéw ze sprzedazy oraz dodatnim zapotrzebowaniu na
dodatkowy kapitat w stosunku do tgcznej liczby firm w prdbie oraz na podstawie liczebnosci populacji
firm prywatnych w kategoriach wielkosciowych otrzymanych z Banku Danych Lokalnych GUS z 2012
roku. Nastepnie wykorzystano przecietne wartosci poszczegdlnych rodzajow luki dla odpowiednich
grup wielkosciowych przedsiebiorstw. Wyniki analizy prezentuje tabela 8.

Tabela 8. Roczna luka dlugu i kapitatu wiasnego dla populacji MSP w wojewddztwie
swietokrzyskim oszacowana dla 2012 r

liczebnosc roczna wazona roczna luka roczna luka
populacji luka finansowania dtugu dla kapitatu

dla populacji (w populacji (w tys.  wtasnego dla

tys. zt) zh) populacji (w
tys. zb)
0-9 45 468 11 978 0,22 2 689 9 289
10-49 1571 68 537 0,21 14 461 54 076
50-249 380 195 659 0,16 30 765 164 895
10-249 47 419 276 175 47 915 228 260

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie KRS.

taczng luke finansowania dla populacji firm mikro, matych i
srednich oszacowano na poziomie ponad 276 min zi, w tym
mikrofirmy — 11,9 min zi, male firmy — 68,5 min z}, srednie firmy —
195,7 min zi.

Do ekstrapolacji luki na caly siedmioletni okres programowania przyjeto ostrozne zatozenie braku
wzrostu zapotrzebowania na finansowanie. Jest to powszechnie stosowana praktyka przy dtugoletnich
prognozach, gdyz prawidtowe oszacowanie okre$lonego tempa zmiany wielkosci na tak duzym
poziomie zagregowania jest obarczone bardzo duzym prawdopodobienstwem btedu. Przyjecie
zatozenia o braku zmian obniza ryzyko popetnienia btedu, a przynajmniej ogranicza go istotnie. Wyniki
prezentuje tabela 9.

Na podstawie ekstrapolacji uzyskano laczng Iluke kapitatu

wiasnego na poziomie 1,6 mid zi, z czego na mikrofirmy przypada

65 min zi, na male przedsiebiorstwa przypada 378,5 min zi, a na
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srednie — 1,15 mid zi taczna luka dlugu dla wszystkich kategorii

wielkosciowych wynosi 335,4 min zi.

Tak otrzymane wyniki nalezy interpretowac ostroznie, chociaz ich duzg zaletg jest fakt otrzymania na
podstawie badania ilosciowego, eliminujgcego wptyw subiektywnej oceny uczestniczacego w badaniu
ankietowym przedsiebiorcy czy opieraniu wynikdw badan na deklaracjach przedsiebiorcow
dotyczacych ich przysztych planéw inwestycyjnych.

Postugujac sie wskazaniami modelu w podejmowaniu decyzji dotyczacych wsparcia kapitatowego
przedsiebiorstw nalezy pamieta¢, ze uzyskany szacunek luki finansowania w podziale na luke dtugu i
kapitalu wlasnego jest obarczony pewnymi ograniczeniami. Przede wszystkim zakfadamy
zapotrzebowanie na finansowanie nie tylko inwestycji w $rodki trwate, czy wartosci niematerialne i
prawne, ale réwniez w aktywa obrotowe. A nastepnie poprzez kalkulacje przecietnej relacji aktywow
trwatych do aktywow ogdtem w poszczegolnych grupach wielkoSciowych przedsiebiorstw ustalona
zostaje luka finansowania inwestycji w aktywa trwate. Dodatkowo model AFN przyjmuje upraszczajgce
zatozenia dotyczace proporcjonalnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi parametrami finansowymi a
przychodami ze sprzedazy. Ograniczenia tego podejscia wynikajg réwniez z doboru proby do badania,
szczegodlnie ostroznie nalezy wnioskowa¢ na podstawie wynikéw dla grupy mikroprzedsiebiorstw,
ktdrej liczebno$¢ jest zbyt niska, aby uznac ja za reprezentatywna.

Wartosc luki finansowania - podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych badan wyznaczono kilka wariantdw wartosci luki finansowania zaréwno
w obszarze finansowania wtasnego, jak i obcego. Wybor wiasciwego wymiaru luki w duzej mierze
podyktowany jest tym, do kogo ma byC¢ skierowana pomoc publiczna. Jesli dziataniami
interwencyjnymi objete majq by¢ wszystkie potencjalne przedsiebiorstwa luka dla
sektora MSP wynosi od 222 do 276 min z} rocznie. Przedziat ten jest znaczny. Warto jednak
podkresli¢, ze nizsza wartos¢ dotyczy przede wszystkim zapotrzebowania na kapitat dtuzny, a wiec
instrumentow o charakterze zwrotnym. Dwa niezalezne metodologicznie i oparte na réznych zrddtach
danych badania wskazujg na roczng luke finansowania o wartosci okoto 225 min zt. Mozna ja
uzna¢ za wymiar pomocy niezbednej.

W przypadku gérnej wartosci przedziatu luki, dodatkowe 50 min zt to hipotetyczne zapotrzebowanie
na kapitat witasny. Z uwagi na specyfike finansowania przedsiebiorstw w wojewddztwie
Swietokrzyskim, w matlym stopniu opartg o kapitaty obce, wyzszy wymiar luki nalezy traktowac
ostroznie. Podmioty badanego regionu az nadto korzystajg z finansowania wiasnego. Niski udziat luki
kapitatu wtasnego wobec catej luki finansowania jest tego dowodem. Wydaje sie zatem, ze luka
finansowania dla przedsiebiorstw wojewoédztwa swietokrzyskiego oszacowana na
poziomie ok. 225 mIn zt jest uzasadniona. Warto dodaé, ze niewielkie wykorzystanie dzwigni
finansowej przez badane podmioty moze determinowac ich tempo wzrostu, a przez to negatywnie
oddziatywac na rozwoju regionu.

Szczegdtowe wartosci luki finansowania w ujeciu rocznym przedstawiono w tabeli 9.

30



Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO WS 2014-2020

Tabela 9. Roczna luka finansowania MSP wojewodztwa swietokrzyskiego, zestawienie
wynikow.

Ujecie modelowe statL:/]setslI:zne Podmioty nowopowstate
g Luka Luka
Ogdtem kapitatu STy Ujecie roczne Ujecie dwuletnie
wilasnego
[l 11978 2689 9 289 100 578 36 222 59 829
J16%90 65537 14 461 54 076 37 798
1507249 195659 30765 164 895 83390
IMSEI 276175 47915 228 260 221 767

Zrédio: Opracowanie wtasne.

Zarowno w przypadku badania statystyki GUS, jak i modelu AFN zastosowano metode usredniajaca
wyniki historyczne. Dzieki temu mozliwe jest przyjecie ostroznego zalozenia o braku trendu
zZmieniajgcego warto$¢ wyznaczonej rocznej luki finansowania w przysztosci. Ekstrapolacja uzyskanych
rezultatow jest wowczas iloczynem wartosci rocznej i liczby lat potrzebnych do prognozy. Dla okresu
2014-2020 luka finasowania zostata oszacowana pomiedzy 1,55 mid zt, a 1,93 mid zt. Analogicznie do
uprzednio przedstawionej argumentacji, wydaje sie ze jej wartos¢ dla przedsiebiorstw
wojewoddztwa swietokrzyskiego na poziomie ok. 1,57 mid z} jest uzasadniona.

Tabela 10. Luka finansowania MSP wojewddztwa $wietokrzyskiego w perspektywie lat
2014-2020

Ujecie modelowe statL:ljft(;/ifzne Podmioty nowopowstate
2 Luka Luka
Ogotem kapitatu o Ujecie roczne Ujecie dwuletnie
wiasnego
LER 83848 18 826 65 022 704 046 253 554 418 803
BLED 479762 101228 378534 264 586
RO 1369615 215352 1154264 583 730
EEI 1933225 335405 1597820 1552 369

Zrédio: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka luki finansowania — wyniki badania ankietowego

Zapotrzebowanie na kapitat zewnetrzny przedsiebiorstw w wojewodztwie swietokrzyskim

W okresie ostatnich pieciu latach, w wojewoddztwie Swietokrzyskim wsparcia zewnetrznego
potrzebowato do sfinansowania swojej dziatalnosci prawie 65% przedsiebiorstw. Najczesciej
ubiegano sie o kredyt (36%), leasing (33%) i/lub dotacje (29%). Niewielkie znaczenie miat jak
dotychczas wkiad kapitatowy (stosowany przez niespetna 4% firm). Potowa firm podejmujgcych
starania o pozyskanie wsparcia zewnetrznego ograniczafa sie do jednego zrodta, 17% - do dwdch, 9%
- do trzech, a ok. 4% - do przynajmniej czterech z pieciu wymienionych w badaniu. Dywersyfikacja
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jest wiec znaczna, co wskazuje na potrzebe utrzymania zrdznicowanych form wsparcia finansowego w
kolejnej perspektywie finansowej.

Zapotrzebowanie na kapital zewnetrzny zglaszajq przede wszystkim mate (86%) i $rednie
(94%) przedsiebiorstwa. W przypadku mikroprzedsiebiorstw zainteresowanie zewnetrznymi
zrodtami finansowania jest znacznie stabsze — o $rodki te ubiegato sie ok. 55% podmiotéw, a wsrod
samozatrudnionych — tylko 38%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wynika to w duzej mierze z niskiej
sktonnosci do podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej mikroprzedsiebiorstw — jesli pomina¢ te
mikrofirmy, ktore nie podejmowaly inwestycji, odsetek mikroprzedsiebiorstw jest
poréwnywalny z matymi i $rednimi podmiotami. Srodkami zwrotnymi (z kredytu, pozyczki lub
leasingu) czesciej niz mikroprzedsiebiorstwa sg zainteresowane mate i $rednie firmy — o przynajmniej
jedno z tych Zrddet finansowania dziatalnosci ubiegato sie 41% mikropodmiotéw wobec 82% matych i
86% S$rednich. Mikroprzedsiebiorstwa korzystajg gtdéwnie z kredytu, leasingu lub dotacji. Mate
przedsiebiorstwa ubiegaty sie z analogiczng czestotliwoscig o kredyt i leasing. Srednie firmy z kolei
zainteresowane byly przede wszystkim kredytem (65%), a nieco stabiej réwniez leasingiem i dotacjg
(Rysunek 1). Wkiad kapitatowy czesciej niz w przypadku mikropodmiotdw (2%) stanowit potencjalne
zrodto finansowania dziatalnosci matych i $rednich firm (8-9%). Pozyczka natomiast stanowita
potencjalne zrédto finansowania 9% mikro, 20% matych i 24% S$rednich przedsiebiorstw.

Rysunek 1 Kluczowe zrédia finansowania dziatalnosci, o ktore ubiegaly sie

przedsiebiorstwa, wedtug wielkosci zatrudnienia (w %)

mikro
ekredyt , leasing (25%) ekredyt (45%)

eleasing (47%)
e dotacja (45%)

¢ dotacja (23%) eleasing (42%)
edotacja (36%)

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI.

Firmy innowacyjne przy finansowaniu prac badawczo-rozwojowych w wiekszym stopniu wykorzystujg
srodki wtasne — jako jedyne lub jedno ze Zzrédet finansowania B+R korzystato z nich 94% podmiotow z
tej grupy. Drugim co do waznosci zrodiem finansowania byt kredyt/pozyczka bankowa (30%),
kolejnym — dotacja (19%). Leasing wykorzystany zostat przez 8% innowacyjnych firm, pozyczka z
sektora pozabankowego — przez 3% z nich, a wkfad kapitatowy i pozyczka od rodziny/znajomych — po
2,2%. W skali kraju wyniki dla podmiotéw innowacyjnych byty w niektorych wymiarach analogiczne, w
innych — odmienne. Ze $rodkéw wiasnych na sfinansowanie prac B+R korzystato réwniez ok. 94%
firm innowacyjnych. Niemniej jednak spos$rdd $rodkéw zewnetrznych najbardziej istotnym Zrédtem
finansowania byta dotacja — korzystato z niej 55% podmiotdw, wazniejsze byto tez znaczenie wkiadu
kapitatowego, z ktorego korzystato ok. 4% podmiotdw innowacyjnych. W skali kraju wyraznie stabsze
jest natomiast znaczenie leasingu (wyniki pochodzg z ewaluacji ex-ante PO IR — por. Raport koricowy.
Ocena ex-ante instrumentow finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj,
WYG PSDB SP. Z 0.0., Warszawa 2014; dalej: POIR, 2014).

Przedstawiciele przedsiebiorstw poproszeni zostali rowniez o uzasadnienie nieubiegania sie o $rodki

zwrotne (kredyt, pozyczke Iub leasing), o ile taka sytuacja miata miejsce. Tylko w 23%

przedsiebiorstw (sposrdd wszystkich badanych) wskazano na dysponowanie wystarczajgcymi $srodkami

wihasnymi (Rysunek 2). Powdd ten wskazywaty najczesciej mikroprzedsiebiorstwa, ktore jednak z

uwagi na nizszg skale dziatalnosci, a tym samym i inwestycji, majg mniejsze co do wartosci
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jednostkowe zapotrzebowanie na kapitat. Uwage zwrdci¢ nalezy réwniez na drugi z najczesciej
wymienianych powoddw, tj. fakt nierealizowania inwestycji — dotyczy to tgcznie mniej wiecej co
pigtego przedsiebiorstwa w Swietokrzyskiem, znacznie czeéciej mikro niz matych czy $rednich.

Rysunek 2 Powody nieubiegania sie o kredyt, pozyczke lub leasing (w %)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Brak takiej potrzeby — firma dysponuje wystarczajacym... 6,58% 1139% S 28,22%
Brak takiej potrzeby — firma nie realizowata inwestycji 3,80% 0o0% 0,93% 26,98%
Zbyt duze ryzyko z jakim wigze sie zacigganiem... 63% 431% 19,31%
Zbyt wysokie oprocentowanie kredytéw | pozyczek . C.20% 14,11%
Zbyt wysokie wymagania dotyczgce zabezpieczenia... 63% %9,90%
Niestabilnos¢ przychodéw 27 % 9,90%
Zbyt skomplikowane procedury ubiegania sie o... 1270 8:62% 2%
Brak zaufania do instytucji udzielajgcych kredyty | pozyczki "32% 2% 43%
Brak przekonania o mozliwosci uzyskania kredytu/pozyczki 7%1,43%
Brak historii kredytowej "32% 465¢10%
Brak zdolnosci finansowych do sptaty rat kredytu | pozyczki e 150699
Nieche¢ do kolejnych zobowigzar - firma sptacata raty... 2546/%%
Dyskryminacja przez instytucje finansowe takich firm jak... 1’2%%
Inne 1;%%%, Hogdétem M mikro mate $rednie

Odsetki nie sumujg sie do 100% (mozliwy wybor wiecej niz jednej odpowiedzi). 100% - og6t przedsiebiorstw.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI.

Analizujgc pozostate przyczyny nieubiegania sie o Srodki zwrotne (Rysunek 2) nalezy wskaza¢, ze dla
czesci firm problematyczna byta ich aktualna sytuacja ekonomiczno-finansowa — niestabilnosé
przychoddw (10%), brak zdolnosci finansowych do splaty zobowigzan (6%), brak historii kredytowej
(réwniez 6%), a w zwigzku z tym brak przekonania o mozliwosci uzyskania kredytu (7%). DoS¢ czesto
te obiektywne przyczyny wspdtwystepujg z subiektywnymi, wynikajagcymi z postaw wiascicieli
mikroprzedsiebiorstw — przekonania o zbyt duzym ryzyku, z jakim wigze sie zacigganie kredytéw lub
pozyczek (19%), dyskryminacyjnym podejsciu bankdw (2%), a takze braku zaufania do instytucji
sektora bankowego (7%). Problemy postrzegane przez mikroprzedsiebiorstwa tkwig réwniez w
systemie bankowym — wskazywano na zbyt wysokie oprocentowanie kredytdw i pozyczek (14%), zbyt
wysokie wymagania dotyczace zabezpieczenia (10%) oraz zbyt skomplikowane procedury (8%). Z
kolei w przypadku $rednich firm pozostate poza dwoma gtéwnymi czynnikami, przyczyny byty
marginalne. Mate firmy réwniez wskazywaty przede wszystkim na wymienianie wczesniej dwa zrédta
swoich decyzji — wystarczajacy kapitat witasny, nierealizowanie inwestycji, dodatkowo, relatywnie
czesto wskazywano na zbyt duze ryzyko, zbyt wysokie wymagania dotyczace zabezpieczenia i zbyt
skomplikowane procedury. Niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, jako powdd nieubiegania sie o
wsparcie zewnetrzne rzadko wymieniano dyskryminacyjne podejscie instytucji finansowych do takich
firm, jak reprezentowana przez badanych oraz nieche¢ do zaciggania kolejnych zobowigzan.
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W skali kraju dokonywano oceny powoddéw nieubiegania sie o kredyt lub pozyczke bankowg przez
firmy innowacyjne, wiec bezposrednie poréwnania w tym zakresie nie sg mozliwe. Niemniej jednak
warto wskaza¢, ze dysponowanie wiasnymi Srodkami wiasnymi rowniez stanowito najwazniejszg
przyczyne rezygnacji ze staran o kredyt lub pozyczke bankowa (istotng dla ok. 70% przedsiebiorstw
nieubiegajgcych sie o te Srodki). Kolejne co do waznosci byto przekonanie o mato korzystnej ofercie
sektora bankowego (13%). Na podstawie badania przeprowadzonego odrebnie (w ramach niniejszej
ewaluacji) wsrdd firm innowacyjnych, mozna stwierdzi¢, ze w wojewddztwie Swietokrzyskim odsetki te
byty nieco nizsze — na dysponowanie wystarczajgcymi Srodkami z innych zrodet wskazato 45%
podmiotéw, 8% uznato za bariere mato korzystng oferte systemu bankowego (réwniez w ich
przypadku byly to najwazniejsze bariery wsparcia zewnetrznego).

Luka finansowania w wojewodztwie swietokrzyskim - cechy strukturalne przedsiebiorstw

Przytoczone dotychczas dane potwierdzajg duze zapotrzebowanie przedsiebiorstw w wojewodztwie
Swietokrzyskim na kapitat zewnetrzny. 2/3 przedsiebiorstw ubiegato sie o $rodki zewnetrzne -
zaréwno zwrotne, jak i bezzwrotne. Wiekszo$¢ z nich takie wsparcie dostato — inaczej byto jedynie w
przypadku 8% przedsiebiorstw (7% mikro, 9% $rednich i 12% matych). Mozna zada¢ sobie w takim
razie pytanie — czy w luce finansowania znajduje sie jedynie 8% przedsiebiorstw w wojewddztwie?
Jest to jedno z podej$¢ wykorzystywanych przy szacowaniu luki finansowania, jednak w polskich
warunkach — zbyt waskie. Jak wynika z cyklicznych raportéw PARP dotyczacych funkcjonowania MSP,
jak i z danych GUS, sktonnoé¢ do inwestycji, a tym bardziej — do innowacji, jest wéréd polskich MSP
bardzo niska, a gtéwng barierg jest brak wystarczajgcego kapitatu. Podobna sytuacja ma miejsce w
wojewodztwie Swietokrzyskim, co potwierdzajg rowniez przytoczone wyniki badan przeprowadzonych
w ramach niniejszej ewaluacji — jedynie 23% przedsiebiorstw nie potrzebowato kapitatu obcego.
Uwage zwraca zwilaszcza to, ze sposrod matych firm tylko niespetna 7% dysponuje wystarczajgcym
kapitatem wiasnym (Rysunek 2). Biorgc pod uwage niskg sktonnos$¢ do inwestycji, wskazywanie przez
jedno na piec¢ przedsiebiorstw wtasnie braku potrzeby zaciggania zobowigzan zewnetrznych w ramach
srodkéw zwrotnych wynikajacej z niepodejmowania inwestycji, stanowi kolejny argument za staboscig
wielu podmiotdw w regionie. Nierealizowanie inwestycji ma swojg geneze zaréwno w powodach
obiektywnych, jak i subiektywnych, w tym niecheci do podejmowania ryzyka zwigzanego z
zacigganiem zobowigzan. W sytuacji bardziej preferencyjnych warunkdw pozyskania zewnetrznego
finansowania na inwestycje, z pewnoscig cze$¢ z tych podmiotow rozwazytaby podjecie inwestyciji
(pewnym potwierdzeniem tych przypuszczen jest fakt, ze co trzecia z firm, ktére nie podejmowaty
inwestycji i w zwigzku z tym nie ubiegaty sie o $rodki zwrotne, réwnolegle jako powod wskazata zbyt
duze ryzyko zwigzane z takim dziataniem). Obawa przed ryzykiem, podobnie jak inne czynniki
subiektywne (brak zdolnosci do sptaty rat, brak historii kredytowej, niestabilno$¢ przychodow, brak
przekonania o mozliwosci uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego i przeswiadczenie o
dyskryminacyjnym podejsciu  instytucji finansowych wobec niektorych typdw  podmiotdw
gospodarczych), wespdt z niekorzystnymi warunkami pozyskania Srodkéw zwrotnych (zbyt wysokie
oprocentowanie i wymagania dotyczace zabezpieczenia, zbyt skomplikowane procedury ubiegania sie
o $rodki zwrotne) stanowig zatem — obok faktu nieuzyskania finansowania w sytuacji ubiegania sie o
nie — istotny wyznacznik dostepu do kapitatu zewnetrznego, w tym zwilaszcza $rodkéw zwrotnych.
Dlatego tez wyznaczajac luke finansowania wzieto oba te czynniki pod uwage. Przyjeto zatem, ze z
lukg finansowania mamy zatem do czynienia wdwczas, gdy przedsiebiorstwo ubiegato sie o
finansowanie zewnetrzne (zwrotne i/lub bezzwrotne) badz tez nie ubiegato sie o finansowanie zwrotne
z uwagi na nieprzychylne warunki pozyskania i ,oddania” $rodkdéw zwrotnych lezagce zaréwno po
stronie instytucji finansowej, jak i samego przedsiebiorstwa.
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W wojewddztwie Swietokrzyskim lukg finansowania objetych jest — wedtug szacunkdéw opartych na
opisanej powyzej metodologii — mniej wiecej co trzecie przedsiebiorstwo (32,2%). Analizujgc cechy
przedsiebiorstw bedgcych w luce finansowania nalezy zauwazy¢, ze generalnie rzecz biorac, luka
finansowania jest tym bardziej prawdopodobna, im wyzsze sg ich obroty. Istotne znaczenie ma
rowniez zasieg dziatalnosci przedsiebiorstwa (Rysunek 3). Dla luki finansowania znaczenie odgrywa
takze sytuacja finansowania mierzona zyskiem, cho¢ w tym przypadku tendencja nie jest
jednoznaczna — generalnie ryzyko luki finansowania jest wyzsze przy nizszym zysku, ,wytamujg sie” z
tej prawidtowosci firmy o zysku powyzej 500 tys. zt.

Rysunek 1 Wybrane cechy przedsiebiorstw a luka finansowania

Wysokie ryzyko luki
T ) [

= I
= I
=) I
Okres dziatalnosci w
momencie badania
Maksymalny zasieg krajowy i lokalny (34-37%) miedzynarodowy (20%)
dziatalnosci Jowy Y ° &dzy y1£U%
Ocena ptynnosci
finansowej ‘
e
sprzedazy
Ocena poziomu
zadtuzenia

Ocena innowacyjnosci ‘

Niskie ryzyko luki

Wozrost potencjatu
firmy do zaciagania ‘ spadek (42%) wzrost, brak zmian (21-24%)
zobowigzan

Ciemniejszym kolorem tta oznaczono warianty zmiennej, dla ktdrej rdznice sg istotne w sensie statystycznym.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI.

Luka finansowania wystepuje czesciej w firmach o nizszej ptynnosci finansowej, nizszej rentownosci
sprzedazy, sprzyja jej rdwniez innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw, co po raz kolejny wskazuje na wysoki
poziom ryzyka oferowanych projektow inwestycyjnych, ktore zwykle traktowane jest przez banki za
istotng bariere kredytowania przedsiebiorstw. Po zewnetrzne zrodta finansowania chetniej siegajg te
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podmioty, ktérych potencjat do zaciggania zobowigzan zmalat w ostatnich pieciu latach (Rysunek 3).
Reasumujac, luka finansowania dotyczy zwlaszcza miodszych, stabszych ekonomicznie
podmiotow, dla ktdrych dostepnos$¢ kapitatu zewnetrznego z tradycyjnych zrédel jest
utrudnione. Wyniki uzyskane dla wojewddztwa Swietokrzyskiego sg zbiezne z rezultatami
cytowanego wczesniej badania ogolnopolskiego, przeprowadzonego w ramach ewaluacji ex-ante PO
IR (2014), cho¢ stabiej zaznacza sie w Swietokrzyskiem znaczenie dwéch czynnikéw: (1) krétkiego
okresu funkcjonowania — granica okresu dziatalnosci, powyzej ktdérej ryzyko luki finansowania jest
niewielkie, jest w Swietokrzyskiem nizsza (5 lat wobec 20 lat w skali kraju), oraz (2) zasiegu
dziatalnosci — w skali kraju firmy o zasiegu krajowym charakteryzowaty sie niskim ryzykiem luki
finansowania (w Swietokrzyskiem — wysokim), a regionalne — wysokim (w Swietokrzyskiem — niskim).
Wojewddztwo $wietokrzyskie, podobnie jak inne wojewddztwa regionu wschodniego, nalezy przy tym
do obszaréw o jednym z najwiekszych prawdopodobienstwie wystgpienia luki finansowania (POIR,
2014).

Poniewaz analiza statystyczna, ktérej wyniki zaprezentowano na rysunku Rysunku 3, pozwala
wskazac na relacje w obu kierunkach, na podstawie uzyskanych informacji mozna tez wnioskowac o
skutkach luki finansowania dla potencjatu przedsiebiorstw?!. Wystepowanie luki finansowania
istotnie (niekorzystnie) wplywa na ptynnosc finansowa: przecietna ptynnos$¢ réwnie czesto
wystepuje wsrdd firm w luce i poza nig, natomiast wysoka — prawie dwukrotnie rzadziej, a niska —
prawie dwukrotnie czesciej w przypadku firm bedacych w luce. Analogiczne wnioski dotycza
poziomu zadtuzenia — rowniez w tym przypadku wptyw luki finansowania jest istotny, a zasadnicze
réznice dotyczg niskiej i przecietnej oceny poziomu zadtuzenia (podmioty bedace w luce finansowania
czesciej majg niski poziom zadtuzenia — 82%, rzadziej przecietny — 12%; w przypadku podmiotéw
poza lukg analogiczne odsetki siegajg, odpowiednio, 66% i 28%). Réwniez innowacyjnosc
pozostaje pod istothym wpltywem luki finansowania, cho¢ tu juz prawidtowosci nie sg tak
bardzo jednoznaczne. Wysokg innowacyjnoscig charakteryzuje sie 20% podmiotéw w luce i 14% poza
nig, Srednig — odpowiednio — 51% i 65% podmiotdw, zas niskg — 30% i 22%. Wynik ten moze mieé
swojg dwojaka geneze — stabe ekonomicznie firmy (ktére czesto ,wpadajg” w luke) mniej chetnie
podejmujg dziatalnos¢ innowacyjng, z drugiej strony, w luce znajdujg sie tez mtode, agresywnie
funkcjonujace na rynku, przedsiebiorstwa, a te — gtdwnie z uwagi na mate do$wiadczenie rynkowe, ale
i charakter inwestycji — majg trudnosci z pozyskaniem kapitatu zewnetrznego. Luka finansowania
nie ma natomiast istotnego przelozenia na rentownosci sprzedazy.

Podsumowujgc wczesniejsze wnioski nalezy stwierdzi¢, ze pewne cechy predestynujg przedsiebiorstwa
do luki finansowania badZ nie. Zestawiajac omawiane cechy, szacujac ryzyko luki finansowania z
wykorzystaniem modelu regresii logistycznej*> mozna wskazad, ze najwazniejsze — na tle pozostatych
czynnikdw — znaczenie majq: wielko$¢ zatrudnienia, forma prawna, zasieg dziatalnosci, sytuacja
ekonomiczno-finansowa (w tym zwiaszcza rentownos¢ sprzedazy i zadtuzenie) — Rysunek 4 (pozostate

2 Whnioskowanie w tym zakresie wspiera zastosowanie miernikdw proporcjonalnej redukcji btedu, tj. miar zaleznosci miedzy
zmiennymi jako$ciowymi pozwalajgcymi na wskazanie zmiennej zaleznej. W drugim kierunku wptyw zmiennych réwniez jest
istotny statystycznie.

22 Wykorzystano w tym celu model regresji logistycznej, pozwalajacej na oszacowanie prawdopodobieristwa wystapienia luki
finansowania. Badano, czy i jesli tak, to jak poszczegdlne cechy przedsiebiorstw przyczyniajg sie do zwiekszenia ryzyka
znalezienia sie w luce finansowania inwestycji. Pod uwage wzieto takie cechy podmiotéw gospodarczych, jak wielkos¢
zatrudnienia, forma prawna dziatalnosci, jej okres oraz zasieg dziatalnosci, a takze wybrane cechy sytuacji finansowej —
obroty i zysk, ocene poziomu zadtuzenia, innowacyjnosci, rentownosci sprzedazy, ptynnosci. Co istotne, model ten pozwala
na ocene znaczenia danej cechy na tle innych, a wiec bada sie wspotwystepowanie réznych czynnikdw i ich tgczny wplyw na
ryzyko luki finansowania. Takie podejécie umozliwia wskazanie czynnikdw ryzyka luki przy zatozeniu ceteris paribus (tzn.
przy umownym zafozeniu, ze inne czynniki nie majg znaczenia, a ich poziom jest staly dla wszystkich przedsiebiorstw).
Model charakteryzuje sie dobrymi wiasno$ciami statystycznymi, jakos$¢ klasyfikacji réwniez jest raczej dobra — 50%
przypadkoéw klasyfikuje sie poprawnie.
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cechy przedsiebiorstw odgrywajg — na tle wymienionych pieciu czynnikdw — wyraznie mniejszg, a w
sensie statystycznym — nieistotng role).

Rysunek 2 Gléwne czynniki ryzyka luki finansowania przedsiebiorstw w wojewddztwie
swietokrzyskim

wielkosé
zatrudnienia

poziom forma
zadtuzenia prawna

ryzyko luki

finansowania

rentownosé zasieg
sprzedazy B dziatalnosci

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI.

W stosunku do mikroprzedsiebiorstw, ryzyko luki finansowania jest $rednio o 70% nizsze w przypadku
matych i 0 60% w przypadku $rednich firm. W przypadku spétek prawa cywilnego ryzyko luki jest
$rednio o ok. 70% nizsze niz w firmach oséb fizycznych, w przypadku spétek z 0.0. — 0 65% nizsze,
podczas gdy w pozostatych spdtkach (w wsrdd nich sg spotki akcyjne, komandytowe i inne podmioty
prywatne) ryzyko to jest ponad dwukrotnie wyzsze. Z kolei biorgc pod uwage zasieg dziatalnosci, w
poréwnaniu z firmami dziatajagcymi réwniez na rynkach zagranicznych, podmioty o zasiegu lokalnym
majg Srednio 1,7-krotnie wyzsze ryzyko luki finansowania, a firmy o zasiegu krajowym — 1,3-krotnie
wyzsze. Natomiast w przypadku firm dziatajgcych regionalnie ryzyko to jest Srednio o 60% nizsze. W
poréwnaniu z firmami o niskiej rentownosci, te o wysokiej majg ryzyko luki $rednio o prawie 70%
nizsze, a te o przecietnej rentownosci — o prawie 60% nizsze. W przypadku poziomu zadtuzenia
rowniez wysoka ocena zwigzana jest z ryzykiem luki nizszym $rednio o 68% niz w przypadku oceny
niskiej, a $rednia ocena zadtuzenia — z ryzykiem nizszym Srednio o 80%.

Nieco inne cechy ma luka finansowania w przypadku podmiotow innowacyjnych, ktére w
ciagu ostatnich 3 lat podejmowaly dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa.
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Rysunek 3 Gléwne czynniki ryzyka luki finansowania przedsiebiorstw w wojewddztwie
swietokrzyskim

wielkosé
zatrudnienia

ryzyko luki
finansowania

okres
dziafalnos’ci\_/

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI.

Po pierwsze, rozmiary luki s3 mniejsze — obejmuje ona ok. 16% podmiotéw innowacyjnych, zwiaszcza
mikro, o niskim zysku, zatozonych przed 2010 r. (pozostate czynniki nie odgrywajg znaczacej roli dla
wystepowania luki finansowania firm innowacyjnych w Swietokrzyskiem) — Rysunek 5. Estymacja
modelu regresji logistycznej nie doprowadzita jednak do wykazania, ze w przypadku firm
innowacyjnych w wojewddztwie $wietokrzyskim cho¢ jeden z czynnikdw jest istotnie powigzany z
ryzykiem luki finansowania. Dodajmy, ze czeSciej problem finansowania prac badawczo-rozwojowych
pojawia sie, z jednej strony, przy mniejszej ich wartosci (do 50 tys. zt), ale i przy najwyzszej kwocie
(powyzej 3 min zt).

Wielkosc¢ luki finansowania i jej cechy strukturalne

Wedtug szacunkow, $rednia wysoko$¢ wnioskowanej kwoty w ramach kredytu, pozyczki, dotacji lub
leasingu (mierzona mediang) siega ok. 185 tys. zt, a przy tym rdzni sie dla réznych zrédet. Najwyzsza
byta kwota wnioskowanej dotacji — potowa przedsiebiorstw ubiegata sie o przynajmniej 279 tys. zi.
Nizsze kwoty interesowaty przedsiebiorstwa w Swietokrzyskiem w przypadku $rodkéw zwrotnych —
potowa ubiegajacych sie o kredyt wnioskowata o przynajmniej 208 tys. zt, o pozyczke — 127 tys. i,
za$ o leasing — 100 tys. zt. W przypadku wszystkich zrédet zewnetrznych wiekszo$¢ podmiotdw nie
przekroczyta kwoty 500 tys. zt, a w przypadku leasingu — nawet 250 tys. zt (Tabela 11). Biorgc pod
uwage dwa kluczowe w wojewddztwie Swietokrzyskim zewnetrzne Zrédta finansowania — kredyt i
leasing, zgodnie z oczekiwaniami, zauwaza sie wyrazne rdznice miedzy firmami roznej wielkosci.
Podczas gdy mediana wartosci kredytu mikroprzedsiebiorstw siega tylko 87 tys. zt, o tyle w matych
firmach jest pieciokrotnie wyzsza, a dla $rednich firm wynosi ponad 2 min z. W przypadku leasingu
rowniez wysoko$¢ oczekiwanego wsparcia rosnie z wielkoscig firmy — od 79 tys. dla mikro, przez 131
tys. zt dla matych po 321 tys. zt dla $rednich podmiotow.

Tabela 11 Wysoko$¢ wnioskowanej kwoty wedlug zrodla finansowania i wielkosci
przedsiebiorstwa

Kredyt Pozyczka Dotacja Leasing
| Wyszczegélnienie ogdtem mikro  mate  érednie ogétem ogolem ~ oostem  mikro  mate  érednie |
MSP MSp MSP  “Mdp
Do 50 tys. zt 18,0 32,0 50 1,8 31,9 26,3 16,5 25,3 11,6 2,3
50-100 tys. zt 14,5 20,4 20,0 . 15,3 12,1 33,5 42,1 32,6 15,9
100-250 tys. zt 18,0 262 20,0 1,8 15,3 101 258 242 27,9 27,3
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250-500 tys. zt 11,5 97 20,0 8,8 11,1 13,1 8,2 4,2 9,3 15,9
500 tys.-1 min zt 5,5 1,0 10,0 10,5 5,6 7,1 5,5 . 9,3 13,6
1-1,5 min zt 4,0 10 75 7,0 5,6 6,1 1,6 . 4,4 2,3
1,5-2 min zt 3,5 1,0 2,5 8,8 2,8 2,0 0,5 2,3
2-4 min zt 8,5 19 50 22,8 . 71 1,1 . . 4,5
Powyzej 4 min z} 7,5 1,0 50 21,1 4,2 7,1 2,2 . 2,3 6,8
Nie wiem | nie 9,0 58 50 17,5 8,3 9,1 4,9 42 2,3 9,1
pamietam

Ogétem 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

w tys. zt
Mediana 208 87 314 2231 127 279 100 79 131 321

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet CATI.

Kredyt, jaki zostat przyznany przedsiebiorstwom, przewaznie miat charakter kredytu obrotowego (47%
ubiegajgcych sie o kredyt) — dotyczy to zwiaszcza matych i Srednich firm (ok. 55%). Kredyt pozyskany
przez ok. 40% przedsiebiorstw byt kredytem inwestycyjnym, przy czym nieco czesciej korzystaty z
niego — ponownie — mate i $rednie firmy niz zatrudniajgce ponizej 10 pracownikow. 36% podmiotow
korzystato z kredytu w rachunku biezgcym, przy czym wyrdzniajg sie (in plus) Srednie
przedsiebiorstwa (47%). Pozyczka réwniez czesciej miata cel obrotowy (10%, nie korzystaty z niej
srednie firmy, a mate siegaty po pozyczke obrotowg ponad dwukrotnie rzadziej niz mikro) niz
inwestycyjny (6%, nie korzystaty z niej mate firmy, a mikro siegaty po pozyczke inwestycyjng tylko
nieznacznie czesciej niz mate).

Dostepnos¢ poszczegolnych zrodet finansowania zewnetrznego jest rozna. Kredytu nie
uzyskato — pomimo staran — 2,5% przedsiebiorstw (czesciej mikro i Srednich), pozyczki — znacznie
wiecej, bo 14%, leasingu — 5%, a dotacji — az 24% ubiegajacych sie o nig. Dostep do kredytu,
pozyczki i leasingu jest tym lepszy, im wieksze przedsiebiorstwo. W skali catego kraju, wyniki s
analogiczne — wsparcia zewnetrznego nie uzyskato 4% ubiegajacych sie o nie przedsiebiorstw (POIR,
2014). Jak wynika z niniejszej ewaluacji, wkiad kapitatowy uzyskaty wszystkie starajgce sie o niego w
Swietokrzyskiem przedsiebiorstwa. Uzasadnienie decyzji odmownej nie zawsze byto przedstawiane
wnioskodawcy, a powody, ktore podawano w takiej sytuacji, nie zostaty przez badanych wymienione
(jedynie w przypadku pozyczki wskazano na brak lub niewystarczajgce zabezpieczenie oraz uzyskanie
drugiego kredytu po zakonczeniu inwestycji). Wyniki badania nie pozwalajg zatem na
uszczegotowienie w zakresie barier wsparcia zewnetrznego po stronie instytucji finansowych. Niemniej
jednak w skali kraju brak odpowiedniego zabezpieczenia réwniez stanowit zasadniczy powdd
nieprzyznania $rodkéw zwrotnych (a wtasciwie kredytu, bo tego dotyczyto pytanie zadane w trakcie
ewaluacji PO IR). Jako bariery wymieniano takze w cytowanym badaniu POIR: brak wiarygodnosci z
uwagi na wczesniejsze wyniki finansowe, zbyt krotki okres prowadzenia dziatalnosci oraz -
charakterystyczne produktom innowacyjnym — trudnosci (po stronie instytucji finansowej) w ocenie
perspektyw rynkowych produktu bedacego przedmiotem prac badawczo-rozwojowych.

Jesli chodzi o wysoko$¢ wsparcia, wiekszo$¢ przedsiebiorstw uzyskata je we wnioskowanej
wysokosci. Inaczej byto w przypadku 3% kredytobiorcow i pozyczkobiorcow, ktérym wysokosé
wsparcia obnizono przewaznie do 70% whnioskowanej kwoty (lub — rzadziej — do 90%). Kredyty, ktore
nie zostaly udzielone miaty zwykle przeznaczenie inwestycyjne, rzadziej — obrotowe.

Plany inwestycyjne przedsiebiorstw a luka finansowania

W ciggu najblizszych trzech lat 71% przedsiebiorstw w wojewddztwie $wietokrzyskim planuje
dzialalnos¢ inwestycyjng, przy czym czesciej sg to Srednie (85%) i mate (83%) firmy, niz mikro
(68%) isamozatrudnieni (63%). Wystepowanie luki finansowania przy wczesniejszych
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inwestycjach nie ma wplywu na dalsze plany inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewodztwie
Swietokrzyskim. RAwniez nieuzyskanie w przesztosci srodkéw zewnetrznych, o ktére sie ubiegano, nie
zniecheca znaczaco przedsiebiorstw do podejmowania kolejnych inwestycji (planuje je 66%
podmiotéw z tej grupy).

Przedsiebiorstwa planujg najczesciej zakup srodkow trwatych (43%) lub Srodkéw transportu
(36%) oraz inwestycje budowlane (28%) i w ICT (26%). Dziatalno$¢ B+R planuje tylko 7%
podmiotéw (w tym 16% Srednich), ale za to az 66% firm innowacyjnych (80% z nich planuje w
zwigzku z tym podjgé wspodtprace z jednostkami naukowo-badawczymi). Korzystanie z doradztwa
zewnetrznego planuje 9% podmiotow (w tym 19% S$rednich). Inwestycje proekologiczne planuje
mniej wiecej co dziesigta firma, znacznie czesciej Srednia (ok. 25%) niz mata (ok. 14%) i mikro (ok.
8%). Prawie 3/4 sposrod planujgcych inwestycje podmiotéw (a wiec mniej wiecej potowa wszystkich)
oczekuje, ze beda to inwestycje prowadzace do innowacji produktowych, 54% — do innowacji
procesowych, 42% — do innowacji marketingowych, a 36% — do organizacyjnych.

Dokonujgc oceny potencjalnej luki finansowania inwestycji przedsiebiorstw w wojewddztwie
$wietokrzyskim, zwré¢my uwage, po pierwsze, na oczekiwang wartos¢ inwestycji. Rozni sie ona dla
roznych typow inwestycji, ale i — co do$¢ oczywiste — dla przedsiebiorstw o réznej wielkosci. Wartos¢
inwestycji w zakup $rodkow trwatych wiekszosci (75%) planujgcych je przedsiebiorstw (odsetki
dotyczg tylko tej zbiorowosci, a nie ogétu przedsiebiorstw) nie bedzie przekraczac 500 tys. zt, podobna
jest planowana warto$¢ inwestycji budowlanych (80% podmiotdw) i Srodkéw transportu (prawie
90%). Wartos¢ inwestycji jest, rzecz jasna, powigzana z potencjatem firmy mierzonym zwtaszcza
wielko$cig zatrudnienia — 31% mikrofirm planuje zakup $rodkéw trwatych o wartosci do 25 tys. zt,
kolejne 25% — miedzy 25 a 50 tys. zt. Srodki transportu, a tym bardziej inwestycje budowlane maija
by¢ bardziej kosztowne réwniez w przypadku mikroprzedsiebiorstw, choc¢ te pierwsze nie przekrocza
wspomnianych 500 tys. zt (w przypadku 12% mikrofirm wartos¢ inwestycji budowlanych planowana
jest na poziomie powyzej 500 tys. zt, w tym — 3% — nawet ponad 3 min zt). Zapotrzebowanie na
kapitat rosnie z wielkoscig firmy — dla ponad 90% Srednich firm dla kazdego z omawianych tu typow
inwestycji przekracza¢ ma 50 tys. zt (w przypadku inwestycji budowlanych prog ten wynosi 100 tys. zi,
a ponad potowa firm planuje inwestycje tego typu o wartosci powyzej 1 min zt). Co czwarta Srednia
firma planuje zakup $rodkow trwatych o wartosci co najmniej 1 min zt, w przypadku zakupu S$rodkow
transportu analogiczny odsetek siega¢ ma juz tylko 8%. Mediana planowanych wydatkow jest
najwyzsza w doniesieniu do inwestycji budowlanych (234 tys. zt), dla $rodkéw trwatych siega¢ ma ok.
70 tys. zt, a dla $rodkéw transportu — 65 tys. zt. Planowane wydatki sg najstabiej zréznicowane
wedtug wielkosci przedsiebiorstw w przypadku srodkéw transportu (od ok. 60 tys. zt dla mikro do ok.
120 tys. zt dla $rednich), znacznie silniej dla Srodkow trwatych (od ok. 40 tys. zt dla mikro do ok. 550
tys. zt dla Srednich) i inwestycji budowlanych (od ok. 90 tys. zt dla mikro do ok. 1,6 min zt dla
$rednich) — Tabela 12.

Tabela 12 Wartos¢ planowanych inwestycji wedlug wielkosci zatrudnienia i typu
inwestycji (w %)

Wyszczegblnienie Zakup $rodkéw trwatych Inwestycje budowlane Zakup $rodkéw transportu
ogotem ‘ mikro | mate ‘ $rednie | ogétem | mikro ‘ mate | $rednie | ogdtem ‘ mikro | mate ‘ $rednie
w %
do 25 tys. zt 196| 31,3 . 19 12,1 184 . 29| 144| 230
25-50 tys. zt 17,1 245| 12,2 . 96| 133| 80 | 244] 349 8,1 5,3
50-100 tys. zt 18,8| 204| 171| 154| 146| 184| 16,0 29| 274| 254| 351| 263
100-500 tys. zt 200| 156| 293| 250| 287| 306| 280| 235| 21,4| 12,7 378| 342
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0,5-1 min zt 7,1 1,4 122 19,2 9,6 7,1 20,0 8,8 3,5 . 54 13,2
1-3 min zt 33 0,7 2,4 11,5 7,6 2,0 8,0 23,5 1,0 . 2,7 2,6
powyzej 3 min zt 4,6 . 7,3 15,4 9,6 31 8,0 294 1,5 . 2,7 53
Nie wiem|

o, 9,6 6,1 19,5 11,5 8,3 7,1 12,0 8,8 6,5 4,0 8,1 13,2
trudno powiedzie¢

w tys. zt

Mediana | 73] a1 249] 49| 234] 90| 36| 1630] 65| 61| 104] 117

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet CATI.

Odnoszac sie do pozostatych typdw inwestycji, rzadziej planowanych w Swietokrzyskiem, inwestycje w
ICT nie przekroczg — wedtug deklaracji potowy przedstawicieli planujacych je przedsiebiorstw —
zaledwie 25 tys. zt (cho¢ réwniez i w tym przypadku wyrazne sg roznice miedzy mikro i
matymi/$rednimi firmami, np. potowa $rednich firm planuje wyda¢ na ten cel ponad 50 tys. zt, potowa
matych — 25-100 tys. zt). Prace B+R wigzg sie z wiekszymi nakfadami, zwiaszcza $rednich firm —
sposréd 12 planujacych je badanych $rednich firm, potowa wyda 100 tys. zt — 1 min zt. Mikro i mate
firmy nie planujg wyda¢ wiecej niz 500 tys. zt, w tym potowa — nie wiecej niz 50 tys. zt. Podobne
kwoty planowane sg w przypadku inwestycji proekologicznych — na 20 planujgcych je badanych
$rednich firm, 6 planuje wyda¢ ponad 500 tys. z, 2 — nawet ponad 3 min z, w
mikroprzedsiebiorstwach ok. 60% firm planuje wydatkowa¢ kwote do 50 tys. zt. Na ustugi doradcze
wiekszos¢ firm (niezaleznie od wielkosci) nie planuje wydac wiecej niz 25 tys. zt.

Biorgc pod uwage tylko te podmioty, ktére planuja podjecie inwestycji, zwréémy uwage na
potencjalne zrodta ich finansowania. 2/3 podmiotow (niezaleznie od wielkosci zatrudnienia) planuje
wykorzysta¢ — jako jedno z lub jedyne zZrédto finansowania — $rodki wiasne. Mniej wiecej co trzecia
firma (36%) planuje skorzysta¢ z dotacji i jest to najpopularniejsze zewnetrzne zrodto finansowania
potencjalnych inwestycji, charakterystyczne w nieco wiekszym stopniu matym firmom (44%) niz mikro
(36%) i Srednim (27%). Duze jest tez znaczenie kredytu i/lub pozyczki bankowej — planuje skorzystac
Z nich 29% firm, czesciej Srednich (40%) niz matych (35%), a zwtaszcza mikro (24%). Podobne
znaczenie przedstawiciele przedsiebiorstw w wojewodztwie Swietokrzyskim przywigzuja do leasingu —
planuje sie z niego skorzysta¢ w 26% podmiotow, czesciej tych wiekszych (37% matych, 31% duzych
wobec 23% mikro). Podobne we wszystkich typach podmiotdw, a przy tym znacznie nizsze niz
wymienianych dotad zrodet finansowania, jest znaczenie pozyczek z innych zrédet — spoza sektora
bankowego (4%) oraz znajomych/rodziny (5%). Inny jest odbiorca obu z nich — pozyczka od rodziny
i/lub znajomych jest planowana wytgcznie przez mikro (7%) i mate (3%) firmy, podczas gdy pozyczka
spoza sektora bankowego — przede wszystkim przez mate i Srednie podmioty (po 8% wobec zaledwie
2% mikroprzedsiebiorstw). Znikome jest potencjalne zainteresowanie wktadem kapitatowym.
Podobnie jak w przesztosci, dotyczy tylko 2% przedsiebiorstw, niemniej jednak zainteresowane sg nimi
inne typy podmiotéw — wytgcznie mikro, a nie — jak to miato miejsce w przesztosci — mate i Srednie.

Podsumowujac, $rodki zwrotne cieszy¢ bedq sie — wedtug deklaracji przedstawicieli przedsiebiorstw
— wiekszym zainteresowaniem maltych i srednich firm niz mikro (przynajmniej jednym z tych
zrodet finansowania zainteresowanych jest tgcznie co trzecie sposrdd wszystkich funkcjonujgcych w
wojewodztwie przedsiebiorstw, w tym prawie potowa matych i $rednich firm wobec 26% mikro).
Jednoczesnie, biorgc pod uwage roznice w liczebnosci populacji mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze w ujeciu absolutnym zapotrzebowanie
mikroprzedsiebiorstw na kapitat zewnetrzny w ramach $rodkéw zwrotnych réwniez jest duze.
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Podsumujmy, jakie Zrédta finansowania poszczegolnych typow inwestycji sg rozwazane przez
przedstawicieli przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim (pod uwage wzieto tu tylko te
podmioty, ktére dany typ inwestycji planujg):

Koszty zakupu érodkow trwatych ponad potowa firm (w tym 2/3 matych i srednich) planuje
pokry¢ wytgcznie lub m.in. ze srodkdw wiasnych, 33% (w tym tylko 15% Srednich) — z dotaciji,
27% (w tym 35-39% Srednich i matych firm) — z kredytu lub pozyczki bankowej, 20%
(niezaleznie od wielkosci firmy) — z leasingu.

Srodki wiasne stanowig jedyne albo jedno ze zrédet finansowania planowanych inwestycji
budowlanych 62% przedsiebiorstw (w podobnym stopniu mikro i Srednich: 62-64%, w nieco
nizszym — matych: 52%). 32% (w tym 35-40% mikro i matych firm wobec 18% Srednich) planuje
finansowaé je z dotacji, z 30% - z kredytu bankowego (przy proporcjach odwrotnych niz w
przypadku dotacji). Na inwestycje budowlane 12% planujgcych je Srednich firm i 8% matych chce
zaciggna¢ pozyczke poza sektorem bankowym.

Zrédtem finansowania zakupu $rodkéw transportu majg byé — w podobnym stopniu,
niezaleznie od wielkosci firmy — Srodki wiasne (43%) i/lub leasing (41%), znacznie rzadziej
dotacja (18%) Ilub kredyt czy pozyczka z sektora bankowego (13%) czy tym bardziej
pozabankowego (1%).

Inwestycje w ICT finansowane majg by¢ przede wszystkim ze $rodkéw wiasnych — ich
zaangazowanie planowane jest w 71% przedsiebiorstwach (w tym 64% S$rednich). Drugim co do
waznosci zroédtem finansowania ma by¢ dotacja (41% firm, w tym — najwiecej — 55% matych).
Znaczenie pozostatych zrodet jest znacznie mniejsze (12% bierze pod uwage kredyt bankowy,
5% - leasing, 2% - pozyczke od rodziny lub znajomych).

Wydatki B+R planowane sg przez nieliczne przedsiebiorstwa w wojewodztwie Swietokrzyskim, a
wsrdd tych, ktdre biorgc je pod uwage, najczesciej planuje sie wykorzysta¢ na ten cel $rodki
wiasne (65%) lub dotacje (54% podmiotéw, w tym prawie wszystkie mate firmy). Co dziesigta
firma planuje zaciggna¢ na ten cel kredyt (niekoniecznie jako jedyne Zrédto finansowania). Wsréd
firm innowacyjnych inwestycje B+R prawie 20% firm majg siega¢ powyzej 3 min zt, kolejnych
20% - 0,5-3 min z, a ok. 30% - 100-500 tys. zi.

Ustugi doradcze traktowane s3 raczej jako ,luksus”, na ktdry podmioty pozwolg sobie jedynie
wtedy, gdy bedg miaty na to wiasne $rodki (81% firm), niektdre (19%) przewidujg skorzystanie z
nich w ramach dotacji.

Inwestycje dotyczace podniesienia efektywnosci ekologicznej majg zostac sfinansowane
z wykorzystaniem m.in. $rodkéw wiasnych (63%, w tym 75% Srednich firm), dotacji (48%),
kredytu bankowego (19%, w tym 25% S$rednich wobec 16% mikropodmiotéw) i/lub pozyczki
spoza sektora bankowego (6%, w tym 9% matych firm). Marginalne znaczenie bedg mie¢ leasing
i pozyczka od rodziny/znajomych (po 3%).

Srodki wiasne stanowig zatem istotne zrédto finansowania potencjalnych inwestycji. Dotyczy to
rowniez firm innowacyjnych — prawie 60% z nich zapytanych o najwazniejsze zrodto finansowania
inwestycji w B+R wskazato wtasnie na $rodki wtasne, kolejne co do waznosci zrédto — dotacja —
wskazywana byta na pierwszym miejscu dwukrotnie rzadziej. Pozycje drugg w tym rankingu w firmach
innowacyjnych przypisuje sie w rownym stopniu ww. zrédtom, jak i kredytowi/pozyczce bankowej (po
ok. 30%).

Dotacja ma — w opinii przedstawicieli przedsiebiorstw — stanowi¢ wazne Zrédto finansowania
zwlaszcza w przypadku dziatalnosci badawczo-rozwojowej (dotyczy to wszystkich przedsiebiorstw, nie

tylko innowacyjnych) oraz inwestycji dotyczacych podniesienia efektywnosci ekologicznej, niemniej
jednak te ostatnie inwestycje przewiduje relatywnie mata cze$¢ firm (7-11%); biorgc pod uwage
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wieksze znaczenie inwestycji w zakup $rodkow trwatych, inwestycji budowlanych i zakup S$rodkdéw
transportu, warto podkresli¢, ze co trzecia planujgca je firma liczy na dotacje. Nieuzyskanie dotacji w
przypadku 50-75% (w zaleznosci od typu inwestycji) planujgcych skorzystanie z niej podmiotow
skutkowac¢ bedzie ograniczeniem planowanych dziatan. W najwiekszym stopniu dotyczy to prac B+R
(ograniczy je 71% podmiotow) i inwestycji proekologicznych (75%), a najmniejszym — zakupu
srodkéw transportu (52%). Co istotne, nie planuje sie w sytuacji nieuzyskania dotacji zaprzestania
planowanych inwestycji. Brakujgca kwota pokryta zostanie przede wszystkim $rodkami wtasnymi badz
kredytem bankowym (w przypadku inwestycji w ICT, B+R — zwtaszcza w grupie firm innowacyjnych —
i ustugi doradcze — w zasadniczym stopniu $rodkami wiasnymi). Leasing stanowi¢ moze alternatywe
dla dotacji jedynie w przypadku inwestycji w $rodki trwate, a pozyczka od instytucji spoza sektora
bankowego i wktad kapitatowy inwestora instytucjonalnego — w zasadzie dla zadnego z omawianych
typow inwestycji. Jesli chodzi o wysoko$¢ ewentualnej pozyczki, zacigganej jako alternatywa dla
dotacji, zwykle nie bedzie ona wysoka, nie bedzie przekracza¢ 500 tys. zt, cho¢ pojedyncze
przedsiebiorstwa deklarujg ubieganie sie o kredyt w wysokosci 0,5-1 min zt, dotyczy to inwestycji
budowlanych, w $rodki trwate, B+R i inwestycje proekologiczne (dodatkowo, tylko 1 firma deklarowata
ubieganie sie o $rodki zwrotne w wysokosci powyzej 3 min zt — na inwestycje budowlane).

Leasing z kolei stanowi istotne zrédto finansowania planowanych inwestycji przede wszystkim w
$rodki transportu, ewentualnie w $rodki trwate (jednak przy dwukrotnie nizszym zainteresowaniu ze
strony przedsiebiorstw). Oczekiwana maksymalna wysokoS¢ miesiecznej raty leasingowej jest
zréznicowana w zaleznosci od wielkosci firmy, mniejsze znacznie ma w tym wzgledzie typ inwestycji.
Generalnie rzecz biorgc, co oczywiste, mniejsze firmy sta¢ na mniejsze raty (do dwdch, ewentualnie
3 tys. zt), jednak i wérdd podmiotdw mikro znalazty sie takie, ktore sg w stanie zaakceptowac rate
rzedu powyzej 5 tys. zt. Jesli natomiast chodzi o optymalny, oczekiwany czas obowigzywania umowy
leasingowej, niezaleznie od wielkosci firmy dominuje okres 2-3 lata, cho¢ dwie kolejne mozliwosci: 3-4
lata i 4-5 lat wybierane byty rowniez dos¢ czesto (tgcznie dajac réwniez ok. 40-45%).

Kredyt bankowy zaciggany miatby by¢ zwilaszcza na pokrycie kosztéow tych trzech zasadniczych
typow inwestycji (budowlanych oraz na zakup $rodkow trwatych i srodkéw transportu). Jak wynika z
deklaracji przedstawicieli przedsiebiorstw, pozyczka od instytucji spoza sektora bankowego
wykorzystywana bedzie najczesciej jako Zrodlo finansowania inwestycji  proekologicznych i
budowlanych oraz zakupu srodkéw trwatych przez mate i ewentualnie $rednie firmy.

Osoby planujgce inwestycje zapytano réwniez o to, jakie warunki kredytu lub pozyczki na realizacje
tych dziatan bylyby w stanie zaakceptowaé. Szczegéty zaprezentowano na Rysunku 6. Srednio rzecz
biorgc, oczekuje sie, ze oprocentowanie nie przekroczy 5,46%, potowa 0sob oczekuje maksymalnie
5%. Optymalny okres kredytowania powinien siegac ($rednio rzecz biorgc) 5,81 lat, potowa osob
uwaza, ze przynajmniej 5 lat, a okres karencji — 8,75 miesiecy (potowa 0sob wskazuje na przynajmniej
6 miesiecy). Jesli wezmiemy pod uwage potowe najbardziej typowych wypowiedzi, to mozna wskazaé,
ze oprocentowanie takiego kredytu powinno miesci¢ sie miedzy 3 a 7%, okres sptat — miedzy 3 a 6
lat, za$ okres karencji — miedzy 3 a 12 miesiecy. Wysoko$¢ mediany omawianych parametrow jest
taka sama dla mikro, matych i érednich przedsiebiorstw, zas $rednia arytmetyczna wskazuje na to, ze:
wyzsze oprocentowanie sy w stanie zaakceptowac mikroprzedsiebiorstwa niz mate i Srednie (5,64%
wobec 5,12-5,13%), spodziewany okres kredytowania maleje z wielkoscig firmy (6,08 lat w przypadku
mikrofirm, przez 5,58 lat dla matych i 4,96 lat dla $rednich), a optymalny okres karencji — rosnie z
wielkoscig firmy (10,1 miesiecy w przypadku mikrofirm, przez 9,4 dla matych i 7,4 dla $rednich).
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Rysunek 4 Oczekiwania dotyczace warunkéw kredytowania planowanych inwestycji —
wybrane charakterystyki

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI.

We wszystkich typach przedsiebiorstw (wedtug wielkosci) najwazniejsze sg dwie formy zabezpieczenia
ewentualnego — w sytuacji realizacji inwestycji — kredytu lub pozyczki: hipoteka i weksel in blanco,
choc¢ odsetek tych, ktérzy wyrazajg na nie zgode jest wiekszy w $rednich i matych firmach niz w mikro
(Rysunek 7). Przedstawiciele mikroprzedsiebiorstw chetniej niz matych i $rednich firm zdecydowaliby
sie na poreczenie osoby fizycznej (w wiekszych firmach rozpatruje sie poreczenie jedynie osoby
prawnej — mniej wiecej co dziesigte przedsiebiorstwo), a takze na blokade $rodkéw na rachunku
bankowym. W $rednich firmach relatywnie popularny jest rowniez zastaw (19% przedsiebiorstw).
Firmy innowacyjne preferujg dwie formy zabezpieczenia — weksel in blanco i/lub hipoteke.

Rysunek 5 Preferowane formy zabezpieczenia kredytu planowanych inwestycji wedtug
wielkosci przedsiebiorstwa (w %)
- hipoteka (31%)
- weksel in blanco (30%) - weksel in blanco (41%) - hipoteka (48%)
- poreczenie osoby - hipoteka (37%) - weksel in blanco (43%)
fizycznej (19%) - zastaw (10%) ¥ - zastaw (19%)

- b';’kaia ébmdli(éw id - poreczenie osoby - poreczenie osoby
ruchunku bankowym prawnej (8%) . prawnej (10%)

(13%)

12% - blokada srodkéw na - blokada srodkéw na
- zastaw (12%) ruchunku bankowym (6%) ruchunku bankowym (8%)
- poreczenie osoby

prawnej (9%)

Pominieto odpowiedzi wskazywane przez nie wiecej niz 5% podmiotow okreslonej wielkosci.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet CATI.

Niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, ok. 80% z nich oczekiwatoby decyzji kredytowej w ciggu
nie wiecej niz 1 miesigca (potowa mikro i matych firm, 27% $rednich — do dwdch tygodni).

Wkiad kapitatlowy inwestora instytucjonalnego przewidywany jest wylacznie przez
mikroprzedsiebiorstwa, przy podobnych inwestycjach jak pozyczka od znajomych i/lub rodziny (co
sugeruje, ze traktowany jest jako alternatywa dla tego zrddta); majg to by¢ inwestycje budowlane, w
zakup Srodkow trwatych i srodkdw transportu. Warto nadmienic, iz sposrod firm innowacyjnych, ktore
objete byty osobnym badaniem, instrumentem tym jest zainteresowanych 3% badanych firm. Odsetek
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ten nie jest duzy, niemniej jednak w ujeciu absolutnym daje nawet kilkaset firm dopuszczajgcych
skorzystanie z instrumentu jakim jest wejscie kapitatowe. Nalezy ponadto pamietad, ze instrument
wejscia kapitatowego (wsparcie typu seed) jest dobrym narzedziem wspierania zaktadania dziatalnoSci
gospodarczych, w szczegdlnosci dotyczacych innowacyjnych rozwigzan opracowywanych przez
studentdw czy pracownikdw naukowych. Badania ogdlnopolskie (POIR, 2014) pokazujg, ze zaréwno
pracownicy naukowi, jak i studenci wykazujg relatywnie duzg gotowo$¢ do wspdtpracy z inwestorem
kapitatowym w przysztosci.

Jesli przedsiebiorstwa nie planuja inwestycji, ttumacza to zwykle brakiem takiej potrzeby
(51%), ale tez brakiem wystarczajacych srodkow finansowych (19%). Jesli jednak podmioty
te dysponowatyby wystarczajgcymi Srodkami finansowymi, w pierwszej kolejnosci dokonatyby zakupu
srodkéw trwatych lub Srodkdw transportu, a w dalszej kolejnosci — podjetyby inwestycje budowlane
i/lub w ICT, znacznie rzadziej — w rozwigzania proekologiczne (nie interesowataby ich dziatalno$¢ B+R,
ani ustugi doradcze). Wsrdd innych, pojedynczo wymienianych powoddw, byta ogdlna zta sytuacja na
rynku, ryzyko prowadzenia dziatalnosci, brak perspektyw rozwoju (w tym planowana likwidacja lub
zawieszenie dziatalnosci). Podobny jest ranking (jednak przy wyzszych odsetkach) przyczyn braku
podejmowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez firmy innowacyjne — 68% uwaza, ze nie ma
takiej potrzeby, 32% wskazuje na brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych, 14% tlumaczy to
brakiem czasu.

Biorgc pod uwage wszystkie przedsiebiorstwa, w najblizszych dwdch latach o kredyt lub pozyczke na
obrét zamierza ubiegac sie co czwarte przedsiebiorstwo (w wiekszosci miatyby to by¢ kredyt lub
pozyczka o wartosci do 500 tys. zt.), a 70% jest przeciwnego zdania, w tym 34% zdecydowanie
wyklucza takg opcje. W najblizszym czasie ok. 4% (niezaleznie od wielkosci) planuje takze ubiegac sie
o poreczenie z funduszu poreczeniowego lub z innych zrédet (2,5%). W przypadku firm innowacyjnych
analogiczne odsetki siegajg 6% i 7%. Zainteresowanie tymi instrumentami generalnie jest wiec
niewielkie. Optymalna wysoko$¢ tego poreczenia miataby by¢ niska, zwykle — do 20% kwoty kredytu,
ale sg tez osoby oczekujgce poreczenia catej lub prawie catej kwoty kredytu.

6.2 Osoby fizyczne rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarcza

Luka finansowa jest iloczynem tych dwdch wskaznikow: wskaznika szacujgcego liczbe podmiotow
(osbb) pozostajacych w luce finansowej (posiadajgcych potencjalnie rentowne projekty) oraz
$redniego zapotrzebowania na kapitat zewnetrzny.

Liczba podmiotow (0sob fizycznych) rozpoczynajacych dziatalnosc gospodarczg znajdujacych sie
w luce finansowej

W roku 2013 w wojewddztwie Swietokrzyskim zarejestrowano 9508 nowych, prywatnych biznesow, w
tym 8497 zatozonych przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza. Biorgc pod uwage
dtuzszy okres (2005-2013) roczng grupe nowych podmiotéw mozna oszacowac na 8539, z czego 7662
(90%) to osoby fizyczne podejmujace dziatalnoéé gospodarcza®®. Z catkowitej liczby nowo
zarejestrowanych firm 97,75% stanowity firmy powstate, jako nowe (w odréznieniu od firm
powstatych w wyniku przeksztatcen firm istniejgcych). Do oceny luki finansowej przyjmujemy, ze

3 Do badania wykorzystano dane Lokalnego Banku Danych GUS z lat 2005-2013, dla ktérych wyznaczono $rednig
arytmetyczna.
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$rednia liczba firm zatozonych przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (czyli grupy
najbardziej zblizonej do grupy docelowej PI 8.iii), jako firmy nowe, wyniesie rocznie 7490%*.

To samo zrédio podaje, ze wiekszos¢ osdb fizycznych finansuje rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
ze Srodkdw wiasnych oraz pozyczek od rodziny i znajomych (85,4%). Tylko 2,4% z nich korzystato
z kredytéw bankowych. Dla oszacowania luki finansowej istotniejsze jest poznanie odsetka osdb,
ktére ubiegaty sie o pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci, ale im go odmoéwiono.

Wedtug GUS (GUS, 2013) 33,5% nowopowstatych firm - oséb fizycznych, deklaruje trudnosci w
dostepie do kredytu. W ogdlnopolskim badaniu kwestionariuszowym nowopowstatych firm (IBS,
Coffey, 2014, s. 101) oszacowano, ze 40% podmiotéw, sposrdd ubiegajacych sie o finansowanie
zewnetrzne, odmodwiono tego finansowania. Oba te wskazniki odnoszg sie jednak do zapotrzebowania
na finansowanie zwrotne w pierwszych 12 miesigcach dziatalnosci firmy, a nie ,na rozpoczecie”
dziatalnosci. Odsetek osdb, ktdre ubiegaly sie o finansowanie zwrotne ale im go odmdwiono mozna
oszacowac na podstawie przeprowadzonego badanie kwestionariuszowego na osobach fizycznych,
ktore otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z Dziatania 6.2 PO KL
w wojewoddztwie Swietokrzyskim. Z badania tego wynika, ze 3,8% rozpoczynajgcych dziatalnos¢
gospodarcza ubiegato sie i nie otrzymato pozyczki®.

Na tej podstawie mozna oszacowac, ze w luce finansowej znajduje sie 3,8% populacji 0séb fizycznych
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdre dysponujg rentownymi projektami biznesowymi
pozwalajacymi na korzystanie z finansowania zwrotnego. Odnoszac to do oszacowanej wczesniej
$redniorocznej liczebnosci 0sdb fizycznych zaktadajgcych nowe firmy w wojewddztwie Swietokrzyskim
(7490) mozna obliczy¢, ze liczba osdb fizycznych zaktadajacych nowe firmy w wojewddztwie
Swietokrzyskim, ktore znajdujg sie w luce finansowej, wynosi (po zaokragleniu) 285 0sdb rocznie.

W przypadku PI 8.iii wsparciem objete bedzie wezsza grupa docelowa. Instrumenty finansowe beda
przeznaczone wyfacznie dla o0séb fizycznych niepracujacych przed zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wedlug GUS* odsetek takich oséb w populacji oséb fizycznych zaktadajacych
dziatalnoé¢ gospodarcza wynosi 52,2 %. Zgodnie z Umowa Partnerstwa wsparciem z RPO WS beda
objete osoby w wieku powyzej 29 lat, rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza”. Wedlug GUS®
odsetek takich osdb w populacji oséb fizycznych zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosi
71,5%. Oszacowanie liczby osob — grupy docelowej PI 8.iii - znajdujacych sie w luce
finansowej, wynosi 107 osOb rocznie (Tabela 13).

Tabela 13 Oszacowanie liczby os6b fizycznych powyzej 29 roku zycia, ktore przed
podjeciem wiasnej dziatalnosci nie pracowaty, zaktadajacych nowe firmy w
wojewodztwie Swietokrzyskim (rocznie)

Kategoria Wskaznik
(rocznie)
Liczba osob fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza zaktadajacych firmy nowe
pozostajacych w luce finansowej w woj. Swietokrzyskim 285
Odsetek 0séb fizycznych, ktére przed podjeciem wiasnej dziatalnosci nie pracowaty 52,5%

% 97,75% z 7662

% podobny wynik — 3,0% otrzymano w badaniu analogicznej grupy beneficjentéw w wojewddztwie podkarpackim (zob. WYG
PSDB, Ocena ex-ante instrumentdw inzynierii finansowej w RPO WP 2014-2020, Rzeszéw, 2014).

% Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007-2011, GUS,
Warszawa 2013

% Osoby do 29 lat zostang objete wsparciem PO WER.
2 tamze
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Liczba osob fizycznych, ktore przed podjeciem wiasnej dziatalnosci nie pracowaty 149

Odsetek firm zaktadanych przez osoby fizyczne powyzej 29 roku zycia 71,50%

Liczba nowych firm zakladanych przez osoby fizyczne powyzej 29 roku zycia,
ktore przed podjeciem wlasnej dziatalnosci nie pracowaty 107

Zrddfo: Opracowanie wiasne

Oszacowanie sredniego zapotrzebowania na kapitat zewnetrzny

Srednia wartoé¢ udzielonych pozyczek w ramach Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie $wietokrzyskim
wyniosta 48 tys. zt. Z kolei w badaniu pozyczkobiorcdw z Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie
podkarpackim uzyskano $rednig warto$¢ pozyczki réwna 39 tys. z+*°. Badanie beneficjentéw dotacji z
PO KL Dziatanie 6.2 na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w wojewddztwie Swietokrzyskim
pokazato, ze $rednia warto$¢ udzielonej dotacji wyniosta 36 tys. zi.

Oba badania — pozyczkobiorcéw i beneficjentdw dotacji z Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie
Swietokrzyskim - pokazaty, ze wiekszoS¢ odbiorcow wsparcia korzystatlo z maksymalnej mozliwej
kwoty wsparcia (odpowiednio: 89% i 73%). Dlatego wyniki tych badan nie dajg wiarygodnej
odpowiedzi na temat zapotrzebowania na kapitat przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej. Mozna
przypuszczaé, ze wielu odbiorcéw wsparcia miato wieksze potrzeby inwestycyjne. Swiadczg o tym
wywiady z pozyczkobiorcami, ktdrzy deklarowali zapotrzebowanie na kwoty rzedu 80 tys. do 100 tys.
zt i ankiety z beneficjentami dotacji, ktorych potowa twierdzita, ze kwota dotacji byta nieadekwatna
(za mafa) w stosunku do potrzeb.

Najlepiej bytoby zatem zapyta¢ o potrzeby inwestycyjne o0sob rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg. W badaniu ogdlnopolskim oséb mtodych (do 30 roku zycia) rozpoczynajgcych dziatalnos¢
gospodarczg oszacowano $rednie zapotrzebowanie na Srodki przeznaczane na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na poziomie 54 tys. zt dla obecnych przedsiebiorcow, oraz 50 tys. zt dla osdb
planujacych zatozenie firmy, natomiast mediana® zapotrzebowania na érodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej wyniosta odpowiednio: 30 tys. zt w przypadku obecnych przedsiebiorcow i
35 tys. zt. w przypadku planujacych zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Srednia wartosé
nieprzyznanych kredytéw wyniosta (w grupie ubiegajgcych sie o kredyt) 34 tys. zt. Przecietng wartosc¢
luki przypadajaca na jedno nowopowstajgce przedsiebiorstwo oszacowano na 35 tys. zt (IBS, Coffey,
2014 s. 101). Identyczng warto$¢ (35 tys. zt) przyjeto do szacowania luki finansowania osob
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza w wojewoddztwie podkarpackim®.

W badaniu PAG z 2011 r.* zrealizowanym w wojewddztwie podkarpackim wielko$¢ zapotrzebowania
na finansowanie podmiotéw, podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg oszacowano na podstawie
wartosci $redniej pozyczek udzielonej przez fundusze pozyczkowe wsparte w ramach RPO WP,
wynoszacej 34 tys. zt. Wynika to z przyjetego zatozenia, ze charakterystyki dziatalnosci pozyczkowej
funduszy pozyczkowych skierowanej do firm mikro odzwierciedlajg w sposob satysfakcjonujgcy
zgtaszane zapotrzebowanie na finansowanie przez te firmy.

Koszty samozatrudnienia mogg by¢ szacowane kosztem utworzenia 1 miejsca pracy. Z danych
Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych wynika, ze Srednia wartos¢ inwestycji na 1 miejsce
pracy wynosi 90 tys. z+.** Z badania odbiorcdw pozyczek udzielanych w ramach Inicjatywy Jeremie

2 WYG PSDB, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych....Rzeszéw, 2014.
3% Rozktad cechowat sie silng asymetrig - 90% wskazan nie przekraczato 60 tys. zt.

31 WYG PSDB, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych....Rzeszéw, 2014

32 PAG Uniconsult, Rola instrumentdw inzynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych przedsiebiorstw w
wojewddztwie podkarpackim, 2011, s. 107

Bpolskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych, RAPORT Nr 12/2009Fundusze Pozyczkowe w Polsce wspierajgce mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa wedtug stanu na 30 czerwca 2009 roku, Szczecin, 2009, s. 35
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w wojewodztwie zachodniopomorskim wynika, Zze utworzenie jednego miejsca pracy wymaga
nakfaddw inwestycyjnych w wielkosci 70 tys. z#**.

Z kolei badanie studentéw Swietokrzyskich uczelni planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
pokazato, ze zapotrzebowanie na Srodki powyzej 50 tys. zt deklaruje 25% studentow.

Innym zZrodlem oszacowania jest catkowita kwota Srodkow potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. Z niniejszego badania pozyczkobiorcow i beneficjentéw dotacji z Dziatania 6.2 PO KL
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza wynika, ze catkowite $rodki byty Srednio wieksze o 73 p.p.,
co przy maksymalnej wielkosSci dotacji réwnej 40 tys. zt oznacza tgczny koszt utworzenia firmy na
poziomie 69 tys. zt. Beneficjenci dotacji uzupetniali te $rodki z réznych zrédet, gtéwnie ze Srodkdéw
wiasnych. Jednak zdolno$¢ do uzupetnienia wsparcia zalezy od potencjatu grupy docelowej i na pewno
jest mniejsza w grupach defaworyzowanych takich jak bezrobotni, czy niepracujgcy a wiekszy wsrdd
0sob pracujgcych.

Przytoczone wyniki oszacowan, pokazujg, ze rozpieto$¢ deklarowanych potrzeb moze by¢ dosc
znaczna w przypadku osdb rozpoczynajacych dziatalnoS¢ gospodarczg i zalezy tez od silnie od
potencjatu ekonomicznego wspieranych grup. Dlatego do$¢ trudno jednoznacznie okresli¢ brakujgca
kwote, ktora postuzy do szacowania luki finansowej. Poniewaz jednak wiekszoS¢ potencjalnych
odbiorcow wsparcia deklaruje kwoty z przedziatu 35 tys. zt do 50 tys. zt. mozna przyja¢ do obliczenia
luki finansowej kwote 42,5 tys. zt, jako Srodek deklarowanego przedziatu.

Przy takich zatozeniach luka finansowa (w wymiarze rocznym) obliczona jako iloczyn oszacowanej
liczcby nowopowstajacych przedsiebiorstw zakladanych przez osoby niezatrudnione,
powyzej 29 roku zycia (107) i $redniej wartosci zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne
(42,5 tys. zt) wynosi:

107*42 500 zi= 4 540 428z

Obliczenia mozna ekstrapolowac¢ na kolejne lata, nawet przy zatozeniu wystgpienia kolejnych fal
kryzysu w perspektywie 2014-2020. Wskazujg na to dane historyczne za lata 2008-2012 (za: GUS,
2013. W latach kryzysu mozna zaobserwowaC wzrost liczby nowopowstatych przedsiebiorstw, ale
spadek przezywalnosci firm. Jednoczesnie rosnie odsetek osdb deklarujgcych utrudniony dostep do
kredytu, ale tez zmniejsza sie odsetek i skala inwestycji. Te przeciwstawne trendy powodujg, ze liczba
0s6b fizycznych rozpoczynajgcych dziatalnosS¢ w luce nie zmienia sie znaczgco. Mozna zatem przyjac,
ze warto$¢ luki nie zmieni sie znaczgco w perspektywie siedmioletniej. Oznacza to tgczng luke
dotyczaca grupy docelowej instrumentdw finansowych PI 8.iii w latach 2014-2020 w wojewddztwie
Swietokrzyskim na poziomie 31,8 min zi.

7 DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA W WYKORZYSTANIU
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W WOJEWODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM

34 pSDB, Ocena bezposredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz uzyskanie rekomendacji z zakresu
wsparcia MSP na przyszta perspektywe finansowg na lata 2014-2020, UMWZ, 2013
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W perspektywie 2007-2013 w wojewddztwie Swietokrzyskim wsparcie zwrotne z funduszy
strukturalnych oferowane byto w ramach dziatania 1.3 RPO WS oraz w ramach dziatania 6.2 PO KL.
Ponizej opisujemy do$wiadczenia zwigzane w wykorzystaniem IF w tych dziataniach.

7.1 Wsparcie przedsiebiorczosci

Na mocy uméw zawartych z posrednikami finansowymi w ramach dziatania 1.3 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 , Tworzenie i rozbudowa
funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych” od 2010 roku na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego
dziatalno$¢ pozyczkowg prowadzi pie¢ funduszy pozyczkowych, zas dziatalno$¢ gwarancyjng dwa
fundusze poreczeniowe. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2014 r. z $rodkéw udostepnionych posrednikom
finansowym w ramach RPO WS 2007-2013 oraz wiasnego wkiadu poérednikéw udzielono
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnoS¢ gospodarczg na obszarze wojewoddztwa Swietokrzyskiego
ogdtem 938 pozyczek na tgczng kwote 134,4 min zt oraz 137 poreczen na tgczng kwote 29,6 min zt.

Pozyczek o najwiekszej sumarycznej wartosci udzielit w tym okresie Fundusz Pozyczkowy
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0. (219 pozyczek na kwote 70,4 min zt). W dalszej kolejnoéci
byty to: Swietokrzyski Fundusz Pozyczkowy prowadzony przez Krajowe Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci (386 pozyczek na kwote 40,7 min z), Lokalny Fundusz Pozyczkowy zarzadzany
przez Fundacje Rozwoju Gminy Pierzchnica (200 pozyczek na kwote 13,6 min zt), Fundusz Pozyczkowy
Os$rodka Promowania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu (96 pozyczek na kwote 6,9 min zt) oraz
fundusz pozyczkowy FUNDSTAR 2 dziatajacy przy Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach
(37 pozyczek na kwote 2,8 min zt).

Pomiedzy dziatajgcymi na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego funduszami pozyczkowymi, ktére
korzystaty ze $rodkéw RPO WS 2007-2013, zarysowaly sie istotne réznice jeéli chodzi o $rednia
wartos¢ pozyczki. Pozyczek o najwyzszej Sredniej wartosci udzielit Fundusz Pozyczkowy Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Sp. z 0.0. (321,7 tys. z), co przekraczato trzykrotnie érednig wartos¢ pozyczki
udzielonej przez kolejny w tym zestawieniu Swietokrzyski Fundusz Pozyczkowy (105,5 tys. zt). Srednie
wartosci pozyczek udzielanych przez pozostate fundusze byly zblizone i wahaty sie od 68,0 tys. zt
(Lokalny Fundusz Pozyczkowy) do 75,3 tys. zt (FUNDSTAR 2).

Tabela . Wsparcie przedsiebiorczosci z sSrodkéw funduszy pozyczkowych dofinansowanych
w ramach dziatania 1.3 RPO WS na lata 2007-2013

Wielkosé Liczba pod- Wartodé Srednia
Nazwa funduszu dofinansowania isanpch odpisanvch Wskaznik | wartosc
pozyczkowego z RPO WS 2007- pumé‘\,lv Emc')l:lv (wyzl) obrotu pozyczki

2013 (w zh) (w zh)

Fundusz Pozyczkowy Wojewodztwa 60 000 000,00 219| 70446 971,08 1,17| 321676
Swietokrzyskiego Sp. z o.0.
Swietokrzyski Fundusz Pozyczkowy 25 492 527,66 386 40 735 500,00 1,60 105 532
Lokalny Fundusz Pozyczkowy 12 600 000,00 200 13 593 875,00 1,08 67 969
Fundusz Pozyczkowy Osrodka
Promowania Przedsiebiorczosci w 8 756 542,55 96 6 883 240,00 0,79 71 700
Sandomierzu
FUNDSTAR 2 1428 571,43 37 2 785 400,00 1,95 75 281

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych dostarczonych przez Zamawiajgcego,; stan na dzieri
31.08.2014 r.
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Wiekszo$¢ funduszy pozyczkowych dokonata juz jednego petnego obrotu powierzonymi $rodkami.
Najbardziej aktywny pod tym wzgledem byt fundusz pozyczkowy FUNDSTAR 2 dziatajgcy przy Agendji
Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, ktory na koniec sierpnia 2014 r. zrealizowat niemal dwa
pelne obroty. Nieznacznie ustepowat mu Swietokrzyski Fundusz Pozyczkowy (1,60 obrotu). Jednego
petnego obrotu nie osiggngt wodwczas jedynie Fundusz Pozyczkowy Osrodka Promowania
Przedsiebiorczosci w Sandomierzu (0,79 obrotu).

W przypadku poreczen ich $rednia warto$¢ byta wyzsza niz pozyczek i wyniosta 216,3 tys. zi.
Zdecydowanie wiekszej liczby poreczen wedtug stanu na 31.08.2014 r. (110) o wyzszej wartosci (25,3
min zt) udzielit Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. W przypadku dziatajacego przy Agendiji
Rozwoju Regionalnego w Starachowicach funduszu Swietokrzyskie poreczenia kredytowe i pozyczkowe
byto to odpowiednio 27 poreczen o sumarycznej wartoéci 4,3 min zt. Swietokrzyski Fundusz
Poreczeniowy Sp. z 0.0. udzielit poreczen o wyzszej Sredniej wartosci (230,1 tys. zt wobec 159,9 tys.
zt w przypadku funduszu ARR). Osiggnat takze wyzszy wskaznik obrotu (0,94 wobec 0,71 dla funduszu
ARR).

Tabela . Wsparcie przedsiebiorczosci z srodkow funduszy poreczeniowych
dofinansowanych w ramach dziatania 1.3 RPO WS na lata 2007-2013

Wielkos¢ Liczba Wartodé Srednia
Nazwa funduszu dofinansowania pod- odpisanvch Wskaznik wartos¢
poreczeniowego z RPO WS 2007- | pisanych Emc’zlv (wyzl) obrotu poreczenia

2013 (w zt) umow (wzh)
?g“r'gz‘;:fga'l‘; Z‘;”‘i“jzo 27 000 000,00 110| 25310 365,58 0,94 230 094,23
igﬁ;ﬁgngﬁg‘gﬁﬁg'a 6 061 340,77 27 4 318 296,42 0,71 159 936,90

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostarczonych przez Zamawiajgcego; stan na dzier
31.08.2014 r.

Oferta pozyczkowa kierowana do przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego przez
posrednikéw finansowych korzystajacych z dofinansowania prowadzonych przez nich funduszy jest w
znacznym  stopniu  zblizona zarédwno pod wzgledem zdefiniowania klienta docelowego
(pozyczkobiorcy), jak i warunkow udzielenia pozyczki. Jedynie dwa fundusze pozyczkowe (dziatajgce
przy Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach oraz Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica)
zawezajg grono adresatéw pozyczki do mikrofirm, jednoczesnie ograniczajgc maksymalng wysokosc
pozyczki do kwoty odpowiednio 120 tys. zt i 100 tys. zt. W przypadku poreczen zasadnicza rdznica
pomiedzy funduszami gwarancyjnymi dotyczy maksymalnej wysokosci poreczenia, jakie moze zostac
udzielone. O ile w przypadku funduszu Swietokrzyskie poreczenia kredytowe i pozyczkowe
funkcjonujacego przy Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach nie moze ono przekroczy¢ 300
tys. zt, o tyle w przypadku éwietokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego Sp. z 0.0. jest to az 1,4 min zt.
Oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dziatajgcych na obszarze wojewodztwa
Swietokrzyskiego majg zasadniczo charakter ,horyzontalny” i nie ograniczajg dostepu do nich ze strony
przedsiebiorcow ze wzgledu na sektor i charakter dziatalnosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ pozyczek trafia do mikroprzedsiebiorstw (90,0% w ujeciu ilosciowym i 63,8%
w ujeciu wartosciowym wedtug stanu na 31 lipca 2014 r.). Udziat matych przedsiebiorstw wyniost
odpowiednio 7,7% i 24,3%, za$é érednich przedsiebiorstw — 2,3% i 11,9%. Srednia wartos¢ pozyczki,
ktérg otrzymat mikroprzedsiebiorca, wyniosta 101,1 tys. zt, maty przedsiebiorca — 449,3 tys. zt, za$
$redni przedsiebiorca — 754,6 tys. zt. Ze wzgledu na warto$¢ pozyczki najwiecej przedsiebiorcow z
grupy firm mikro wykazato zainteresowanie pozyczkami w kwocie 50-120 tys. zt (273) oraz 10-30 tys.
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zt (221). Firmy mate nie zbyly zasadniczo zainteresowane uzyskaniem pozyczki w kwocie mniejszej niz
50 tys. zt, za$ firmy Srednie w kwocie mniejszej niz 300 tys. zi.

Wedtug przeznaczenia pozyczek najwieksza ich cze$¢ miata charakter inwestycyjny (43,5% w ujeciu
ilosciowym i 51,2% w ujeciu wartosciowym). Znaczacy byt takze udziat pozyczek przeznaczanych na
zakup s$rodkdw obrotowych (odpowiednio 36,8% i 38,0%). Najmniejszy udziat w strukturze wedtug
przeznaczenia mialy pozyczki o charakterze inwestycyjno-obrotowym (19,7% i 10,8%). Srednia
wartos¢ pozyczki inwestycyjnej to 168,1 tys. zt, obrotowej — 147,2 tys. zt, za$ inwestycyjno-obrotowej
— 78,5 tys. zt. Dla realizacji celu inwestycyjnego przedsiebiorcy nieco czesciej korzystali z pozyczek o
wartosci powyzej 120 tys. zt, takimi za$ relatywnie rzadziej byli zainteresowani przedsiebiorcy, ktorzy
pozyskali wsparcie na realizacje celdéw inwestycyjno-obrotowych.

Z pozyczek najczesciej korzystali przedsiebiorcy dziatajgcy w branzy ustugowej (44,7% ilosciowo i
42,7% wartosciowo) oraz handlowej (odpowiednio 37,4% i 33,2%). W dalszej kolejnosci byly to
branze: produkcyjna (13,2% i 20,8%), budownictwo (4,2% i 2,7%) oraz inne (0,5% i 0,6%). Srednio
najwyzszg pozyczke uzyskiwali przedsiebiorcy z branzy przemyst (225,0 tys. zt). W przypadku ustug
byto to $rednio 136,4 tys. zt, handlu — 127,0 tys. zt, budownictwa — 92,8 tys. z, a innych branz —
147,2 tys. zt. Ponadto, warto wskaza¢, ze przedsiebiorcy z branzy produkcyjnej relatywnie czesciej
siegali po pozyczki w kwocie ponad 120 tys. zi, natomiast przedstawicieli budownictwa najczesciej
uzyskiwali pozyczki w kwocie 50-120 tys. zt.
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Tabela . Struktura pozyczek udzielonych przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z RPO WS 2007-2013

Wedtug typu przedsiebiorstwa

Wedtlug przeznaczenia

Wedtug branzy dziatania pozyczkobiorcy

mikro mate Srednie obrotowe inwestycyjne lnvggsrg{gar;o— produkcja handel ustugi budownictwo inne
Liczba pozyczek
< 10 tys 31 0 0 15 10 6 2 13 14 2 0
pow. 10 — 30 tys 221 0 1 79 90 53 15 100 100 7 0
pow. 30 — 50 tys 153 1 0 47 64 43 13 58 74 7 1
pow.50 — 120 tys 273 14 1 119 108 60 41 99 126 20 2
pow.120 — 300 tys 108 25 2 47 75 14 27 44 62 2 1
pow. 300 tys 52 32 17 36 58 7 25 34 40 1 1
Suma: 838 72 21 343 405 183 123 348 416 39 5
Wartos¢ pozyczek
< 10 tys 292 087,80 0,00 0,00 144 487,80 96 600,00 51 000,00 20 000,00 125 000,00 117 087,80 30 000,00 0,00
pow. 10 — 30 tys 4 775 562,06 0,00 29 700,00 1 661 549,86 2011 712,20 | 1 132 000,00 355 479,67 2127 826,67 | 2 160 955,72 | 161 000,00 0,00
pow. 30 — 50 tys 6 735 046,03 50 000,00 0,00 2 099 438,83 2 811 607,20 | 1 874 000,00 518 180,57 2 665 983,28 | 3 210882,18 | 350 000,00 | 40 000,00
pow.50 — 120 tys | 24 449 832,74 | 1 332 507,50 120 000,00 10792 300,88 | 9672639,36 | 5437 400,00 | 3760 723,00 | 8766 625,84 | 11178991,40 | 1980 000,00 | 216 000,00
pow.120 — 300 tys | 22 793 153,17 | 5 325 426,68 450 000,00 9999 007,21 15829 572,64 | 2 740 000,00 | 6 044 698,28 | 9 131 575,92 | 12642 305,65 | 600 000,00 | 150 000,00
pow. 300 tys 25707 969,97 | 25639 213,77 | 15246 586,36 | 25801 027,00 | 37662 743,10 | 3130 000,00 | 16 971 670,00 | 21363 813,77 | 27 428 286,33 | 500 000,00 | 330 000,00
Suma 84 753 651,77 | 32 347 147,95 | 15846 286,36 | 50497 811,58 | 68084 874,50 | 14 364 400,00 | 27 670 751,52 | 44 180 825,48 | 56 738 509,08 | 3 621 000,00 | 736 000,00

Zrodto.: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostarczonych przez Zamawiajgcego, stan na dzieri 31.07.2014 r.
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Srodki finansowe pozyskane z pozyczki najczeéciej byty przeznaczane na zakup $rodkéw trwatych
(maszyn i urzadzen, linii technologicznej), na co wskazato 56% respondentéw korzystajgcych z tej
formy finansowania zewnetrznego. W dalszej kolejnosci $rodki te byty kierowane na realizacje
inwestycji budowlanej (w tym remont i modernizacje) lub zakup nieruchomosci (37%) oraz zakup
$rodka transportu (29%).

Wykres 5.1 Dziatania inwestycyjne w zwigzku z ktérymi korzystano z pozyczki

Zakup srodkow trwatych (maszyny i... 56%
Inwestycja budowlana (w tym remont...
Zakup srodku transportu

Inwestycje w technologie...

Inne

Inwestycje dotyczace podniesienia... ll 2%
Korzystanie z zewnetrznych ustug...| 1%

Nie wiem |trudno powiedziec 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: Opracowane na podstawie ankiet CAWI/CATI z ostatecznymi odbiorcami RPO WS 2007-2013; N=224,
Pytanie wielokrotnego wyboru - wartosci nie sumuja sie do 100%

Najczestszym przeznaczeniem $rodkéw finansowych pozyskanych z poreczonej pozyczki lub kredytu
byta realizacja inwestycji budowlanej lub zakup nieruchomosci (62%), a dopiero w dalszej kolejnosci
zakup S$rodkéw trwatych (54%). Pordwnanie przeznaczenia inwestycji finansowanej ze zrédet
zewnetrznych pokazuje, ze przeznaczeniem poreczenia byta relatywnie czesciej inwestycja budowlana
lub zakup nieruchomosci oraz inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne (np. zakup
komputerow, systemy wspierajgce zarzadzanie firma, sprzedaz przez internet). Z kolei Srodki
pozyskane z pozyczki relatywnie czesciej byty wykorzystywane do sfinansowania zakupu $rodka
transportu. W przypadku innych celéw inwestycyjnych roznice pomiedzy poszczegdinymi
instrumentami finansowymi nie byty znaczace.
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Wykres 5.2 Dziatania inwestycyjne zwigzane z poreczong pozyczka/kredytem

Inwestycja budowlana (w tym remont i
A 62%
modernizacja) | zakup ...

Zakup srodkoéw trwatych (maszyny i urzadzenia,
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Zrodfo: Opracowane na podstawie ankiet CAWI/CATI z ostatecznymi odbiorcami RPO WS 2007-2013; N=26,
Pytanie wielokrotnego wyboru - wartosci nie sumuja sie do 100%

Wsparcie finansowe wykorzystujgce instrumenty zwrotne jest obecnie realizowane w modelu
bezposrednim, gdzie wytonieni w drodze konkursowej posrednicy finansowi posredniczg w udzielaniu
pozyczek i poreczen osobom z grup docelowych okreslonym we wniosku projektowym. Obejmujg oni
swojg aktywnoscig zdefiniowany przez nich samych obszar dziatalno$ci i dazg do osiggniecia
wskaznikéw zapisanych w aplikacji konkursowej. Z tytutu prowadzenia akcji pozyczkowej lub
poreczeniowej posrednik finansowe otrzymuje wynagrodzenie.

Model bezposredni wdrazania zwrotnych instrumentdw finansowych na poziomie regionalnym
dominuje w Polsce. Do jego zalet mozna zaliczy¢ mozliwosS¢ stosunkowo szybkiego uruchomienia
instrumentow zwrotnych oraz elastyczno$¢ ksztattowania instrumentarium wsparcia i zasad
wspotpracy IZ RPO z posrednikami finansowymi na etapie przygotowania programu. Z kolei za wady
nalezy uznac znaczny stopien obcigzenia IZ RPO sprawami administracyjnymi oraz niskg elastycznosé
realokacji Srodkéw finansowych pomiedzy funduszami.

W przysztym okresie programowania na lata 2014-2020 zdecydowanie wiekszg role w finansowaniu
przedsiebiorstw zacznie odgrywal wsparcie kierowane na poziomie krajowym, gdzie dystrybucja
instrumentow finansowych (kredytdw, pozyczek, poreczen, leasingu) wspartych ze Srodkow Unii
Europejskiej zajmg sie tzw. narodowi posrednicy finansowi programéw ramowych UE na lata 2014-
2020. Ich role przejmg wybrane banki, fundusze poreczeniowe, firmy leasingowe i inne instytucje
finansowe. Atrakcyjnosc¢ tych instrumentéw bedzie bazowac na wydtuzonym okresie sptaty, prostszych
procedurach pozyskania, nizszych wymaganiach dotyczacych historii kredytowej, zabezpieczen i
wktadu wiasnego.

W ramach Programu na rzecz konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw COSME uruchomione zostaty dwa instrumenty:

- Instrument Gwarancji Kredytowych — umozliwiajgcy gwarancje dla instytucji finansowych oferujgcych
produkty finansowe dla matych i $rednich przedsiebiorstw (maksymalna wartos¢ finansowania dla
pojedynczego przedsiebiorcy, jakie moze by¢ objete gwarancjag w ramach IGK, to 1,5 min euro),
regwarancje dla funduszy gwarancyjnych oraz sekurytyzacje portfeli instrumentéw dtuznych dla MSP;
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- Instrument Kapitatlowy dla Wzrostu - oferuje finansowanie udziatlowe dla funduszy realizujgcych
inwestycje podwyzszonego ryzyka (venture capital) lub oferujgcych finansowanie posrednie
(mezzanine) dla matych i Srednich przedsiebiorstw w fazie ekspansiji lub wzrostu.

Z kolei w ramach Programu w zakresie badan naukowych i innowacji Horyzont 2020 zostat
uruchomiony instrument gwarancyjny przeznaczony dla MSP - InnovFin SME Guarantee. Zasady jego
dziatania sg zblizone do IGK, przy czym gwarancjami bedg mogty by¢ objete kredyty badz inne formy
finansowania o wartosci do nawet 7,5 min euro.

Wdrozenie powyzszych instrumentdw finansowych powinno— jak sie wydaje — rozdzieli¢ w dtuzszym
okresie popyt na instrumenty finansowe o matej wartosci finansowania dostepne na poziomie
regionalnym oraz na instrumenty finansowe o duzej wartosci dostepnego finansowania dystrybuowane
na poziomie krajowym. Pojawienie sie tych nowych instrumentéw na nieporéwnywalnie wiekszg skale
niz dotychczas® powinno prowadzi¢ do uksztattowania sie nowego, bardziej przejrzystego schematu
wsparcia przy wykorzystaniu zwrotnych instrumentdéw finansowych.

Efekty wsparcia

Efekty wsparcia zostaly zmierzone poprzez oszacowanie zmian, jakie w wyniku zastosowania
instrumentéw zwrotnych dokonaty sie w rdéznych obszarach funkcjonowania przedsiebiorstw,
ktore z nich skorzystaty. Najwiekszy odsetek ostatecznych odbiorcédw wsparcia zwrotnego ocenit,
ze w rezultacie otrzymanego wsparcia wzrosta zdolnos¢ firmy do konkurowania na rynku (81%). W
jeszcze wiekszym stopniu uzyskane wsparcie przetozyto sie na poprawe piynnosci finansowej
przedsiebiorstwa (82%). Z kolei dla 64% respondentdw skutkiem wsparcia finansowego przy
zastosowaniu instrumentéw zwrotnych byt wzrost potencjatu firmy do wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan.

W odniesieniu do podstawowych kategorii ekonomicznych, ktore byty przedmiotem pomiaruy,
wskazania beneficjentow wsparcia sg takze jednoznacznie pozytywne. W przypadku zmian zysku netto
co drugi respondent zadeklarowat wzrost zysku netto w 2013 roku w poréwnaniu ze stanem sprzed
uzyskania wsparcia (wobec 7% respondentéw wskazujgcych na jego spadek, a 25% wskazujgcych na
brak zmiany w tym wzgledzie). Nieco jeszcze korzystniejsze byly wskazania respondentow
korzystajgcych ze wsparcia na zmiany przychodu ze sprzedazy w analogicznym okresie. Zwiekszenie
sie przychoddw ze sprzedazy w poréwnaniu ze stanem sprzed uzyskania wsparcia zadeklarowato 57%
respondentow (wobec 7% respondentow wskazujgcych na ich spadek, a 22% na brak zmiany).
Pozytywne zmiany zostaly osiggniete takze w odniesieniu do zatrudnienia. 36% ostatecznych
odbiorcdw wsparcia wskazato, iz w poréwnaniu do okresu sprzed uzyskania wsparcia zatrudnienie w
ich firmie wzrosto, a jedynie 3% wskazato na spadek zatrudnienia. Wsrdéd 136 firm, w ktorych
sprecyzowano zmiany w zatrudnieniu, prace znalazto 351 pracownikéw (Srednio 2,6
nowozatrudnionego).

Korzystne efekty dla firm wykorzystujgcych wsparcie zwrotne pojawity sie takze w odniesieniu do
zmiany liczby klientéw firmy w poréwnaniu do okresu sprzed uzyskania finansowania. Na wzrost liczby
klientdw wskazato 60% respondentéw (wobec 5% deklarujgcych jej spadek i 27% wskazujgcych na
brak zmiany). Umiarkowany byt natomiast wptyw wsparcia na rozszerzenie dziatalnosci firmy na nowe
rynki, w szczegdlnosci zagraniczne. Na ekspansje ponadnarodowg wskazato jedynie 7,5%
ostatecznych odbiorcéw. Jednoczesnie niemal co trzeci respondent zadeklarowat wzrost przychodow
ze sprzedazy na eksport w poréwnaniu ze stanem sprzed uzyskaniem wsparcia. Zmiany byty bardziej

35 W konczacym sie okresie programowania obejmujgcym lata 2007-2013 wsparcie finansowe MSP dostepne z
programoéw unijnych byto mozliwe chociazby w ramach Programu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci i
Innowacji CIP.
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dostrzegalne na wezszych rynkach geograficznych. Rozszerzenie dziatalnosci firmy na nowe rynki
lokalne/regionalne zadeklarowat niemal co trzeci respondent (32,5%), a blisko co piagty (18,5%) na
ekspansje ponadregionalng (na inne wojewddztwa).

Uzyskane wsparcie zwrotne stymulowato podejmowanie przez firmy dziatalnosci innowacyjnej.
74% badanych wskazato, iz wsparcie przyczynito sie do wprowadzenia do oferty rynkowej nowych
lub istotnie ulepszonych wyrobdw lub ustug, 50% wskazato na innowacje procesowa, 46% na
innowacje marketingowg, zas 35% na innowacje organizacyjng. Dwie na trzy innowacje produktowe
nie wykroczyly ponad poziom firmy tzn. byly juz w ofercie konkurentéw, a tylko 22% nie byta jeszcze
stosowana przez firmy konkurencyjne. Nieco lepiej sytuacja przedstawia sie w zakresie innowacji
procesowych, gdzie innowacje wykraczajgce ponad poziom firmy zadeklarowato 31% respondentow
(wobec 54% wskazujgcych, ze wprowadzone innowacje procesowe stanowity nowos¢ dla firmy
respondenta).

W celu trafnego i skutecznego zaplanowania wsparcia dla przedsiebiorstw w ramach RPO WS 2014-
2020 warto wykorzysta¢ najwazniejsze wnioski i rekomendacje ptyngce z badan ewaluacyjnych
w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci i instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2007-
2013. Mozna je stresci¢ w nastepujacych punktach:

e 7z uwagi na zroznicowany charakter potrzeb i problemdw lezgcych u podstaw niskiego poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP zachowany powinien zosta¢ szeroki zakres wsparcia
tych podmiotéw;

e w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych powinny zostac¢ objete
pomocy te przedsiewziecia, ktdre nie zostatyby zrealizowane bez wsparcia publicznego lub,
w przypadku ktérych wsparcie publiczne spowodowatoby zwiekszenie zakresu badz
przyspieszenie realizacji projektu (minimalizacja ,efektu jatowej straty”);

e luka finansowa w najwiekszym stopniu dotyka mikroprzedsiebiorstw i — cho¢ nieco mniejszym
— matych firm, tak pod wzgledem wolumenu wsparcia finansowego jak i jego intensywnosci;

e wéréd firm o niezaspokojonych potrzebach inwestycyjnych znaczna ich cze$¢ (w tym
zwlaszcza mikro) nie poszukuje aktywnie finansowania zewnetrznego, co wskazuje na
koniecznosc ich trafnego zidentyfikowania i skutecznego dotarcia z informacjg o mozliwosciach
finansowania;

e gtébwna przyczyng odmowy finansowania firm mikro i matych jest brak zdolnosci kredytowej,
a w dalszej kolejnosci odpowiedniego zabezpieczenia, co wskazuje na istotng role funduszy
poreczeniowych;

e zawodnos$¢ rynkéw finansowych przejawia sie w przenoszeniu ryzyka zwigzanego
z negatywnym postrzeganiem perspektyw rozwojowych danej branzy na catg populacje
funkcjonujacych w niej firm;

e w sytuacji funkcjonowania dobrze rozwinietego sektora bankowego rozwdj alternatywnych
zrodet finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw jest stosunkowo staby;

e polski sektor bankowy odznacza sie wysokim stopniem zbiurokratyzowania i kosztow dla
przedsiebiorcy zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania zewnetrznego, co w kontekscie
duzej roli tych parametréw w procesie decyzyjnym wyboru formy finansowania tworzy
kapitalne warunki dla wypromowania form alternatywnych;

o efektywne wsparcie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw powinno zaktada¢ akceptacje
ryzyka wiekszego niz sg gotowe zaakceptowac podmioty komercyijne;

e w stosunku do firm $rednich i duzych wsparcie zwrotne nie powinno adresowa¢ w sposdb
bezposrednio luki finansowej, a raczej stanowic alternatywe w stosunku do oferty sektora
komercyjnego.
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Powyzsze konkluzje mozna przetozy¢ na konkretne dziatania zwiekszajgce atrakcyjnosS¢ wsparcia
i popyt na instrumenty finansowe:

e wiekszg indywidualizacje instrumentéw wsparcia (priorytet opcji ,tailor made” nad opcjag
,Off the-shelf”), co pozwoli lepiej trafiac w potrzeby firm waznych dla specyfiki rozwoju
regionu (reprezentujgce sektory budujace inteligentng specjalizacje regionu);

e utrzymanie mozliwie niskiego poziomu kosztéw dla przedsiebiorstw zwigzanych z dostepem
do finansowania zewnetrznego;

e mozliwie daleko idgce uproszczenie wymogdw proceduralnych towarzyszacych pozyskiwaniu
finansowania przez przedsiebiorcow;

e wzmochienie instytucji otoczenia biznesu petnigcych kluczowg role w promowaniu i dystrybucji
instrumentow finansowych ograniczajgcych luke finansowa, ktérej doswiadczajg mikro i mate
przedsiebiorstwa.

7.2 Wsparcie zaktadania przez osoby fizyczne dziatalnosci gospodarczej

Wsparcie w postaci pozyczek na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej bylo®® dostepne w
wojewddztwie $wietokrzyskim w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Dziatania 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”

WUP w Kielcach, jako pierwszy w kraju, rozpoczat wdrazanie tego instrumentu, ogfaszajgc w drugiej
potowie 2012 roku konkurs na posrednika finansowego. Budzet przeznaczony na pozyczki wynosit
8000000 zt. W konkursie mogty uczestniczy¢ podmioty zarzadzajgce instrumentami inzynierii
finansowej*’, w szczegdlnosci podmioty nie dziatajgce dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele
statutowe stuzgce tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci przez udzielanie
pozyczek, banki ( w tym spétdzielcze) i konsorcja tych podmiotéw. W wyniku konkursu, do ktérego
zgtosity sie 3 instytucje zgtaszajgc 5 projektdw, wytoniono jednego posrednika — Agencje Rozwoju
Regionalnego w Starachowicach. tacznie zaplanowano zakwalifikowanie do projektu 200 osdb i
udzielenie 160 pozyczek do wrzesnia 2014 .

Projekt pn. ,Mikropozyczki dla osob otwierajgcych dziatalno$¢ gospodarczg” obstugiwany jest w
czterech biurach: Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, i Starachowice. Na ponizszej
mapie wida¢, ze wiekszo$¢ z pozyczkobiorcow pochodzi z powiatéw, na pdtnocy wojewoddztwa, w
ktérych usytuowane sg biura obstugujace mikropozyczki.

3 W chwili obecnej wyczerpano érodki funduszu pozyczkowego

% w rozumieniu art. 2 pkt 3a rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.U. z 2010r. Nr 239, poz.1598, z p6zn. zm.)
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Rysunek 1. Rozklad przestrzenny pozyczkobiorcow w Dziataniu 6.2 Po KL w wojewodztwie swietokrzyskim
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdawczych z WUP Kielce

Ten rozktad geograficzny pozyczkobiorcow mozna jednak chyba bardziej logicznie wigzaé z liczbag
przedsiebiorcow i potencjalnych przedsiebiorcow, ktérzy skupiajg sie w tych powiatach. Tabela 1.
pokazuje, ze ,ranking” powiatéow wedtug liczby udzielonych pozyczek prawie doktadnie pokrywa sie z
rankingiem powiatow wedtug odsetka nowopowstatych przedsiebiorstw w odniesieniu do wszystkich
nowopowstatych przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim w roku 2013. Z tego punktu
widzenia wybdr lokalizacji biur nalezy uznac za stuszny.

Tabela 1. Zestawienie liczby pozyczek i odsetka nowopowstajacych firm w powiatach wojewodztwa
Swietokrzyskiego

odsetek nowopowstatych
przedsiebiorstw w
powiatach w stosunku do
powiat liczba pozyczkobiorcow wszystkich
nowopowstatych
przedsiebiorstw w
Swietokrzyskim w 2013 r.
kielecki + m. Kielce 83 40,1%
starachowicki 37 8,1%
skarzyski 14 10,6%
ostrowiecki 9 8,8%
konecki 8 5,7%
jedrzejowski 7 5,9%
opatowski 4 2,7%
wtoszczowski 3 3,3%
buski 2 3,7%
kazimierski 1 1,6%
pinczowski 1 2,2%
staszowski 1 3,6%

Zrodfo: Na podstawie danych sprawozdawczych z WUP Kielce
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Wsparcie w ramach PO KL 6.2 dla os6b rozpoczynajacych dziatalnoS¢ gospodarczg ma postac
jednorazowej preferencyjnej pozyczki (mikropozyczka) na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
doradztwa (indywidualnego i grupowego) i szkolen umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Doradztwo jest dostepne przed
ztozeniem wniosku o pozyczke, jak i po otrzymaniu pozyczki. Uczestnictwo w szkoleniach i korzystanie
z doradztwa jest bezpfatne (wliczane w pomoc de minimis). Szkolenie i doradztwo przez przed
ztozeniem wniosku jest obowigzkowe w przypadku funduszu zarzgdzanego przez ARR Starachowice.

Mikropozyczka moze by¢ udzielona wylacznie osobie w wieku od 18 do 64 lat, pracujgcej lub
studentowi lub absolwentowi zamieszkujgcej/mu na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktdra/y
po przyznaniu mikropozyczki zarejestruje swojg firme w wojewddztwie Swietokrzyskim. Kwota
mikropozyczki nie moze by¢ wieksza niz 50.000 zt, oprocentowanie wynosi do 2% w stosunku
rocznym, maksymalny okres sptaty mikropozyczki nie moze przekroczy¢ 60 miesiecy, a okres karencji
w sptacie kapitatu nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy. W przypadku sptaty w ciggu 36 miesiecy
oprocentowanie moze by¢ zredukowane do 1,8%. Nie jest wymagany wktad wtasny wnioskodawcy w
finansowaniu inwestyciji.

Przeprowadzono do tej pory 19 cykli naboru — pierwszy z nich zostat przeprowadzony w grudniu
2012 r - ostatni, w ramach ktérego wyczerpano $rodki funduszu — we wrzesniu 2014 r.
O mikropozyczki ubiegato sie 253 osoby (uczestniczyly w projekcie). Czes¢ z nich (co trzeci - 33%)
zrezygnowata z ubiegania sie o pozyczke na rdéznych etapach projektu (Wykres 1). Ostatecznie
zakontraktowano 170 mikropozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, czyli o 10 wiecej niz
zaplanowano.

Wykres 1. Odsetek uczestnikéw projektu, ktorzy uzyskali mikropozyczke lub zrezygnowali z ubiegania sie o
mikropozyczke na réznych etapach projektu.

Rezygnacja po

Zrezygnowaty
z ubiegania
sie

(o]

doradztwie
18%

Rezygnacja po

biznesplanie
9%

Rezygnacja po
szkoleniach
6%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdawczych z WUP Kielce

Najwiecej mikropozyczek (156) udzielono osobom pracujgcym, ktdrzy stanowig 92% wszystkich
pozyczkobiorcdw. Tylko 14 pozyczkobiorcow (8%) stanowili absolwenci lub studenci. Powodem tak
matego zainteresowania tej grupy docelowej mikropozyczkami mogty by¢, wedtug przedstawiciela
WUP, obawy, co do mozliwosci sptacenia pozyczki. Osoby pracujgce dysponujg zwykle jakimis
oszczednosciami, ktére w razie niepowodzenia mogg by¢ wykorzystywane do sptaty odsetek lub
zwrotu pozyczki. Studenci i absolwenci zwykle takimi oszczednosciami nie dysponujg. Potwierdzajg to
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wyniki ankiety CAWI wérdd studentdw éwietokrzyskich uczelni®®, ktdrzy zapytani dlaczego nie
preferujg finansowania dtuznego jako zrédfa finansowania rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, jako
najwazniejszy powod wskazali zbyt duze ryzyko z jakim wigze sie zacigganie kredytdw/pozyczek
(30,3% wskazan).

Wedtug przedstawiciela WUP, drugim powodem mogto by¢ uruchomienie od czerwca 2014 roku

konkurencyjnego instrumentu finansowego — Pierwszy Biznes — Wsparcie na starcie - ktory oferowat
znacznie bardziej preferencyjne warunki niz fundusz mikropozyczkowy>°.

Wiekszo$¢ pozyczkobiorcdw wnioskowato o krotki okres karencji sptaty pozyczki. Okoto 87% pozyczek
zostato udzielonych z okresem karencji nie przekraczajgcym 6 miesiecy. Tylko 4% pozyczek zostato
udzielonych z okresem karencji 12 miesiecznym.

Wykres2. Liczba pozyczek przyznanych dla poszczegdlnych okreséw karencji

B Pozyczki bez

karencji
B Pozyczki z

karencja
m 12 m-cy
B 11lm-cy
m 10 m-cy
B9 m-cy

L L

W6 m-cy

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdawczych z WUP Kielce

Pozyczki udzielane na 3 lata byty nizej oprocentowane, okazuje sie jednak, ze ta zacheta nie
spowodowata zaintyeresowania takimi pozyczkami. Prawie 100% pozyczek udzielono na okres 60

miesiecy.
Tabela 2. Dtugos¢ okresu splaty pozyczek
l.p. | dtugosc okresu liczba odsetek pozyczkobiorcdw
sptaty pozyczkobiorcow | korzystajacych z danego
okresu spfaty
1 do 5 lat 168 98,8%
2 do 4 lat 1 0,6%
3 do 3 lat 1 0,6%

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdawczych z WUP Kielce

38 W ramach niniejszego badania przeprowadzono ankiete internetowg (Computer Aided Web Interview — CAWI) ze studentami
ostatnich lat Swietokrzyskich uczelni (n=300)

¥ Pozyczka moze by¢ udzielona pozostajgcym bez pracy studentom ostatniego roku studidw wyzszych tj. ostatniego roku
studidw licencjackich lub magisterskich oraz pozostajgcym bez pracy absolwentom szkét Srednich i wyzszych tj. I, II stopnia
oraz jednolitych studidw magisterskich w okresie 48 miesiecy od dnia otrzymania dyplomu, ktdrzy zarejestrujg swojg firme
w wojewodztwie Swietokrzyskim. Kwota pozyczki nie moze by¢ wieksza niz 74.799,40 zt, oprocentowanie wynosi do 0,56%
w stosunku rocznym, maksymalny okres sptaty pozyczki nie moze przekroczy¢é 84 miesiecy, a okres karencji w splacie
kapitatu nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy.
60



Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO W$ 2014-2020

Nie osiggnieto zakladanego wskaznika proporcji pozyczkobiorcow kobiet i mezczyzn (60%/40%).
Rzeczywista proporcja byta prawie doktadnie odwrotna — 41% kobiet pozyczkobiorcow i 59%
mezczyzn. Nie stosowano zadnych preferencji dla kobiet — pozyczkobiorcéw, wobec tego wskaznik
odzwierciedla ogdlng prawidtowos¢ obserwowang dla populacji 0séb rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg - mezczyzni sg duzo bardziej aktywni w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej niz
kobiety (wedtug GUS* — odpowiednio: 62,9% i 37,1% zarejestrowanych firm).

Prawie wszyscy pozyczkobiorcy, z ktorymi przeprowadzono wywiady indywidualne, stwierdzili, iz
szkolenia oferowane przez fundusz pozyczkowy (dot. zaréwno aspektdw prawnych, finanséw jak i
marketingu) byly przydatne, a nawet niezbedne dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
chwalac przy tym zaréwno zakres uzyskanej wiedzy jak i kompetencje wyktadowcéw. Tylko jedna
osoba uwaza, ze zakres informacji przekazywanych w trakcie szkolen byt niewystarczajacy.

Efekty wsparcia

Biorgc pod uwage fakt, ze pierwsze mikropozyczki zostaty udzielone kilkanascie miesiecy temu a
ostatnie w momencie realizacji badania, na ocene ich efektdw jest jeszcze za wczesnie. Niemniej
jednak przeprowadzone wywiady indywidualne z ostatecznymi odbiorcami mikropozyczek, pozwolity
na omowienie pewnych spodziewanych efektow. Dodatkowo wnioskowanie wsparto wynikami ankiety
wsérod beneficjentdw dotacji z Dziatania 6.2 PO KL przeznaczonej na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Pomimo réznych uzytych instrumentdw wsparcia (instrument zwrotny i bezzwrotny) i
roznych grup docelowych (bezrobotni vs. pracujacy), cze$¢ doswiadczen dotyczacych rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej jest podobnych, co potwierdzaja takze wyniki innych badan®.

Na podstawie indywidualnych wywiadéw z ostatecznymi odbiorcami pozyczek stwierdzono, ze
gtéwnym powodem podijecia przez respondentéw decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej byta
che¢ samorealizacji i uniezaleznienia sie od pracodawcy, a takze mozliwos¢ uzyskania wiekszych
zarobkéw. Waznymi czynnikami, ktére miaty réwniez wplyw na zatozenie wiasnej firmy byta che
wykorzystania posiadanego wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego, ktore nie byty w petni
wykorzystywane w obecnej pracy ,na etacie”. Czes¢ respondentéw podjeta sie jednak zatozenia firmy,
ktorej profil nie byt (lub byt jedynie czeSciowo) zwigzany z posiadanym doswiadczeniem lub
wyksztatceniem, gdyz chcieli rozwijac sie w branzy, ktdrg uznali za przysztosciowg i rozwojowa.

Wsérédd zaktadanych przez pozyczkobiorcdw firm dominujg firmy ustugowe (handel, ustugi
motoryzacyjne, ustugi budowlane, ustugi kosmetyczne). Nieliczni pozyczkodawcy uruchamiali firmy
produkcyjne (piekarnia; jeden z pozyczkobiorcow rozpoczat dziatalno$¢ opierajgcy sie na produkgji gier
na telefony komdrkowe oraz aplikacje mobilne). Podobnie, tylko 2% ankietowanych beneficjentow
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zatozyto firmy o profilu czysto produkcyjnym.
Najczesciej byta to pozostata dziatalno$¢ ustugowa (28%), budownictwo (17%) i handel (10%).

W przypadku firm handlowych zaktadanych przez pozyczkobiorcow, $rodki byty gtéwnie przeznaczane
na zakup towaru oraz sprzetu biurowego (komputer, laptop, ksero, drukarka, skaner). Inni
ustugodawcy inwestowali gtéwnie w profesjonalny sprzet (np. geodezyjny, budowlany, fryzjerski,
zakup $rodka transportu) oraz w adaptacje lokali, w ktdrych éwiadcza swoje ustugi. Srodki byty
przeznaczane takze na biezgce wydatki (ZUS, czynsze, koszty pozyczki i inne optaty), reklame i
promocje firmy — szczegdlnie w przypadku firm o profilu handlowym (réwniez reklame w internecie).
Na Wykresie 3 pokazano strukture wydatkow inwestycyjnych beneficjentéw dotacji, z ktérej wynika,
ze miaty one podobny charakter jak w przypadku pozyczkobiorcow.

40 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007-2011, GUS,
Warszawa 2013

*1 WYG PSDB, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WP 2014-2020, Rzeszéw, 2014
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Wykres 3. Przeznaczenie otrzymanej dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (N=286)

inne h 10%

zakup wartosci niematerialnych i prawnych (licencje, 0
patenty) - 17%

érodki transportu, [ 30%
zakup urzadzen, narzedzi pracy, [ 7%

zakup maszyn do produkcji [N 21%

budowa, rozbudowa lub modernizacja lub zakup
N 14%
obiektéw

0% 50% 100%

Zrédbo: Opracowane na podstawie CAWI/CATI z beneficientami wsparcia w dziataniu 6.2 POKL, ktdrzy otrzymali

dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

Zdecydowana wiekszo$¢ udzielonych pozyczek (152 na 170 — 89%) ma maksymalng wartos$¢
(50 tys. zt). Najmniejsza udzielona pozyczka ma warto$¢ 18 tys. zt. Rozktad kwot pozyczek pokazuje
wykres ponizej.

Wykres 4. Rozklad liczebnosci pozyczek wedtug kwot mikropozyczek

M od 40 do 50 tys. zt
B od 30 do 40 tys. zt
1 od 20 do 30 tys. zt
M od 10 do 20 tys. zt

Zrédto: Na podstawie danych sprawozdawczych z WUP Kielce

Praktycznie wszyscy pozyczkobiorcy dodatkowo finansowali rozpoczecie dziatalnosci z innych Srodkéw,
gtéwnie ze $rodkdw wiasnych. Jedna osoba zaciggneta kredyt w banku. Podobny obraz otrzymano w
badaniu ilosciowym beneficjentéw dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 80%
beneficjentdw finansowato dodatkowe potrzeby zwigzane z zatozeniem firmy ze $rodkéw wiasnych.
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Wykres 5. Inne zrodia (poza dotacjq) finansowania dziatalnosci gospodarczej (N=286)

Z zadnych innych 1%

Z kredytu 9%

Ze $rodkéw pozyczonych od rodziny

lub znajomych 296

Ze srodkéw wiasnych 80%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédio: Opracowane na podstawie CAWI/CATI z beneficientami wsparcia w dziataniu 6.2 POKL, ktdrzy otrzymali
dotacje na zatoZenie dziatalnosci gospodarczej. Pytanie wielokrotnego wyboru, nie sumuje sie do 100%.

Co drugi pozyczkobiorca w trakcie wywiadu indywidualnego deklarowat, ze pozyczka stanowita od
50% do 75% catkowitych wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Dla
porownania, rozktad wielkosci udziatu kwoty wsparcia w facznej kwocie kosztéow rozpoczynania
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku dotacji wygladat jak na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Rozklad odsetka beneficjentow dotacji — osdb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg - w

zaleznosci od procentu jaki stanowita dotacja w catkowitych tacznych srodkach
przeznaczonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (N=283)

2.5% 2:3%

2.0%

1.5%

1.0%

0.5%

oo

S

Zrédio: Opracowane na podstawie CAWI/CATI z beneficientami wsparcia w dziataniu 6.2 POKL, ktdrzy otrzymali
dotacje na zatoZenie dziatalnosci gospodarczeyj.

Z Wykresu 6 wida¢, ze dla 75% beneficjentow dotacji (czerwone stupki) stanowita ona od 50% do
80% catkowitych tacznych $rodkéw przeznaczonych na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej. Sredni
udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej
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wynidst 57,8%%. Oznacza to, 7e wsparcie ,wygenerowato” dodatkowo 73% $érodkéw z innych
zrodet®,

Zaréwno wiec preferencyjna mikropozyczka (maksymalnie 50 tys. zt) jak i dotacja (maksymalnie 40
tys. zt) wymagajg zgromadzenia dodatkowych $rodkéw na uruchomienie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Pozyczkobiorcy w wywiadach indywidualnych deklarowali, ze kwota, ktéra by ich
satysfakcjonowata miesci sie w przedziale od 80 do 100 tys. ztotych. Wedtug potowy beneficjentéw
dotacji kwota wsparcia, jaka otrzymali byta za mata (w tym 11% zdecydowanie za mata) w
poréwnaniu z potrzebami

Osoby rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarczg wykazujg determinacije oraz elastycznoS¢ dopasowuijgc
skale biznesu do mozliwoéci pozyskania $rodkéw. Swiadcza o tym odpowiedzi respondentéw, ktérzy
ubiegali sie, ale nie dostali** dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wszyscy ankietowani
(100%), ktérzy nie otrzymali dotacji zatozyli mimo to wiasne firmy. Najwieksza czeS¢ z nich
wykorzystata Srodki wiasne oraz pozyczki od rodziny i znajomych. Cze$¢ skorzystata z kredytow
komercyjnych a 38% ponownie ubiegato sie o $rodki dotacyjne i je otrzymato.

Wykres 7. Zrodia sfinansowania rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w przypadku nieotrzymania dotacji
(N=103)

Z dotacji

Z kredytu

Ze $rodkéw pozyczonych od rodziny
lub znajomych

Ze $rodkéw wiasnych 689

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Zrddo: Opracowanie na podstawie ankiety CAWI/CATI z benficientami wsparcia w dziataniu 6.2 POKL- osoby
fizyczne, ktore nie otrzymaty dotacji na zatoZenie dziatalnosci gospodarczej. Pytanie wielokrotnego wyboru, nie sumuje sie do
100%.

Wiekszos$¢ pozyczkobiorcdw, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, nie ubiegata sie o pozyczke/kredyt z
innych Zrédet (majac gtéwnie na mysli banki), gdyz nie chcieli od poczatku obcigzac sie zbyt duzymi
zobowigzaniami. Cze$¢ osob starata sie o wsparcie w kilku bankach komercyjnych, niestety -
bezskutecznie. Najczestszym i oczywistym powodem odmowy byt brak wiarygodnosci oraz historii
kredytowej firmy rozpoczynajgcej dziatalnos¢. Z kolei co trzeci beneficjent dotacji (31%) nie probowat
nawet stara¢ sie o finansowanie z banku, ,bo nie miat szans na otrzymanie pozyczki”

Wiekszoé¢ z zatozonych firm nie stawia sobie zbyt ambitnych celéw rozwojowych. Swiadczy o tym
fakt, ze zaden z pozyczkobiorcdw nie ubiegat sie/nie zamierza sie ubiega¢ o dodatkowg pozyczke lub
kredyt w pierwszych dwunastu miesigcach od zatozenia dziatalnosci gospodarczej. Cze$ciowo wynika
to z zachowawczej strategii (brak checi do inwestowania) ale cze$ciowo jest tez wynikiem braku
dostepu do $rodkéw inwestycyjnych (luka rynkowa). Beneficjenci dotacji (Wykres 8) rowniez w

2 Jest to niemal identyczna wartos¢ jak otrzymana w badaniu beneficjentéw dotacji PO KL 6.2 w wojewddztwie podkarpackim —
zob. WYG PSDB, Ocena ex-ante instrumentdw inzynierii finansowej w RPO WP 2014-2020, Rzeszdw, 2014,
43 Jedli $redni udziat dotacji dotacje przyjmiemy jako 100%, to catkowite fgczne $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
wyniosg $rednio 173%
“* Na podstawie przeprowadzonej w ramach niniejszego badania ankiety CATI z osobami, ktdre nie otrzymaty dotacji z
Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie Swigtokrzyskim
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wiekszosci (86%) nie ubiegali sie o pozyczki na rozwdj dziatalnosci (w pierwszych 12 miesigcach). Ich
odpowiedzi potwierdzajg obie sformutowane powyzej tezy: 69% procent beneficjentdw nie widzi
potrzeby inwestowania w rozwdj firmy; jednoczesnie 22% nie ubiegato sie o pozyczke/kredyt, bowiem
nie wierzyto w mozliwosc jej otrzymania.

Wykres 8. Powody nieubiegania sie pozyczke/kredyt w trakcie prowadzania dziatalnosci gospodarczej (N=231)

Nie wiem |[trudno powiedziec

Nie ubiegatem sie bo nie byto takiej

[s)
potrzeby 69%

Nie ubiegatem sie bo nie mam szans na
otrzymanie pozyczki

Ubiegatem sie ale nie dostatem,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédio: Opracowane na podstawie CAWI/CATI z beneficientami wsparcia w dziataniu 6.2 i 8.1.2 POKL, ktdrzy
otrzymali dotacje na zatoZenie dziatalnosci gospodarczey.

Bardziej optymistycznie wyglada perspektywa tworzenia nowych miejsc pracy. Mniej wiecej trzech na
czterech pytanych pozyczkobiorcow planuje zatrudni¢, badz juz zatrudnia (jesli firma powstata w
2013 roku) dodatkowych pracownikdw. Wiekszos¢ pozyczkobiorcdw zatrudnita dodatkowych
pracownikéw juz w pierwszym roku dziatalnosci, badZ planuje zrobi¢ to miedzy pierwszym, a drugim
rokiem dziatania. Dwoch pozyczkobiorcow zamierza zatrudni¢ nowych pracownikow w nieco dalszej
perspektywie — miedzy drugim a trzecim lub miedzy trzecim a czwartym rokiem dziatalnosci. Wedtug
GUS™ rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza Srednio zatrudniajg 1,6 pracownika.

Przezywalno$¢ firm rozpoczynajacych dziatalnoéé gospodarcza jest bardzo mata. Z danych GUS*
wynika, ze znaczna cze$¢ nowopowstatych firm upada w kolejnych latach dziatalnosci. Dla oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg przezywalnos¢ firm po 1 roku dziatalnosci wynosi
77%, po dwdch latach 73% a po 5 latach 43%.Podobny wskaznik osiggajg beneficjenci dotacji
Dziatania 6.2 PO KL w wojewodztwie $wietokrzyskim — wedtug badania ankietowego 6% firm nie
przezywa pierwszego roku dziatalnosci a 34% firm pierwszych dwdch lat dziatalnosci. Badanie wiasne
WUP Kielce pokazato, ze po okresie 18 miesiecy od zatozenia dziatalnosci wspartej dotacjg, w 2008 .
wskaznik przezywalnosci wynidst 80%".

7.3 Wsparcie dziatalnosci B+R

Wsparcie zwrotne dziatalnosci B+R oferowane byto w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. W dziataniu 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej wsparcie dotyczyto tworzenia na
bazie innowacyjnych pomystdw nowych przedsiebiorstw, w tym spin off'dw poprzez doradztwo
w zakresie tworzenia przedsiebiorstw, udostepnienie infrastruktury i ustug niezbednych dla
nowopowstatych przedsiebiorstw oraz zasilenia finansowego nowopowstatego przedsiebiorcy.

45 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007-2011, GUS,
Warszawa 2013

* tamze

* Na podstawie informacji uzyskanej od przedstawiciela WUP
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W dziataniu 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka celem bylo zwiekszenie dostepu
do zewnetrznych Zrodet finansowania MSP znajdujgcych sie we wczesnych fazach wazrostu,
ze szczegélnym  uwzglednieniem MSP innowacyjnych lub prowadzacych dziatalno$¢ B+R.
Beneficjentami dziatania byly fundusze venture capital. Projekty z zakresu inicjowania dziatalnosci
innowacyjnej (Dziatanie 3.1 PO IG) byty zwigzane limitem inwestycyjnym wynoszgcym 200 tys. euro.
Z kolei projekty funduszy KFK wigzat limit w wysokosci 1,5 min euro.

Jakkolwiek na ostateczng ocene efektow tychze dziatan jest jeszcze za wczeSnie i wymaga ona
przeprowadzenia dedykowanych badan ewaluacyjnych tak pewne wnioski z ich wdrazania mozna juz
wyciggnac.

e Po pierwsze wsparcie udzielane bylo instytucjom nie zawsze dysponujgcymi odpowiednio
przygotowanymi zespotami zarzadzajgcymi, o doswiadczeniu w dokonywaniu wejs¢
kapitatowych nie wspominajgc. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej wiele wspartych
funduszy miato i ma problemy z wypetnieniem portfela inwestycyjnego badz dokonywato
inwestycji w projekty ,bezpieczne”, niekoniecznie najbardziej innowacyjne;

e Dotychczasowe instrumenty kapitalowe w ograniczonym zakresie finansowaty spotki
technologiczne. Udziat spétek technologicznych w portfelu funduszu KFK wyniost 17%.
Beneficjenci dziatania mieli z reguty w swoich portfelach nie wiecej niz 20% spotek
opierajgcych wiasng strategie biznesowg na rozwigzaniach technologicznych. Dziatalno$¢ B+R
prowadzito jeszcze mniej ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Byto to mniej niz 10% w Dziataniu
3.1 PO IG, 7,4% dla spotek portfelowych programu KFK oraz 6% w Poddziataniu 1.2.3 SPO
WKP. Spotki bedace przedmiotem inwestycji w dotychczasowych programach wsparcia
kapitatowego byly w niewielkim stopniu zainteresowane prowadzeniem takiej dziatalnosci,
a w przewazajacej liczbie przypadkéw (ponad 80% spotek) strategie rozwoju opieraty na
innowacjach nietechnologicznych. Wptyw na to z pewnoscig miaty ustanowione limity
inwestycyjne. Innowacje technologiczne wymagaja wiekszych naktadéw kapitatowych;

e Podpisano zbyt wiele uméw z posrednikami, ktdre pozwalaty na dokonanie ograniczonej liczby
inwestycji. Nie pozwalato to na wiasciwg dywersyfikacje portfela inwestycyjnego.

W wojewddztwie Swietokrzyskim wsparcie kapitatowe z dziatania 3.1 oferujg 2 instytucje:
Swietokrzyski Inkubator Technologii S.A oraz Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa. Na podstawie
ich dotychczasowej dziatalnosci nie mozna jednak formutowaé wnioskéw dotyczacych efektow
wdrazania instrumentow kapitatowych w wojewddztwie, bowiem kapitatowo zostat zasilony do tej pory
tylko jeden projekt.

Co charakterystyczne polski system wsparcia kapitatowego opiera sie niemal w catosci na Srodkach
publicznych (badz to z PO IG badz z Programu CIP). Trudno wskaza¢ przyktady funduszy
kapitatowych, ktére inwestujg wytacznie srodki prywatne.

Co ciekawe nie ma praktycznie doswiadczen zwigzanych z pozyczkowym wspieraniem dziatalnosci
innowacyjnej. Pionierskie dziatania w tym zakresie w 2013r. podjeta Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci, ktéra w ramach projektu ,Fundusz Pozyczkowy WIELKOPOLSKA - JEREMIE”.
Udziela pozyczki na przedsiewziecia inwestycyjne o charakterze innowacyjnym, w kwocie powyzej
1 min zt do 2,5 min zt, na okres do 10 lat. Przy czym przedsiewziecie innowacyjne jest rozumiane,
jako wdrozenie w przedsiebiorstwie rozwigzania technologicznego, ktére jest stosowane na Swiecie
przez okres nie dtuzszy niz 3 lata. Wymagana jest opinia o innowacyjnosci takiego przedsiewziecia
wydana przez jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki. Kredyty, pozyczki, poreczenia w ramach Inicjatywy JEREMIE musza
by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkow niezbednych do wdrozenia przez MSP rozwigzania
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technologicznego, opisanego w opinii o innowacyjnosci, w ramach realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego o charakterze innowacyjnym, tj. na

e nabycie lub wytworzenie $rodkéw trwatych;

e nabycie wartos$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii poprzez
nabycie patentéw, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, jezeli beda
podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Pozyczki te udzielane sg przez Polskg Fundacje Przedsiebiorczosci bez zadnych optat i prowizji, a w
okresie do 30. czerwca 2014 r. miaty oprocentowanie korzystniejsze niz rynkowe, na warunkach
pomocy de minimis (czyli od 2,5% w skali roku). Instrument nie cieszy sie duzym zainteresowaniem.
Wsparcie zostato udzielone na razie kilku przedsiebiorcom
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8 Rozstrzygniecia w zakresie zastosowania instrumentow
finansowych w RPO WS 2014-2020 w poszczegolnych
priorytetach inwestycyjnych.

8.1 PRIORYTET INWESTYCYINY 1.b

Uzasadnienie interwencji publicznej

W ramach Priorytetu inwestycyjnego 1b przewiduje sie wsparcie wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw poprzez wzrost poziomu wykorzystania i prowadzenia prac B+R przez te podmioty, a
takze wdrozenie dostepnych wynikdw prac B+R/technologii. Zapisy projektu RPO WS 2014-2020
przewidujg dofinansowanie nastepujgcych typow projektow:

1.

stworzenie lub rozwoj istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstwa, m.in. zakup przez przedsiebiorstwa wyposazenia niezbednego
do prowadzenia prac B+R oraz wdrozenia technik informacyjno-komunikacyjnych (projekty o
wartosci catkowitej do 25 min ztotych);

wsparcie kadr (cross-financing) dofinansowanych przedsiebiorstw jako uzupetnienie wsparcia
realizowanego projektu badawczo-rozwojowego (studia podyplomowe, doktoranckie, szkolenia
i kursy specjalistyczne dla pracownikéw);

projekty B+R realizowane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach, zidentyfikowanych
jako regionalne inteligentne specjalizacje, obejmujgce realizacje projektu od fazy badan,
przez prace rozwojowe, az po prototyp (projekty o wartosci catkowitej do 3 min ztotych);

projekty zwigzane z wdrozeniem wynikow prac B+R w dziatalnosci firmy, w tym zakup
wynikdw prac B+R/technologii, praw do wtasnosci intelektualnej, w tym patentéw, licencji,
know-how lub innej nieopatentowanej wiedzy technicznej zwigzanej z wdrazanym produktem
lub ustugg (projekty o wartosci catkowitej do 25 min ztotych) z wytgczeniem finansowania
kosztow sporow sadowych, pojawiajgcych sie w celu obrony praw witasnosci intelektualnej;

utworzenie i rozwdj instrumentéw finansowych stuzacych zwiekszaniu innowacyjnosci
przedsiebiorstw (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, instrumenty mieszane) w ramach
regionalnych inteligentnych specjalizacji. Narzedzie to bedzie skierowane do mniej
ryzykownych przedsiewziec;

wsparcie I0B, w tym parkéw technologicznych w celu podniesienia zdolnosci tych instytucii
promujgcych i wspierajgcych innowacje w sektorze przedsiebiorczosci, pod katem stworzenie
pakietu ustug dla przedsiebiorcow m.in. z zakresu zarzadzania projektami, kojarzenia
partneréw, witasnosci patentowej i intelektualnej, poszukiwania zewnetrznego finansowania
projektdw, przeprowadzenia badan, analiz w zakresie zapotrzebowania na innowacje i transfer
technologii;

wsparcie rozwoju klastréow o zasiegu lokalnym lub regionalnym na stworzenie lub rozwoj
istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej sektora
MSP oraz rozwojowi infrastruktury B+R w kluczowych dziedzinach dla rozwoju regionu
(zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa).

W ramach priorytetu wstepnie przewiduje sie wykorzystanie instrumentéw finansowych w zakresie
wsparcia stuzgcego zwiekszaniu innowacyjnosci firm (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe,
potaczenie/kombinacja dotacji i wsparcia w postaci instrumentu finansowego).
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Nie ulega watpliwosci, iz zakres przedmiotowy priorytetu jest ukierunkowany przede wszystkim na
stymulowanie podejmowania przez firmy z terenu regionu najbardziej zaawansowanej formy
dziatalnosci innowacyjnej jaka jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wsparcie aktywnosci firm na polu prac badawczo-rozwojowych rozumianych jako wytwarzanie
prototypow o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz dziatalno$¢ zwigzang z produkcja
eksperymentalng oraz testowaniem nowych produktéw, proceséw i ustug (zgodnie z GUS) jest od
dekad jednym z centralnych punktéw zainteresowania polityk publicznych. Interwencja publiczna jest
uzasadniona przede wszystkim stosunkowo wysokim poziomem ryzyka, ktére stanowi immanentng
ceche projektéw B+R, co skutkuje awersjg sektora bankowego do finansowania tej dziatalnosci. Na
trudnosci w pozyskaniu zewnetrznego finansowania projektow B+R zostata stusznie zwrdcona uwaga
w zapisach RPO WS 2014-2020. Réwniez sami projektodawcy unikaja korzystania z zewnetrznych
zrodet finansowania w obawie przed koniecznoscig zwrotu pozyczonej kwoty powiekszonej o odsetki
przy jednoczesnym braku gwarangji, iz realizowany projekt sie powiedzie. Dane z badania ilosciowego
prowadzonego na ogdlnopolskiej prébie 1000 innowacyjnych firm potwierdzaja te konstatacje®. Tylko
co pigta firma podejmujgca dziatalnos¢ B+R korzystata w tym zakresie z kredytu/pozyczki.
Zdecydowanie bardziej popularna byta dotacja (55% wskazan) a 95% respondentéw wskazata na
srodki wtasne. Dla firm z wojewodztwa Swietokrzyskiego dane sg podobne, cho¢ zauwazalne jest
rzadsze korzystanie przez S$wietokrzyskie firmy ze wsparcia w postaci dotacji. Nie oznacza to
oczywiscie, iz firmy wsparcia dotacyjnego nie potrzebujg, raczej wskazuje, iz firmy z terenu
wojewddztwa rzadziej i mniej skutecznie ubiegaty sie o dotacje na prowadzenie prac B+R
(potwierdzajg to m.in. dane z systemu SIMIK zgodnie, z ktérymi firmy z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego stanowity tylko niewielki odsetek beneficjentéw osi czwartej PO IG).

Wykres Zrodta finansowania prac badawczo-rozwojowych przez firmy z wojewodztwa
swietokrzyskiego

Srodki wiasne firmy | wiascicieli firmy 97%
Kredyt|Pozyczka z sektora bankowego
Dotacja
Leasing

Pozyczka od instytucji spoza sektora...
Inne

Wktad kapitatowy inwestora (np....

Pozyczka od rodziny|znajomych

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Pytanie wielokrotnego wyboru, mozna byto wybrac wiecej niz jedng odpowiedZ, w zwigzku z tym
procenty nie sumujg sie do 100. Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiety CATI z
innowacyjnymi firmami z terenu wojewodztwa.

8 Badanie prowadzono w ramach ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj
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Wysoki poziom ryzyka dziatalnosci badawczo-rozwojowej wymaga od witadz publicznych stworzenia
systemu wsparcia, ktory wywota efekt zachety do podejmowania tego rodzaju prac. Interwencja jest
uzasadniona poniewaz mechanizmy rynkowe zawodzg - dostarczyciele zewnetrznego kapitatu nie majg
interesu w tym by inwestowal w tego rodzaju przedsiewziecia z uwagi na zbyt duze
prawdopodobienstwo straty.

Stosowany wachlarz instrumentéow wsparcia jest bardzo szeroki natomiast biorgc pod uwage cel
niniejszego raportu mozna podzieli¢ je na dwie podstawowe grupy: instrumenty finansowe (ws$rod,
ktorych wyrdzniamy instrumenty dtuzne, kapitatowe oraz gwarancyjne) oraz instrumenty dotacyjne.
Podjecie decyzji o zastosowaniu danego rodzaju instrumentu wymaga w szczegdlnosci rozstrzygniecia
przez decydentow jakie etapy prac B+R bedg wspierane. Samo okreslenie prace badawczo-rozwojowe
to pojecie bardzo szerokie, w ktérym mieszczg sie badania podstawowe, przemystowe, stosowane
i prace rozwojowe. Fazy te sg niejednokrotnie dzielone jeszcze na tzw. poziomy gotowosci
technologicznej od pierwszego do dziewigtego®. Poziom pierwszy to najnizszy poziom gotowosci
technologii, oznaczajacy rozpoczecie badan naukowych w celu wykorzystania ich wynikéw
w przysztych zastosowaniach. Zalicza sie do nich miedzy innymi badania naukowe nad podstawowymi
wiasciwosciami technologii. Poziom dziewigty to sprawdzenie czy w warunkach rzeczywistych
technologia odniosta zamierzony efekt. Wskazuje to, ze demonstrowana technologia jest juz
w ostatecznej formie i moze zosta¢ zaimplementowana w docelowym systemie. Miedzy innymi dotyczy
to wykorzystania opracowanych systeméw w warunkach rzeczywistych. De facto po pomysinym
przejsciu fazy dziewiatej dysponujemy produktem nadajgcym sie do wdrozenia (cho¢ sam proces
wdrozenia moze jeszcze wymagac przeprowadzenia jaki$ prac B+R). Rodzaj stosowanego instrumentu
zalezy w duzym stopniu od fazy w jakiej znajduje sie projekt badawczo-rozwojowy.

Przyjmuje sie, iz bardzo wczesne fazy, gdzie przede wszystkim w warunkach laboratoryjnych
weryfikuje sie stusznoS¢ obranego kierunku, z uwagi na ich niezwykle wysoki poziom ryzyka
i prawdopodobienstwo niepowodzenia, powinny by¢ wspierane instrumentami dotacyjnymi.
Im bardziej zaawansowane prace nad rozwigzaniem - czytaj im rozwigzanie blizsze jest
komercjalizacji - tym bardziej moze wzrastac rola instrumentéw kapitatowych, poczawszy od funduszy
seed na funduszach private equity skonczywszy. Nie ma jednak jednego, uniwersalnego modelu
wsparcia dziatalnosci B+R z zastosowaniem instrumentéw dotacyjnych badz finansowych. Wiele zalezy
od uwarunkowan danego kraju/regionu, a w szczegdlnosci takich kwestii jak podaz innowacyjnych
pomystéw, czy poziom rozwiniecia rynkéw kapitatowych.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego wydaje sie, iz wsparcie
bedzie dotyczy¢ raczej dalszych faz prac badawczo-rozwojowych - mowa jest bowiem o projektach
B+R realizowanych przez przedsiebiorstwa, podczas gdy najwczesniejsze fazy dziatalnosci B+R
stanowig domene jednostek naukowych®. Ponadto zapisy Programu przewidujg stworzenie lub rozwéj
istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego oraz wdrozenie wynikéw prac B+R w dziatalnosci firmy,
ktdre to aktywnosci charakterystyczne sa raczej dla firm o ugruntowanej pozycji na rynku.

Charakterystyka grup docelowych

W kontekscie rozstrzygniecia o mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w priorytecie
inwestycyjnym 1b kluczowego znaczenia nabiera kwestia oszacowania liczby potencjalnych
beneficjentow Priorytetu. Na wstepie nalezy podkresli¢, iz mato pomocne w tym zakresie sg dane GUS,
ktdry nie zbiera informacji nt. odsetka firm prowadzacych dziatalno$¢ B+R jak réwniez nie uwzglednia
w statystykach dotyczacych innowacyjnosci firm mikro. Koniecznym w zwigzku z tym byto skorzystanie
z innych danych i przyjecie pewnych kryteridw rozstrzygajacych o tym czy dany podmiot moze by¢
uznany za potencjalnego beneficjenta Priorytetu. Tymi danymi byly dane o podmiotach, ktore

* http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/pl/defaultopisy/1195/1/1/poziomy_gotowosci_technologicznej.pdf
50 Nalezy zaznaczy¢, iz kwestia definicji jest przedmiotem negocjaciji z Komisjg Europejska
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korzystaty lub ubiegaty sie nieskutecznie o wsparcie z krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z podejmowaniem dziatalnosci B+R. Tym samym
za firmy mogace by¢ potencjalnymi beneficjentami priorytetu 1b uznano firmy spetniajgce
przynajmniej jedno z nizej wymienionych kryteriéw:

e uzyskaty wsparcie z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w szczegdlnosci z dziatan

1.4-4.1,4.2,4.3,4.4,4.5,54.2,

« nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

e uzyskaty wsparcie z regionalnych Programéw Operacyjnych na realizacje dziatan zwigzanych

z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych,

e uzyskaty wsparcie z Programéw wdrazanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwojuy,

w szczegdlnosci z Programu Badan Stosowanych, projektdw celowych, Programu Innotech oraz

Demonstrator Plus,

» uzyskaty wsparcie z Programu Bon na innowacje,

 korzystaly z kredytu-technologicznego,

» znajdujg sie na liscie najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce (lista z cyklicznych

raportéw INE PAN o innowacyjnosci polskiej gospodarki),

e znajdujg sie na liscie najwiekszych inwestorow w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (raport INE

PAN)*L,
Liczbe takich firm w wojewddztwie $wietokrzyskim oszacowano na 103 podmioty. Mozna skorygowacé
te liczbe o niewielki odsetek firm, ktére mimo podejmowania dziatalnosci B+R nie korzystaty a nawet
nie ubiegaty sie o publiczne wsparcie takiej dziatalnosci wiec dla celéw niniejszego raportu
proponujemy przyjac¢, iz w wojewddztwie Swietokrzyskim dziata 120 podmiotdw, mogacych byc
potencjalnymi beneficjentami priorytetu 1b (na razie bierzemy pod uwage jedynie zakres
przedmiotowy wsparcia udzielanego w ramach priorytetu a nie kwote wsparcia).

Dane GUS wskazujg, iz w strukturze tych firm dominujg firmy $rednie i duze. Niestety GUS nie zbiera
danych dotyczacych firm mikro, ale mozna zaktadac¢, ze wsrdod nich odsetek firm innowacyjnych jest
mniejszy niz 9%. Wsrdd ankietowanych firm innowacyjnych firmy mikro stanowity tylko 29%, mimo, iz
ich udziat w populacji $wietokrzyskich firm przekracza 97%.

Mata: 10-49 9,64%

Srednia: 50-249 34,17%
Duza: 250 i wiecej 65,00%
Ogoétem 17,94%

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

Oszacowana liczba firm mogacych by¢ potencjalnymi beneficjentami analizowanego priorytetu nie jest
wysoka natomiast trudno oczekiwa¢ by takich firm byto duzo w sytuacji gdy wojewddztwo
$wietokrzyskie nalezy do najmniej innowacyjnych polskich wojewddztw. W ujeciu kwotowym naktady
na dziatalno$¢ B+R w wojewoddztwie nalezg do trzecich najnizszych w kraju (po wojewddztwach
opolskim i lubuskim). Niestety GUS nie podaje dla wojewddztwa $wietokrzyskiego danych dotyczacych
wartoséci wskaznika BERD czyli udziatu naktadéw przedsiebiorstw w strukturze zrédet naktadéw na

*! Firmy aplikujgce nieskutecznie o wsparcie stanowity 40% tej grupy
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B+R jednak bazujac na innych publikowanych przez GUS danych®? mozna obliczy¢, iz jego wartoé¢ jest
nie wyzsza niz 62 min zt co plasowatoby wojewddztwo na 9 miejscu w kraju. Zgodnie z danymi z
Raportu o najwiekszych inwestorach w badania i rozwdj w Polsce w 2012 roku sposrod 795 firm
klasyfikowanych w raporcie jedynie 13 pochodzito z wojewoddztwa $wietokrzyskiego (mniej firm byto
tylko w wojewodztwa podlaskiego — 10). Raport wskazuje tez, iz prace B+R sg domeng firm duzych i
$rednich- w grupie przedsiebiorstw inwestujgcych w badania i rozwdj ich odsetek stanowit
odpowiednio 43,12% i 37,08% ogdtu inwestorow .

Z badan ankietowych wynika, ze doswiadczenia w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych w ciggu
ostatnich trzech lat ma 59% S$wietokrzyskich firm innowacyjnych (w skali kraju 69,6%), co przy
oszacowanej liczebnosci populacji firm innowacyjnych (120) daje 70 podmiotdw. 46% z nich okreslito
opracowane rozwigzanie mianem innowacyjnosci na skale $wiatowg (cho¢ tylko 33% z nich byta tego
pewna) co stanowi 28,8% ogétu firm innowacyjnych. Mozna wiec szacowac, iz w wojewodztwie
funkcjonuje okoto 30 podmiotdw (120*28,8%) zdolnych do konkurowania na rynku Swiatowym
poziomem innowacyjnosci opracowywanych rozwigzan. Wydaje sie, iz te firmy w pierwszej kolejnosci
nalezy uznawac za potencjalnych beneficjentéow priorytetu inwestycyjnego 1b.

Powyzsze oszacowanie znajduje potwierdzenie w wysokosci kwot jakie firmy przeznaczaty na prace
B+R. Tylko 15% z nich zainwestowato ponad 1 min zt czyli kwote, ktérg umownie mozna uznaé za
niezbedng do realizacji ambitnych, wysoce innowacyjnych projektéw badawczo-rozwojowych.
Zatozenie to oparto na danych dotyczacych wsparcia udzielanego w ramach dziatania 1.4 PO IG gdzie
dominowaty projekty o wartosci miedzy 500 tys. zt a 1,5 min zt. Biorac pod uwage zapisy RPO W$
wydaje sie, iz w ramach analizowanego priorytetu inwestycyjnego wtasnie wokot kwoty 1 -2 min zt
bedg oscylowa¢ wartosci dofinansowywanych projektéw gdrna granica bowiem to 3 min ztotych
(projekty B+R realizowane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach, zidentyfikowanych jako
regionalne inteligentne specjalizacje, obejmujace realizacje projektu od fazy badan, przez prace
rozwojowe, az po prototyp). Jezeli w dziataniu zostanie zastosowana konstrukcja analogiczna jak w
dziataniu 1.4-4.1 POIG tzn. przedsiebiorca bedzie mdgt uzyskaé dofinansowanie zaréwno na faze
badawcza jak i faze wdrozeniowg projektu, przy czym na te druga pod warunkiem pomysinego
zakonczenia fazy badawczej, daje to okoto 1 min zt na faze badawcza. Opieramy sie tutaj na
do$wiadczeniach zwigzanych z wdrazaniem przywotywanego dziatania POIG, gdzie stosunek
wartosciowy fazy badawczej do fazy wdrozeniowej wynidst okoto 1:3.

Zapotrzebowanie na kapitat

65% ankietowanych potencjalnych beneficjentéow priorytetu 1b zamierza w ciagu
najblizszych dwéch lat podejmowaé dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, a 88% planuje
dokonywac¢ inwestycji w s$rodki trwate niezbedne do prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych badz niezbedne do wdrozenia wynikéw tych prac.

Dane dotyczace zapotrzebowania $wietokrzyskich firm innowacyjnych na finansowanie projektow
badawczo-rozwojowych sg bardzo podobne do danych dotyczacych dotychczasowych naktadéw na te
dziatalno$¢. 28% firm planujgcych podjecie prac B+R w ciggu najblizszych dwdch lat zamierza
zainwestowac ponad 1 min zt (najczesciej wskazywanym przedziatem kwotowym byto powyzej 100
tys. zt do 0,5 min zt). W wartosciach bezwzglednych daje to okoto 30 firm co jest w petni spdjne z
dokonanym wczesniej oszacowaniem liczby firm zdolnych do konkurowania innowacyjnoscig
opracowywanych rozwigzan na rynku Swiatowym. Oszacowanie to jest ponadto bardzo zblizone do
zaktadanej w RPO W$ wartosci docelowej wskaznika liczby firm wspartych w ramach priorytetu
inwestycyjnego, ktéra wynosi 37 podmiotdw. Liczba 30 potencjalnych beneficjentéw nie jest duza,

52 GUS, Nauka i technika. Tablice w formacie xls.
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szczegolnie jezeli wezmie sie pod uwage fakt, iz przedsiebiorcy bedg mieli szerokie mozliwosci
skorzystania ze wsparcia na dziatalnos¢ B+R w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.
Jest to informacja istotna w kontekscie rozstrzygniecia czy wsparcie firm w ramach PI 1.2 powinno
mie¢ charakter dotacyjny czy charakter zwrotny.

Jezeli chodzi z kolei o plany firm z zakresie inwestycji w dziatalno$¢ wdrozeniowg to 40%
Swietokrzyskich firm innowacyjnych zamierza przeznaczy¢ na te dziatalnos$¢ ponad 1 min zt, z czego
37% wskazato na kwoty wyzsze niz 3 min zi.

Wykres Wysokos¢ Srodkéw finansowych jakie S$wietokrzyskie przedsiebiorstwa innowacyjne sg w
stanie przeznaczy¢ na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz wdrozenia

. . . . 7 0,
Nie wiem|trudno powiedzieé¢ _ f&//a’
powyte 3o 2. TP 5
Powyzej 1 min ztdo 3 min | — 259
powyzej 500 tys. zt do 1 min zt m%ﬂ%
powyie} 100 ts. 21 do 500 .- N  31%
L. 0,
powyzej 50 tys. zt do 100 tys. zt |Gl 129%
powyzej 25 000 do 50 000zt [T, 5%
do 25 tys. zt w 3%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

M prace B+R W wdrozenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiety CATI z innowacyjnymi firmami z terenu
wojewodztwa.

Zrédta finansowania

Jak juz sygnalizowano wczesniej gtdwnym Zrodlem z jakiego firmy planujg sfinansowanie prac
badawczo-rozwojowych bedg srodki wiasne (81% wskazan). Nieco mniej popularna jest dotacja, na
ktorg wskazato 60% badanych. Tylko co trzecia firma zamierza korzystaé w tym zakresie z
kredytu/pozyczki bankowej a zaledwie 8% wskazato na instrument jakim jest wejécie kapitatowe,

Jezeli chodzi o Zrédta finansowania inwestycji w $rodki trwate niezbedne do prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych badz niezbedne do wdrozenia wynikow tych prac, to wyniki wygladajg nieco
inaczej. Maleje znaczenie dotacji oraz wejscia kapitatowego, roénie natomiast leasingu. Znéw jednak
podstawowym Zrédtem finansowania inwestycji beda Srodki wtasne. Szczegdétowe dane poréwnujgce
planowane zrddta finansowania obu typdw aktywnosci innowacyjnej przedstawia ponizszy wykres:

53 W skali kraju na tenze instrument wskazato 11% badanych firm innowacyjnych
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Wykres Zrédia finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wdrozen wynikéw prac
B+R z jakich zamierzajg skorzystac przedsiebiorstwa

« , e 81%
46%
35%
i 10%
Leasing | 259

8%
%

Dotacja

Kredyt|pozyczka z sektora bankowego

Wktad kapitatowy inwestora n

Bl 6%

inne

Pozyczka od instytucji spoza sektora bankowego

Pozyczka od rodziny|znajomych

0%

3%
3%

I 2%

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

H prace B+R B wdrozenia

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet CATI z innowacyjnymi firmami z terenu
wojewddztwa

Warto zwréci¢ uwage na stosunkowo niewielkie zainteresowanie firm instrumentem jakim jest wejscie
kapitatowe. Skorzysta¢ z niego zamierza tylko 8% firm planujgcych prace B+R co i tak stanowi
progres w stosunku do stanu obecnego gdzie doswiadczenia w korzystaniu z wej$¢ kapitatowych przy
finansowaniu prac B+R posiada jedynie 2% Swietokrzyskich przedsiebiorstw innowacyjnych. Wyniki
badania prowadzonego na ogdlnopolskiej prébie firm innowacyjnych pokazuja, iz do gtéwnych
przyczyn braku zamiaru finansowania prac B+R wktadem kapitatowym nalezg: obawa o utrate kontroli
nad firmg (54% wskazan), dysponowanie wystarczajgcymi $rodkami wiasnymi (41%) oraz brak
zaufania do inwestoréw (39%).

W sytuacji braku uzyskania dotacji na prowadzenie prac B+R, co szosta firma zrezygnuje z podjecia
tych prac, natomiast w wiekszosci przypadkéw skutkowac to bedzie, badz ograniczeniem ich zakresu,
badz odtozeniem ich w czasie.
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Wykres Rezultat braku uzyskania wsparcia w postaci dotacji na realizacje prac B+R

nie wiem |trudno powiedzieé h 2,449

o

nieuzyskanie dotacji nie bedzie miato zadnego - i

,32%
wptywu na z...

ograniczymy zakres a tym samym koszt prac B R _ 46,34%

zrezygnujemy z prac badawczo-rozwojowych F 14,63%

0.00% 0.10% 0.20% 0.30% 0.40% 0.50% 0.60%

Zrodibo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet CATI z innowacyjnymi firmami z terenu
wojewddztwa.

Powyzsze dane nie stanowig zaskoczenia. Dotacja jest instrumentem, ktory niewatpliwie utatwia
podejmowanie dziatalnosci jakg sg prace B+R. Mozna domniemywac, iz ograniczenie ich zakresu
skutkowac bedzie mniejszym poziomem innowacyjnosci opracowywanych rozwigzan - firmy zrezygnuija
z tej czesci prac, ktéra bedzie najbardziej ryzykowna i najbardziej kosztochtonna dajgc jednoczesnie
najmniejsze prawdopodobienstwo zwrotu zainwestowanych srodkow. Odktadanie przez firmy podjecia
prac B+R w czasie rowniez nie jest korzystne poniewaz nowatorskie rozwigzania majg to do siebie,
iz s nowatorskie przez krotki czas. Szybki postep technologiczny sprawia, ze pomyst, ktéry jednego
dnia wydaje sie by¢ przetomowym odkryciem, nastepnego moze byc¢ juz postrzegany jako trywialny.
W zwigzku z powyzszym pdzniejsze podejmowanie przez firmy dziatalnosci B+R nalezy oceni¢ jako
zjawisko niekorzystne.

Co ciekawe, w sytuacji nieuzyskania dotacji jedynie co trzeci przedsiebiorca zamierzatby ubiegac sie
o brakujgcg kwote finansowania ze $rodkow zwrotnych.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ wdrozeniowq to podobnie jak w przypadku dziatalnosci B+R brak uzyskania
dotacji skutkowac bedzie przede wszystkim, badZ ograniczeniem skali inwestycji, bgdz odtozeniem jej
w czasie. Z inwestycji definitywnie zrezygnowatby co dziesigty badany. O wsparcie zwrotne celem
pozyskania brakujgcych srodkow ubiegatoby sie 58% badanych.
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Wykres Rezultat braku uzyskania wsparcia w postaci dotacji na aktywnos$¢ wdrozeniowg

nie wiem |trudno powiedzie¢ -h 39
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet CATI z innowacyjnymi firmami z terenu
wojewddztwa

Z zaprezentowanych danych wida¢ wyraznie, iz dotacja zaréwno w przypadku prac B+R jak
i w przypadku etapu wdrozeniowego jest istotnym stymulatorem wywotujgcym efekt zachety,
co dotyczy zaréwno zakresu przedmiotowego projektu jak i czasu jego realizacji. Efekt ten jest jednak
mniejszy w przypadku dziatalno$ci wdrozeniowej gdzie na dotacyjne zrédto wsparcia wskazato 14%
badanych, mniej anizeli w przypadku prac B+R, a skionno$¢ do siegniecia po takie zrddta
finansowania, jak kredyt czy pozyczka, w sytuacji nieuzyskania dotacji jest wieksza (58% w
poréwnaniu do 33% w przypadku B+R).

Strategia inwestycyjna

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zatozono
w priorytecie inwestycyjnym 1b wykorzystanie instrumentéw finansowych w postaci osobnego typu
projektu jakim jest utworzenie i rozwdj instrumentdow finansowych stuzgcych zwiekszaniu
innowacyjnosci przedsiebiorstw (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, instrumenty mieszane) w
ramach regionalnych inteligentnych specjalizacji. Narzedzie to ma by¢ skierowane do mniej
ryzykownych przedsiewzie¢ nalezy jednak zaktadac, iz przedsiewziecia te muszg wpisywac sie w cel
priorytetu jakim jest wzrost poziomu innowacyjnosci oraz zwiekszenie liczby prac B+R w sektorze
przedsiebiorczosci w wojewoddztwie swietokrzyskim.

WSPARCIE PRAC B+R

Ryzyko projektu

Analize mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych w ramach analizowanego priorytetu
inwestycyjnego warto rozpocza¢ od zagadnienia poziomu ryzyka projektu. Zapisy Programu wskazujg
na wewnetrzng demarkacje miedzy instrumentami finansowymi a dotacyjnymi w ramach priorytetu,
ktorg wyznacza¢ ma wiasnie stopien prawdopodobienstwa braku powodzenia projektu. Wydaje sie, iz
taka demarkacja jest w ramach analizowanego priorytetu zbedna. Caty priorytet ukierunkowany jest
na stymulowanie aktywnosci przedsiebiorstw na polu dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Zgodnie z
zapisami projektu RPO niniejsza Os priorytetowa realizuje cel szczegotowy Umowy Partnerstwa:
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wzrost wykorzystania wynikow badari naukowych i prac rozwojowych w gospodarce oraz podniesienie
Jjakosci i umiedzynarodowienia badari naukowych. De facto kazda aktywnos¢ badawcza firm jest
aktywnoscig mniej lub bardziej ryzykowng. Nie wydaje sie mozliwym rozstrzygniecie o poziomie ryzyka
projektu wytgcznie na podstawie tresci wniosku o dofinansowanie, ryzyko ma bowiem to do siebie, ze
jest trudne do przewidzenia i nawet w najlepiej zaplanowanym projekcie badawczym mogg wystgpic
takie okolicznosci, ktére zawazg na jego pozytywnej realizacji. W zwigzku z powyzszym trudno sobie
wyobrazi¢ za pomocg jakich kryteribw pojecie ,ryzyka” musiatoby zostaé zoperacjonalizowane by
mozna byto dany projekt zaliczy¢ do grona mniej lub bardziej ryzykownych a tym samym wesprze¢ go
dotacyjnie lub za pomocg instrumentéw finansowych. De facto projekty przewidziane do wsparcia w
ramach priorytetu inwestycyjnego 1b za pomocg instrumentéw finansowych musiatyby obiektywnie i
w sposob niebudzacy watpliwosci réznic¢ sie od projektéw przewidzianych do wsparcia dotacyjnego,
przyktadowo musiatyby nie zawiera¢ komponentu badawczego (np. projekty polegajgce wytacznie na
wdrozeniach). W takiej sytuacji powstaje jednak pytanie czy tego rodzaju projekty powinny w ogole
by¢ finansowane w ramach analizowanego priorytetu skoro priorytet ten ukierunkowany jest na
wsparcie prac B+R. Wydaje sie, iz mniej ryzykowne projekty, do tego stopnia mniej ryzykowne, iz
uzasadnia to wspieranie ich instrumentami finansowymi nie powinny w ogdle by¢ objete zakresem
interwencji priorytetu 1b. Postulat ten znajduje poparcie w samych zapisach projektu RPO, gdzie na s.
53 programu czytamy: Instytucjia Zarzgdzajgca w procesie oceny projektow weZmie pod uwage
koniecznos¢  uwzglednienia specyfiki wysokoinnowacyjnych, nowatorskich przedsiewziec, ktore
charakteryzujg sie wysokim poziomem ryzyka.

Instrumenty kapitatowe

Oczywiscie sam postulat uzalezniania sposobu wsparcia danego projektu (dotacyjne vs. zwrotne) od
jego poziomu ryzyka jest jak najbardziej stuszny nie mniej jednak nie wydaje sie by projekty
zawierajgce komponent badawczy, a tylko takie powinny by¢ wpierane w ramach priorytetu 1b, mogty
by¢ uznane za na tyle mato ryzykowne, iz zasadnym jest wspieranie ich instrumentami finansowymi
jakimi sg pozyczki i poreczenia, bo takie instrumenty przewiduje RPO WS. Istnieje oczywiscie potencjat
do zastosowania instrumentéw finansowych przy wsparciu prac B+R jednak jak wskazywano wiele
zalezy od tego na jakim etapie zaawansowania (jak daleko od rynku) projekt sie znajduje. Im
wczesniejsze fazy realizacji projektu tym wieksze uzasadnienie dla instrumentéw dotacyjnych.
Pozniejsze fazy stwarzajg potencjat do zastosowania instrumentow finansowych, przede wszystkim
wejs¢ kapitatowych. Zgodnie jednak z zapisami Umowy Partnerstwa dostep do instrumentow
kapitatowych i gwarancyjnych dla ufatwienia wdrazania — innowacji i wynikdbw prac B+R w
przedsiebiorstwach jest wytgczng ofertg krajowej interwencji. Regiony sg wiec pozbawione istotnego
instrumentu wspierania dziatalnosci badawczo rozwojowej. Z drugiej jednak strony biorgc pod uwage
stabo$¢ instytucjonalng polskiego systemu kapitatowego na poziomie krajowym budowanie tych
systemdw na poziomach regionalnych nie bytoby, przynajmniej na tym etapie, efektywne.

Instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe- doswiadczenia

Instrumenty pozyczkowe, ktore regiony mogg stosowacC nie sg z kolei najlepszymi narzedziami
wsparcia przedsiewzie¢ innowacyjnych - pozyczony kapitat nalezatoby zwrdci¢, w dodatku
powiekszony o odsetki, fundusze pozyczkowe nie dysponujg odpowiednim kapitatem relacyjnym oraz
kadrami zarzadzajgcymi, ktore pozwolityby rozwing¢ projekt badawczo-rozwojowy i wprowadzi¢ go na
rynek. Nie ma praktycznie zadnych doswiadczen z wykorzystaniem pozyczek jako instrumentu
wsparcia dziatalnosci B+R. Pionierskie dziatania w tym zakresie w 2013r. podjeta Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci, ktéra w ramach projektu ,Fundusz Pozyczkowy WIELKOPOLSKA - JEREMIE”
oferuje pozyczki na przedsiewziecia inwestycyjne o charakterze innowacyjnym, udzielane od kwoty
powyzej 1 min zt do 2,5 min zt, na okres do 10 lat. Przy czym przedsiewziecie innowacyjne jest
rozumiane, jako wdrozenie w przedsiebiorstwie rozwigzania technologicznego, ktdre jest stosowane na
Swiecie przez okres nie dluzszy niz 3 lata. Wymagana jest opinia o innowacyjnosci takiego
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przedsiewziecia wydana przez jednostki naukowe Instrument nie cieszy sie duzym zainteresowaniem.
Wsparcie zostato udzielone na razie kilku przedsiebiorcom. Réwnolegle nie ma zadnych krajowych
doswiadczen zwigzanych ze stymulowaniem dziatalnosci B+R z wykorzystaniem instrumentu jakim sg
poreczenia. Wydaje sie, iz wojewddztwo Swietokrzyskie, jako majgce stosunkowo niski potencjat
innowacyjny nie powinno by¢ ,poligonem do$wiadczalnym”, na ktorym taki instrument bytby
testowany, mogtoby to bowiem rodzi¢ powazne zagrozenie dla sprawnosci wdrazania priorytetu 1b.

Potencjat instytucjonalny

Jezeli chodzi o wojewddztwo Swietokrzyskie to trudno w nim wskazac instytucje, ktdéra mogtaby petnic¢
role funduszu pozyczkowego/poreczeniowego w ramach priorytetu inwestycyjnego 1b. Istniejgce w
wojewodztwie fundusze kierujg swojg oferte do zupetnie innych klientow anizeli firmy innowacyjne,
wspierajg inny typ projektdw anizeli projekty B+R i petnig role bardziej stymulatora
przedsiebiorczosci/konkurencyjnosci a nie innowacyjnosci. Trudno oczekiwaé by w krotkim okresie
(zapewne kilku miesiecy) byty w stanie zbudowac odpowiedni potencjat do petnienia roli posrednikow
finansowych w analizowanym priorytecie inwestycyjnym. Trudno tez oczekiwaé by takg role mogty
pemi¢ podmioty oferujgce wsparcie kapitatowe w ramach dziatania 3.1 PO IG. Podmioty te dopiero
rozpoczynajg swojg dziatalno$¢ zwigzang ze wspieraniem innowacyjnych przedsiewzie¢, a ponadto
oferujg stosunkowo niewielkie kwotowo wsparcie start-upom a nie firmom majgcym realizowac
wielomilionowe projekty badawcze. Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze w wojewddztwie
$wietokrzyskim nie ma potencjatu instytucjonalnego do oferowania instrumentéw finansowych na
wspieranie wysoce innowacyjnych przedsiewziec i nie wydaje sie by w wojewddztwie, w ktorym liczba
wysoce innowacyjnych firm jest mocno ograniczona istniata zasadno$¢ budowania takiego potencjatu.
Wigzatoby sie to z okreslonymi kosztami i na pewno wplynetoby negatywnie na harmonogram
wdrazania priorytetu inwestycyjnego 1b a nalezy pamietac, iz projekty B+R sg co do zasady
projektami dtugimi. Zbyt pdzne ogtoszenie naboréw wnioskéw w ramach priorytetu moze postawic
pod znakiem zapytania sens catej interwencji. Budowanie od podstaw regionalnego systemu
wspierania dziatalnosci B+R instrumentami zwrotnymi jest ponadto nieuzasadnione w kontekscie skali
interwencji. Zgodnie z zapisami RPO w priorytecie 1b planuje sie wsparcie jedynie 37 przedsiebiorstw
w siedmioletniej perspektywie. Jest to na tyle nieduzo, iz wysitek wiozony w zbudowanie
instytucjonalnego i proceduralnego systemu niezbednego do ,obstuzenia” tychze 37 podmiotow nalezy
uznac na nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do skali wsparcia.

Zainteresowanie wsparciem dtuznym

Wyniki danych ankietowych wskazujg, iz zainteresowanie przedsiebiorcéw korzystaniem z dtuznych
instrumentow wsparcia dziatalnosci B+R jest znikome. Z kredytu/pozyczki na finansowanie prac B+R
sktonna jest skorzystac tylko co trzecia firma planujgca podejmowanie tego rodzaju aktywnosci.

Efekt zachety

Innym argumentem przemawiajgcym za wykorzystaniem instrumentu dotacyjnego jest wywotanie
odpowiedniego efektu zachety. Jak wskazywano w przypadku prac B+R jest on widoczny - dotacja
zacheca zaréwno do podejmowania prac B+R o szerszym zakresie jak i nieodkfadania ich w czasie.

Wsparcie oferowane na poziomie krajowym

Konstruujgc wsparcie na poziomie regionalnym, nalezy uwzglednia¢ zakres i forme wsparcia z poziomu
krajowego. W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj przewiduje sie wsparcie na realizacje przez
przedsiebiorstwo (samodzielnie lub jako lidera konsorcjum) badan naukowych (w tym badan
podstawowych, stosowanych lub przemystowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
zasadach finansowania nauki) oraz prac konstrukcyjnych technologiczno-projektowych i
doswiadczalnych, polegajacych na zastosowaniu istniejgcej juz wiedzy, uzyskanej dzieki pracom
badawczym lub jako wynik doswiadczenia praktycznego, do opracowania nowych lub istotnie
ulepszonych rozwigzan, tgcznie z przygotowaniem prototypdw doswiadczalnych oraz instalacji
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pilotazowych. Zakres wsparcia jest wiec analogiczny do przewidzianego w RPO WS 2014-2020, a
jedyng demarkacjg bedzie demarkacja kwotowa. W POIR przewiduje sie, iz wsparcie bedzie
wsparciem dotacyjnym a poziom zaangazowania $rodkéw publicznych bedzie uzalezniony od fazy prac
B+R (poziomu ryzyka). Jest wiec oczywistym, iz przedsiebiorstwa beda bardziej skionne do
skorzystania z instrumentu dotacyjnego anizeli z instrumentu finansowego i chociazby z tych
wzgledéw, wsparcia z poziomu regionalnego, gdzie popyt jest mniejszy, nie powinno by¢ mniej
korzystne anizeli wsparcie udzielane na poziomie krajowym.

Z powyzszego wynika, ze jedynym uzasadnionym na poziomie regionalnym instrumentem
wsparcia dziatalnosci B+R jest dotacja.

WDROZENIA

Relacje miedzy PI1b a PI3c

Do pewnego stopnia za projekty mniej ryzykowne, ktére mogtyby uzyskaé w ramach priorytetu 1b
wsparcie z planowanych do utworzenia funduszy pozyczkowych/poreczeniowych mozna by uzna¢ na
pierwszy rzut oka projekty polegajgce na wdrozeniu wynikdw prac B+R. Zanim przedstawimy
argumenty wskazujace, iz nie zawsze wdrozenie jest procesem pozbawionym komponentu ryzyka
warto blizej przyjrze¢ sie relacji miedzy priorytetem 1b a priorytetem 3c. W priorytecie 1b wsréd 7
typow projektow przewiduje sie projekty zwigzane z wdrozeniem wynikow prac B+R w dziatalnosci
firmy, w tym zakup wynikdw prac B+R/technologii, praw do wtasnosci intelektualnej, w tym patentow,
licencji, know-how lub innej nieopatentowanej wiedzy technicznej zwigzanej z wdrazanym produktem
lub ustugg (projekty o wartosci catkowitej do 25 min ztotych). Poniewaz wtworzenie i rozwdj
instrumentow finansowych stanowig osobny typ projektu mozna zaktada¢, w oparciu o obecne zapisy
RPO, iz w ramach PI1b projekty polegajgce na wdrozeniu wynikdw prac B+R bedg mogty uzyskac
wsparcie dotacyjne (a mniej ryzykowne projekty wdrozeniowe wsparcie zwrotne z funduszy
utworzonych w ramach 5 typu projektu). Rdéwnolegle w ramach priorytetu 3c moZzliwym bedzie
wdrozenie do produkcji prototypu zrealizowanego i przetestowanego w ramach PI 1b. Wsparcie dla
MSP zostanie skierowane za posrednictwem instrumentow finansowych. Wydaje sie, iz zapisy obu
priorytetdw w zakresie w jakim oba dotyczg finansowania wdrozen wynikéw prac B+R nie sg do konca
doprecyzowane® PI1b nie wyklucza mozliwoéci sfinansowania wdrozenia do produkcji wynikdw prac,
ktére wczesniej uzyskaty finansowanie w ramach tegoz priorytetu. Skoro mozna w ramach PI1lb
sfinansowac¢ miedzy innymi zakup wynikdow prac B+R to tym bardziej wydaje sie by¢ dopuszczalna
mozliwos¢ sfinansowania wdrozenia wynikow wiasnych prac B+R, w tym tych, ktére zostaty
sfinansowane z RPO WS. Tymczasem wsparcie takich prac, co istotne, wylacznie instrumentami
finansowymi, jest przewidziane réwniez w PI3c. Biorgc pod uwage zapisy Umowy Partnerstwa mozna
przyja¢, iz wsparcie w ramach PIlb jest zarezerwowane tylko dla przedsiebiorstw dziatajgcych w
ramach inteligentnych specjalizacji regionalnych a wsparcie w ramach PI3c dla pozostatych firm, co
czynitoby demarkacje miedzy oboma priorytetami klarowng, jednak zapisy Programu tez na to jasno
nie wskazujg. W PI1b bowiem o wsparciu projektdw korespondujgcych z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami mowa jest tylko w przypadku 3, 5 i 7 typu projektu. A contrario nalezatoby zakfadag, iz
w pozostatych typach przedsiewzie¢ wspieranych w ramach PIlb wspierane bedg projekty
niekoniecznie wpisujgce sie w regionalne inteligentne specjalizacje, skadingd wiadomo, iz cata
interwencja w ramach CT1 bedzie skierowana na projekty z zakresu inteligentnych specjalizacji.

Postulowa¢ nalezy w zwigzku z tym uspdjnienie zapiséw RPO WS dotyczacych wspierania wdrozen
prac B+R poniewaz obecne zapisy budzg watpliwosci interpretacyjne. Ma to istotne znaczenie w

* Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz linia demarkacyjna miedzy priorytetem 1b a priorytetem 3c nie zostata jeszcze okre$lona.
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kontekscie rozstrzygania o mozliwosci stosowania instrumentow finansowych we wspieraniu wdrozen
prac B+R poniewaz wsparcie tego rodzaju projektdw, niezaleznie od tego, w ktérym priorytecie beda
wspierane, powinno by¢ dokonywane z zastosowaniem tych samych instrumentéw. Wydaje sie, iz
optymalnym rozwigzaniem bytoby wspieranie podmiotéw, ktére chcg wdrozy¢ do produkcji prototyp
zrealizowany i przetestowany w ramach PI1b w ramach tego samego priorytetu, zwtaszcza, ze obecne
zapisy tego priorytetu przewidujg wspieranie wdrozen wynikdw prac B+R. Priorytet 3c powinien by¢
zarezerwowany dla innych (niezwigzanych z dziatalnoscig B+R) rodzajow dziatalnosci innowacyjne;j.

Ryzyko wdrozenia

Rozstrzygniecie o optymalnym sposobie finansowania etapu wdrozeniowego (dotacyjnie lub z
zastosowaniem instrumentdw finansowych) jest trudniejsze anizeli rozstrzygniecie dotyczace sposobu
finansowania prac B+R. Wptyw na to ma przede wszystkim wieloznaczno$¢ pojecia ,wdrozenie
wynikéw prac B+R”. Dos$wiadczenia poprzedniej perspektywy finansowej pokazujg, iz jego zbyt
szeroka interpretacja prowadzi do sytuacji, w ktorej ,pod przykrywka” realizacji projektow
wdrozeniowych dokonywane sg zwyczajne inwestycje w Srodki trwate w rozumieniu importu
technologii. Doéwiadczenia z innych wojewddztw (np. pomorskiego)> pokazujg, iz pod szyldem
wdrozen wynikébw prac B+R dokonywane byty identyczne inwestycje jak w dziataniach,
nieukierunkowanych na podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstwa. Projekty tego typu, jako co do
zasady pozbawione elementu ryzyka, a tym samym mogace uzyskac finansowanie na rynkach
komercyjnych, nie powinny by¢ wspierane Srodkami publicznymi, a na pewno nie w sposéb dotacyjny.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku rzeczywistych wdrozen wynikéw prac badawczo-rozwojowych
np. majgcych posta¢ praw wiasnosci przemystowej. Tego rodzaju projekty jak najbardziej zastuguja
na publiczne wsparcie poniewaz z punktu widzenia polityk innowacyjnych, to wiasnie wdrozenie
wynikéw prac B+R (@ nie samo ich prowadzenie) powinno by¢ traktowane jako gtowny cel,
na ktdrego osiggniecie instrumenty wsparcia powinny by¢ ukierunkowane. Liczy¢ sie powinien bowiem
efekt koncowy aktywnosci badawczo-rozwojowej, ktéra ma przyczyniaC sie do podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki, a to jest mozliwe wylgcznie w sytuacji, w ktérej wyniki prowadzonych
prac trafiajg na rynek.

Zakfadajac, iz intencjg wiadz wojewddztwa Swietokrzyskiego jest wspieranie drugiego rodzaju
projektow wdrozeniowych na co wskazujg zapisy RPO WS rozwazenia wymaga kwestia mozliwosci
zastosowania w tym typie projektu instrumentéw finansowych. Sg one niewatpliwie wieksze anizeli w
przypadku fazy badawczo-rozwojowej, na co wskazujg m.in. dane z badania ankietowego (mniejszy
odsetek firm uzalezniajgcych podjecie dziatania od wsparcia dotacyjnego, wiekszy odsetek
zamierzajgcy ubiegac sie o kredyt/pozyczke w sytuacji nieotrzymania dotacji). Z drugiej jednak strony
podobnie jak w przypadku prac B+R istotny odsetek badanych w przypadku nieotrzymania dotacji
odlozy inwestycje w czasie badz ograniczy jej zakres. Nie mozna tez traktowac dziatalnosci
wdrozeniowej jako tego elementu procesu innowacyjnego, ktory catkowicie pozbawiony jest ryzyka.
Mowa jest bowiem o komercjalizacji wynikow prac badawczych, czyli ich wprowadzeniu na rynek.
Oznacza to de facto przejécie z fazy prototypu zwalidowanego w warunkach rzeczywistych do
produkgcji seryjnej. Na tym etapie liczba potencjalnych zagrozen jest wcale nie mniejsza anizeli w fazie
prac badawczych a sg one tym wieksze im wiecej nalezy dokonac zmian w dotychczasowej rutynowej
dziatalnosci przedsiebiorstwa’®. Wsréd gtéwnych mozna wymienic:

%5 patrz wyniki badania: ,Ocena efektéw wsparcia Osi Priorytetowej 1 ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia przedsiebiorstw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013”, PSDB, Warszawa
2011r.

% Ewaluacja dziatania 1.4-4.1 POIG, PSDB, Warszawa 2011r.

80



Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO WS 2014-2020

e trudnosci z dostosowaniem linii produkcyjnej do masowej produkcji prototypowego
rozwigzania co moze oznacza¢ koniecznos¢ badz modyfikacji linii badz samego prototypu a
tym samym przeprowadzenia de facto prac o charakterze badawczym,

e brak rynkowego popytu na prototypowe rozwigzanie (nawet mimo wczesnigj
przeprowadzonych analiz rynkowych), co moze oznacza¢ koniecznos¢ powrotu do prac
badawczych i dalszych prac nad prototypem.

Nalezy tez pamieta¢, ze faza wdrozeniowa jest zazwyczaj kilkukrotnie bardziej kosztochtonna anizeli
faza badawcza.

Potencjat instytucjonalny

Brak jest praktycznie jakichkolwiek krajowych doswiadczen zwigzanych ze wspieraniem wdrozen
wynikdw prac B+R z zastosowaniem instrumentdw finansowych. W dziataniu 4.1 PO IG, czyli
modelowym przyktadzie wsparcia aktywnosci wdrozeniowej firm instrumentem wsparcia byfa dotacja.
W wojewddztwie Swietokrzyskim do$wiadczenia te musiatyby by¢ sitg rzeczy zbierane dopiero w
trakcie realizacji programu (trudno w tym zakresie oprze¢ sie na doswiadczeniach zwigzanych z
wdrazaniem dziatania 1.3 z uwagi na niepordwnywalne kwoty wsparcia). Trudno tez wskaza¢ na
podmiot, ktory w wojewodztwie mogitby petni¢ role posrednika finansowego. Pozyczkodawcy z
dziatania 1.3 nie majg zadnych do$wiadczern we wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, a w sytuacji,
gdyby ktéry$ z nich miat odpowiadac za oferowanie pozyczek na wsparcie dziatalnosci wdrozeniowej,
to na barkach tej instytucji cigzytby ciezar wyboru projektdow, a wiec ocena ich rzeczywistego
potencjatu innowacyjnego. Wydaje sie, wiec, iz role posrednika musiatby petni¢ sam Urzad
Marszatkowski (szczegdlnie jezeli wspierane miatyby by¢ wdrozenia projektdw badawczych réwniez
dofinansowanych z PI1.b). Rozwigzanie to tez nie wydaje sie by¢ najlepsze poniewaz Urzad jako taki
nie ma doswiadczenn zwigzanych z bezposrednim udzielaniem pozyczek. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz w ramach PI1.b przewiduje sie wsparcie jedynie 37 przedsiebiorstw, z czego zapewne
nie kazde bedzie ubiegato sie o wsparcie na wdrozenie, co stawia pod duzym znakiem zapytania
zasadno$¢ budowania od postaw systemu instytucjonalno-organizacyjnego niezbednego do wspierania
tego rodzaju projektdéw instrumentami finansowymi.

Efekt zachety

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za wykorzystaniem instrumentu dotacyjnego jest wywotanie
odpowiedniego efektu zachety. Jak wskazywano w przypadku wdrozen wynikdw prac B+R jest on
widoczny - dotacja zacheca zarédwno do podejmowania inwestycji o szerszym zakresie jak i
nieodktadania ich w czasie.

Wsparcie oferowane na poziomie krajowym

Kolejnym z argumentéw przemawiajacych za wsparciem dotacyjnym jest fakt, iz w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwoj przewidziany jest szeroki wachlarz instrumentdw wsparcia
dziatalnosci wdrozeniowej przedsiebiorstw, wsrdd nich sg zardéwno instrumenty dotacyjne (kredyt
technologiczny) jak i instrumenty finansowe (fundusz pozyczkowy innowacji, gwarancje). Nie jest
ponadto przesgdzone czy w typie projektu: Wesparcie wdrozeri wynikow prac B+R nie zostanie
rowniez zastosowany klasyczny instrument dotacyjny. Informacje te sg istotne, poniewaz moze doj$¢
do sytuacji, w ktdrej firmy bedg bardziej zainteresowane uzyskaniem wsparcia z POIR anizeli wsparcia
z RPO WS w momencie gdyby to pierwsze byto dotacyjne, a to drugie zwrotne. Réwnoczesnie nie
nalezy sie spodziewa¢ bardzo duzej podazy innowacyjnych projektow, mogacych uzyska¢ wsparcie
w ramach PI 1.2 RPO WS. Z przytaczanych juz szacunkdw wynika, ze potencjat do realizacji tego
rodzaju projektéw bedzie miato okoto 120 firm. Z pewnoscig nie wszystkie bedg zainteresowane
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ubieganiem sie o wsparcie w ramach RPO WS wybierajac np. Program Operacyjny Inteligentny
Rozwdj. Majgc na uwadze konieczno$¢ osiggniecia zatozonej wartosci wskaznika (37 wspartych
przedsiebiorstw) warunki oferowanego wsparcia nie mogg by¢ dla przedsiebiorcow mato atrakcyjne.
Nalezy mie¢ ponadto na uwadze fakt, iz nie wszystkie ze Swietokrzyskich firm majgcych potencjat do
prowadzenia prac B+R beda mogly ubiega¢ sie o wsparcie w ramach RPO WS 2014-2020, bowiem
zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa warunkiem wsparcia w pierwszym celu tematycznych jest
zgodno$¢ z krajowa lub regionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji. Oznacza, to po pierwsze,
ze liczba potencjalnych beneficjentdéw bedzie najprawdopodobniej nizsza od 120, po drugie, ze
wspierane beda firmy dziatajgce w obszarach istotnych za szczegodlnie istotne z punktu widzenia
rozwoju regionu. Sg to kolejne argumenty przemawiajgce za zastosowaniem wsparcia dotacyjnego w
PI 1.2 RPO WS 2014-2020.

Powyzsze argumenty przemawiajg za zastosowaniem w priorytecie 1b rowniez w
przypadku wsparcia wdrozen wynikoéw prac B+R instrumentu dotacyjnego.

W przypadku pozostatych typow przedsiewzie¢ planowanych do wsparcia w ramach PI1b zasadno$c¢
zastosowania instrumentéw dotacyjnych nie budzi watpliwosci:

1. Stworzenie lub rozwdj istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstwa, m.in. zakup przez przedsiebiorstwa wyposazenia niezbednego do
prowadzenia prac B+R oraz wdrozenia technik informacyjno-komunikacyjnych (projekty o wartosci
catkowitej do 25 min ziotych)

De facto argumenty przemawiajgce za brakiem uzasadnienia dla mozliwosci zastosowania wsparcia
zwrotnego w przypadku tego rodzaju projektéw sg analogiczne jak w przypadku projektéw
polegajgcych na realizacji prac B+R. Stworzenie przez firme zaplecza badawczo-rozwojowego jest
rowniez dziatalnoscig wysoce ryzykowng, niezwigzang moze z samym przebiegiem projektu, ktory
zapewne bedzie polegat gtownie na zakupach $rodkéw trwatych i jako taki bedzie zapewne dos¢
przewidywalny, ale zwigzang z mozliwoscia wygenerowania w przysztosci zyskdéw z prac B+R
prowadzonych na zakupionej aparaturze. Przedsiebiorca inwestujgcy w zaplecze badawcze niezbedne
do realizacji dziatalnosci B+R nie ma gwarancji, iz wyniki prac B+R uda sie skomercjalizowac. Nalezy
ponadto bra¢ pod uwage fakt, iz horyzont czasowy jaki dzieli inwestycje w zaplecze badawcze od
potencjalnych zyskdw z tej inwestycji jest stosunkowo dtugi (moze wynie$¢ nawet kilka-kilkanascie lat)
co stanowi dla firm istotng bariere i powstrzymuje je od rozwijania whasnych dziatéw B+R. Z wyzej
wymienionych powoddéw komercyjne instytucje finansowe nie sg sktonne finansowac tego rodzaju
przedsiewzie¢. Z tych wzgledow wsparcie rozwoju zaplecza badawczo-rozwojowego przedsiebiorstw
powinno by¢ dokonywane z wykorzystaniem instrumentéw dotacyjnych. Wsparcie dotacyjne takich
projektdw jest rowniez przewidziane w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwoj. W tym miejscu
nalezy oczywiscie postulowac wspieranie projektéw rzeczywiscie ukierunkowanych na rozwoj zaplecza
B+R a nie projektow, w ktorych ,pod przykrywka” tego rodzaju dziatan firmy bedg de facto
dokonywac zakupdw maszyn i urzadzen wykorzystywanych przede wszystkim w celach produkcyjnych
a nie badawczych. Instytucja finansujgca powinna od projektodawcy wymagac przedstawienia
szczegotowej agendy badawczej (planu i zakresu prac badawczych jakie wnioskodawca zamierza
zrealizowa¢ na zakupionej aparaturze) oraz po zakonczeniu realizacji projektu szczegdtowo
zweryfikowa¢ sposdb wykorzystywania zakupionych srodkéw trwatych. Tylko bowiem inwestycje w
$rodki trwate niezbedne do prowadzenia prac B+R (ewentualnie wdrazania ich wynikéw) powinny by¢
wspierane instrumentami dotacyjnymi.
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6. wsparcie I0B, w tym parkdw technologicznych w celu podniesienia zdolnosci tych instytucji
promujgcych i wspierajgcych innowacje w sektorze przedsiebiorczo$ci, pod katem stworzenia pakietu
ustug dla przedsiebiorcow m.in. z zakresu zarzadzania projektami, kojarzenia partneréw, wtasnosci
patentowej i intelektualnej, poszukiwania zewnetrznego finansowania projektéw, przeprowadzenia
badan, analiz w zakresie zapotrzebowania na innowacje i transfer technologii

Ideg wsparcia instytucji otoczenia biznesu jest rozwdj deficytowych obecnie ustug o charakterze
proinnowacyjnym. Oferta ustugowa polskich IOB w dalszym ciggu w niedostatecznym stopniu
uwzglednia potrzeby firm wdrazajgcych innowacyjne rozwigzania. Wynika to m.in. z faktu, iz polskie
firmy generalnie sg mato sktonne do ponoszenia odptatnosci za ustugi doradcze co potwierdzajg liczne
badania®’. Tym samym IOB nie maja interesu ekonomicznego w tym by oferowaé wysoce
specjalistyczne ustugi, adresowane do stosunkowo waskiego grona firm, na ktére w sytuacji gdyby
byly ustugami odpfatnymi, zapotrzebowanie byloby niewielkie. Jest to typowa sytuacja
niedoskonatosci rynku, ktéra wymaga interwencji publicznej, ktérej rolg bedzie stymulowanie rozwoju
ustug potrzebnych z punktu widzenia innowacyjnosci gospodarki a niedostatecznie reprezentowanych
w ofercie IOB z uwagi na ich specjalistyczny charakter i wysoki koszt. Oczywiscie dotacyjny charakter
wspieranie rozwoju tego typu ustug nie oznacza, iz z punktu widzenia ostatecznych odbiorcéw ustugi
te musza byC bezptatne. Zasadnym byloby wprowadzenie czeSciowej odptatnosci (tak jak to ma
miejsce np. w przypadku $wiadczonej przez PARP ustugi doradztwa KSU/KSI dla innowacyjnych) celem
stopniowego wprowadzania mechanizmdw rynkowych w ten obszar interwencji publicznej.

7. wsparcie rozwoju klastrédw o zasiegu lokalnym lub regionalnym na stworzenie lub rozwdj
istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzacego dziatalnoéci innowacyijnej sektora MSP oraz
rozwojowi _infrastruktury B+R w kluczowych dziedzinach dla rozwoju regionu (zgodnych z
inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa).

Zastosowanie instrumentdw finansowych w tym typie projektu jest niemozliwe przede wszystkim z
uwagi na charakterystyke wspieranego podmiotu. Klastry sg strukturami, mniej lub bardziej
formalnymi, skupiajgcymi réznego rodzaju podmioty (firmy, jednostki naukowe, jst, IOB). Trudno
wyobrazi¢ sobie produkt finansowy skierowany do grupy podmiotéw. Procedura udzielania takiego
wsparcia musiataby by¢ bardzo skomplikowana (indywidualne oceny zdolnosci kredytowej, kwestia
zabezpieczen, rozliczen miedzy korzystajgcymi ze wsparcia) o ile w ogdle jej opracowanie bytoby
wykonalne. Mozna oczywiscie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej odbiorcg wsparcia bytby klaster
rozumiany nie jako zrzeszenie podmiotdw lecz klaster w rozumieniu koordynatora klastra (konkretny
podmiot majgcy osobowos$¢ prawng). W praktyce jednak i ten sposdb dystrybucji wsparcia zwrotnego
dla klastra wydaje sie by¢ pozbawiony zdolnosci implementacyjnych. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz
koordynatorami klastrow sg czesto podmioty majgce niezwykle ograniczony potencjat finansowy do
zaciggania jakichkolwiek zobowigzan finansowych - stowarzyszenia, jednostki naukowe. Z aktualnych
badan PARP (Benchmarking klastrow 2014r) wynika, ze Sredni budzet jakim klaster dysponowat w
roku 2013 to 227 tys. zt. Jest to kwota na tyle niewielka, iz koordynatorzy klastréw mogliby nie spetni¢
nawet najbardziej ztagodzonych kryteriéw oceny zdolnosci kredytowej. Podobny problem wystgpitby w
przypadku zabezpieczen, gdzie koordynatorzy klastrow czesto nie majg praktycznie zadnego majatku.
Powyzsze argumenty jednoznacznie przesadzajg o braku mozliwosci zastosowania wsparcia
instrumentami finansowymi w przypadku wysoce kosztochtonnych projektow dotyczacych zaplecza
B+R.
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Ponadto wsparcie tego rodzaju projektow klastrowych powinno mie¢ dotacyjny charakter z takich
samych wzgleddw jakie przedstawiono w przypadku typu projektu jakim jest stworzenie lub rozwdj
istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstwa.

Podsumowujac w Priorytecie 1b RPO WS zasadnym jest zastosowanie wylacznie
instrumentu wsparcia jakim jest dotacja. Dotyczy to kazdego z przewidzianych do
realizacji w ramach RPO WS 2014-2020 typu projektu z uwagi na ich wysoki poziom
ryzyka, zawodnos¢ rynku w finansowaniu tego rodzaju przedsiewzie¢ czy wyrazny efekt

zachety.

8.2 Priorytet inwestycyjny 4.a, 4b i 4c

RozwaZzano mozliwo$¢ zastosowania instrumentéw finansowych w ramach priorytetéw inwestycyjnych:

o 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych,

e 4.b. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet energii w
przedsiebiorstwach,

o 4.c. Wspieranie efektywnosci energetycznej inteligentnego zarzadzania energig |
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych i sektorze mieszkaniowym.

W zadnym z tych PI projekt RPO WS nie przewiduje wykorzystania instrumentéw finansowych jednak
za celowe uznano przedstawienie argumentdw przemawiajgcych za i przeciw zwrotnemu wspieraniu
typow projektow przewidzianych do realizacji w tych priorytetach.

Priorytet 4a
Jezeli chodzi o priorytet 4.a wsparcie skierowane zostanie na projekty, dotyczace:

1. wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej pochodzacej ze wszystkich zrédet odnawialnych
(energia wodna, wiatru, stoneczna, geotermalna, biogazu, biomasy) wraz z podigczeniem do
sieci dystrybucyjnej,

2. budowy instalacji do produkcji biokomponentow i biopaliw,

3. budowy oraz modernizacji zaktadéw do produkcji urzadzen OZE,

4. budowy Ilub modernizacji jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w wysokiej kogeneracji z OZE.

5. budowy lub modernizacji  jednostek  wytwarzania energii  elektrycznej, ciepta
i chtodu w trigeneracji z OZE,

Mozna przytoczy¢ kilka argumentdéw wskazujgcych na mozliwoS¢ zastosowania instrumentow
finansowych w tego rodzaju projektach. Po pierwsze, projekty dotyczace OZE dotyka zjawisko luki
finansowej co wynika przede wszystkim z ich wysokiej kapitatochtonnosci potgczonej z dtugim
(siegajagcym nawet kilkunastu lat) okresem zwrotu poczynionej inwestycji. Sektor komercyjny jest
sktonny finansowac tego rodzaju inwestycje (poniewaz co do zasady sg projektami rentowymi) jednak
tylko w przypadku wnioskodawcdw o ugruntowanej pozycji na rynku, z bogatg historig kredytowg oraz
odpowiednimi zabezpieczeniami. Mowa tu gtéwnie o duzych przedsiebiorstwach energetycznych. Banki
co do zasady niechetnie finansujg projekty dtugoterminowe (ze wzgledu na strukture pasywow
polskich bankéw, w ktdrej dominujg pasywa krétkoterminowe (czyli lokaty krétkoterminowe). Awersja
bankow do udzielania finansowania takim projektom wynika rowniez ze zjawiska jakim jest asymetria
informacji. Projekty z zakresu odnawialnych Zrédet energii charakteryzujg sie wysokim poziomem
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ztozonosci i kompleksowosci co sprawi, iz banki maja trudnosci w uzyskaniu przez bank informacji dla
oceny wiarygodnosci projektu.

Potencjalna rentowno$¢, bedaca podstawowym argumentem przemawiajgcym za zwrotnym
wspieraniem projektdw dotyczacych OZE nie moze byc¢ jednak traktowana jako pewnik. Istniejg
bowiem ryzyka, ktdére wptywajg na ograniczenie rentownosci, a tym samym mozliwos¢ uzyskania
finansowania na rynku komercyjnym. Dotyczg one w gtdwnej mierze ryzyka zwigzanego z
ksztattowaniem sie parametrow wptywajgcych na dochodowo$¢ projektu — tj. kosztu wytworzenia
energii (kosztu paliwa), kosztu sprzedazy energii elektrycznej lub ciepta do sieci. W polskich
warunkach szczegdlnym rodzajem ryzyka jest planowana obecnie zmiana modelu wsparcia OZE
(system aukcyjny) i niepewnos$¢ co do skutecznosci nowego rozwigzania. Ten argument przemawia za
dotacyjnym wsparciem inwestycji w OZE. Kolejnym, istotnym argumentem przemawiajgcym za
dotacyjnym wspieraniem tego rodzaju projektéw jest juz oferowane oraz planowane do oferowania
wsparcie publiczne z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska, Banku Ochrony Srodowiska oraz Banku BGZ. Instytucje te oferujg szeroki wachlarz
instrumentow wsparcia projektow z zakresu OZE wymieniajgc przyktadowo pozyczke na projekty
majgce na celu zwiekszenie produkcji energii z instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii
(Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii, cze$¢ 1 BOCIAN — Rozproszone, odnawialne
zrodta energii); kredyt wraz z dotacjg na projekty majace na celu zwiekszenia produkcji energii ze
zrodet odnawialnych poprzez zakup i montaz matych lub mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii
(Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrddet energii, cze$¢ 4 Prosument — linia dofinansowania z
przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii — PROJEKT); kredyt
wraz z dotacjg na budowy, rozbudowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznej w celu umozliwienia
przylaczenia do KSE Zrodet wytwdrczych wytwarzajgcych energie elektryczng z energetyki wiatrowej,
(System zielonych inwestycji); kredyt inwestycyjny Zielona Energia przeznaczony na finansowanie
budowy elektrowni wiatrowych, elektrowni wodnych, fotowoltaicznych oraz instalacji do wytwarzania
energii elektrycznej i/lub energii cieplnej z biomasy lub z biogazu. Nalezy réwniez pamietac, iz
wsparcie inwestycji w OZE planowane jest w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.
Niewatpliwie w przypadku oferowania w RPO WS wsparcia zwrotnego na inwestycje w OZE dojdzie do
konkurencji ze wsparciem oferowanym przez wyzej wymienione instytucje, w szczegdlnosci NFOSIGW,
ktdry na sam tylko program BOCIAN —przeznaczyt kwote 570 min zt. Wsparcie z RPO WS musiatoby
by¢ w zwigzku z tym oferowane na bardziej korzystnych warunkach niz wsparcie z NFOSIGW, ktory i
tak stosuje warunki preferencyjne w poréwnaniu do oferty bankowej. Ponadto wydaje sie, iz
budowanie systemu wsparcia zwrotnego celem wsparcia 26 podmiotdw (zatozona wartos¢ wskaznika)
jest niezasadne.

Podsumowujac, wydaje sie, iz bardziej zasadnym jest zastosowanie na poziomie regionalnym
dotacyjnej formy wsparcia projektow z zakresu OZE. Przemawiajg za tym nastepujgce argumenty:

-ryzykowny charakter projektéw wyrazajgcy sie w braku pewnosci co do poziomu ich rentownosci

-dostepnos$¢ na poziomie regionalnym i krajowym przynajmniej kilku zrodet zwrotnego finansowania
projektéw z zakresu OZE.

Priorytet 4b

W Priorytecie 4b przewiduje sie dofinansowanie projektow, dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej (w tym z uwzglednieniem OZE) w mikro, matych i $rednich przedsiebiorstwach,
skutkujgcych zmniejszeniem zuzycia i strat wody, energii elektrycznej, energii cieplnej oraz projektow
wdrazajacych systemy zarzadzania energig w przedsiebiorstwach, m.in. skutkujgcych zmniejszeniem
strat wody, energii elektrycznej, energii cieplne;j.
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Za mozliwoscig zastosowania w ramach priorytetu inwestycyjnego instrumentéw zwrotnych przemawia
potencjalna rentowno$¢ projektéw, ktére zgodnie z zapisami RPO WS skutkowaé maja zmniejszeniem
zuzycia i strat wody, energii elektrycznej, energii cieplnej. Mozna domniemywaé, iz ograniczenie
zuzycia i strat bedzie miato bezposrednie przetozenie na wysoko$¢ optat ponoszonych przez podmiot.
Potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzonych w wojewddztwie podkarpackim®. Ponad 61%
podmiotéw realizujgcych projekt z zakresu termomodernizacji wskazato, ze ich projekt juz przynosi
korzysci finansowe w postaci dochodu Ilub obnizenia dotychczasowych kosztéw. Blisko 1/3
beneficjentdw realizujgcych projekty z zakresu termomodernizacji wskazata, ze wysokos¢ osiggnietych
przychoddw i oszczednosci dzieki projektowi miesci sie w przedziale od 10 tys. zt do 50 tys. zt.

Argumenty przemawiajgce przeciwko zastosowaniu instrumentéw finansowych w priorytecie 4b sg
nastepujace:

o Istnieje ryzyko nieosiggniecia zaktadanych w audycie energetycznym oszczednosci w zuzyciu
energii (nizsze niz zaktadano oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i cieplnej oraz innych
medidw),

o Istnieje ryzyko zwigzane z dtugotrwatoscig procedury opracowania audytéw energetycznych,
projektow budowlanych, uzyskaniem pozwolen na budowe oraz innych decyzji
administracyjnych,

e Wsparcie typow przedsiewzie¢ przewidzianych w PI 4b oferowane jest réwniez przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (kredyt oraz dotacja dla MSP na
ograniczenie zuzycia energii w wyniku zwiekszenia efektywnosci energetycznej i zastosowania
odnawialnych zrodet energii (Projekt Inwestycje energooszczedne w matych i $rednich
przedsiebiorstwach); Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy tez
przez Bank Ochrony Srodowiska. Oferta tych podmiotéw moze okaza¢ sie dla potencjalnych
beneficjentow atrakcyjniejsza, oferowane przez nich wsparcie moze stanowi¢ konkurencje dla
$rodkéw oferowanych z RPO WS (np. BOS Bank oferujacy kredyt energooszczedny dla firm na
inwestycje prowadzgce do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej- finansowanie 80%
kosztéw inwestycji, 10 letni okres sptaty).

Wydaje sie, iz ostatni argument ma rozstrzygajace znaczenie przy podejmowaniu decyzji o
zastosowaniu instrumentéw finansowych w PI4b. Podobnie jak w PI4a istnieje duze ryzyko, iz
wsparcie zwrotne oferowane na projekty, dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej (w tym z
uwzglednieniem OZE) w mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstwach bedzie konkurowato ze
wsparciem oferowanym przez ww. instytucje. Warunki wsparcia oferowanego w ramach RPO WS
musiatyby by¢ korzystniejsze co moze okazac sie niewykonalne (np. warunki dotyczace dtugosci
okresu sptaty). Ponadto wydaje sie, iz budowanie systemu wsparcia zwrotnego celem wsparcia 55
firm (zatozona warto$¢ wskaznika) jest niezasadne. Z tych wzgledow nalezy rekomendowac
utrzymanie obecnego zapisu RPO WS, ktdry nie przewiduje zastosowania instrumentéw finansowych w
ramach PI4b.

Priorytet 4c

W priorytecie inwestycyjnym 4c przewiduje sie wspieranie efektywnosci energetycznej inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym. Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy wsparcia to
priorytet ten jest zblizony do priorytetu 4b inny jest natomiast katalog beneficjentéow. Z tego wzgledu
argumenty przemawiajgce za i przeciw zastosowaniu instrumentéw finansowych w tym priorytecie
muszg by¢ podobne do argumentéw przedstawionych w przypadku priorytetu 4b.

%8 Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WP 2014-2020

86



Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO WS 2014-2020

Za takg mozliwoscig przemawia oczywiscie potencjalna rentowno$¢ projektow, ktore mogg przyniesé
wymierne oszczednosci. Kwota zaoszczedzonych srodkdw mogtaby zostaé przeznaczona na sptate rat
kredytu/pozyczki.

Z drugiej strony analogicznie jak w przypadku PI 4b nie mozna wykluczy¢ ryzyka nieosiggniecia
zakladanego poziomu oszczednosci jak rowniez nalezy liczy¢ sie z ryzykiem zwigzanym z z
dlugotrwatoscig procedury opracowania audytdw energetycznych, projektdw budowlanych,
uzyskaniem pozwolen na budowe oraz innych decyzji administracyjnych. W przypadku tegoz
priorytetu nalezy réwniez bra¢ pod uwage fakt, iz wsrdd jego beneficjentdw sg podmioty o
ograniczonej zdolnosci kredytowej (JST, z ktorych wiele zblizyto sie do poziomu zadtuzenia
uniemozliwiajgcego zacigganie kolejnych zobowigzan finansowych, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y,
uczelnie). Nawet przy preferencyjnych warunkach finansowania podmioty te mogtyby nie miec
potencjatu do wziecia pozyczki. Koronnym jednak argumentem przemawiajagcym przeciwko
zastosowaniu instrumentow finansowych w PI 4c jest podobnie jak w przypadku PI4a i 4b argument
dotyczacy dostepnosci alternatywnych zrodet wsparcia zaréwno zwrotnego jak i dotacyjnego na
realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych efektywnosci energetycznej w infrastrukturze publicznej.
Wsparcie na tego rodzaju projekty oferujg m.in. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej:

e dotacje na czeSciowg sptate kapitatu kredytu bankowego w projektach polegajgcych na
zakupie i montazu kolektorow stonecznych w budynkach, przeznaczonych Ilub
wykorzystywanych na cele mieszkaniowe (Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet
energii, czes¢ 2 Doptaty na czesSciowe sptaty kapitatu kredytow bankowych przeznaczonych na
zakup i montaz kolektoréow stonecznych dla oséb fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych;

o kredyt wraz z dotacjg na projekty majgce na celu termomodernizacje budynkdw uzytecznosci
publicznej oraz wymiane oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne (System zielonych
inwestycji, cze$¢ 1, Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej);

e kredyt z dotacja na termomodernizacije budynkow, (System zielonych inwestycji Czes¢
5) Zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych)

czy Bank Ochrony Srodowiska oferujacy kredyt energooszczedny na inwestycje prowadzace do
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej obejmujgce miedzy innymi: wymiane i/lub modernizacje
oSwietlenia wewnetrznego i zewnetrznego obiektow uzytecznosci publicznej, przemystowych,
ustugowych itp., wymiane i/lub modernizacje dzwigéw, w tym dzwigéw osobowych w budynkach
mieszkalnych, modernizacje technologii nha mniej energochtonng, wykorzystanie energooszczednych
wyrobdw i urzadzen w nowych instalacjach.

Wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych planuje rowniez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska w Kielcach.>

Istnieje ryzyko, iz wsparcie oferowane z RPO w$ jezeli bedzie miato charakter zwrotny nie zostanie
wykorzystane z uwagi na fakt, iz potencjalni beneficjenci bedg mogli skorzysta¢ z roznych
alternatywnych zrédet finansowania. Biorgc pod uwage fakt, iz priorytetem dla wtadz regionalnych
powinno by¢ spozytkowanie catej dostepnej alokacji oraz osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikow
nalezy postulowac zastosowanie w PI 4c dotacyjnego schematu wsparcia.

Podsumowujac, zapisy RPO WS przewidujace wykorzystanie w PI 4a, 4b i 4c wylacznie
dotacyjnego formy wsparcia nalezy uznac¢ za prawidlowe. Wspierane typy projektow co
prawda majg potencjat rentownosci jednakze nie jest on do konca przewidywalny. Ponadto podobne
przedsiewziecia bedg mogly uzyskac¢ finansowanie (w tym dotacyjne) z innych zrdodet. Wiadze

5 http://www.wfos.com.pl/WFOS/images/dzialalnosc_funduszu/Ipp/LPP_2015_30.06.2014.pdf
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regionalne w trosce o sprawno$¢ wdrazania programu i w celu stworzenia najbardziej optymalnych
warunkéw do osiggniecia zatozonych wartosci docelowych wskaznikdw powinny unikaé sytuacji
konkurencji miedzy wsparciem oferowanym w ramach RPO a wsparciem z innych zrédet. Konkurengji
tej mozna unikng¢ stosujgc w ramach analizowanych priorytetdéw inwestycyjnych instrument
dotacyjny.

8.3 Priorytet inwestycyjny 9v

Rozwazano réwniez mozliwo$¢ zastosowania instrumentow finansowych w ramach Priorytetu
inwestycyjnego 9v. Sposrdd wszystkich typdw projektéw instrumenty finansowe mogtyby potencjalnie
znalez¢ zastosowanie w typie projektu: wsparcie dotacyjne zwigzane z tworzeniem nowych i rozwojem
istniejgcych podmiotédw ekonomii spotecznej. Przeprowadzona analiza desk research juz na wstepie
dostarczyfa jednak informacji przemawiajgcych przeciwko stosowaniu IF w ramach PI 9v. Przemawiaja
za tym nastepujgce argumenty:

1. Wsparcie dotyczy przedsiebiorstw spotecznych czyli podmiotdéw, ktére zgodnie z definicjg
zawartg w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej prowadzg dziatalnosc
gospodarczg, ktorej celem jest integracja spoteczna i zawodowa o0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest zatrudnienie co najmniej 50%
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych lub/ Swiadczenie
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, realizujgc rowniez cele prozatrudnieniowe; oraz,
ktore nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznacza
go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny, oraz w okreslonej
czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng — w przypadku przedsiebiorstw o charakterze
zatrudnieniowym, lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo; oraz, w ktérym wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej
sg ograniczone limitami. Trudno oczekiwa¢ by w podmiot, w ktorym ewidentnie interes
spoteczny ma przewaza¢ nad interesem ekonomicznym zaciggat dobrowolnie zobowigzania
finansowe w postaci oprocentowanych pozyczek/kredytow.

2. Potencjat podmiotdéw ekonomii spotecznej do zaciggania zobowigzan jest minimalny. Zgodnie
zdanymi GUS dotyczacymi trzeciego sektora przecietne przychody polskich organizacji
pozytku publicznego (w tym przedsiebiorstw spotecznych) to mniej niz 1 tys. zt**. Co czwarta
spotdzielnia socjalna nie generowata zadnych przychodéw. Osigganie przychoddéw z tytutu
dziatalnosci gospodarczej deklarowato 9% organizacji (2700 podmiotéw w Polsce) Co wiecej,
wedtug danych GUS, miedzy rokiem 2010 a 2012 liczba organizacji faktycznie prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza zmniejszyta sie 0 19%.

3. Trudnosci w ocenie mozliwosci sptacenia pozyczki PS ( kryteria zdolnosci kredytowej - tzw.
5C):
e Capacity/Cash Flow,— potencjat/wyptacalno$¢ (brak historii, brak danych finansowych,
specyficzna ksiegowos¢ trzeciego sektora, mata skala dziatalnosci);

€ 7 uwagi na brak jakichkolwiek danych statystycznych dotyczacych $éwietokrzyskich podmiotéw trzeciego sektora
zaprezentowane zostaty dane ogolnopolskie. Nie ma podstaw do twierdzenia by dane dla organizacji $wietokrzyskich miaty
sie znaczaco roznic¢ od danych dotyczacych proby ogdlnopolskiej.
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e Capital — kapitat (maty — majatku wtasnego nie posiada az 48% organizacji, jedynie
17% dysponuje takim majatkiem w granicach od 1 tys. zt do 100 tys. zt. Tylko 6%
posiada majatek o wartosci powyzej tej kwoty);

e Collateral —zabezpieczenie (maty kapitat, ustugi — mata zdolno$¢ do zabezpieczenia
dtugu);

e Conditions — warunki zewnetrzne (mogace zagrozi¢ regularnemu sptacaniu dtugu -
duzg czes$¢ budzetu PS stanowig dotacje i darowizny));

e Charakter - charakterystyka przedsiebiorstwa oraz zarzadu- brak dos$wiadczenia
zarzadu w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Przewidywane nieduze zainteresowanie instrumentem pozyczkowych - zaledwie 10%
podmiotéw ekonomii spotecznej zadeklarowato, ze sfinansowato ktorykolwiek z wydatkow
poniesionych w 2013 roku z pozyczki lub kredytu®. Czeéciej z tej formy finansowania
korzystajg podmioty z przychodem powyzej 500 tys. zt, ktére zatrudniajg powyzej 50
pracownikdw, atych w skali kraju jest bardzo niewiele. Potwierdzajg to réwniez dane
dotyczace liczby pozyczek udzielonych przez Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych
podmiotom ekonomii spofecznej- przez niemal 2 lata dziatalnosci funduszu udzielone zostaty
93 pozyczki w skali catego kraju

5. W Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj planowane jest wykorzystanie
instrumentow finansowych na rzecz rozwoju i wzrostu zatrudnienia w podmiotach ekonomii
spotecznej, w tym w przedsiebiorstwach spotecznych. Planowany jest rozwdj systemu
pozyczkowego (uruchomionego pilotazowo w perspektywie finansowej 2007-2013) oraz
wprowadzenie systemu poreczeniowego, a takze innowacyjnych instrumentéw finansowych
(np. social venture capital). Menadzerem funduszu funduszy zarzadzajacego instrumentami
finansowymi bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. Obecnie prowadzone jest badanie
dotyczace luki finansowej.

Przytoczone wyzej argumenty wskazuja, iz zastosowanie instrumentdw finansowych w ramach P9v nie
znajduje uzasadnienia.

®1 Instytut Badan Strukturalnych, Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w zakresie wsparcia podmiotow w
ekonomii spofecznej i 0séb mfodych, s. 48
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9 Strategia inwestycyjna w zakresie instrumentow
finansowych proponowanych do RPO WS 2014-2020

9.1 Priorytet inwestycyjny 3c

Uzasadnienie interwencji publicznej

W ramach priorytetu inwestycyjnego P1 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug przewiduje sie bezposrednig interwencje w stosunku
do sektora przedsiebiorstw, w tym zwtaszcza mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Wedtug celéw
szczegotowych zapisanych dla tego priorytetu realizacja programu ma skutkowac wzrostem zdolnosci
Swietokrzyskiego sektora MSP do wprowadzania na rynek nowych produktow i ustug. Jako wskazniki
rezultatu przyjeto: (i) odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych z sektora ustug wprowadzajgcych nowe
lub ulepszone produkty, (ii) odsetek przedsiebiorstw prowadzacych e-sprzedaz poprzez strone
internetowa, (iii) odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych wprowadzajacych nowe lub
ulepszone produkty.

Jak wskazujg dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego® udziat przedsiebiorstw innowacyjnych
wprowadzajgcych nowe lub istotnie ulepszone produkty w grupie przedsiebiorstw przemystowych
w wojewddztwie Swietokrzyskim zmniejszyt sie z 30,42% w 2007 roku do 13,12% w 2012 roku. O ile
w przypadku firm matych (10-49 pracujgcych) poziom ten ustabilizowat sie (10,56% w 2008 roku®®
wobec 10,51% w 2012 roku), to w przypadku firm $rednich (50-249 pracujgcych) zmniejszyt sie
2 29,28% w 2007 r. do 18,62% w 2012 roku. I cho¢ te wskazniki w wojewddztwie $wietokrzyskim
ksztattujg sie na poziomie nieco wyzszym niz dla ogoétu przedsiebiorstw ogdlnopolskich dziatajgcych
w sektorze przemystowym®, to bardziej adekwatna miara poziomu innowacyjnosci okreélajaca udziat
przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem
zmniejszyta sie z 9,15% w 2007 roku (11,89% dla firm ogolnopolskich) do zaledwie 5,33% w 2012
roku (wobec 9,22% dla firm ogdlnopolskich). Na przestrzeni ostatnich lat bardzo silne zatamanie
nastapito zwlaszcza w grupie firm matych®, gdzie wartos¢ powyzszego wskaznika zmniejszyta sie
z7,30% w 2008 roku do zaledwie 0,78% w 2012 roku (dla firm ogdlnopolskich byto to odpowiednio
4,20% i 1,94%).

Powyzsze wskazniki obrazujg rozwdj gospodarki w aspekcie jej konkurencyjnosci, gdzie innowacje sg
jednym z gtéwnych — obok technologii, przedsiebiorczosci, organizacji produkcji i zaopatrzenia oraz
marketingu — Zrédet przewagi konkurencyjnej®®. Znaczenie innowacyjnosci jako zrédta przewagi
konkurencyjnej rosnie, co wigze sie ze zmiang paradygmatu gospodarki opartej na produkcji na
paradygmat gospodarki opartej na wiedzy, gdzie prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej
i wprowadzanie innowacji na rynek staje sie koniecznoscig nie tylko w branzach wysokiej technologii,

62 GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (edycja z dnia 26.10.2014 r.).
63 Dane dla 2007 roku nie s3 dostepne.

% Dla poréwnania, udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wprowadzajgcych nowe lub istotnie ulepszone produkty
W grupie przedsiebiorstw przemystowych w Polsce zmniejszyt sie z 28,50% w 2007 roku do 11,19% w 2012
roku.

% Dane dla firm mikro nie sg dostepne, co uniemozliwia wnioskowanie na ich temat.

6 7. Pierscionek, Rynkowe oraz zasobowe strategie konkurencji, [w:] A. Herman, K. Poznanska (red.),
Przedsiebiorstwo wobec wyzwan globalnych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008.
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ale we wszystkich sektorach gospodarki. Malejagcy poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych w wojewddztwie Swietokrzyskim w sposdb bezposredni przektada sie na zmniejszajaca
sie konkurencyjnosc¢ tego sektora.

W rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw istotng role petnig podejmowane przez nie
inwestycje, ktorych rezultatem sg nowotworzone produkty i ustugi, zmiana proceséw (w tym
technologicznych i organizacyjnych) na bardziej efektywne, nowe i bardziej wydajne drogi dotarcia ze
swoimi produktami i ustugami do klienta. Jak pokazujg dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego, polscy
przedsiebiorcy w przewazajgcej mierze finansujg dziatalnos¢ innowacyjng z S$rodkéw wiasnych.
W przypadku przedsiebiorstw $wietokrzyskich to Zrédio finansowania dominuje w dziatalnoSci
przedsiebiorstw przemystowych (78,8% ogétu wydatkéw na ten cel w 2012 roku) i przy tym wykazuje
tendencje wzrostowg (wzrost z poziomu 71,4% w 2008 roku). W przypadku przedsiebiorstw
ogolnopolskich ten wzrost jest zauwazalnie wolniejszy (z 70,9% w 2008 roku do 73,7% w 2012 roku).
Wzrost wykorzystania $srodkdw wiasnych zaznaczyt tez jednoczes$nie zdecydowane odwrdcenie sie od
kredytdw bankowych jako formy finansowania przedsiebiorstw przemystowych. Dla przedsiebiorstw
z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego spadek wykorzystania kredytdw bankowych byt bardzo
gteboki — z poziomu 15,6% w 2008 roku do zaledwie 0,3% w 2012 roku®’.

Co ciekawe, w przypadku przedsiebiorstw z sektora ustug mamy do czynienia z odwrotng tendencjg
w zakresie wykorzystania srodkow wiasnych przedsiebiorcy dla finansowania prowadzonej przez niego
dziatalnosci innowacyjnej. Na przestrzeni lat 2008-2012 w wojewddztwie Swietokrzyskim zaznaczyt sie
silny spadek — z 97,4% do 57,7% (w przypadku firm ogdlnopolskich byto to odpowiednio 85,2% i
69,6%). Niestety, brak jest danych dla sektora ustug obrazujgcych wykorzystanie w tym celu kredytow
bankowych.

Charakterystyka grup docelowych

Z badania CATI przeprowadzonego na reprezentatywnej grupie przedsiebiorcow ubiegajgcej sie
0 pozyskanie finansowania zewnetrznego w okresie ostatnich 5 lat wynika, iz w tym okresie wzrosta
samoocena potencjatu firmy do zaciggania zobowigzan finansowych, co tworzy podatny grunt dla
mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych wspierajagcych rozwoj przedsiebiorstw. I choé
w opinii 48% respondentéw ten potencjat nie ulegt zmianie, to 29% podmiotéw uczestniczacych
w badaniu zadeklarowato jego wzrost wobec 19% deklarujgcych jego spadek.

Jednoczesnie, warto wskaza¢ na wyniki samooceny przez przedsiebiorstwa wybranych kategorii
ekonomicznych. Przy ogdlnie dominujgcej Sredniej ocenie pitynnosci finansowej (51% tak
wskazujgcych respondentow), wystgpita doS¢ wyrazna przewaga oceniajgcych jg wysoko (31%), nad
tymi, ktorzy ocenili jg nisko (15%). Obawy o utrate ptynnosci finansowej jako efektu podjecia
zobowigzan finansowych nie powinny zatem ogdlnie w negatywny sposob oddziatywa¢ na
podejmowanie decyzji w tym obszarze. W przypadku oceny rentownosci sprzedazy przewaga
oceniajgcych jg nisko nad oceniajgcymi jg wysoko wyniosta 6 p.proc., co mozna interpretowac réwniez
w ten sposob, ze wobec sumarycznie negatywnej oceny tego parametru, przedsiebiorstwa pragngce
podejmowac inwestycje bedg zmuszone w wiekszym stopniu siega¢ po instrumenty finansowania
zewnetrznego stanowigcego alternatywe dla prawdopodobnego braku kapitatu zakumulowanego
w odpowiedniej wysokosci jako Zrédta finansowania inwestycji. O tym, ze 2z duzym

%7 Dla poréwnania, w przypadku firm ogdlnopolskich dziatajacych w sektorze przedsiebiorstw przemystowych
spadek wykorzystania kredytéw bankowych w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej tych przedsiebiorstw
nastapit z poziomu 21,0% w 2008 roku do 6,6% w 2012 roku.
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prawdopodobienstwem pojawi sie potrzeba podejmowania inwestycji Swiadczy relatywnie nisko
oceniana innowacyjno$¢ przedsiebiorstwa (przewaga oceniajgcych jg nisko nad oceniajgcymi ja
wysoko wyniosta 7 p.proc.). Przed podejmowaniem zobowigzan finansowych nie powinien
powstrzymywac przedsiebiorstwa poziom ich zadluzenia, ktéry przez zdecydowang wiekszo$¢
badanych firm (67%) oceniony zostat jako niski, a jedynie przez 6% jako wysoki.

Uzupetnieniem charakterystyki przedsiebiorstw z wojewddztwa Swietokrzyskiego, tworzacej grupe
docelowg dla zastosowania instrumentéw wsparcia zwrotnego, moze by¢ wskazanie profilu takiego
przedsiebiorcy wytaniajgcego sie z danych dostarczanych przez statystyke publiczng. Analiza tych
danych dla przedsiebiorstw z sektora prywatnego z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego
w poréwnaniu ze statystycznym przedsiebiorcg polskim (sektora prywatnego) wskazuje, ze
przedsiebiorca $wietokrzyski:

e 0sigga przecietne jednostkowe przychody ze sprzedazy produktow, towarédw i materiatéw
nizsze o 35,5%;

e uzyskuje nizszy o 60,7% jednostkowy wynik finansowy netto;
e o0sigga 0 37,8% nizszy wskaznik rentownosci obrotu netto.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazujg, ze przedsiebiorstwa z terenu wojewddztwa $wietokrzyskiego
cechuje zdecydowanie gorsza kondycja ekonomiczno-finansowa anizeli przecietnego przedsiebiorce
polskiego, co ogranicza mozliwosci akumulacji kapitatu z wypracowanego zysku z dziatalnosci,
a przedsiebiorstwa chcgce sie rozwijaé poprzez inwestycje w duzym stopniu ,skazuje” na
wykorzystanie zewnetrznych zrédet finansowania.

Zapotrzebowanie na kapitat

Badanie CATI przeprowadzone na reprezentatywnej grupie 631 przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa
$wietokrzyskiego pokazato, ze wsrdd instrumentéw finansowania zewnetrznego, o ktére ubiegaty sie
firmy w okresie ostatnich 5 lat przed realizacjg badania dominowaty kredyt (34,9%), leasing (30,0%)
i dotacja (30,0%). Nieco rzadziej firmy podejmowaty probe pozyskania pozyczki (12,2%) lub wktadu
kapitatowego (3,5%). Odniesienie tych wynikow do wynikow badania reprezentatywnego wsrdd
przedsiebiorstw z terenu wojewoddztwa podkarpackiego wskazuje, ze przedsiebiorcy $wietokrzyscy sa
bardziej aktywni w poszukiwaniu mozliwosci sfinansowania rozwoju przy wykorzystaniu instrumentow
zewnetrznych®®, co potwierdza wczeéniej sformutowana teze o koniecznoéci poszukiwania przez firmy
o orientacji prorozwojowej zewnetrznych Zrédet finansowania wobec braku akumulacji $rodkow
finansowych pochodzacych z zysku zatrzymanego w przedsiebiorstwie.

W przypadku kredytu przedsiebiorstwa Swietokrzyskie najczesciej ubiegatly sie o pozyskanie kwoty
do 50 tys. zt (17,7%) oraz w granicach 100-250 tys. zt (17,7%). Co czwarta badana firma wystgpita
z wnioskiem o kredyt w wysokosci przekraczajacej 1 min zt. Przeznaczeniem kredytu byto najczesciej
sfinansowanie biezgcej dziatalnosci (50%) oraz przeprowadzenie inwestycji (42,4%). Kwoty, o ktdre
wnioskowali potencjalni pozyczkobiorcy, byty na ogdt znacznie nizsze. Niemal co trzeci badany
przedsiebiorca byt zainteresowany pozyczka w kwocie do 50 tys. zt, a pozyczkami powyzej 1 min zt co
siddmy respondent. W odréznieniu od kredytow w przypadku pozyczek przewazaty cele inwestycyjne

8 Wyniki reprezentatywnego badania przeprowadzonego wéréd 600 firm wojewddztwa podkarpackiego w okresie
czerwiec-lipiec 2014 roku wykazaty, ze wérdd instrumentéw finansowania zewnetrznego, o ktdre ubiegaty sie
firmy w okresie ostatnich 5 lat przed realizacjg badania dominowaty kredyt (24,8%) i dotacja (23,2%). Nieco
rzadziej firmy podejmowaty probe pozyskania leasingu (16,8%), a relatywnie najrzadziej prébowaty
finansowac sie poprzez pozyczke (7,3%) lub wkiad kapitatowy (1,3%).
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(59%). Co trzeci respondent wystepujacy o leasing starat sie o pozyskanie kwoty w przedziale 50-100
tys. zt, za$ co czwarty kwoty w przedziale od 100 do 250 tys. zt.

Starania przedsiebiorcdw uczestniczagcych w badaniu o pozyskanie finansowania zewnetrznego
cechowata wysoka skuteczno$¢ — w przypadku kredytu az 96,2% respondentdw uzyskato
finansowanie we wnioskowanej wysokosci, w przypadku pozyczki odsetek ten wynidst 95,5%.

Plany inwestycyjne $wietokrzyskich przedsiebiorstw na najblizsze 24 miesigce przewidujg podjecie
dziatan skierowanych gtéwnie na sfinansowanie zakupu $rodkéw trwatych (maszyn i urzadzen, linii
technologicznej), na co wskazato 42% respondentéw badania. W dalszej kolejnosci sg to: zakup
$rodku transportu (35%), inwestycja budowlana (w tym remont i modernizacja) lub zakup
nieruchomosci (30%) oraz inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne (26%). Co czwarty
respondent badania nie przewiduje podjecia jakichkolwiek dziatan wymagajacych zaangazowania
$rodkéw finansowych spoza firmy.

Wykres 5.3 Plany inwestycyjne badanych przedsiebiorstw na najblizsze 24 miesigce

Zakup srodkdéw trwatych (maszyny i urzadzenia, linia | | | |

technologiczna) | | | 42%

Zakup $rodku transportu 359

Inwestycja budowlana (w tym remont i | | |
modernizacja)/zakup nieruchomosci | |
Inwestycje w technologie informacyjno-
komunikacyjne (np. zakup komputerdw, systemy...
Inwestycje dotyczace podniesienia efektywnosci
ekologicznej przedsiebiorstwa

30%
26%
12%

Korzystanie z zewnetrznych ustug doradczych 10%

Pokrycie kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
8. Nie planujemy podejmowania zadnego z
wymienionych wyzej dziatan

6%
25%

Nie wiem |trudno powiedzie¢ 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI na reprezentatywnej probie firm z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Pytanie wielokrotnego wyboru - wartosci nie sumujg sie do 100%. N=631

Uzyskane wyniki wskazujg na wazne miejsce inwestycji w planach dziatalnosci firm. Co oczywiste,
nie wszystkie te plany inwestycyjne da sie zrealizowa¢ przy wykorzystaniu Srodkéw wiasnych
wiasciciela/wiascicieli lub zakumulowanych $rodkéw finansowych firmy. W wiekszosci przypadkéw ich
realizacja bedzie wymaga¢ zaangazowania Srodkéw zewnetrznych, w tym pochodzacych z sektora
bankowego i pozabankowego.

Badane przedsiebiorstwa przewidujg, ze podstawowym zrodiem finansowania zakupu Srodkow
trwatych bedg srodki wiasne firmy lub wiascicieli firmy (65%), a w dalszej kolejnosci dotacja (39%),
kredyt lub pozyczka z sektora bankowego (29%) oraz leasing (20%). W przypadku niedostepnosci
w przysztosci dotacji firmy w jeszcze wiekszym stopniu zamierzajg polega¢ na $rodkach wiasnych
firmy (wtascicieli) (71%). Wieksze zainteresowanie zostanie takze skierowane w strone kredytéw lub
pozyczek z sektora bankowego (34%). Zrodta sfinansowania inwestycji budowlanej lub zakupu
nieruchomosci sg zblizone do tych, ktére charakteryzowaty zakup Srodkow trwatych.
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Zrodta finansowania

Sektor przedsiebiorstw, w tym takze matych i $rednich, jest wysoce heterogeniczny. Kazda z grup firm
wyodrebnionych pod wzgledem wielkosci, branzy prowadzonej dziatalnosci, stosowanej strategii
dziatania, czy tez stopnia akceptacji ryzyka podejmowanej dziatalnosSci innowacyjnej ma swoje wiasne
specyficzne zachowania innowacyjne — od imitacji prostych do innowacji radykalnych, od prowadzenia
wyizolowanej dziatalnosci innowacyjnej po utrzymywanie szerokich powigzan z innymi podmiotami
gospodarki. To wszystko rzutuje na ich role w procesie innowacyjnym oraz zapotrzebowanie na
finansowanie dziatalnosci innowacyjnej.®

Zrédtem finansowania rozwoju firmy, z ktdrego najczesciej korzystaty firmy z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajgcych badanie byly srodki wtasne firmy (80%).
Wiasciciele firm czesto takze uruchamiali swoje wtasne Srodki (47,9%). Sposrod zewnetrznych zrodet
finansowania najczesciej firmy korzystaty z kredytu (30%), leasingu (24%) oraz dotacji ze Srodkow
unijnych (19%). Rzadziej byla to pozyczka z sektora bankowego (10%), pozyczka od rodziny lub
znajomych (10%), dotacja z innych zrdédet niz unijne (6%), pozyczka z instytucji spoza sektora
bankowego (2%), czy tez wkiad kapitatowy inwestora instytucjonalnego w zamian za objecie udziatow
w firmie (2%).

Wykres 5.4 Zrédia finansowania z jakich firmy korzystaty w ciagu ostatnich 5 lat

3 | | | | | | |
Srodki wtasne firmy 809

Srodki wtasne wiascicieli 48%
Kredyt 30%

Leasing 24%

Dotacja ze srodkéw unijnych (np. Programu 1 |

0,
Operacyjnego) 19%

Pozyczka z sektora bankowego 109

Pozyczka od rodziny|znajomych 10%

Dotacja z innych Zrddet niz unijne (np. z

< ) 6%
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska)

Inne 4%

Pozyczka od instytucji spoza sektora bankowego 29

Wkitad kapitatowy inwestora instytucjonalnego (za

0,
udziaty w firmie) 2%

Emisja akcji|obligacji | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet CATI na reprezentatywnej probie firm z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Pytanie wielokrotnego wyboru - wartosci nie sumuja sie do 100%. N=631

% E. Stawasz, P. Gtodek, Raport z badania potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora MSP w wojewddztwie
dolnoslgskim, Wroctaw, czerwiec 2004, s. 2-3.
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W staraniach przedsiebiorstw o pozyskanie finansowania zewnetrznego pierwszym wyborem
w ostatnich 5 latach byly najczesciej instytucje finansowe sektora bankowego - bank komercyjny
(67,9%) oraz bank spdtdzielczy (22,6%). Znacznie rzadziej wskazywano natomiast na fundusz
pozyczkowy (zaledwie 3,5%) oraz inng niz bank lub fundusz pozyczkowy instytucje oferujaca
finansowanie zewnetrzne (np. instytucja parabankowa) (13,5%). Te wyniki wskazujg na silnie wcigz
jeszcze zakorzenione w mentalnosci przedsiebiorcow priorytetyzowanie sektora bankowego.

Do najwazniejszych, podazowych barier zniechecajgcych do wykorzystania instrumentéw finansowych
przedsiebiorcy zaliczyli: zbyt wysokie oprocentowanie kredytdw/pozyczek (19,9%), zbyt wysokie
wymagania dotyczace zabezpieczenia kredytu/pozyczki (14,5%), zbyt skomplikowane procedury
ubiegania sie o kredyt/pozyczke (13,2%), brak zaufania do instytucji udzielajgcych kredytu/pozyczki
(10,6%), brak przekonania o mozliwosci uzyskania kredytu/pozyczki (10,3%). Powyzsze czynniki
okreslajg parametry wyboru formy finansowania i powinny zosta¢ uwzglednione przy ksztattowaniu
oferty produktdw finansowych kierowanych do przedsiebiorcéw, zaréwno przez podmioty komercyjne,
jak i podmioty publiczne.

Strategia inwestycyjna

Charakterystyka planowanego wsparcia

W RPO WS 2014-2020 w priorytecie inwestycyjnym PI 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug zaplanowano, ze interwencja
zostanie skierowana do sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, ze wzgledu na utrudniony
dostep tego sektora do kapitatu inwestycyjnego, a uzyskane wsparcie bedzie stuzy¢ wdrozeniu
zaawansowanych (innowacyjnych) zmian procesu produkcyjnego lub w sposobie $wiadczenia ustug.
Wsparcie zostanie skierowane do przedsiebiorstw zaréwno na wczesnym etapie dziatalnosci, jak i na
pozniejszym etapie funkcjonowania. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przewiduje sie, ze
dofinansowaniem zostang objete projekty koncentrujgce sie na pozyskaniu i wdrozeniu innowacji
produktowych, procesowych, organizacyjnych oraz marketingowych, czego efektem ma by¢ wzrost
liczby przedsiebiorstw innowacyjnych, wdrazajacych nowe lub istotnie ulepszone produkty lub ustugi.
Zaplanowano, ze w zakresie formut wsparcia, ktorych bezposrednim beneficjentem beda mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, wsparcie dotacyjne otrzyma do 2023 roku 331 przedsiebiorstw.
Jednoczesnie wprowadzono zapis, ze decyzja o zamieszczeniu w grupie beneficjentow "podmiotow
wdrazajacych instrumenty finansowe" zostanie podjeta po okresleniu, czy instrumenty finansowe beda
wykorzystywane w ramach tego priorytetu inwestycyjnego. Wsrod wskaznikéw produktow znalazty sie
m.in. liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy (wartos¢
wskaznika — 51) oraz liczba wprowadzonych innowacji produktowych (wartos¢ wskaznika — 51). Jak
sie wydaje, wartos¢ obu tych wskaznikow zostata okreslona zbyt zachowawczo. Nawet przy zatozeniu
(co nie zostato sprecyzowane w projekcie RPO WS), ze w ramach obecnej pozycji ,wsparcie
dotacyjne” miesci sie takze wsparcie kierowane w formie instrumentdw zwrotnych i rzeczywista
warto$¢ wskaznika moze sie ostatecznie zmniejszy¢, to nalezy zauwazy¢, ze wedtug przyjetych zatozen
wsparcie dotacyjne ma by¢ kierowane do projektow charakteryzujgcych sie wysokim poziomem
innowacyjnosci oraz zaktadajgcych znaczacy wzrost zatrudnienia. Ten zapis de facto implikuje
przyjecie zatozen o konieczno$ci wdrozenia innowacji i zaprojektowania takich dziatan, ktore
sfinansowane Srodkami pochodzgcymi z dotacji pozwolg takie innowacje wdrozyc.

Mechanizm dystrybucji wsparcia ma zosta¢ oparty na formule konkursowej, co stanowi warunek
rownego dostepu do wsparcia.

W Swietle zarysowanych istotnych problemoéw strukturalnych, jakie dotykajg gospodarke wojewddztwa
Swietokrzyskiego, utrzymanie schematu dotacyjnego dla wsparcia rozwoju przedsiebiorstw wydaje sie
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jak najbardziej uzasadnione. W tym konteksécie wilasciwe jest ukierunkowane wsparcie rozwoju
regionu poprzez wspieranie projektow wpisujacych sie w ramy okreSlone przez inteligentne
specjalizacje wyznaczone dla regionu $wietokrzyskiego. Celowe jest takze wykorzystanie wsparcia
dotacyjnego dla wywotania wsrdd przedsiebiorstw pozadanych zachowan (podejmowania
i zwiekszania aktywnosci innowacyjnej), ktérych trudno bytoby oczekiwa¢ (lub przynajmniej nie
w zaktadanej skali), jezeli realizacja projektu inwestycyjnego bytaby realizowana w oparciu o rynkowe
modele pozyskiwania finansowania. Wsrdd tego typu projektdw mozna wymieni¢ zwilaszcza te, ktére
sg mocno ukierunkowane na stworzenie i wdrozenie innowacji o niepewnym rezultacie, zwtaszcza jesli
obejmujag swym zakresem badania podstawowe.

Przeprowadzona analiza wskazuje takze na mozliwo$¢ zastosowania instrumentéw zwrotnych.
Organiczny wzrost przedsiebiorstw czesto dokonuje sie przy minimalnym udziale innowacji i — jak sie
wydaje — tworzenie wymogu finansowania projektow o duzym fadunku innowacyjnosci mogtoby
w sposéb nie do konca uzasadniony ogranicza¢ dostep do finansowania zewnetrznego (zwiaszcza
w kontekscie zaostrzenia polityki kredytowej bankdéw) firmom chcacym sie rozwija¢ w sposdb nie
oparty na innowacjach. Argumentem za wprowadzeniem formy zwrotnej jest tez mniejsze -
w poréwnaniu z dotacjg — ryzyko powodowania znieksztatcenn rynkowych, co wynika z faktu, iz
przedsiebiorstwo korzystajace z pozyczki otrzymuje jg na warunkach zblizonych do rynkowych.
Otrzymane wsparcie motywuje firme do bardziej efektywnego gospodarowania otrzymanymi
$rodkami, bowiem musi ono to wsparcie zwrdci¢. Jako istotng zalete wsparcia w formie zwrotnej
mozna tez wymieni¢ mniej biurokratyczne procedury zwigzane z ubieganiem sie o finansowanie, co ma
szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku firm matych rozmiaréw, cierpigcych na ograniczenia
zwigzane z czestym taczeniem przez wiasciciela wiasnosci z funkcjami zarzadzania. W przypadku
inwestycji finansowanych za pomocg instrumentéw zwrotnych, moze co prawda wystgpic¢ efekt jatowej
straty, co z punktu widzenia efektywnosci interwencji publicznej oznacza doptacanie do przedsiewziec,
ktore niezaleznie od pozyskania finansowania lub jego braku bylyby realizowane przez przedsiebiorce,
jednakze mozna sie spodziewac jego mniejszej skali w poréwnaniu z dotacja.

Proponowane instrumenty zwrotne

Zastosowanie instrumentéw zwrotnych w priorytecie inwestycyjnym 3c jest uzasadnione
niesprawnoscig rynku i potrzebami deklarowanymi przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg. Pozyczki trafiajg zwtaszcza dobrze w potrzeby firm mtodych i matych, ktére nie majg
odpowiedniej zdolnosci kredytowej, by S$rodki finansowe na rozwdj firmy pozyskiwa¢ na rynku
komercyjnym. Jak pokazuje model zapotrzebowania matej firmy na kapitat, ktérego autorami sg
M. Scott i R. Bruce’®, potrzeba zapewnienia kapitatu zewnetrznego matego przedsiebiorstwa pojawia
sie najsilniej na etapie wzrostu. Przedsiebiorstwa znajdujgce sie w tej fazie zazwyczaj przyznajg
preferencje finansowaniu obcemu, bardziej niz finansowaniu wiasnemu, pochodzacemu od
udziatowcow czy wspolnikéw, poniewaz ten sposdb finansowania rozwoju firmy daje mozliwosé
utrzymania kontroli nad firmg’”’. W sytuacji trafionych pomystéw biznesowych mikro i mate
przedsiebiorstwa czesto wczesnie przechodza do tej fazy. W $lad za zwiekszonym zapotrzebowaniem
na kapitat nie nadgza budowanie zdolnosci kredytowej firmy, ktdra czesto nie jest w stanie spetni¢
relatywnie trudnych wymogdw tworzonych przez system bankowy. Mozliwo$¢ siegniecia przez firme
po instrumenty zwrotne daje szybkorosngcemu przedsiebiorstwu szanse na kontynuowanie wzrostu.

Dostepne opracowania w zakresie luki finansowej wskazujg na duzy potencjat rozwojowy sektora
mikroprzedsiebiorstw, przy jednocze$nie istniejgcych znacznych ograniczeniach podazy S$rodkow

7% M. Scott, R. Bruce, Five Stages of Growth in Small Business, Long Range Planning 1987, vol. 20, no. 3, 45-52.

1S, L. Barton, C. H. Matthews, Small Firm Financing: Implications from a Strategic Management Perspective, Journal of Small
Business Management 1989, 27 (1), 1-7.
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zwigzanych z dostepnoscig finansowania zwrotnego (w tym bankowego). Wprowadzenie instrumentow
zwrotnych jako jednego ze schematéw wsparcia przedsiebiorstw pozwala oczekiwa¢ pojawienia sie
korzystnych efektéw w postaci wysokiego poziomu racjonalizacji gospodarki ekonomiczno-finansowej
przedsiebiorstwa korzystajgcego ze wsparcia zwrotnego (podniesienia konkurencyjnosci zwigzanego
z wprowadzeniem nowych produktéw i ustug i/lub oszczednosci zwigzanych z nizszymi kosztami
produkcji lub dystrybucji), co wigze sie z koniecznoscig zwrotu pozyczonego kapitatu.
Wspotwystepowanie instrumentow zwrotnych i dotacji umozliwia przedsiebiorstwom zachowanie
zdecydowanie wiekszej elastycznosci w procesie decyzyjnym zwigzanym z realizacjg inwestycji,
jednoczesnie tworzgc efekt zachety i racjonalizujgc ich decyzje inwestycyjne.

Rozwazania na temat mozliwosci zastosowania instrumentdw o charakterze kapitatowym prowadza do
whniosku, ze ewentualna interwencja z poziomu regionalnego obarczona byfaby zbyt duzym ryzykiem
nie osiggniecia takiego poziomu zaangazowania Srodkow kapitatowych pochodzacych z funduszy
podwyzszonego ryzyka, ktory uzasadniatby utrzymywanie kosztownej struktury zarzadzania
dystrybucjg tych srodkéw. Wynika to z niewielkiej podazy projektow nadajgcych sie do komercjalizacji
przy wykorzystaniu wsparcia finansowego pozyskanego od inwestorow kapitatowych, na co wskazuja
dotychczasowe doswiadczenia instytucji realizujgcych wejscia kapitalowe w nowopowstajgce spotki
w okresie programowania 2007-2013. Nalezy ponadto pamieta¢, iz wejscie kapitalowe jest
instrumentem majgcym zastosowanie przede wszystkim we wsparciu wysoce innowacyjnych,
ryzykownych projektdw o potencjalnie wysokiej stopie zwrotu z inwestycji.

Dla priorytetu 3c rekomendujemy zastosowanie pozyczek i poreczen.

Dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w luce finansowej rekomendujemy kontynuowanie wsparcia
wykorzystujgcego pozyczki, ktdrych warunki udzielenia bedg zblizone do warunkéw rynkowych, by nie
powodowac zaktdcen rynkowych.

Instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe mogg sta¢ sie skutecznym narzedziem interwencii
w stosunku do przedsiebiorstw, zwtaszcza tych podazajgcych Sciezkg rozwoju organicznego, gdzie rola
innowacji w jakimkolwiek ich wymiarze (produktowych, procesowych, organizacyjnych,
marketingowych) nie jest pierwszorzedna. W stosunku do inwestycji podejmowanych przez MSP
w zakresie rozwoju produktéw i ustug opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych
(TIK), sprzedazy produktdw i ustug w Internecie, tworzenia i udostepniania ustug elektronicznych
odpowiadajacych ich potrzebom oraz wprowadzania procesow modernizacyjnych rekomendujemy
zastosowanie instrumentow zwrotnych (pozyczek i poreczen). W naszym przekonaniu schemat
dotacyjny powinien by¢ zasadniczo zarezerwowany dla przedsiewzie¢ obarczonych ponadprzecietnym
poziomem ryzyka i innowacyjnosci i zdolnymi dokonac przetomowych zmian na skale regionu. W
przypadku projektéw opartych na TIK fadunek innowacyjnosci jest relatywnie fatwy do wykazania w
projekcie ubiegajacym sie o dofinansowanie, jednakze ich rzeczywisty wptyw na zmiany gospodarcze
W regionie nie jest juz tak wyrazny. Tym niemniej, przetomowe w swych zatozeniach projekty w
obszarze TIK (np. zmieniajgce model biznesowy dla danej branzy) takze mogtyby uzyskac
dofinansowanie, pod warunkiem wskazania racjonalnych przestanek uprawdopodabniajgcych ich
pozytywne oddziatywanie w wymiarze innowacyjnym.

Mechanizm zwiekszania atrakcyjnosci instrumentéw zwrotnych
Dla zwiekszenia atrakcyjnosci proponowanych instrumentdw zwrotnych rekomendujemy zastosowanie:

- w przypadku pozyczek

e wydtuzonego okresu ich spiaty;
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o elastycznego podejscia do zastosowania karencji w sptacie rat kapitatowych (na wzér wakagji
kredytowych z cyklicznie udostepniang opcjg skorzystania z karencji)

- w przypadku poreczen

e utrzymanie na mozliwie niskim poziomie kosztu poreczenia;
o zabezpieczenie adekwatne do wartosci poreczenia i stopnia ryzyka zwigzanego z udzieleniem
poreczenia.

Ponizej prezentujemy szczegdtowg charakterystyke proponowanych instrumentéw finansowych:

Pozyczki

Maksymalna wysokosc poZyczki

Optymalna maksymalna wysoko$¢ pozyczki na rozwoj dziatalnosci gospodarczej powinna w naszym
przekonaniu wynie$¢ 500 tys. zt. Jak wskazujg wyniki badania CATI przeprowadzonego wsrdd
przedsiebiorcow z wojewddztwa Swietokrzyskiego ubiegajgcych sie o finansowanie zewnetrzne
w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajgcych badanie, ta kwota wyczerpywala zapotrzebowanie
przedsiebiorcdw na finansowanie zewnetrzne w 71,4% przypadkéw. Kwota ta pozwoli zrealizowac
planowane inwestycje zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorcow w zakresie zakupu S$rodkéw
transportu, technologii informacyjno-komunikacyjnych, instalacji i urzadzen ograniczajgcych emisje
zanieczyszczen do powietrza, podniesienia efektywnosci ekologicznej przedsiebiorstwa innego niz
ukierunkowane na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza oraz skorzystania z zewnetrznych
ustug doradczych. W przypadku zapotrzebowania na $rodki w kwocie przekraczajgcej 500 tys. zt
zainteresowanie przedsiebiorcéw przesuwa sie w kierunku kredytu bankowego.

Oprocentowanie poZyczki

Za najbardziej racjonalne uznajemy ustalenie wysokosSci oprocentowania na poziomie nieznacznie
nizszym od wysokosci oprocentowania kredytu bankowego, by utrzymaé efekt zachety (koszt
finansowania moze by¢ bardzo istotnym parametrem procesu decyzyjnego skutkujgcego
skorzystaniem lub rezygnacjg z finansowania zewnetrznego). Jednocze$nie rekomendujemy
utrzymanie statej wysokosci oprocentowania pozyczek, bez uzalezniania jej od wartosci pozyczki.
Zblizenie wielkosci oprocentowania pozyczek do warunkéw rynkowych bedzie ograniczac efekt jatowej
straty (mogacy sie pojawia¢ w efekcie dziatan tych przedsiebiorcdw, ktérzy posiadajg zdolnosc
kredytowa i nie tkwig w luce finansowej, a poszukujg jedynie mozliwosci pozyskania tanszego kapitatu
dla rozwoju wiasnej dziatalnosci) oraz minimalizowa¢ oportunistyczne zachowania przedsiebiorcow
zwigzane z przeszacowywaniem rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych”.

Zabezpieczenie poZyczki

Stosowane formy zabezpieczen sg jedng z podstawowych przyczyn wystepowania luki finansowej,
zwlaszcza wsérod przedsiebiorstw matych i mtodych, ktére nie zdotaty jeszcze dokona¢ akumulacji
kapitatu. Problem ten adresujg fundusze poreczeniowe, ktérych znaczenie dla firm tkwigcych w luce
finansowej jest nie do przecenienia. W przypadku firm, ktdre sg w stanie samodzielnie zabezpieczy¢
pozyczke, dotychczas stosowany wachlarz jest réznorodny i daje mozliwosci wyboru adekwatnej
formy. Wazne przy tym jest, by warto$¢ proponowanego zabezpieczenia byta dostosowana do
whnioskowanej kwoty pozyczki.

72 ECORYS, Analiza w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w wojewddztwie matopolskim
w okresie programowania 2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakdw 2014, s. 13.
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Okres spfaty i karencja w spfacie poZyczki

Wydtuzony okres sptaty kapitatu (do 60 miesiecy) i mozliwo$¢ zastosowania karencji w jego sptacie
(do 6 miesiecy) sg bardzo istotnymi cechami pozyczki wptywajgcymi na jej pozytywny odbiér w oczach
przedsiebiorcow. Nalezy pamietaé, ze zwlaszcza w przypadku finansowania zakupdw inwestycyjnych
wystepuje przesuniecie pomiedzy momentem zaangazowania $rodkow finansowych a momentem,
kiedy pojawig sie pierwsze efekty ich zastosowania. To przesuniecie potrafi niejednokrotnie siegac
okresu 6 miesiecy a nawet diuzszego, jesli przedsiebiorstwo wchodzi na nowe rynki. Mozliwosc¢
skorzystania z odroczenia ptatnosci moze mie¢ kolosalne znaczenie dla utrzymania przez
przedsiebiorstwo (zwtaszcza mikro i mate) pilynnosci finansowej w okresie, zanim pojawig sie
przychodowe efekty zastosowania $rodkéw finansowych.

Ponadto, pojawiajg sie jeszcze dwa dodatkowe argumenty za utrzymaniem zaréwno wydtuzonego
okresu sptaty kapitatu, jak i karencji w jego sptacie. Po pierwsze, firmy najmniejsze czesto testujg
mozliwos¢ zaistnienia w niszach rynkowych, gdzie trudno oceni¢ z wyprzedzeniem potencjalny popyt
na produkty lub ustugi firmy oraz wysoko$¢ mozliwej do uzyskania marzy zysku. Zastosowanie obu
tych parametréw cechujgcych produkty finansowe zmniejsza obcigzenie finansowe dla
przedsiebiorstwa w newralgicznym dla niego okresie. Po drugie, takie rozwigzania zwiekszajg
dostepnos¢ zewnetrznego finansowania dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach
charakteryzujgcych sie sezonowoscia, ktére mogg bardziej elastycznie ksztattowacé swoje zobowigzania
finansowe.

Postulujemy zatem utrzymac¢ dotychczas stosowane rozwigzania w zakresie wydiuzonego okresu
sptaty (do 60 miesiecy) oraz w zakresie mozliwosci skorzystania z karencji w sptacie rat kapitatowych.
Jednoczesnie, w przypadku karencji (odpowiadajac na specyfike przeptywdéw finansowych u firm
sezonowych, ale nie ograniczajgc tej mozliwosci jedynie do casusu tego typu firm) postulujemy
wprowadzenie modyfikacji tego parametru polegajacej na mozliwosci bardziej elastycznego
ksztattowania okresow odroczonej splaty przez same przedsiebiorstwa na wzor wakacji kredytowych,
z jakich mogg korzystac klienci indywidualni bankéw. W naszej propozycji pozyczkobiorcy powinni
mie¢ mozliwos¢ skorzystania z 3-miesiecznej karencji w kazdym 12-miesiecznym okresie splaty
pozyczki.

Pomoc publiczna

Pozyczki nie beda objete pomocg de minimis.

Poreczenia
Maksymalna wysokosc poreczenia

Jak wynika z analizy ,Raportu o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na dzien 31 grudnia
2012 r.” najwieksza liczba poreczen udzielonych w 2012 roku zabezpieczata zobowigzania zaciggane
w przedziale wartosci od 100 do 250 tys. (31,7%). Kolejne 30,8% ogdlInej liczby poreczen stanowity
zabezpieczenia poreczeniowe o wartosci do 50 tys. zt, a 22,4% poreczen dotyczyto zabezpieczen
o wartosci od 50 do 100 tys. zt. Ilosciowo wazng grupe w strukturze udzielanych poreczen sg takze
poreczenia zobowigzan w kwocie od 250 do 500 tys. zt. I mimo, iz dotycza one 11,3% ogdlnej liczby
poreczen, to wydaje sie, iz nie mozna wykluczy¢ grupy przedsiebiorcow poszukujgcych mozliwosci
zabezpieczenia zacigganych zobowigzan w tej kwocie, ktorych czesto nie bedg zapewne w stanie
zabezpieczy¢ w inny sposdb. Mozna ze sporym prawdopodobienstwem zaklada¢, ze takie inwestycje

3 Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na dzien 31
grudnia 2012 r., Warszawa, pazdziernik 2013.
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w sporej czeSci sg zorientowane na wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych osiggniecie przez
przedsiebiorstwo przetomu technologicznego. Rekomendowana przez nas wysoko$¢ poreczenia wynosi
500 tys. zt. Ubieganie sie o poreczenie w tej wysokosci bedzie zapewne rzadko wybierane przez
przedsiebiorcow, tym niemniej warunki brzegowe nie powinny takiej mozliwosci przekreslac.

Oprocentowanie poreczenia

Koszt poreczenia jest dodatkowym kosztem, jaki obcigza przedsiebiorce zaciggajacego zobowigzanie
finansowe, co majgc na uwadze efekt zachety w sieganiu po instrumenty finansowe zabezpieczajgce
finansowg strone podejmowania aktywnosci inwestycyjnej, rekomendujemy jego wysokoS¢ nie wyzszg
niz 2% w stosunku rocznym wartosci udzielonego poreczenia.

Zabezpieczenie poreczenia

Zabezpieczenie udzielonego poreczenia kredytu lub pozyczki powinno by¢ adekwatne do wartosci
poreczenia i stopnia ryzyka zwigzanego z udzieleniem poreczenia. Wydaje sie, ze praktykowane
dotychczas przez firmy poreczeniowe formy zabezpieczen (weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg oraz ewentualnie dodatkowo inne formy prawne zabezpieczen w sytuacji podwyzszonego
ryzyka) sg adekwatne i powinny zosta¢ utrzymane.

Okres poreczenia

Okres, na ktory udzielane jest poreczenie, powinien zasadniczo odpowiadac okresowi kredytowania.
W praktyce czesto wystepuje jego wydtuzenie o dodatkowy okres powyzej okresu, na jaki zostato
zaciggniete zobowigzanie, ktdre poreczenie zabezpiecza (nawet o 18 miesiecy). Postulujemy, by okres
poreczenia wynosit maksymalnie 6 lat.

Pomoc publiczna

Poreczenia pozyczek powinny by¢ udzielane zgodnie z regulg de minimis. Przy rekomendowanej
wysokosci poreczenia do kwoty 500 tys. zt, jedynie niewielki odsetek przedsiebiorcow korzystajgcych
z poreczen pozyczek moze przekroczy¢ progowg wartos¢ pomocy okreslong na poziomie 200 tys. euro
w ciggu 3 lat. W takiej sytuacji przedsiebiorcy bedg mieli mozliwos¢ skorzystania z poreczenia
pozyczek udzielanych na warunkach rynkowych.

Proponowana alokacja srodkow pomiedzy instrumenty

Na realizacje priorytetu 3c planuje sie przeznaczy¢ w ramach RPO WS 2014-2020 ogélnie kwote 126,8
min euro (450,1 min zt’*), co stanowi 9,29% catkowitej alokacji na RPO WS.

Zatozenia przyjete dla wyznaczenia alokacji Srodkéw pomiedzy poszczegdine instrumenty zostaty
okreslone w sposdb nastepujgcy:

e przy rekomendowanym utrzymaniu modelu wdrozeniowego instrumentéw finansowych
zakladamy che¢ uczestnictwa w programie pozyczkowym 5-6 posrednikéw finansowych;

o zaktadamy, ze dystrybucja pozyczek rozpocznie sie w 2015 roku, a zakoriczy w 2020 roku, co
oznacza 6-letni okres dystrybucji pozyczek;

e analiza dotychczasowego zaangazowania posrednikéw finansowych w udzielaniu pozyczek
wskazuje, ze w okresie 2010 — sierpien 2014 udzielili oni 938 pozyczek na faczng kwote 134,4
min zt przy $redniej wartosci pozyczek udzielonych w latach 2010-2014 na poziomie ok. 143

tys. zt;

74 Do przeliczef walutowych przyjeto kurs 1 euro = 3,55 zt.
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e przeprowadzone wywiady z po$rednikami finansowymi wskazaty na gotowos¢ z ich strony
dystrybucji sSrodkéw pozyczkowych w zwiekszonym wymiarze, jednakze z uwagi na pojawienie
sie nowych, atrakcyjnych instrumentdow pochodzacych z funduszy UE, uznajemy, ze
wariantem realistycznym bedzie utrzymanie wielkosci wsparcia pozyczkowego na zblizonym
poziomie;

e f3czna warto$¢ poreczen udzielonych w latach 2010-2014 wyniosta 29,6 min zt przy Sredniej
warto$ci poreczenia na poziomie ok. 216 tys. zt, wobec czego za prawdopodobne uznajemy
udzielenie w przysztym okresie programowania poreczen na tgczng kwote 40,8 min zt;

o zakladamy nieznaczne przekroczenie wartosci docelowej wskaznika liczby udzielonych dotacji,
jednoczesnie zaktadajac, ze wielko$¢ dofinansowania, o jaka beda sie ubiegac beneficjenci,
bedzie zblizona do poziomu stanowigcego rownowartos¢ 200 tys. euro.

Tabela 5.1 Proponowana alokacja srodkéw pomiedzy instrumenty w priorytecie 3c

Ogotem w Pozyczka Poreczenie Dotacja Inne wsparcie (dla
priorytecie 3c klastréw, IOB itd.)

Wik. Wik. Wik. Wik. %
srodkow Srodkow Srodkow Srodkow
W;"" 450,1 137,0 40,8 252,1 20,2
e 30,4% 9,1% 56,0% 4,5%
126,8 386 11,5 71,0 5,7
euro

Zrodto: Opracowanie wiasne. Dia przeliczeri zastosowano nastepujacy kurs walutowy: 1 euro = 3,55 zt

Ponizej w sposdb syntetyczny scharakteryzowano rodzaje instrumentéw finansowych do wsparcia
okreslonych typdw projektdw.

Tabela 5.2 Typy projektéw i przypisane do nich instrumenty finansowe

Rodzaj instrumentu Typ wspieranych projektow

Pozyczka - projekty ukierunkowane ogdlnie na wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw, takze tych rozwijajgcych sie w sposdb
organiczny, bez duzego udziatu innowacji

- projekty o wartosci dofinansowania nie przekraczajgcego
500 tys. zt

Poreczenie - na wsparcie realizacji projektdw przez firmy nie
posiadajgce odpowiedniego zabezpieczenia na splate
zobowigzania

Dotacja - projekty wpisujace sie w ramy okreslone przez inteligentne
specjalizacje wyznaczone dla regionu Swietokrzyskiego

Zrodto: opracowanie wiasne
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Ocena jakosci proponowanych instrumentow zwrotnych
Wartosc dodana

Warto$¢ dodana zastosowanych instrumentéw finansowych jest odzwierciedlona przez wczesniej
prezentowane lepsze wyniki uzyskane przez przedsiebiorstwa korzystajgce ze wsparcia tego rodzaju
w wymiarze finansowym, konkurencyjnym, innowacyjnym i rynkowym.

Ponadto, wartos¢ dodana generowana przez projekty finansowane przy wspoétudziale instrumentow
zwrotnych ujawnia sie w wypowiedziach odbiorcéw wsparcia, gdzie 33% respondentdw stwierdzito, ze
w sytuacji braku takiego wsparcia inwestycja nie zostataby w ogdle zrealizowana, a kolejne 38%
podmiotéw uczestniczacych w badaniu wyrazito poglad, ze inwestycja zostataby zrealizowana,
lecz w ograniczonym zakresie. Jedynie 20% respondentdw nie zmienitoby decyzji o realizacji
inwestycji we wczesniej ustalonym zakresie. Ewidentna warto$¢ dodana tkwi takze w mozliwosci
terminowej realizacji inwestycji zaplanowanej z wykorzystaniem instrumentdw  zwrotnych.
Jak podawali respondenci badania, brak wsparcia z Funduszu skutkowatby najczesciej wydtuzeniem
czasu realizacji inwestycji (60%).

W kontek$cie analizy poréwnawczej z instrumentami dotacyjnymi warto tu takze wskaza¢ na
ograniczanie oportunistycznych zachowan beneficjentdw wsparcia wykorzystujacego instrumenty
zwrotne, co moze niekiedy cechowac projekty uzyskujgce wsparcie w postaci dotacji, jak rowniez
wiekszg racjonalizacje decyzji inwestycyjnych podmiotdw w zwigzku z tym, iz przekazane Srodki nie sg
dane za darmo i muszg zosta¢ zwrdécone. Dodatkowo, warto wspomnie¢ o wiekszej ciggtosci
udzielanego wsparcia (nie ograniczonego terminami ogtaszania konkurséw, jak ma to miejsce
w przypadku dotacji), co pozwala przedsiebiorcom racjonalizowa¢ decyzje inwestycyjne takze
W wymiarze czasowym.

W przypadku poreczen istotna warto$¢ dodana zwigzana jest ze schematem dystrybucji tego
instrumentu, ktéry nie jest ograniczony do sektora funduszy pozyczkowych, lecz angazuje w duzym
stopniu sektor bankowy, posiadajgcy znacznie lepsze pokrycie terytorialne oraz — jak wczesniej
wskazywano - lepiej zakorzeniony w Swiadomosci przedsiebiorcow jako punkt dostepu do
zewnetrznego finansowania.

Efekt mnoznikowy i dzwignia finansowa

W ponizszych tabelach przedstawiono oszacowanie efektu mnoznikowego i efektu dzwigni dla
zaangazowanego kapitatu pozyczkowego i poreczeniowego.

Zatozenia przyjete dla pozyczek:

o Kapitat na pozyczki zostat oszacowany na podstawie przewidywanego zapotrzebowania na
kapitat pozyczkowy przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim w perspektywie 7 lat
w oparciu o dane posrednikow finansowych za lata 2010-2013 oraz wyniki badania CATI;

e Koszty zarzadzania przyjeto na podstawie danych historycznych na poziomie 6%;

e kgczna wartoS¢ inwestycji pozyczkobiorcy zostata oszacowana na podstawie badania CATI.
Wynika z niego, ze 95% podmiotéw korzystajgcych ze wsparcia zwrotnego w postaci pozyczki
zaangazowato w realizacje inwestycji wiasne Srodki. Przy Sredniej wartosci pozyczki na
poziomie 142,8 tys. zt, skala dodatkowych $rodkéw wiasnych wspierajacych realizowana
inwestycje ksztattowata sie na poziomie ok. 30 tys. zt (mediana), co oznacza, iz na kazde 100
zt uzyskanej pozyczki beneficjent zaangazowat dodatkowe 21 zt wtasnych $rodkow;

o Doswiadczenia z funkcjonowania funduszy pozyczkowych w latach 2010-2014 pokazuja, ze
realistyczne jest przyjecie zatozenia o dokonaniu 1,5 obrotu kapitatem na pozyczki;

e Wspditczynnik strat funduszy pozyczkowych w Polsce wynosi 1,5%.
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Tabela 5.3 Szacowany efekt mnoznikowy i efekt dzwigni dla zaangazowanego kapitatu

pozyczkowego
Kategoria wskaznik min zt

1 Kapitat na pozyczki 137,0

2 Koszty zarzadzania 6% 8,2

3 Catkowita wartosc inwestycji pozyczkobiorcy w relacji do wartosci 121%
udzielonej pozyczki

4 Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda ztotéwka zostanie pozyczona przecietnie 1,5
1,5 raza

5 Wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego 1,5% 2,1

6 Warto$¢ wygenerowanych inwestycji (kapitat na pozyczki pomnozony 246,6
przez obrét kapitatu powiekszony o dodatkowe Srodki beneficjenta
pomniejszony o straty) (poz. 1*¥4*3 - 5)

7 Zaangazowane $rodki publiczne (poz. 1+2) 145,2
Efekt mnoznikowy instrumentu (poz. 6/7) 170%
$rodki zaangazowane i nie zwrécone w perspektywie 7 lat (straty plus 10,3
premia za sukces plus koszty zarzgdzania) (poz. 2+5)

10 Dzwignia finansowa: wartos$c¢ inwestycji prywatnych 24,0

wygenerowanych przez bezzwrotnie wydatkowane srodki
publiczne (poz. 6/9)

Zatozenia przyjete dla poreczen:

Kapitat na poreczenia zostat oszacowany na podstawie przewidywanego zapotrzebowania na
kapitat poreczeniowy przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim w perspektywie 7 lat w
oparciu o dane posrednikdw finansowych za lata 2010-2013 oraz wyniki badania CATI;
Koszty zarzadzania przyjeto na podstawie danych historycznych na poziomie 6%;
taczna warto$¢ inwestycji poreczeniobiorcy zostata oszacowana na podstawie badania CATI.
Wynika z niego, ze 96% podmiotdw korzystajgcych ze wsparcia zwrotnego w postaci
poreczenia zaangazowato w realizacje inwestycji wtasne Srodki. Przy Sredniej wartosci
poreczenia na poziomie ok. 216 tys. zt, skala dodatkowych $rodkéw wiasnych wspierajacych
realizowang inwestycje ksztattowala sie na poziomie ok. 40 tys. zt, co oznacza, iz na kazde
100 zt uzyskanego poreczenia beneficjent zaangazowat dodatkowe 18 zt;
Dos$wiadczenia z funkcjonowania funduszy poreczeniowych w latach 2010-2014 pokazuja, ze
realistyczne jest przyjecie zatozenia o dokonaniu jednokrotnego obrotu kapitatem na
poreczenia;

Wspdtczynnik strat funduszy poreczeniowych przyjeto na poziomie 5%.

Tabela 5.7 Szacowany efekt mnoznikowy i efekt dzwigni dla zaangazowanego kapitatu

poreczeniowego

Kategoria wskaznik min zt
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1 Kapitat na poreczenia 40,8
2 Koszty zarzadzania 6% 2,4
3 Catkowita wartosc inwestycji poreczeniobiorcy w relacji do wartosci 118%
udzielonego poreczenia
4 Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda ztotéwka zostanie poreczona przecietnie 1,0
1lraz
5 Wspotczynnik strat funduszu poreczeniowego 5% 2,0
6 Warto$¢ wygenerowanych inwestycji (kapitat na poreczenia pomnozony 46,1

przez obrét kapitatu powiekszony o dodatkowe Srodki beneficjenta
pomniejszony o straty) (poz. 1*4*3 - 5)

Zaangazowane $rodki publiczne (poz. 1+2) 43,2
Efekt mnoznikowy instrumentu (poz. 6/7) 107%
srodki zaangazowane i nie zwrécone w perspektywie 7 lat (straty plus 4,5

premia za sukces plus koszty zarzadzania) (poz. 2+5)

10 Dzwignia finansowa: wartos$c¢ inwestycji prywatnych 10,3
wygenerowanych przez bezzwrotnie wydatkowane srodki
publiczne (poz. 6/9)

Art. 8 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. nakfada
szczegdlne wymogi w przypadkach, gdy instrumenty finansowe obejmujg gwarancje: m.in. osiggniecie
odpowiedniego wspotczynnika mnoznikowego miedzy kwotg wkfadu z programu przeznaczong na
pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych instrumentow
podziatu ryzyka, ktére majg by¢ pokryte z gwarancji, a wartoscig odpowiednich wyptaconych nowych
pozyczek lub innych instrumentéw podziatu ryzyka oraz ustalenie wspdtczynnika mnoznikowego w
oparciu o ostrozng ocene ex ante ryzyka dla konkretnego oferowanego produktu gwarancyjnego,
uwzgledniajgc szczegolne warunki rynkowe, strategie inwestycyjng instrumentu finansowego oraz
zasady oszczednosci i efektywnosci. W zakresie wsparcia finansowania przedsiewzie¢ oraz projektéw
rozwojowych przedsiebiorstw poziom ryzyka dla gwarancji obejmujgcych ten obszar interwencji nie
powinien przekroczyé poziomu 5% stosowanych w okresie programowania 2007-2013 dla
instrumentow gwarancyjnych, co wynika z braku istotnych zmian w nowym okresie programowania na
lata 2014-2020 w zakresie zaktadanej polityki inwestycyjnej powigzanej z celami programu
operacyjnego oraz zblizonego poziomu wielkosci Srodkéw przeznaczonych na gwarancje dla
przedsiebiorstw, co nie bedzie zwieksza¢ poziomu ryzyka, jaki mdgtby nastgpi¢ w wyniku objecia
gwarancjami bardziej ryzykownych przedsiewzie¢. Efekt mnoznikowy instrumentu gwarancyjnego
zostat oszacowany na poziomie 107%, a estymowany efekt dzwigni finansowej na poziomie 10,3.

Dodatkowos¢ i komplementarnos¢

Istnieje konieczno$¢ zapewnienia wyraznej demarkacji pomiedzy instrumentami pozyczkowymi
kierowanymi do oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, a ogétem firm dziatajgcych na rynku,
co zostato szerzej omdwione w punkcie analizy traktujgcym o instrumentach pozyczkowych
udostepnianych dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg

Kolejng kwestig jest usytuowanie systemu instrumentdw zwrotnych w relacji do systemu bankowego.
Obecna charakterystyka podazy instrumentéw zwrotnych plasuje je w segmencie nie stanowigcym
bezposredniej konkurencji dla oferty sektora bankowego. Znajduje to potwierdzenie w wynikach
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badania przeprowadzonego na zlecenie PARP, ktdre pokazuje, ze banki stosujg wyrazne preferencje
w stosunku do okreélonych grup podmiotéw”>. I tak, przedmiotem ich zainteresowania sa:

e przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku od kilku lat (min. 4-5 lat), o ustabilizowanej pozycji
rynkowej, co daje mozliwoS¢ znaczgcego ograniczenia ryzyka upadiosci cechujgcego firmy
mtodsze, i ktdrych relatywnie dluga historia dziatalnosci rynkowej stwarza mozliwosé
przeprowadzenia petnej oceny ekonomicznej i rynkowej;

e przedsiebiorstwa o relatywnie wysokim poziomie przychoddéw (min. 1,5 min zt);

e przedsiebiorca zgtaszajgcy zapotrzebowanie na relatywnie duzg kwote finansowania, o czym
decyduje czysto biznesowa kalkulacja opfacalnosci uruchomienia instrumentéw finansowych
(rozpatrzenie wniosku kredytowego na kwote ok. 200 tys. zt jest poréwnywalne z naktadami
operacyjnymi na analize zapotrzebowania na kapitat wielkosci kilku milionéw zt, przy czym
przychdd i dochdd z wiekszej transakcji jest o wiele wyzszy).

Proporcjonalnos¢ i niezakldcanie rynku

Obecna charakterystyka podazy instrumentéw zwrotnych plasuje je w segmencie nie stanowigcym
bezposredniej konkurencji dla oferty sektora bankowego. Jak pokazato niniejsze badanie
przeprowadzone wsrdd przedsiebiorcow z obszaru wojewddztwa Swietokrzyskiego najwiekszg
popularnoscig wsréd odbiorcdw wsparcia zwrotnego cieszg sie pozyczki o niewielkich kwotach
pozostajgcych poza kregiem zainteresowania bankdéw, co oznacza, ze majg one charakter dodatkowy
w stosunku do dostepnych na danym obszarze instrumentéw finansowych. Az 37% beneficjentow
pozyczek ocenito, ze nie miatoby szans na uzyskanie wsparcia z sektora bankowego w analogicznej
wysokosci, co pozyczka z Funduszu.

Oszacowanie efektow

W projekcie RPO WS 2014-2020 przyjeto dla priorytetu inwestycyjnego 3c osiagniecie wskaznika liczby
przedsiebiorstw korzystajgcych z dotacji na poziomie 311. W naszym przekonaniu jego osiggniecie w
scenariuszu realistycznym nie powinna zosta¢ zagrozone. Ponadto, zaktadamy, ze:

ez pozyczek skorzysta 980 przedsiebiorstw;

e 7 poreczen skorzysta 195 przedsiebiorstw;

e z dotacji skorzysta 360 przedsiebiorstw.

Ogodtem przewidujemy, Ze liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w ramach priorytetu 3c
wyniesie 1535. Zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych zmniejszy luke finansowania
wéréd  przedsiebiorstw  wojewddztwa  Swietokrzyskiego o 177,8 min zk. Pozyskane przez
przedsiebiorcow finansowanie zostanie przez nich wykorzystane na realizacje inwestycji, ktére
wzmocnig ich potencjat innowacyjny i stworzg podstawy dla trwatego rozwoju, o czym dobitnie
przekonujg wspomniane wczesniej korzystne efekty w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
uzyskane przez przedsiebiorcow korzystajgcych z instrumentdw wsparcia zwrotnego w poprzednim
okresie programowania obejmujgcym lata 2007-2013.

Zapewne mozna takze oczekiwa¢ korzystnych zmian w zakresie zatrudnienia wsréd odbiorcow
wsparcia. Wyniki przeprowadzonego badania CATI pokazaty, ze w poréwnaniu z okresem przed
uzyskaniem wsparcia z funduszu pozyczkowego/poreczeniowego zatrudnienie w przedsiebiorstwach z
niego korzystajgcych zwiekszyto sie $rednio o 2,6 etatu. Ten wskaznik oznacza jedynie zmiany brutto,
jakie w tym okresie sie dokonaty, i nie mozna ich bezposrednio powigzaé z otrzymanym

75 PSDB, Przeprowadzenie badaf rynku wybranych ustug wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczoéci i innowacyjnoéci w Polsce
4Finansowanie zwrotne”, Warszawa, lipiec 2010.
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finansowaniem. Jednakze ze sporym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze wzrost zatrudnienia
przynajmniej w czesci wynikat z przeprowadzonych przez przedsiebiorstwa korzystajgce ze wsparcia
w postaci instrumentéw zwrotnych inwestycji finansowanych z tego zrddta.

W odniesieniu do zaktadanych wskaznikdw rezultatu zwigzanych z realizacjg PI 3¢ mozna spodziewac
sie intensyfikacji naktadéw inwestycyjnych podejmowanych przez firmy sektora prywatnego, co bedzie
efektem przeznaczenia przewazajgcej czeSci pozyskanych Srodkdw na realizacje dziatan
inwestycyjnych (co stanowi gtdéwne przeznaczenie tych $rodkdéw) oraz zaangazowania wiasnych
$rodkow.

Model wdrazania

Ramy prawne dla wdrazania instrumentdw finansowych w Polsce tworzy Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady UE Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ktére wprowadza kilka istotnych
zapisow:

e dopuszcza mozliwos¢ taczenia instrumentow finansowych z dotacjami, dotacjami na sptate
odsetek i dotacjami na opfaty gwarancyjne;

o wskazuje, ze wsparcie finansowania przedsiebiorstw, w tym MSP, moze obejmowaé inwestycje
zarébwno w Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, jak réwniez w kapitat
obrotowy;

e rozszerza katalog podmiotow, ktérym mogg by¢ powierzone zadania wdrozeniowe i wymienia
wsrdd nich: Europejski Bank Inwestycyjny, miedzynarodowe instytucje finansowe, w ktorych
panstwo cztonkowskie posiada akcje lub udziaty, krajowe instytucje finansowe zorientowane
na osigganie celéw interesu publicznego i pozostajgce pod nadzorem instytucji publicznej,
podmioty prawa publicznego lub prywatnego oraz instytucje zarzadzajgce podejmujace sie
bezposredniego wdrazania instrumentéw finansowych obejmujgcych wytgcznie pozyczki lub
gwarancje.

Model wdrazania wykorzystujgcy formute funduszu funduszy, ktdry byt zastosowany do wdrazania
instrumentow finansowych w ramach inicjatywy JEREMIE w niektérych wojewodztwach (dolnoslgskim,
kujawsko-pomorskim, toédzkim, mazowieckim, pomorskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim) ma
kilka zalet, wséréd ktérych mozna wymienic m.in. odcigzenie instytucji zarzadzajacej w zakresie
organizowania selekcji i koordynowania pracy posrednikéw finansowych, efekty skali (w tym takze
korzystne efekty wizerunkowe) zwigzane z wyborem w wiekszosci wojewddztw (poza wojewddztwem
kujawsko-pomorskim) Banku Gospodarstwa Krajowego jako menedzera, to jednak wyraznie widoczne
sg takze wady takiego rozwigzania, przede wszystkim w postaci matych mozliwosci profilowania
wsparcia przedsiebiorstw w zaleznosci od specyfiki regionu, co jest zwigzane z niskg sktonnoscig
menedzera do stosowania rozwigzan wymykajacych sie spod przyjetych standardéw. Postawa
menedzera jest oczywiscie uwarunkowana czysto ekonomiczng kalkulacjg optymalizacji kosztow
prowadzenia takiej dziatalnosci.

Znacznie wieksze mozliwosci w zakresie regionalnego profilowania wsparcia daje model wdrozeniowy
wykorzystujgcy jako menedzera lokalng instytucje finansowa, ktory zostat zastosowany
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (te funkcje petnit Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy),
gdzie niewatpliwg zaleta takiego rozwigzania jest dobre rozeznanie rynku regionalnego.

Na przyjety model wdrazania wptyw bedg miec istotne zmiany, jakie dla funkcjonowania rynku
instrumentow poreczeniowych dokonaty sie w okresie ostatnich kilku lat w wyniku wprowadzenia tych
instrumentéw na poziomie krajowym w postaci oferty poreczeniowej Banku Gospodarstwa Krajowego
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oraz re-poreczeniowej adresowanej przez Europejski Bank Inwestycyjny do bankéw komercyjnych
w ramach programu Community Innovation Programme (CIP). Na oferte instrumentéw
poreczeniowych BGK kierowang do sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw skfadajg sie:

e Portfelowa Linia Poreczeniowa —zabezpieczajgca kredyty obrotowe zaciggane na okres do 36
miesiecy i kredyty inwestycyjne — do 120 miesiecy, w kwocie od 100 tys. zt do 3,5 min zi, przy
czym poreczenie moze obejmowac¢ maksymalnie do 60% kwoty kredytu;

e Portfelowa Linia Gwarancyjna — dla firm sektora MSP (poreczenia na kwote od 100 tys. zt do
3,5 min zt na maksymalnie 39 miesiecy, poreczenie do 60% kwoty kredytu;

e gwarancja de minimis — zabezpieczajgca kredyty obrotowe na okres do 27 miesiecy i kredyty
inwestycyjne na okres do 99 miesiecy, kwota poreczenia nie moze przekroczyc¢ 3,5 min zt.

Z kolei Europejski Bank Inwestycyjny za posrednictwem wspotpracujgcych z nim bankdw i instytucji
leasingowych, zabezpieczyt w 2013 roku kredyty matym i Srednim przedsiebiorstwom oraz
przedsiebiorstwom o $redniej kapitalizacji (tj. érednim firmom wiekszym niz typowe MSP,
zatrudniajgcym do 3 tys. os6b) na kwote 843 min z}".

Pojawienie sie na rynku instrumentéw poreczeniowych w ostatnim okresie dwoch silnych graczy
zachwiato stabilnoScig dziatania regionalnych funduszy poreczeniowych, ktére posiadajg znacznie
skromniejszy kapitat poreczeniowy i by skutecznie konkurowac powinny mocno sprofilowa¢ swoijg
oferte orientujagc sie na konkretny typ klienta.

W naszym przekonaniu dotychczas stosowany model sprawdzit sie.

Poprzez pryzmat efektow dotychczasowej dziatalnosci w zakresie dystrybucji Srodkow finansowych
pochodzacych z RPO WS 2007-2013 potencjat instytucjonalny poérednikéw finansowych oferujacych
wsparcie finansowe dla przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego mozna ocenic jako
wysoki. Powyzsza konkluzja znalazta swoje potwierdzenie takze w toku indywidualnych wywiaddw
pogtebionych (IDI) przeprowadzonych z posrednikami finansowymi oferujgcych przedsiebiorcom
wsparcie finansowe z érodkéw RPO WS, ktérzy wskazali na posiadany odpowiedni potencjat
finansowy, kadrowy irzeczowy do wiasciwego zaspokajania potrzeb finansowych Swietokrzyskich
przedsiebiorstw. Co prawda, jest to pozbawiona zapewne obiektywizmu samoocena samych instytucji
posredniczacych, jednakze posrednio weryfikowana pozytywnymi wynikami dziatalnosci posrednikow
finansowych w analizowanym obszarze ich aktywnosci. Wielo$¢ posrednikdw finansowych skutkuje
bardziej skutecznym dotarciem do odbiorcow wsparcia. Pozwoli takze lepiej dostosowac instrumenty
do specyfiki regionu i dziatajgcych w nim przedsiebiorstw. W zwigzku z powyzszym rekomendujemy
utrzymanie w nowej perspektywie finansowej dotychczas stosowanego modelu wdrozenia opartego na
instytucjach lokalnych.

76 Europejski Bank Inwestycyjny, Dziatalnoé¢ EBI w Polsce w roku 2013, luty 2014,
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9.2 Priorytet inwestycyjny 8 iii

Uzasadnienie interwencji publicznej

Wsparcie samozatrudnienia jest jedng z bardziej efektywnych polityk rynku pracy (Caliendo M, inni..
201077). Stosuje sie dwa podejécia do wsparcia samozatrudnienia. W pierwszym, wsparcie kieruje sie
do osdb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj.: bezrobotnych lub biernych zawodowo, z
trudnych $rodowisk i zyjacych na obszarach defaworyzwowanych. W tym przypadku zapewnienie
pomocy na stworzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie w wiekszej mierze sposobem integracji z
rynkiem pracy i zwiekszenia zatrudnienia, a nie rozwoju przedsiebiorczoéci jako takiej®.

Drugie podejscie ma charakter wsparcia przedsiebiorczosci, gdzie pozytywne efekty dla rynku pracy sag
niejako konsekwencjg wspierania postaw przedsiebiorczych. W tym przypadku wsparcie skierowane
jest do osob najlepiej rokujgcych, a wiec mtodych, wyksztatconych i dynamicznych tj. osdb majgcych
najwieksze szanse na odniesienie sukcesu, branzach konkurencyjnych i innowacyjnych, z duzymi
barierami wejécia”.

Brak jest jednoznacznych dowodéw na to jaka forma finansowania (zwrotne, bezzwrotne, wsparcie
pomostowe etc.) odnosi najlepsze skutki®. Generalnie do grup defaworyzowanych kieruje sie wsparcie
bezzwrotne a na rozwdj przedsiebiorczoSci przeznacza sie wsparcie w postaci instrumentéw
finansowych.

Interwencja publiczna w tym obszarze ma uzasadnienie ze wzgledu na niesprawno$¢ rynku
w odniesieniu  do dostepu 0sOb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg do finansowania
bankowego. W badaniu pozyczkobiorcow wskazywano brak srodkéw finansowych jako gtdwng bariere
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej. Podobnie 80% o0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ -
beneficjentdw dotacji wskazywato bariere w postaci braku dostepu do finansowania zewnetrznego.
Podobnie studenci (w badaniu CAWI) wskazywali na brak $rodkéw finansowych jako powod nie
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (27,3%). Powody dla ktorych respondenci nie rozwazajg w
pierwszej kolejnosci kredytu/pozyczki bankowej jako zrédta finansowania dziatalnosci to po pierwsze
(30,3%) zbyt duze ryzyko z jakim wigze sie zacigganie kredytow/pozyczek, a po drugie brak historii
kredytowej (18,2%).

Rozméwcy w badaniu jakosciowym (wywiady) pozyczkobiorcdw mikropozyczek z Dziatania 6.2 PO KL
w $wietokrzyskim podkreslali ze problemem przy pozyskaniu pozyczki lub kredytu jest m. in.
konieczno$¢ posiadania zabezpieczenia, zastawu czy poreczyciela. Jest to warunek szczegdlnie trudny
do spetnienia w sytuacji osob mtodych bez zaplecza finansowego i dorobku w postaci Srodkéw
trwatych, nieruchomosci. W przypadku bankéw duzg przeszkoda jest rowniez brak historii kredytowej
firmy, co dodatkowo sprawia, iz klient nie jest wiarygodny. Mimo to, istnieje czasem szansa na
uzyskanie kredytu/pozyczki w instytucji komercyjnej, ale na warunkach (wysoki procent, krétki czas
sptaty) ktdre skutecznie odstraszajg przedsiebiorcow.

Nie jest to wytgcznie problem wojewddztwa Swietokrzyskiego. Podobne wyniki uzyskiwane sg w catej
Polsce i Europie. Gtéwng barierg powstrzymujacg przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej jest
niewystarczajacy kapitat na jego rozpoczecie (27% Polakéw i 26% osob w wieku 15-24 lata)

7 Caliendo, M., Kunn, S., Start-up subsidies for the unemployed: Long-term evidence and effect heterogeneity, 1ZA DP No.
4790, 2010

8BS, Coffey International Development, Ocena ex-ante instrumentow finansowych w zakresie wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych, Warszawa, 2014, s. 77

”® Tamze, s. 77
8 Tamze s. 76.
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(Eurobarometer, 2012). 79,6% osob fizycznych zakladajgcych dziatalno$¢ gospodarcza wskazuje
niedostateczne $rodki finansowe, jako gtéwng przyczyne trudnosci w zatozeniu i prowadzeniu firmy
w pierwszych 12 miesigcach dziatalnosci. Wedtug GUS tylko 2,4% skorzystato z kredytu bankowego na
etapie zaktadania wlasnej dziatalnoéci gospodarczej®.

Osoby rozpoczynajgce dziatalnoS¢ gospodarcza majg znikome szanse na uzyskanie kredytu
bankowego na dziatalnos¢ gospodarczg ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej (zob. Ramka 1).

Ramka 1. Zdolno$¢ kredytowa osob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza
Zdolno$¢ kredytowa charakteryzuje sie piecioma podstawowymi kryteriami, tzw. 5C- Capacity/Cash flow,
Capital, Collateral, Conditions, Chatrakter:

e  Potencjat/wyptacalnos¢ (Capacity/Cash Flow) — osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza z
powoddw oczywistych nie mogg sie wykaza¢ zadng historig dziatalnosci, zaprezentowac
historycznych danych finansowych i zwykle tez na poczatku planujg dziatalno$¢ w matej skali, co
powoduje, ze zapotrzebowanie na kapitat jest niskie sytuujac je poza obszarem zainteresowania
bankdw.

e  Kapitat (Capital) — rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza zwykle nie poosiadajg kapitatu

e  Zabezpieczenie (Collateral) — maty kapitat startowy nie stanowi wystarczajgcego zabezpieczenia
dtugu.

e  Warunki zewnetrzne (Conditions) — osoby fizyczne zaktadajace dziatalno$¢ gospodarcza, najczesciej
lokujg swoje firmy w tych segmentach rynku, gdzie bariery wejscia sa najmniejsze, co powoduje, ze
muszg sie skonfrontowa¢ z duzg konkurencjg na rynku® — nie sprzyja to trwatoéci biznesu i stanowi
zagrozenie dla sptaty dtugu)

e  Charakterystyka przedsiebiorstwa oraz zarzadu (Charakter) — rozpoczynajacy dziatalnosc¢
gospodarczg, a w szczegdlnosSci absolwenci i bezrobotni nie majg zadnego doswiadczenia
w prowadzeniu firmy i nie majg do$wiadczenia z instrumentami dtuznymi.

Zrodfo: Opracowanie wiasne

Charakterystyka grup docelowychs3

Pracujgcy - niepracujgcy.

Najwiekszg aktywno$¢ w tworzeniu nowych przedsiebiorstw (52,0%%) wykazywaly osoby
podejmujgce pierwszg prace, lub ci ktérzy wczesniej pozostawali bezrobotni. Osoby wczesniej
pracujgce przed zarejestrowaniem wiasnej dziatalnosci to najczesciej (26,8%) pracownicy umystowi.
7,8% o0sob zaktadajgcych nowg dziatalno$¢ gospodarczg kierowato wczesniej inng firmg. Takich osob
jest najwiecej w branzy - obstuga rynku nieruchomosci (16,6%). Osoby wczesniej niepracujgce
najczesciej zaktadajg firmy w branzach transport i gospodarka magazynowa (60,1%),

Wiek

Ogétem osoby fizyczne powyzej 29 roku zycia zatozyly 71,5% przedsiebiorstw. Tylko 16,2% nowych
przedsiebiorstw nalezato do oséb 50-letnich i starszych a osoby powyzej 60 roku zycia zatozyly
4,5 %.nowych przedsiebiorstw. Najbardziej aktywng grupg wiekowg sg osoby fizyczne pomiedzy 30 a
39 rokiem zycia (36,8%). Obserwowane jest duze zrdznicowanie branzowe. W szczegdlnosci dotyczy
to branzy — Informacja i komunikacja, w ktérej osoby do 30 roku zycia majg zdecydowana przewage

8 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach
2007-2011, GUS, Warszawa 2013

82.77,4% os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wskazuje ,zbyt duzg konkurencje na rynku” jako
gtéwna trudnos$¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w pierwszych 12 miesigcach, GUS, 2013
% Na podstawie: Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw powstatych
w latach 2007-2011, GUS, Warszawa 2013
8 Wskaznik ten systematycznie rést od wartoéci 41,4% w roku 2007 do 52,0% w roku 2012
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nad pozostatymi grupami wiekowymi tworzac potowe (50,5%) nowych przedsiebiorstw. W grupie
wiekowej od 30 do 39 lat osoby fizyczne najczesciej zakfadajg firmy w branzach: dziatalnosé
profesjonalna i naukowa (50,1%), budownictwo (45,4%), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
(44,7%)

Wyksztatcenie

Nowymi przedsiebiorcami zostawaty najczeSciej osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze
i pomaturalne (42,8%) oraz Srednie (38,5%). Osoby z pierwszej z tych grup dominowaty wsrod
przedsiebiorcdw podejmujgcych dziatalno$¢ z zakresu ochrony zdrowia (85,7%), dziatalnoSci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (84,6%), edukacji (84,3%), obstugi rynku nieruchomosci
(78,2%), informacji i komunikacji (74,2%), posrednictwa finansowego (61,0%) oraz administrowania
(49,5%). Osoby z wyksztatceniem $rednim najczeSciej rejestrowaty jednostki z zakwaterowania
i gastronomii (57,9%), transportowe (53,3%), handlowe (48,9%). Wskazuje to na to, ze stabiej
wyksztatceni wiasciciele dziatajg w branzach nie opartych na wiedzy stad dos$wiadczajg wyzszej
konkurencji. Osoby z wyksztatceniem podstawowym dziataty najczesciej w branzy budowlanej (11,8%
oraz zakwaterowaniu i gastronomii (5,0%).

Pre¢

Mezczyzni byli duzo bardziej aktywni w podejmowaniu dziatalnoéci gospodarczej niz kobiety
(odpowiednio 62,9% i 37,1% zarejestrowanych jednostek). Odsetek przedsiebiorstw zaktadanych w
2011 r. przez mezczyzn byt wyzszy od przecietnego w informacji i komunikacji (89,8%), budownictwie
(89,3%), transporcie (81,9%) i przemysle (75,7%). Kobiety cze$ciej niz mezczyzni tworzyty réznego
rodzaju firmy ustugowe, tj. w zakresie opieki zdrowotnej (78,9%), pozostatej dziatalnosci ustugowej
(69,3%), edukacji (61,1%), zakwaterowania i gastronomii (56,1%) oraz posrednictwa finansowego
(50,6%).

Zatrudnianie pracownikow

Co pigte sposréd wszystkich rejestrujgcych sie jednostek deklarowato, ze bedzie zatrudniato
pracownikdw najemnych. Przecietna liczba pracujacych przypadajaca na jedno przedsiebiorstw osob
fizycznych wynosi 1,6. Najwiecej pracownikdéw zatrudniajg nowe firmy z branz: handel naprawa
pojazdow samochodowych (21,5% ogotu zatrudnionych w nowych firmach), budownictwo (14,3%),
przemyst (12,4%). Najmniej dziatalnoS¢ zwigzana z kulturg, rekreacjg i rozrywka (0,9%), obstuga
nieruchomosci (1,1%) oraz bankowoscig i finansami (1,2%)

Zapotrzebowanie na kapitat

Zapotrzebowanie na kapitat zwigzane z zakladaniem dziatalnosci gospodarczej byto dyskutowane w
rozdziale 3. Luka finansowa. Wiekszo$¢ dostepnych informacji wskazuje, ze przecietne
zapotrzebowanie na kapitat osoby rozpoczynajgcej dziatalno$¢ gospodarczg miesci sie w przedziale
35 tys. zt do 50 tys. zt. Nalezy te kwoty interpretowac, jako zapotrzebowanie na brakujgcy kapitat,
gdyz catkowity koszt rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jest wiekszy i brakujgce Srodki sg
uzupetniane z réznych zrodet — najczesciej ze srodkdw wiasnych. Nalezy tez podkresli¢, ze dostepnosc¢
wiekszych kwot wsparcia niekoniecznie musi oznacza¢ zastepowane $rodkéw wiasnych (czy innych
dostepnych) srodkami publicznymi (jatowa strata). Najczesciej oznacza to wiekszg skale zakladanego
biznesu. Dane dotyczace wykorzystywania finansowania zwrotnego wskazujg na zwiekszenie kwoty
przeznaczanej na zatozenie i rozkrecenie firmy przy korzystaniu z zewnetrznych zrédet zwrotnych —
30% rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg przeznaczyto wiecej niz 100 tys. zt w przypadku
korzystania z finansowania zwrotnego, podczas gdy tylko 6% tych, ktorzy nie korzystali z finansowania
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zwrotnego®. Z badan GUS® wynika, ze biznesy o wiekszej poczatkowej skali (mierzonej skalg
inwestycji) maja wieksze szanse na przetrwanie.

Zroédla finansowania

Gtéwnym zrodtem finansowania 0s6b rozpoczynajgcych dziatalnoS¢ gospodarczg sg Srodki wiasne
(dla 85,4% o0sdb fizycznych podejmujacych dziatalnoéé gospodarcza®. Z pozyczki od rodziny lub
znajomych korzystato 2,4%. Poza $rodkami finansowymi w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
wykorzystywane sg niefinansowe zasoby takie jak samochdd, sprzet komputerowy i inny biurowy,
nieruchomosci®,

Wedlug GUS® rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej kredytem bankowym finansowato 2,4% o0séb
fizycznych. Natomiast dziatalnoS¢ inwestycyjng finansowang dtugiem w pierwszych 12 miesigcach
dziatalnosci prowadzito od 5-6% o0sdb fizycznych (wedtug danych za lata 2008-2012). Utrudniony
dostep do finansowania kredytem deklaruje ok. 1/3 nowopowstatych firm — 0séb fizycznych (wskaznik
ten zmieniat sie od 31-36% w latach 2008-2012).

Finansowanie zewnetrzne (na zatozenie i dziatalnos¢ firmy w pierwszych 12 miesigcach) deklaruje
okoto 25% o0s6b miodych rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg, w tym 9% stanowig kredyty
i pozyczki bankowe, konsumpcyjne oraz leasing. Z powodu utrudnionego dostepu do kredytow dla
firm rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarczg najczesciej korzystajg z kredytow konsumpcyjnych, ktére
sg drozsze®.

Ramka 2. Alternatywna oferta srodkow finansowych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Na rynku istniejg produkty bankowe dedykowane osobom rozpoczynajgcym dziatalno$¢ gospodarcza, choc
wymagana jest chociazby jednodniowa zarejestrowana dziatalnos¢. Przyktadowe instrumenty:

KREDYT NA START oferowany przez Idea Bank, dzieki ktdremu nowe przedsiebiorstwa (nie wymagany jest staz
firmy) moga uzyskaé wsparcie przez 10-letni okres kredytowania w wysokosci do 350 tys. zt na wydatki
uzaleznione od rodzaju prowadzonej dziatalnoéci®®.

mBank oferuje podobny instrument (Kredyt na start), gdzie mozna ubiegac sie o kredyt w wysokosci do 10 tys.
zt przy dowolnym harmonogramie sptatv®2,

FM Bank ma oferte dla star-up’dw (w ramach Europejskiego Instrumentu Mikrofinansowego Progress (EIMP)),
ktory proponuje Kredyt Biz na start dedykowany dla przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalnos¢ lub
prowadzacych jg przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy®.

W ramach EIMP dostepna jest rowniez Pozyczka Na Start, oferowana przez Inicjatywe Mikro, dzieki ktorej
przedsiebiorcy moga otrzymaé kredyt w wysokosci 20 tys. w pierwszym etapie wchodzenia na rynek®.

Alior Bank w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci 2007-2013 od kwietnia
2014 r. uruchomit kredyty (Kredyt Biznes Start) na rozwdj nowo otwartej dziatalnosci, zabezpieczone bezptatng

8 IBS, Coffey International Development, Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej i 0sob mtodych, Warszawa, 2014, s. 77

8 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007-
2011, GUS, Warszawa 2013

8 Tamze
8 Osoby do 30 r. zycia stanowg ok. 28% populacji 0séb fizycznych rozpoczynajacych dziatalnoéé gospodarcza

8 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007—
2011, GUS, Warszawa 2013

% IBS, Coffey International Development, Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej i 0séb mtodych, Warszawa, 2014, s. 101

91 W wojewodztwie dolno$laskim wspomniany kredyt dodatkowo funkcjonuje z opcja dodatkowego, unijnego wsparcia;
%2 http://www.mbank.pl/firmy/kredyty/kredyt-na-start/, stan na 15.07.2014 r.
% http://www.bizbank.pl/kredyty/kredyt-na-start/, stan na 15.07.2014 r.
% http://www.inicjatywamikro.pl/pozyczki/pozyczka-na-start/, stan na 15.07.2014 r.
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gwarancja Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI)®.

Bank PEKAO wdrozyt, wramach tego samego instrumentu, kredyty obrotowe dla firm rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza z poreczeniem udzielonym w ramach CIP. Poreczeniem EFI moze by¢ objety kredyt
obrotowy dla firm dziatajgcych nie dtuzej niz 2 lata, ktére wystawity co najmniej 1 fakture (rachunek) optacong
przez kontrahenta®. Kredytobiorcy moga liczy¢ na wyspecjalizowang obstuge przez dedykowanego bankiera oraz
wsparcie ekspertdw z zakresu ustug prawnych czy szkolen®”.

POLFUND- Fundusz Poreczen Kredytowych w ramach instrumentu CIP oferuje réwniez poreczenie dla kredytu dla
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢. To poreczenie ma mniejsze wymogi w zakresie zabezpieczen i
udziatu wtasnego MSP*,

Od czerwca 2014 uruchomiono m.in. w wojewddztwie Swietokrzyskim alternatywny dla typowo komercyjnych
rozwigzan fundusz pozyczkowy - Pierwszy biznes - Wsparcie na starcie, realizowany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego -. W programie tym o pozyczke ubiegac sie moga bezrobotni absolwenci szkét wyzszych w ciagu
48 miesiecy od dnia otrzymania dyplomu lub niepracujgcy studenci ostatniego roku studidw. Pozyczki udzielane
Sg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub utworzenie przez osoby, ktore otrzymaty pozyczke na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, stanowiska pracy dla bezrobotnego. Otrzymaé mozna ponad 70 tysiecy ztotych na 7
lat™.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Charakterystyka planowanego wsparcia

W RPO WS 2014-2020 zaplanowano instrumenty zwrotne w Osi priorytetowej 10 — Otwarty rynek
pracy, w priorytecie inwestycyjnym (PI) 8.iii. Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczosc i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

W PI8.iii. Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw celem wsparcia (celem szczegétowy PI 8.iii)
jest Zwiekszenie liczby mikroprzedsiebiorstw tworzonych przez osoby bezrobotne i nieaktywne
zawodowo oraz osoby odchodzace z rolnictwa poprzez zapewnienie dostepu do zewnetrznych zrodet
finansowania w formie zwrotnej lub bezzwrotnej osobom planujgcym rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wsparcie skoncentrowane bedzie na osobach znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Do grupy tej =zaliczajg sie kobiety, osoby miode, starsze po 50 r. zycia,
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotne, niskowykwalifikowane. Z tej grupy wytgczone sg
osoby mtode do 29 roku zycia, dla ktérych wsparcie realizowane bedzie wylacznie z PO WER.

Przewiduje sie dwie formy wsparcia:

e Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w formie bezzwrotnej (tj. dotacje) wraz ze
wsparciem pomostowym, dla oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy (pozostajgcych bez
zatrudnienia) i nieaktywnych zawodowo, znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy,

e Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w formie instrumentéw finansowych
(np. w formie mikropozyczek) dla 0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz odchodzacych z
rolnictwa. Osoby te moga by¢ spoza grupy oséb w szczegdinie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Maksymalnie 20% wsparcia moze by¢ przeznaczone na wsparcie oséb, ktore nie nalezg

% http://zbp.pl/wydarzenia/archiwum/wydarzenia/2014/kwiecien/konferencja-250-min-zl-dla-nowopowstajacych-firm, stan na
15.07.2014 r.

% http://www.pekao.com.pl/mis/rozpoczynasz_dzialalnosc/, stan na 15.07.2014 r.
7 http://zbp.pl/wydarzenia/archiwum/wydarzenia/2014/kwiecien/konferencja-250-min-zl-dla-nowopowstajacych-firm, stan na
15.07.2014 r.
%8 http://www.polfund.com.pl/cip---program-ramowy-na-rzecz-konkurencyjnosci-i-innowacji-2007-2013.html
% http://www.bgk.com.pl/wws, stan na 15.07.2014 r.
112



Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO WS 2014-2020

do grupy o0sOb bezrobotnych, poszukujgcych pracy oraz nieaktywnych zawodowo,
wskazanych, jako znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (RPO WS 2014-
2020 v. 4.2 s. 248).

Wsparcie w postaci instrumentéw finansowych bedzie udzielane za posrednictwem instytucii
finansowych (fundusze pozyczkowe, banki i inne instytucje finansowe - w rozumieniu ustawy Prawo
Bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz banki spotdzielcze — w rozumieniu ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych)

Proponowane instrumenty zwrotne

Jak wynika z rozdziatu 3. Luka finansowa, zastosowanie instrumentow finansowych w priorytecie
inwestycyjnym 8.iii. jest uzasadnione niesprawnoscig rynku i potrzebami deklarowanymi przez osoby
pragngce rozpoczgC dziatalno$¢ gospodarczg. Ponadto doswiadczenia  przytoczone @ w
rozdziale 4. Dotychczasowe doswiadczenia, wskazujg na racjonalno$¢ zastosowania instrumentu
finansowego do wsparcia 0sob zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

Proponuje sie wsparcie 0osob fizycznych chcgcych rozpoczac dziatalno$¢ gospodarczg za pomoca
funduszu pozyczkowego oferujgcego mikropozyczki osobom znajdujacym sie w luce
finansowej na warunkach preferencyjnych.

Grupa docelowa poZyczek

Zasadniczo instrumenty finansowe w politykach promowania samozatrudnienia kierowane sg do oséb
majacych najwieksze szanse na odniesienie sukcesu, tj. osob miodych, wyksztatconych, dziatajgcych
w branzach konkurencyjnych i innowacyjnych!®. Takie podejécie blizsze jest politykom rozwoju
przedsiebiorczosci niz interwencji na rynku pracy. W Osi priorytetowej 10 — Otwarty rynek pracy
nacisk potozony jest jednak zdecydowanie na interwencje na rynku pracy — pozyczki skierowane sg do
0s6b niezatrudnionych i - w zwigzku z demarkacjg z PO WER — do o0sob powyzej 29 roku zycia.
Waznym elementem interwencji jest wykorzystanie tego instrumentu do wydtuzenia wieku aktywnosci
zawodowej 0séb starszych, a takze do wzmocnienia przedsiebiorczosci wsrod kobiet. Wsparcie
dedykowane bedzie réwniez osobom odchodzacym z rolnictwal®’. Powinno to znalezé swoje
konsekwencje w przyjetych kryteriach dostepowych i kryteriach oceny, bowiem odsetki tych grup w
catej populacji rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg sg mate (kobiety (37%), osoby powyzej 50
roku zycia (16%))%2

Osoby znajdujace sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku bedg mogty ubiega¢ sie takze o dotacje
z PI 8.iii..

Doradztwo i szkolenia

Wyniki przeprowadzonych badarn'®®

skutecznos$¢ wsparcia finansowego.

wskazujg, ze doradztwo i szkolenia zwiekszajg efektywnos¢ i

100 1BS, Coffey International Development, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych, Warszawa, 2014, s. 77

101 RPO WS 2014-22020 v. 4,2 s. 248

102 Brak danych na temat odsetka os6b odchodzacych z rolnictwa na tle catej populacji rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

15 1BS, Coffey International Development, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i os6b mtodych, Warszawa, 2014, s. 106 i Policy & Action Group Uniconsult
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Wedlug opinii rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg istniejg braki wiedzy w obszarze
obejmujgcym zaréwno strone formalng prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz prowadzenia
dokumentacji ksiegowej i rozliczania dziatalnosci. Istnieje potrzeba konsultacji natury prawnej a takze
wsparcia doradcy biznesowego, pozwalajacego na stworzenie bardziej realnych plandw rozwoju'®.
Pozyczkobiorcy z wojewddztwa Swietokrzyskiego, w wywiadach indywidualnych, jako swoje mocne
strony wymieniajg cztery obszary: zarzadzanie firmg, planowanie kosztéw i przychoddw, aspekty
prawne oraz marketing produktéw lub ustug. Jako swojg najstabsza strone respondenci wymieniajg

gtéwnie aspekty ksiegowe prowadzenia firmy.

Pozyczkobiorcy w niniejszym badaniu potwierdzili wysokg jako$é, adekwatnos¢ i przydatnosc szkolen
(zob. Rozdziat 4. Dotychczasowe doswiadczenia).

W wojewddztwie Swietokrzyskim w obecnej perspektywie finansowej udziat w szkoleniach i doradztwie
na etapie przygotowywania biznes planu przedsiewziecia byt obowigzkowy, w odréznieniu od
rozwigzan przyjetych w innych wojewddztwach. Okazato sie to bardzo dobrym sposobem
samoweryfikacji wiasnych planéw biznesowych. Jak pokazuje Wykres 1, co trzecia osoba
zakwalifikowana do projektu rezygnowata z ubiegania sie o mikropozyczke na réznych etapach pracy
nad wiasnym biznes planem: 6% zrezygnowato po szkoleniach, 18% po doradztwie, 9% po
przygotowaniu biznes planu (facznie 33% uczestnikéw projektu). Jak wynika z rozméw z
przedstawicielem WUP rowniez na etapie pozniejszym, po przyznaniu pozyczki wielu ostatecznych
odbiorcow korzysta z doradztwa, w szczegdlnosci w sytuacji zagrozenia dla dziatania firmy, szukajac
nowej formuty biznesu przy pomocy doradcy. Takiego zjawiska nie obserwuje sie, zdaniem rozmdwcy
z WUP, wsrdd beneficientow dotacji, ktorzy nie wykazujg takiej determinacji w ratowaniu swoich
zagrozonych bizneséw. Przedstawiciel posrednika finansowego w wywiadzie indywidualnym
potwierdzit przydatnos¢ szkolen i doradztwa, jako elementu zwiekszajacego bezpieczenstwo
wydatkowania $rodkéw publicznych (zmniejszenia ryzyka przyznania $rodkéw wsparcia osobom
nieprzygotowanym do prowadzenia wiasnego biznesu).

W przypadku nieobligatoryjnego uczestnictwa w szkoleniach i doradztwie wielu z ostatecznych
odbiorcéw pozyczek rezygnuje z tych elementdéw projektu uznajgc to za niepotrzebng ,biurokratyczng”

przeszkode ,0p6zniajacy” zatozenie biznesu i rozpoczecie dziatalnosci'®.

Postulujemy zatem utrzymanie warunku obligatoryjnego uczestnictwa potencjalnych odbiorcow
mikropozyczek w szkoleniach i doradztwie poprzedzajgcym przyznanie wsparcia a takze utrzymanie
fakultatywnego indywidualnego doradztwa dla osdb, ktére zatozyty firme w oparciu o przyznang
pozyczke.

Maksymalna wysokosc poZyczki

Srednig  wartoé¢  brakujacych  $rodkdw  na  zatozenie  wiasnej  firmy  oszacowano
w rozdziale 4. Luka finansowa, na kwote ok. 42,5 tys. z. Tym niemniej analiza wykazata do$¢ duza
rozpieto$¢ potrzeb siegajgcych nawet 100 tys. zt. W zwigzku z tym, ze fundusz mikropozyczkowy
bedzie adresowany do o0s6b niepracujgcych, potencjat tej grupy docelowej do ,uzupetniania” pozyczki

sp. z 0.0., Badanie osiagnietych wartosci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL, Warszawa,
2012, s. 79.

14 1BS, Coffey International Development, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych, Warszawa, 2014, s. 105-106

105 Takie glosy pojawity sie wsérdd ostatecznych odbiorcéw pozyczek w woj. podkarpackim. Moze to jednak wynikaé z
przyjetego rozwigzania organizacyjnego, gdzie szkolenie mogto sie odby¢ dopiero po tym jak zebrata sie odpowiednio liczna
grupa uczestnikdw. Czas oczekiwania na szkolenie zniechecat do korzystania z niego. Wedtug ostatecznych odbiorcow
pozyczek opdznienie w dostepie do Srodkdw moze oznacza¢ utracenie szansy na sukces w planowanym przedsiewzieciu
(zob. WYG PSDB, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WP 2014-2020), Rzeszow, 2014.
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srodkami wiasnymi bedzie znacznie mniejszy niz w przypadku dotacji czy mikropozyczek skierowanych
do osdéb pracujacych (jak w obecnym funduszy PO KL 6.2). Postulujemy zatem zwiekszenie
maksymalnej kwoty pozyczki do 100 tys. zt, aby nie eliminowa¢ mozliwosci finansowania inwestycji o
wiekszej skali, przy zachowaniu szczegdlnej ostroznosci w dopuszczaniu do finansowania takich
projektow.

Oprocentowanie

Barierg dostepu do finansowania zewnetrznego, jak wynika z badania, oprécz niecheci bankéw do
finansowania 0séb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg (luka finansowa), jest takze obawa
pozyczkobiorcow przed ryzykiem zwigzanym z koniecznoscig wygenerowania przez zatozong firme
przychoddw koniecznych do sptacania rat pozyczki (zob. rozdziat 4. Dotychczasowe doswiadczenia).
Jesli dodatkowo wsparcie w ramach PI 8.iii. petni gtdwnie role instrumentu interwencji na rynku pracy
(wsparcie nie jest kierowane do najsilniejszych ekonomicznie grup potencjalnych pozyczkobiorcow) to
ustanowienie oprocentowania na poziomie nizszym od rynkowego bedzie skutecznie petni¢ dwie role:
zachety do skorzystania z instrumentu i czynnika obnizajgcego ryzyko zwigzane ze sptatg pozyczki w
oparciu o przychody wygenerowane przez zatozong firme.

Rekomendujemy zatem ustanowienie oprocentowania na poziomie nizszym niz poziom
oprocentowania rynkowego. Do$wiadczenia z mikropozyczkami finansowanymi z Dziatania 6.2 PO KL
pokazuja, ze oprocentowanie na poziomie 2% stanowi zachete dla potencjalnych ostatecznych
odbiorcéw instrumentu zwrotnego. Biorgc jednak pod uwage znacznie nizszy potencjat ekonomiczny
grupy docelowej PI 8.iii nalezy rozwazy¢ obnizenie tego oprocentowani do 1,8%. Uzasadnienie mozna
znalez¢ w doswiadczeniach z mikropozyczkami finansowanymi z 6.2 PO KL. W wywiadzie
indywidualnym z przedstawicielem WUP tlumaczono niskie zainteresowanie absolwentéw
mikropozyczkami (6.2 PO KL) ich niskim potencjatem ekonomicznym i wynikajaca stad wyzszg awersjg
do podejmowania ryzyka skorzystania z pozyczek. Proponujemy zatem dodatkowo zrdznicowanie
oprocentowania i stosowanie niskiego oprocentowania dla 0séb pozyczajgcych mate kwoty (ok. 0,7%
do kwoty 20 tys. zt), a wyzszego (rosngcego liniowo od 0,7% do 1,9%) dla oséb pozyczajgcych kwoty
od 20 tys. zt do 40 tys. zt oraz 2% powyzej 40 tys. zt.

Zabezpieczenie

Brak zabezpieczenia jest powazng barierg dostepu do finansowania dtuznego na rynku. Podobnie jak
powyzej postuluje sie uzaleznienie liczby i rodzajow zabezpieczen od wysokosci udzielanej pozyczki.
Proponuje sie, aby pozyczki do wysokosci 10 tys. zt byty zabezpieczane poreczeniem jednej osoby
fizycznej. Jest to konsekwencjg proponowanej strategii inwestycyjnej, ktdra opierac sie ma niewielkich
preferencjach dotyczacych oprocentowania. Dlatego powinna skutecznie usuwac inne bariery dostepu
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza do zewnetrznego kapitatu.

Okres spfaty i karencja

Dtugi okres spfat i karencja sptat odsetek sprzyja trwatosci wspieranych bizneséw, z ktérych wiele
charakteryzuje sie niskg rentownoscig. Z tego punktu widzenia jest rozwigzaniem pozadanym zaréwno
przez pozyczkobiorcow jak i autorow polityki wsparcia.

Testowany w obecnym Dziataniu 6.2 PO KL fundusz mikropozyczkowy z 12 miesieczng karencjg sptat
kapitatu i 60-miesiecznym okresem splaty pozyczki jest w ocenie pozyczkobiorcow korzystny.
Podobnie posrednik finansowy nie ma zastrzezen, co do dtugosci okresu sptaty i okresu karencji
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podkreslajac, ze w szczegdlnosci wydtuzanie tego drugiego parametru moze spowodowaé ktopoty w
sptacie pozyczki przez pozyczkobiorce (ro$nie wielko$¢ rat odsetkowych). Pozyczkobiorcy dobrze to
rozumiejg. Z analizy danych sprawozdawczych WUP, (wykres 2) widaé, ze wiekszo$¢ z nich wystepuje
o krotki okres karencji. Prawie 87% pozyczek zostato udzielonych z okresem karencji nie dtuzszym niz
6 miesiecy (w tym 26% bez karencji). Tylko 4% pozyczkobiorcow skorzystato z maksymalnego
12 miesiecznego okresu karencji. Dotyczy to jednak innej grupy docelowej (pracujacy) niz grupa
docelowa PI 8.iii (niezatrudnieni). W tym przypadku nalezy sie liczy¢ z brakiem $rodkéw wiasnych na
sptacanie odsetek w pierwszym okresie dziatalnosci i koniecznoS¢ generowania $rodkéw na splaty z
przychodéw osigganych przez nowo zatozong firme. Proponujemy zatem pozostawienie 12
miesiecznego maksymalnego dopuszczalnego okresu karencji sptaty odsetek.

W przypadku okresu sptaty 99%pozyczkobiorcow korzystato z 60 miesiecznego okresu sptaty (5lat)
pomimo oferowanego nizszego oprocentowania mikropozyczek w przypadku skrdcenia okresu splaty
do 3 lat (zob. rozdziat 3 Dotychczasowe doswiadczenia). Dlatego postulujemy zachowanie 60
miesiecznego okresu sptaty mikropozyczki.

Pomoc publiczna

Preferencyjne oprocentowanie pozyczek sprawi, ze pozyczki bedg stanowi¢ pomoc de minimis. Jednak
ze wzgledu na niewielkie kwoty pozyczek, nie ma zagrozenia przekroczenia progowej wartosci pomocy
200 tys. euro w ciggu 3 lat.

Trwalosc

Wedtug GUS® w pierwszym roku dziatalnoéci upada 23% procent nowo zatozonych firm. W kazdym
kolejnym roku odsetek firm, ktore przezywajg zmniejsza sie: po dwoch latach 73% a po 5 latach 43%.
Mozna sie spodziewa¢ podobnej tendencji w przypadku firm zakfadanych przez pozyczkobiorcow w
ramach planowanego mikrofunduszu. Z wywiadow z posrednikiem wynika, ze na obecnym etapie
realizacji projektu mikropozyczkowego finansowanego z dziatania 6.2 PO KL nie zanotowano upadkéw
firm, ale jest dopiero poczatkowy okres realizacji. Z przytaczanych wczesniej badan wiasnych WUP
dotyczacych oséb rozpoczynajagcych dziatalno$¢ gospodarczg — beneficjentéw dotacji wynika, ze po 18
miesigcach od zatozenia biznesu upadto 20% firm.

Poniewaz wiec upadek nowopowstatych firm jest zjawiskiem naturalnym, nalezy oczekiwac, ze wystapi
w podobnej skali w przypadku odbiorcow mikropozyczek. Nalezy wiec w takich przypadkach
skoncentrowac dziatania na odzyskaniu kapitatu a nie karanie tych, ktdrzy nie sprostali konkurencji w
normalnej grze rynkowej.

Postuluje sie zatem nakfadanie kar w postaci urealnienia oprocentowania do poziomu rynkowego tylko
tym, ktorzy nie utrzymajg dziatalnosci przez 18 miesiecy lub krocej. Od pozostatych, po likwidagcji firmy
po uptynieciu okresu dtuzszego niz 18 miesiecy, nalezy windykowac niesptacony kapitat i odsetki na
przyznanym (preferencyjnym) poziomie.

Ocena jakosci proponowanych instrumentéw zwrotnych

Wartosc dodana

106 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007-2011, GUS,
Warszawa 2013
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Grupa docelowa mikropozyczek — osoby niezatrudnione — znajdujg sie w luce finansowej, wobec tego
érodki publiczne wypetniajg stwierdzong (zob. Rozdziat 3. Luka finansowa) niesprawno$¢ rynku.
Wiekszo$¢ pozyczkobiorcow twierdzi, ze bez pozyczki nie zatozyliby firmy, co wskazuje na
wystepowanie efektu zachety. Podobne wyniki otrzymano dla ankietowanych beneficjentéw dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (70%). Jednoczesnie cze$¢ osdb rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg korzystajgcych ze wsparcia deklaruje, ze w przypadku braku wsparcia i tak ztozylyby
wiasny biznes. Nie oznacza to naszym zdaniem efektu jatowej straty. Swiadczy to o tym, ze osoby
rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarczg wykazujg determinacie w zatozeniu firmy oraz elastyczno$é
dopasowujgc skale biznesu do mozliwosci pozyskania érodkéw'”’. Swiadcza o tym odpowiedzi
respondentdw, ktdrzy ubiegali sie, ale nie dostali'® dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Wszyscy ankietowani (100%), ktérzy nie otrzymali dotacji zatozyli mimo to wtasne firmy. Najwieksza
cze$¢ z nich wykorzystata Srodki wiasne oraz pozyczki od rodziny i znajomych. Cze$¢ skorzystata z
kredytéw komercyjnych a 38% ponownie ubiegato sie o $rodki dotacyjne i je otrzymato.

Efekt dZwigni finansowej

Efekt dzwigni oszacowano na podstawie zatozonej alokacji na 7 lat, ktéra przyjeto na poziomie
31,8 min z'%. taczna wartoé¢ inwestycji pozyczkobiorcy zostata oszacowana na podstawie badania
ankietowego. Wynika z niego, ze wsparcie stanowi $rednio 58% tgcznych $rodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie inwestycji zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze $rednio
tgczna wartos¢ inwestycji w odniesieniu do kwoty wsparcia, wyniesie 173%. Przyjmujemy, ze grupa
docelowa pozyczek nie bedzie w stanie wygenerowac dodatkowych $rodkéw w tej samej proporcji co
beneficjenci dotacji. Obnizajgc wskaznik dodatkowych $rodkéw wiasnych (lub pozyskanych) z innych
zrodet o potowe otrzymamy wskaznik 136%. Odnoszac to alokacji otrzymamy tgczng wartos¢
wygenerowanych $rodkéw prywatnych w wyniku udzielonych pozyczek na poziomie 10,5 min zi.
Koszty zarzadzania przyjeto na podstawie danych historycznych na poziomie 6,5%, co odpowiada
kwocie 2,1 min zt. Wspdtczynnik strat funduszy pozyczkowych w Polsce wynosi 1,5%. W przypadku tej
grupy docelowej proponujemy podwojenie tego wskaznika, ze wzgledu na stosunkowo niski wskaznik
przezycia wiasciwy w ogdle dla nowopowstatych przedsiebiorstw (ok. 77% w pierwszych 12
miesigcach w kilku ostatnich latach). 3% straty w przeliczeniu na kwoty wyniosg ok. 1,0 min zt przy
31,8 min zt kapitatu. Przy takich zatozeniach dzwignia finansowa wyniesie 1,3.

Dodatkowos¢ i komplementarnos¢

Mikropozyczki sg skierowane do grupy docelowej, ktora znajduje sie w luce finansowej dotyczacej
generalnie 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Jak wskazano wczesniej sektor bankowy
nie oferuje finansowania komercyjnego dla tej grupy ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej.
Dlatego rozpoczynajgcy dziatalno$¢ gospodarczg sg beneficientami dotacji i rdéznych innych
instrumentow wsparcia dla 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg. Ostateczni odbiorcy
pozyczek w PI 8.iii RPO W$ 2014-2020 to osoby niezatrudnione i odchodzace z rolnictwa. Ta grupa
zostata wydzielona z innych grup oséb znajdujacych sie w luce finansowej dotyczacej oséb

w07 Zaréwno preferencyjna mikropozyczka (maksymalnie 50 tys. zt) jak i dotacja (maksymalnie 40 tys. zt)
wymadajg zgromadzenia dodatkowych s$rodkdw na uruchomienie wiasnej dziatalnoSci gospodarczej.
Otrzymane kwoty byty uzupetniane innymi srodkami, gtéwnie (80%) wiasnymi, Srednio w skali 73 p.p (zob.
rozdziat 4. Dotychczasowe do$wiadczenia

108 Na podstawie przeprowadzonej w ramach niniejszego badania ankiety CATI z osobami, ktdre nie otrzymaty dotacji z
Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie Swigtokrzyskim

1 Na podstawie oszacowan luki dla grupy docelowej mikropozyczek - tabela 3 (zob. kolejny podrozdziat
»0Oszacowanie wkiadu i efektow")
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rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Wskazano kilka demarkacji: osoby w najtrudniejszej
sytuacji na rynku wspierane sg z dotacji na zatozenie wtasnej firmy; osoby miode (absolwenci i
studenci) do 30 r. zycia finansowani sg z funduszu pozyczkowego PO WER. Z kolei gtéwni odbiorcy
mikropozyczek Dziatania 6.2 PO KL w $wietokrzyskim w obecnej perspektywie, stracili przywilej
ubiegania sie o preferencyjne pozyczki. Nalezy jednak pamieta¢, ze jest to grupa najsilniejsza
ekonomicznie sposrdd potencjalnych odbiorcéw wsparcia, ktdra moze korzysta¢ do pewnego stopnia z
oferty komercyjnej, poniewaz czesto posiada zdolnos¢ kredytowa. Dodatkowo w przysztym funduszu
mikropozyczek przewiduje sie preferencje dla kobiet i osdb starszych, ktére to grupy, jak wynika ze
statystyk, wymagajg dodatkowej zachety dla aktywizacji w zakresie rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej. Podsumowujac instrument mikropozyczkowy w RPO WS 2014-2020 zostat skierowany
do wilasciwej grupy docelowej, trafia w luke rynkowg i nie dubluje zadnego innego instrumentu
wsparcia na poziomie RPO i na poziomie programow krajowych.

Proporcjonalnosc i niezaktocanie rynku

Analiza wynikéw badan ankietowych i badania jakosciowe wskazujg, ze efekt jatowej straty nie
wystepuje. Zarowno pozyczki jak i dotacje nie zastepujg Srodkéw wiasnych. Przeciwnie w kazdym
przypadku Srodki otrzymane w formie wsparcia byly uzupetniane kapitatem wiasnym lub pozyskanym
z innych zrodet. Nie obserwujemy wiec zjawiska wycofania $rodkdéw wiasnych i niedzielenia ryzyka.
Sprzyja temu tez zwrotny charakter instrumentu.

Mikropozyczki nie stanowig konkurencji dla standardowej oferty bankowej, bowiem nie jest ona
skierowana do osdb niepracujgcych, ktdre nie maja zdolnosci kredytowej.

W zwigzku z uczestnictwem niektorych polskich bankéw w projektach finansowanych za
posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (zob. Ramka 2) pojawity sie na rynku produkty o
warunkach nieco bardziej preferencyjnych (ze wzgledu na nizszy koszt kapitatu z EBI) niz rynkowe dla
pewnych grup odbiorcow. Produkty dotyczace osdb prowadzacych swoj pierwszy biznes finansowane
w ten wiadnie sposdb zostaly oméwione w podrozdziale Zrddfa finansowania. Pomimo, Zze s to
pozyczki ,na start”, zwykle dotycza firm zarejestrowanych, co odrdznia je od oferty mikropozyczkowej
w ramach RPO WS. Co wiecej produkty te dystrybuowane przez banki majg charakter
ustandaryzowanego pakietu (nie ma np. preferencji dla niepracujgcych, odchodzacych z rolnictwa,
kobiet czy osob starszych). Natomiast cechg wyrdzniajgcg i wartoscig dodang funduszu
mikropozyczkowego, ktérego uruchomienie jest planowane w ramach RPO WS 2014-2020, jest jego
projektowy charakter - odpowiada na specyficzne potrzeby grup docelowych z okreslonego terytorium.
Nie zachodzi wiec konkurencja pomiedzy produktami obecnymi na rynku a proponowanym schematem
wsparcia zwrotnego.

Oszacowanie wktladu i efektow

W rozdziale 3. Luka finansowa, oszacowano, ze luka finansowa w wojewodztwie $wietokrzyskim dla
0sob fizycznych, niepracujgcych, powyzej 29 roku zycia, czyli grupy docelowej PI 8.iii gospodarcza
wynosi 4,5 min zt rocznie.

Tabela 4. Alokacja

Luka finansowa (roczna) dla osob fizycznych rozpoczynajgcych dziatalnos¢ 4540 428
gospodarczg (w zt)

Luka finansowa dla 0séb fizycznych rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza na 31782 995
lata 2014-2020 (7 lat) (w zi)
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Koszty zarzadzania funduszem mikropozyczek (w %) 6,5%
Koszty zarzadzania funduszem mikropozyczek (w zt) 2 065 895
Alokacja na instrument zwrotny w PI 8.iii 33 848 890
Catkowita alokacja na PI 8.iii (kurs 3,55 zt/euro) 214 664 719
Odsetek alokacji na instrument zwrotny w catkowitej alokacji Pl 8.iii 15,8%

Zrédio: Opracowanie wtasne

Mozna przyjg¢, ze wartos¢ luki nie zmieni sie znaczgco w perspektywie siedmioletniej (patrz rozdziat 3.
Luka finansowa). Oznacza to tgczng luke w latach 2014-2020 na poziomie 31,8 min zt (Tabela 4).

Luka ta powinna by¢ uzupetniona instrumentami finansowymi z RPO WS PI 8.iii. Po uwzglednieniu
mechanizmu rewolwingowego kwota zasilenia kapitatowego posrednikéw finansowych moze by¢
nizsza. Jednak przy zatozeniu 60 miesiecznego okresu zwrotu pozyczek i rozciggnietemu w czasie, z
koniecznosci, procesowi ich udzielania ostatecznym odbiorcom, mozna przyja¢, ze tylko niewielka
czes¢ kapitatu bedzie ponownie zakontraktowana. Alokacja powinna by¢ powiekszona dodatkowo o
kwote przeznaczona na zarzadzanie funduszami przez posrednikéw. Przyjmujac 6,5% poziom $rodkow
na zarzadzanie otrzymujemy 2,1 min zt k3acznie alokacja na instrument wyniesie 33,9 min zi.

Proponujemy wiec przyja¢ alokacje w PI 8.iii na instrumenty finansowe na poziomie 33,9 min zi.

Catkowita alokacja na PI 8.ii to 60 468 935 euro, czyli okoto 215 min zt (przy kursie
3,55 zt/euro). Alokacja w wysokosci 33,9 min zt na instrumenty finansowe stanowi ok. 15,8%
catkowitej alokacji na PI 8.iii i tym samym nie przekroczy wyznaczonego przez Umowe Partnerstwa
20% progu alokacji przeznaczonej na o0sob, ktére nie nalezg do grupy osob bezrobotnych,
poszukujgcych pracy oraz nieaktywnych zawodowo, wskazanych, jako znajdujgce sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy.

Wskazniki charakteryzujgce produkty interwencji to np. liczba miejsc pracy utworzg pozyczkobiorcy.
Wedtug ich deklaracji (badanie ankietowe) 60% pozyczkobiorcow zamierza stworzy¢é dodatkowe
miejsca pracy (w tym prawie potowa w pierwszym roku dziatalnosci.

Przy alokacji 33,9 min zt udzielanych bedzie 107 pozyczek rocznie osobom fizycznym planujgcym
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Przetozy sie to na wskaznik produktu RPO: ,liczba oséb, ktére
otrzymaty srodki na pojecie dziatalnosci gospodarczej w programie w formie instrumentu zwrotnego”,
ktéry wyniesie w ciagu 7 lat 749 oséb. Wedtug GUS'' przecietna liczba pracujacych przypadajaca na
jedno przedsiebiorstwo osoéb fizycznych wynosi 1,6 ( co oznacza 0,6 dodatkowych miejsc pracy w
firmach utworzonych przez osoby fizyczne). Biorgc jednak pod uwage grupe docelowg PI 8.iii (osoby
niezatrudnione) oraz strukture branzowag nowo zaktadanych firm (na podstawie badania beneficjentow
dotacji i ostatecznych odbiorcéw mikropozyczek) nalezy skorygowaé w dot cytowany wskaznik. Jak
wynika z doswiadczen 6.2 PO KL (zob. rozdziat 7.2), osoby korzystajgce ze wsparcia na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej najczesSciej zaktadajg przedsiebiorstwa ustugowe, przy czym dominujgce
branze to ,pozostata dziatalno$¢ ustugowa”, budownictwo i handel. Sg to trzy branze o najnizszym
wskazniku éredniej liczby osdb pracujacych przypadajacych na przedsiebiorstwo®!. Proponujemy

10 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2007-2011, GUS,
Warszawa 2013

11 tamze
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zatem przyjac do prognozy zatrudnienia wskaznik 1,2 0s6b pracujgcych na jedno przedsiebiorstwo w
przypadku instrumentu finansowego PI 8.iii.

W konsekwencji  wskaznik liczba o0sdb pracujgcych w nowo utworzonych firmach wyniesie
749%1,2= 899 osob.

Model wdrazania

Posrednicy finansowi zostaliby wybrani w drodze konkursu. Nie nalezy oczekiwac udziatu w projekcie
bankéw, gdyz przyjeta formuta wdrazania (projektowa) nie bedzie atrakcyjna dla bankdw
komercyjnych, ktdre szukajg zysku w ekonomii skali i standaryzacji procedur. Z kolei zaangazowanie
bankéw w tego typu programy wsparcia ma sens w przypadku masowych schematéw o duzym
zakfadanym zasiegu geograficznym i duzej skali akcji pozyczkowej. Nalezy sie wiec spodziewac, ze w
konkursie wezmg udziat instytucje majgce do$wiadczenie w zarzadzaniu funduszami pozyczkowymi w
wojewddztwie Swietokrzyskim. Doswiadczenia z realizacji projektu mikropozyczek finansowanych z
Dziatania 6,2 PO KL pokazaty, ze jeden posrednik finansowy, praktycznie w okresie 1,5 roku
prowadzenia akcji pozyczkowej udzielit 170 pozyczek. Dla osiggniecia wskaznika ok. 950 pozyczek,
odpowiadajacego zidentyfikowanej luce finansowej dla planowanej grupy docelowej, by¢ moze
nalezatoby zaangazowal w to dziatanie wiecej niz jeden fundusz pozyczkowy w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

Posrednicy otrzymywaliby dotacje na utworzenie kapitatu funduszu pozyczkowego. Na podstawie
zZtozonego wniosku zobowigzywaliby sie do udzielenia okreslonej liczby i wartosci wsparcia
w okreSlonym czasie. Kapitat funduszu sukcesywnie bytby wydatkowany na wsparcie pozyczkowe.
Wsparcie to odbywatoby sie na zasadach otwartych dla osdb fizycznych spetniajgcych okreSlone
warunki. Kazdy odbiorca ostateczny sktadatby do posrednika wniosek pozyczkowy. W przypadku
zaakceptowania wniosku wsparcia i udzielania przez posrednika pozyczki, podpisywana by byta
umowa wsparcia okreslajgca tryb wyptacania wsparcia. Wnioskodawcy obligatoryjnie musieliby
uczestniczy¢ w doradztwie i szkoleniach przed otrzymaniem pozyczki.

Kwestia dostepnosci (fizyczny dystans dzielgcy pozyczkobiorcow od posrednikow) jest istotna i pod
nieobecnos¢ struktur bankéw sieciowych w programie nalezy zadbaé o réwnomierny rozktad
geograficzny posrednikow finansowych w regionie lub tez, jak to rozwigzano w obecnej perspektywie
finansowej, posrednicy powinni dysponowac biurami zlokalizowanymi w centrach obszaréw, w ktérych
powstaje najwiecej nowych firm.
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10 Aktualizacja oceny ex-ante

10.1 Przedsiebiorstwa

Prognoze popytu na kapitat sporzgdzono wedtug zasady konserwatywnej - bez zatozen zmian tempa
wzrostu matych i $rednich przedsiebiorstw. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze inwestycje przedsiebiorstw,
sg w Scistym zwigzku z koniunkturg gospodarczg i zalezg od aktualnej fazy cyklu koniunkturalnego
oraz ogdlnego klimatu inwestycyjnego (takze ustawodawstwa) w danym kraju. Z tego powodu jest to
istotny czynnik, ktory nalezy monitorowa¢ na podstawie dostepnych statystyk GUS. W przypadku
istotnych zmian otoczenia gospodarczego nalezy wyznaczy¢ ponownie Srednie wartosci okreslajgce
zapotrzebowanie na finansowanie uwzgledniajgc nowe szeregi czasowe danych.

Przedstawione badanie niedopasowania rynkowego w zakresie finansowania $éwietokrzyskich MSP
oparto na analizie kilkuletnich $rednich arytmetycznych. Byto to mozliwe dzieki stabilnemu poziomowi
badanych cech''?, Warto jednak pamieta¢, ze z czasem zmiennoé¢é nowych obserwacji moze wptywaé
na érednia. Dotyczy to zwiaszcza poziomu inwestycji MSP, przede wszystkim w zakresie innowacji i
deklaracji przedsiebiorstw dotknietych trudnosciami w dostepie do kredytu. W zwigzku z powyzszym
zaleca sie nie rzadziej niz raz na dwa lata poréwnac dane podawane przez GUS w bazie Bank Danych
Lokalnych. W przypadku zaobserwowania istotnej réznicy pomiedzy poziomem cechy wskazanym w
raporcie a najéwiezszg $rednig, wiekszej niz 10% nalezy ponownie przeszacowac Srednia.

Wahania koniunktury gospodarczej oraz sytuacji finansowej przedsiebiorstw bedzie takze
determinowac luke finansowania wyznaczong na podstawie badania finansowego.

Najistotniejszym parametrem w badaniu finansowym tempo_wzrostu przychodéw ze sprzedazy. Wzrost
przychoddw ze sprzedazy jest bezposrednio zwigzany z popytem na dobra i ustugi tworzone przez
innowacyjne przedsiebiorstwa. Jest on uzalezniony od ogdlnych nastrojéw konsumentow, poziomu
zamoznosci spoteczenstwa, a takze od bezpieczenstwa i stabilnosci zatrudnienia. Oczywiscie realizacja
wzrostu przychodéw ze sprzedazy bedzie tez uzalezniona od czynnikbw wewnetrznych
przedsiebiorstwa: polityki cenowej, dziatan marketingowych. Moze réwniez zaleze¢ od stymulacji tego
rozwoju réznymi instrumentami wsparcia. Istniej zatem sprzezenie zwrotne. Wzrost jest uzalezniony
od kondycji gospodarki i popytu na dobra i ustugi, ale nie jest mozliwy do zrealizowania bez
odpowiedniego poziomu inwestycji. Wzrost bowiem wymaga okreslonego poziomu finansowania.

W trakcie analizy zaleznosci parametrow wynikajace z modelu finansowego zastosowanego w
diagnozie luki finansowania nalezy wyrézni¢ nastepujace zwiazki:

1. zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat zalezy od wzrostu aktywdw, wzrostu zobowigzan
nieoprocentowanych oraz poziomu zysku zatrzymanego.

112 Aby wynik byt reprezentatywny przyjeto dwa kryteria oceny niski poziom kurtozy (-5;5) . Dzieki temu przyjeto
akceptowalnie wysoki poziom normalnosci rozktadu cechy.
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2. wzrost aktywow jest proporcjonalny do przyrostu przychodow ze sprzedazy. Kazdy wzrost
przychoddw ze sprzedazy powoduje zwiekszenie aktywdw, czyli wzrost zapotrzebowania na ich
sfinansowanie i wiekszg luke finansowania'®>.

3. zwiekszenie zobowigzan nieoprocentowanych (tzw. spontanicznych, czyli zobowigzan handlowych,
cywilno-prawnych, wobec pracownikdw, itp.) jest proporcjonalnie zalezne od przyrostu przychodéw ze
sprzedazy. Zobowigzania nieprocentowane czeSciowo pokrywajg zapotrzebowanie na finansowanie
aktywow (innymi stowy stanowig zrodto finansowania). Im wieksza rotacja zobowigzan tym mniejsze
zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat i mniejsza luka finansowania.

4. zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat zwieksza sie im mniejszy jest poziom zysku zatrzymanego
(wewnetrzne zrédto wiasne finansowania dziatalnoéci inwestycyjnej przedsiebiorstw). Srodki wiasne sa
najczesciej i w najwiekszym stopniu wykorzystywanym Zzrédtem finansowania inwestycji. Jednak duze,
rozwojowe inwestycje nie mogg zostac zrealizowane bez wsparcia kapitatem zewnetrznym, ktdérego
udziat w finansowaniu wzrostu aktywow rosnie wraz ze wzrostem wielkosci firmy. Im wiecej zysku
netto przedsiebiorstwo przeznacza na zysk zatrzymany i tym samym finansowanie dziatalnosci tym
mniejsze zapotrzebowanie na zewnetrzny kapitat. Sytuacja ta bedzie miata miejsce w przypadku
zwiekszonego ryzyka rynkowego, niepewnej sytuacji na rynku i wzrostu ryzyka operacyjnego. Im
wieksze obawy przedsiebiorcow dotyczace niemoznosci sptaty kredytow w przysziosci tym mniejsza
sktonno$¢ do zaciggania zobowigzan. Im wieksza niepewnosci i ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej tym mniejsza bedzie sktonno$¢ przedsiebiorstw réwniez do korzystania z instrumentow
pomocowych. Wigze sie to ze zwiekszonym ryzykiem niewypetnienia kryteriow realizacji projektow, na
ktore pozyskiwane mogg by¢ srodki.

Przedstawione zaleznosci mozna $ledzi¢ na danych finansowych przedsiebiorstw przy zastosowaniu
zaprezentowanego w modelu AFN. Badanie danych finansowych jest mozliwe z czestotliwoscig raz do
roku. Dodatkowo ze wzgledu na okres, w ktorym przedsiebiorstwa udostepniajg dane i raportuja,
mozliwos¢ ich analizy na podstawie sprawozdan finansowych lub danych dotyczacych sprawozdan
finansowych z baz danych jest ograniczona opdznieniem, mniej wiecej 2 letnim lub przynajmniej
pottorarocznym. Podobna sytuacja ma miejsce przy weryfikacji zatozen przyjetych w badaniu statystyk
publicznych na podstawie danych zagregowanych. Z pewno$cia monitorowanie utatwitoby zbiorcze
zestawienie danych finansowych ze sprawozdan finansowych firm ubiegajgcych sie o wsparcie w
nowej perspektywie finansowania z podziatem na te firmy, ktére uzyskaty dostep to instrumentéw
oraz na te, ktére zostaty zweryfikowane negatywnie. Impulsem dla przeprowadzenia ponownych
szacunkow luki finansowania powinny by¢ ogdlne wskazniki koniunktury gospodarczej, ktére mogg
sygnalizowac istotne zmiany wptywajgce na aktywnosS¢ inwestycyjng firm. Sg to takie wskazniki jak:
poziom stop procentowych (niskie stopy procentowe — wieksza sktonnos$¢ przedsiebiorcow do
korzystania z kapitatu dtuznego dostepnego na rynku), tempo wzrostu gospodarczego, wskazniki
nastrojow konsumentow (np. wskaznik ufnosci konsumenckiej GUS lub TNS Consumer Index lub
Wskaznik Optymizmu Konsumentéw Ipsos). Zmiana polityki fiskalnej i podatkowej panstwa dotyczaca
dziatalnosci przedsiebiorstw moze istotnie wptyna¢ na sytuacje finansowg przedsiebiorstw i ich
sktonnosc¢ do inwestowania. Z tego wzgledu kazda zmiana stawek przynajmniej podatku dochodowego
i VAT powinna by¢ sygnatem do przeprowadzenia aktualizacji. Sygnatem do przeprowadzenia

113 Zapotrzebowanie na finansowanie zalezy on réwniez od kapitatochtonnosci (wskaznik aktywa ogdétem w relacji
do przychoddw ze sprzedazy) badanych firm. Im wyzsza kapitatochtonno$¢ danego przedsiebiorstwa lub danej
branzy tym, wraz ze wzrostem przychodéw ze sprzedazy, wyzsze zapotrzebowanie na finansowanie
dodatkowej inwestycji w aktywa. Odwrotna tendencja ma nastepujgce implikacje, im mniejsza
kapitatochtonno$¢ tym mniejsze zapotrzebowanie na finansowanie dodatkowej inwestycji w aktywa. Im nizszy
wzrost przychoddw ze sprzedazy tym nizsze zapotrzebowanie na dodatkowe finansowanie. Oznacza to
rowniez nizsze zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat i mniejszg luke finansowania.

114 ub obcigzen okotoptacowych, wplywajgca na koszty zatrudnienia.
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aktualizacji szacunku luki finansowej mogg tez by¢ problemy z absorpcjg alokacji na poszczegdlne
instrumenty oferowane w ramach RPO. Nalezy przewidzie¢, ze pierwsze sprawdzenie aktualnosci
oszacowanych parametrow luki powinno mie¢ miejsce nie wczesniej niz po 3 latach od operacyjnego
uruchomienia RPO.

Szczegotowe informacje na temat schematu postepowania przy wyznaczaniu wartosci oraz cech
jakosciowych luki finansowania zawarto w zatgczniku Luka finansowa - informacje szczegotowe i
metodologia niezbedne do aktualizacji oceny ex ante.

10.2 Osoby fizyczne rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza

Monitorowanie poprawnosci  konstrukcji mikropozyczek dla o0séb fizycznych rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg nalezy realizowa¢ za pomocg wskaznikow charakteryzujgcych zaawansowanie
akcji pozyczkowej tj. liczby i wartosci udzielonych pozyczek. Nalezy przyjac¢, ze do potowy okresu
realizacji projektu (kontraktowania) liczba udzielonych pozyczek powinna osiggng¢ minimum 30%*°
wartosci zaplanowanego wskaznika docelowego. Dodatkowo nalezy monitorowac warto$¢ udzielonych
pozyczek, ktdra powinna osiggna¢ podobny wskaznik procentowy. W przypadku nieosiggniecia ww.
wskaznikéw konieczne bedzie dokonanie przegladu procedur i warunkéw udzielania pozyczek.
Dodatkowo nalezy monitorowa¢ wskaznik niesptaconych pozyczek, ktory nie powinien przekroczy¢
10%.

115 Nalezy tu wzig¢ pod uwage obserwowane obecnie wydtuzenie okresu negocjacji z KE ostatecznego ksztattu RPO W$
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Proponowana

rekomendacja

Oczekiwany efekt
wdrozenia

rekomendacji

Proponowany sposob

wdrozenia rekomendacji

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2

Proponowany termin

wdrozenia

rekomendacji

Podmiot
odpowiedzialny za
wdrozenie

rekomendacji

Rozstrzygniecie w zakresie mozliwosci zastosowania w danym Priorytecie Inwestycyjnym instrumentdw finansowych

Projekty z zakresu
dziatalno$ci B+R oraz
dziatalnosci wdrozeniowej sg
projektami o wysokim
poziomie ryzyka
Sktonnos$¢ potencjalnych
beneficjentdow do korzystania
z instrumentdw finansowych
przy realizacji tego rodzaju
projektow jest niewielka
Nie ma praktycznie zadnych
krajowych doswiadczen
zwigzanych ze wspieraniem
dziatalnosci B+R/wdrozen
wynikéw prac B+R
instrumentami pozyczkowymi
(z uwagi na zapisy Umowy
Partnerstwa zastosowanie na
poziomie regionalnym
instrumentow kapitatowych i
gwarancyjnych jest
niemozliwe)

W Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj planuje
sie wsparcie projektow B+R
oraz wdrozen prac B+R
miedzy innymi instrumentami
dotacyjnymi

W Priorytecie
inwestycyjnym 1b powinny
by¢ zastosowane wytacznie

instrumenty dotacyjne.

Wieksze
zainteresowanie
beneficjentow
ubieganiem sie o
wsparcie anizeli w
sytuacji gdyby
wsparcie miato
charakter zwrotny

Wystagpienie efektu
zachety

Usuniecie z typdw projektéw
przewidzianych do wsparcia w
ramach PI1b typu projektu nr
5.
Wprowadzenie zapisu, iz w
ramach priorytetu nie
przewiduje sie zastosowania

instrumentow finansowych

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS
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PRIORYTETY INWESTYCYINE 4A, 4B I 4C

Rozstrzygniecie w zakresie mozliwosci zastosowania w danym Priorytecie Inwestycyjnym instrumentow finansowych

Projekty przewidziane do
wsparcia w ramach PI4a, 4b i
4c sg projektami rentownymi

jednakze poziom ich

rentownosci moze by¢ w

niektorych przypadkach

wysoce niepewny.

Istnieje wiele alternatywnych
zrédet finansowania
projektow przewidzianych do
wsparcia w ramach PI 4a,
4b, 4c. Zrodta te maja
zarowno charakter zwrotny

jak i dotacyjny.

W$rdd beneficjentéw PI4c
mozna wskaza¢ podmioty
majgce mocno ograniczony
potencjat do zaciggania
jakichkolwiek zobowigzan

finansowych.

Rekomenduje sie wsparcie

projektow przewidzianych

do realizacji w ramach PI
4a, 4b i 4c wytacznie

instrumentami dotacyjnymi

Wieksze
zainteresowanie
beneficjentow
ubieganiem sie o
wsparcie anizeli w

sytuacji gdyby
wsparcie miato
charakter zwrotny

Wystagpienie efektu
zachety

Unikniecie
konkurencji miedzy
wsparciem
oferowanym z RPO
WS a wsparciem
zwrotnym
oferowanym na
podobne typy
projektow z takich
instytucji jak
NFOSIGW,
WFOSIGW, BOS

Utrzymanie obecnych zapiséw
RPO WS 2014-2020

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
Z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS
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Bank, BGZ

PRIORYTET INWESTYCYIJNY 9.8

Rozstrzygniecie w zakresie mozliwosci zastosowania w danym Priorytecie Inwestycyjnym instrumentéw finansowych

Potencjat podmiotéw
ekonomii spotecznej do
zaciggania zobowigzan jest
minimalny. Zgodnie z danymi
GUS dotyczacymi trzeciego
sektora przecietne przychody
polskich organizacji pozytku
publicznego (w tym
przedsiebiorstw spotecznych)
to mniej niz 1 tys. zt. 3.
Zainteresowanie
Swietokrzyskich organizacji
spotecznych instrumentem
pozyczkowym bytoby
niewielkie- zaledwie 10%
podmiotow ekonomii
spotecznej zadeklarowato, ze
sfinansowato ktdrykolwiek z
wydatkéw poniesionych w
2013 roku z pozyczki lub
kredytu.

W Programie Operacyjnym

Wiedza, Edukacja, Rozwoj
planowane jest
wykorzystanie instrumentow
finansowych na rzecz

rozwoju i wzrostu

W Priorytecie
inwestycyjnym 9v powinny
by¢ zastosowane wylacznie

instrumenty dotacyjne.

Wieksze
zainteresowanie
beneficjentow
ubieganiem sie o
wsparcie anizeli w
sytuacji gdyby
wsparcie miato
charakter zwrotny

Utrzymanie obecnych zapiséw
Programu

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WP
z Komisjg
Europejska

IZ RPO WS
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zatrudnienia w podmiotach
ekonomii spotecznej, w tym
w przedsiebiorstwach
spotecznych tym samym nie
ma potrzeby by taki
instrument funkcjonowat
réwnolegle na poziomie

regionalnym.

PRIORYTET INWESTYCYJINY 3C

Rozstrzygniecie w zakresie mozliwosci zastosowania w danym Priorytecie Inwestycyjnym instrumentéw finansowych

Przeprowadzona analiza
wskazuje, ze zwrotne
instrumenty finansowe w
sposdb odpowiedni adresujg
problem luki finansowej
dotykajacy przedsiebiorstwa
mikro i mate. Forma zwrotna
rodzi tez mniejsze — w
poréwnaniu z dotacjg —
ryzyko powodowania
znieksztatcen rynkowych, co
wynika z faktu, iz
przedsiebiorstwo
korzystajace z pozyczki
otrzymuje ja na warunkach
zblizonych do rynkowych.
Ponadto, otrzymane wsparcie
motywuje firme do bardziej
efektywnego
gospodarowania
otrzymanymi Srodkami.

Utrzymanie zapiséw IF w
PI 3c dotyczacych
wykorzystania zwrotnych
instrumentow finansowych.

Podniesienie
efektywnosci
interwencji publicznej
i sprawnosci alokacji
funduszy w regionie.

Wprowadzenie odpowiednich
zapisow do RPO.

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
Z Komisjg

Europejska

. IZ RPO WS

Typy projektow, w ktérych w danym Priorytecie Inwestycyjnym nalezy zastosowac instrumenty finansowe
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przedsiebiorstw, do ktdrych
w gtéwnej mierze
adresowane jest wsparcie
jest silnie heterogeniczny, a
firmy go tworzace (mikro,
mate i $rednie) majq
zroznicowane cele i potrzeby
inwestycyjne.

Wyodrebnienie trzech
kategorii instrumentow
finansowych, ktdre
powinny zostac
zastosowane dla realizacji
réznych typéw projektow:
- pozyczek (dla projektow
ukierunkowanych ogdlnie
na wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw, takze tych
rozwijajacych sie w sposob
organiczny, bez duzego
udziatu innowacji; projekty
ograniczone wartoscig
dofinansowania nie wieksza
niz 500 tys. zt)

- poreczen (na wsparcie
realizacji projektow przez
firmy nie posiadajace
odpowiedniego
zabezpieczenia na sptate
zobowigzania)

- dotacji (dla projektow

wpisujacych sie w ramy
okreslone przez

inteligentne specjalizacje

wyznaczone dla regionu

$wietokrzyskiego oraz

wsrod firm mikro i
matych, przy
jednoczesnym
promowaniu
wdrazania
innowacyjnych
rozwigzan oraz
racjonalizacji
wykorzystania
Srodkow.

Minimalizowanie luki
finansowania gtéwnie

Wprowadzenie odpowiednich
zapiséw do RPO.

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO W$
Z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS

Zastosowanie réznorodnego

Procent alokacji jaki w danym Priorytecie nalezy przeznaczy¢ na instrumenty finanso

we

schematu finansowania daje
przedsiebiorstwom
zdecydowanie wigkszg
elastycznos¢ w procesie
decyzyjnym zwigzanym z

Przeznaczenie z ogolnej
puli 126,8 min euro
przeznaczonych na

realizacje priorytetu 3c

nastepujacych kwot na
poszczegdlne instrumenty

realizacjg inwestycji,

Sprawniejsza
alokacja funduszy w
regionie,
promowanie
wdrazania
innowacyjnych

rozwigzan oraz

Wprowadzenie odpowiednich
zapisow do RPO.

Przed zakonczeniem
negocjacji

dotyczacych

przysztego RPO WS

IZ RPO WS.
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alokacji) na poreczenia

- 71,0 min euro (56,0%

alokacji) na dotacje

- 5,7 min euro (4,5%

alokacji) na inne rodzaje
wsparcia nie adresowane

bezposrednio do MSP (dla

klastrow, IOB, itd.)

jednoczesnie tworzac efekt finansowe: zwiekszenie z Komisja
zachety i racjonalizujac ich mozliwosci dostepu Europeisk
decyzje inwestycyjne. - 38,6 min euro (30,4% do Zrédet PeIsia
alokacji) na pozyczki finansowania dla firm
o0 réznej
- 11,5 min euro (9,1% charakterystyce

Wyniki prowadzonych badan

Warunki na jakich instrumenty finansowe powinny by¢ oferowane (grupy docelowe, kwota pozyczki, zabezpieczenia, czas na jaki wsparcie jest udzielane etc.)

ewaluacyjnych wskazujg na
pojawiajacy sie (zwtaszcza w
odniesieniu do schematu
dotacyjnego) efekt jatowej
straty (ubieganie sie o
bezzwrotne finansowanie
przedsiebiorstw, ktére
posiadajg mozliwosci innego
sfinansowania wydatkow
inwestycyjnych, ograniczajac
tym samym dostep do nich
firmom, dla ktérych bytaby
jedynym mozliwym zrodtem
finansowania) oraz na
oportunistyczne zachowania
przedsiebiorcow zwigzane z
przeszacowywaniem
rzeczywistych potrzeb

inwestycyjnych, co powoduje

Zblizenie wielkosci

oprocentowania pozyczek

do warunkdéw rynkowych,

przy jednoczesnym

utrzymaniu niewielkiego

efektu zachety.

Ograniczenie efektu
jatowej straty
moggcego sie

pojawia¢ w efekcie

dziatan tych
przedsiebiorcow,
ktérzy posiadajg

zdoInos¢ kredytowg i

nie tkwig w luce
finansowej, a
poszukujg jedynie
mozliwosci
pozyskania tanszego
kapitatu dla rozwoju
wiasnej dziatalnosci.

Wprowadzenie odpowiednich
zapiséw do RPO.

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS
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znieksztatcenia efektywnosci
interwencji publicznej.

Jak pokazujg dane GUS,

Rozwazenie mozliwosci

Zwiekszenie Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem IZ RPO WS
odsetek udziatu liczby - zdolnosci firm do zapiséw do RPO. -
. wdrozenia systemu : . negocjacji
przedsiebiorstw z terenu podejmowania
wojewodztwa zaliczkowego dla schematu dziatan dotyczacych
wykaimlqeslc(rrfz;glfggtto w dotacyjnego w miejscu inwestycyjnych. przysztego RPO WS
0golnej liczbie systemu refundacyjnego. z Komisjg
przedsiebiorstw ksztattuje sie .
A Europejska
na znacznie nizszym
poziomie niz dla firm
ogdlnopolskich, co moze
sugerowac ograniczone
mozliwosci akumulowania
nadwyzki finansowej stuzacej
finansowaniu dziatan
prorozwojowych.
Jak pokazuja wyniki Utrzymanie wydtuzonego Mozliwos¢ bardziej Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS
ogolnopolskich badan, okresu splaty pozyczek (do elastycznego zapiséw w regulaminach nedociacii
problemy z utrzymaniem U sptaty pozy ksztattowania konkursdw na wybor 9odjac
ptynnosci finansowej sg 60 miesiecy) i okresu okresow odroczonej posrednika finansowego dotyczacych
jedna z bardziej istotnych . splaty przez same zarzadzajacego funduszem ?
bolgczek firm sektora MSP, poreczenia (do 72 przedsiebiorstwa pozyczkowym/poreczeniowym. przysziego RPO WS
zwiaszcza tych miesiecy) oraz modyfikacja bedzie dobrze z Komisja
najmniejszych. N adresowac potrzeby .
zasad karencji (wielokrotna przedsiebiorstw Europejska
w catym okresie sektora MSP, ktore
kredytowania na wzdr doswmdcz’aja
probleméw
wakacji kredytowych zwigzanych z
stosowanych przez banki). utr,z ymaniem
ptynnosci finansowej.
Model wdrazania
W naszym przekonaniu Utrzymanie w nowym Zapewnienie Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS
dotychczas stosowany model . . wysokiej zapisow do RPO.
okresie programowania

wdrazania zwrotnych
instrumentow finansowych
oparty na regionalnych

dotychczasowego modelu

skutecznosci dotarcia
do odbiorcéw

wsparcia.

negocjacji

dotyczacych
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posrednikach finansowych
zasadniczo sprawdzit sie.

wdrazania.

przysztego RPO WS
z Komisjg

Europejska

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8 iii

Rozstrzygniecie w zakresie mozliwosci zastosowania w danym Priorytecie Inwestycyjnym instrumentéw finansowych

Wystepuje luka finansowa
dotyczaca osob
rozpoczynajacych dziatalnosc¢
gospodarcza. Z jednej strony
najczesciej wymienianym
powodem nie podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej jest
brak srodkéw finansowych.
Jednoczes$nie osoby
rozpoczynajace dziatalnos¢
gospodarczg majg znikome
szanse na uzyskanie kredytu
bankowego ze wzgledu na
brak zdolnosci kredytowej (s.
9-12i 28 -29)

Utworzenie funduszu
pozyczkowego oferujgcego
mikropozyczki dla osob
rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza
(s. 33)

Fundusz
mikropozyczkowy
dostarczy kapitatu

osobom
rozpoczynajgcym

dziatalnos¢
gospodarcza
znajdujgcym sie w
luce finansowe;j.
Powstang nowe
przedsiebiorstwa,
ktére zatrudnia
dodatkowe osoby
(Srednio
nowopowstate
przedsiebiorstwa w
branzy ustugowej

zatrudniajg 1,2 osdb)

Wprowadzenie odpowiednich
zapiséw do RPO PI 8.iii

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
Z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS
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Typy projektdw, w ktdrych w danym Priorytecie Inwestycyjnym nalezy zastosowac instrumenty finansowej

Ostateczni odbiorcy
mikropozyczek w PI 8.iii
(osoby niezatrudnione,

odchodzace z rolnictwa, z
preferencjg dla kobiet i 0séb
starszych) sg grupg stabsza

ekonomicznie i mogg miec¢
trudnosci ze sptatg pozyczek
udzielanych na zasadach
rynkowych, nawet jesliby
mieli dostep do tego typu
pozyczek. Barierg dostepu do
finansowania zewnetrznego
jest takze obawa
pozyczkobiorcow przed
ryzykiem zwigzanym z
koniecznoscig
wygenerowania przez
zatozong firme przychodow
koniecznych do sptacania rat
pozyczki. Ryzyko to maleje
przez wmontowanie
mechanizméw
preferencyjnych — nizszego
niz rynkowe oprocentowania,
okresu karencji sptaty
odsetek, dtugiego okresu
sptaty pozyczki.
Skuteczno$¢ wsparcia

finansowego zwieksza
pakietyzacja wsparcia
finansowego ze szkoleniami i
doradztwem. (s. 34-36)

- Instrument finansowy w
postaci mikropozyczek
powinien dziata¢ na
zasadach preferencyjnych:

- oprocentowanie nizsze od
rynkowego, progresywne —
rosngce wraz wielkoscig
kwoty pozyczki, 12
miesiecy karencji sptat
odsetek, 60 miesieczny
okres sptaty pozyczki).
-Obligatoryjne wsparcie
doradczo — szkoleniowe dla
0s0b zamierzajagcych
rozpocza¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej
oraz fakultatywne wsparcie
doradcze dla o0sdb, ktore
rozpoczety dziatalnosc¢
gospodarcza w ramach
projektow realizowanych
niniejszym priorytecie, w
poczatkowym okresie
dziatalnosci uwzgledniajgce
indywidualne potrzeby
uczestnikow (s. 34-36)

Samozatrudnienie
os6b
niezatrudnionych,
odchodzacych z
rolnictwa,
rozpoczynajgcych
dziatalnos¢

gospodarcza

Wprowadzenie odpowiednich

zapisoéw do RPO

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO W$
z Komisjg
Europejska

IZ RPO WS
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Fundusz mikropozyczkowy

Alokacja jaka w danym Priorytecie nalezy przeznaczy¢ na instrumenty finansowe

ktérego utworzenie jest
planowane w ramach PI 8.iii
skierowany jest wytacznie do
0s6b niezatrudnionych,
powyzej 29 roku zycia. Luka
finansowa dla tej grupy
docelowej zostata
oszacowana ha 4,5 min zt
rocznie. (s. 11).

Proponowana alokacja to

33,9 min zt (na okres

siedmioletni). Alokacja

stanowi 15,8% alokacji na

PI 8.iii (s. 39)

Powstanie fundusz
mikropozyczkowy w
wojewodztwie
Swietokrzyskim.
Utworzonych
zostanie 749 nowych
przedsiebiorstw.
Powstanie 899 miejsc

pracy

zapisoéw do RPO

Wprowadzenie odpowiednich

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO W$
z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS

Grupa docelowa:

Warunki na jakich instrumenty finansowe powinny by¢ oferowane (grupy docelowe, kwota pozyczki, zabezpieczenia, czas na jaki wsparcie jest udzielane etc.)

Mikropozyczki skierowane
beda do os6b
niezatrudnionych i w zwigzku
z demarkacjg z PO WER, do
0s6b powyzej 29 roku zycia.
Waznym elementem
interwencji jest
wykorzystanie tego
instrumentu do wydtuzenia
wieku aktywnosci zawodowej
0sbb starszych, a takze do
wzmochienia
przedsiebiorczosci wérdd
kobiet. Wsparcie
dedykowane bedzie réwniez
osobom odchodzacym z
rolnictwa.
(s. 33)

Dostepnos¢ pozyczek

powinna by¢ obwarowana
kryteriami dostepu: osoby

niezatrudnione,
odchodzace z rolnictwa,
powyzej 29 roku zycia.
Dodatkowo preferencje

powinny by¢ przyznawane

kobietom i osobom

starszym (np. 50+). Osoby

znajdujace sie w

szczegdlnie trudnej sytuagji

na rynku beda mogty
ubiegac sie o dotacje z

PI 8.iii. Laczenie obu form

wsparcie nie bedzie
mozliwe)
(s. 33)

Instrument
pozyczkowy bedzie
dostepny wytacznie

dla sprofilowanej

grupy docelowej
sposrdd grup oséb
nie znajdujacych sie
w najtrudniejszej
sytuacji na rynku.
Osoby znajdujace sie
w najtrudniejszej
sytuacji na rynku
beda takze mogty

Wprowadzenie odpowiednich

zapisow do RPO

Przed zakonczeniem
negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
z Komisjg

Europejska

IZ RPO WS
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ubiegac sie o

mikropozyczki.

Oprocentowanie: Rekomendujemy zmienne Zaleta tego Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS
Oprocentowanie na poziomie | oprocentowanie pozyczek: rozwiazania iest sapiséw do RPO negociacii
nizszym od rynkowego od 0,7% dla matych kwot a J P gocjaq)
zmniejsza ryzyko pozyczek do 2% dla kwot racjonalizacja dotyczacych
niesptacenia pozyczki i powyzej 40 tys. zt. :
stanowi efekt zachety. (s. 35) potrzeb przysziego RPO WS
Zrdznicowanie inwestycyjnych w z Komisjg
oprocentowania w zaleznosci swiazku z Wyzszvm Europeisk
od wielkosci pozyczki a yzszy PEISKa
wymusza racjonalizacje (nie kosztem wigkszego
przesz_acowywaljle) potrzeb Kapitatu.
inwestycyjnych.
(s. 35)
Doradztwo i szkolenia: W pakiecie z pozyczka Ostateczni odbiorcy Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS

Co trzeci potencjalny
pozyczkobiorca zrezygnowat
z ubiegania sie o pozyczke na
etapie szkolen i
przygotowywania biznes
planu. Szkolenia i doradztwo
pozwalajg na bardziej
realistyczne planowanie
biznesu i w ten sposob
zwiekszajg racjonalnos¢
przyznawanego wsparcia.
(s. 34)

nalezy zaoferowac
wsparcie doradcze i
szkoleniowe obejmujace
zarowno strone formalng
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prowadzenia
dokumentacji ksiegowej i
rozliczania dziatalnosci,
konsultacje natury prawnej
a takze wsparcie doradcy
biznesowego, pozwalajace
na stworzenie bardziej
realnych planéw rozwoju.
Szkolenia i doradztwo
powinny byc obligatoryjne
na etapie wnioskowania o
pozyczke. Po otrzymaniu
pozyczki odbiorca wsparcia
powinien mie¢ dostep do
doradztwa.

wsparcia beda lepiej
przygotowani do
prowadzenia firmy co
bedzie skutkowac
wiekszg trwatoscig
wsparcia.
Nieprzygotowani
odbiorcy odpadng na
etapie
przygotowywania

biznes planu

zapisow do RPO

negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
z Komisjg
Europejska
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(s. 34)

sptat sprzyja trwatosci
wspieranych bizneséw, z

sptaty odsetek na

docelowych i

ktérych wiele charakteryzuje

12 miesiecy.

Max warto$¢ pozyczki: Rekomendujemy ustalenie | Zapotrzebowanie na Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS
Z badan wynika, Ze srednia max w_ar_tqsc:jppz_yczkl kapitat w takim zapisoéw do RPO negocjacji
wartos¢ zapotrzebowania powyz€) srecni€], na . .
poziomie 100 tys. zi. zakresie zaspakajaja dotyczacych
srodki wynosi ok. 42,5 tys. zt | Proponowane progresywne potrzeby przysziego RPO WS
. . oprocentowanie powinno
ale rozrzut potrzeb jest duzy ; - p . . -
racjonalizowac potrzeby inwestycyjne z Komisjg
- nawet 100 tys. zt. (s. 35) odblortézw;;c))zyczek wiekszoéci 0s6b Europejska
fizycznych
rozpoczynajacych
dziatalnosé¢
gospodarcza.
Zabezpieczenie: Rekomendujemy Ustanowienie Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS
Brak zabezpieczenia jest uzaleznienie liczby i prostych sapiséw do RPO negociacii
powazna barierg dostepu do | rodzajow zabezpieczen od zabezpieczen dla P gocjaq
finansowania dtuznego na wysokosci udzielanej matych kwot usuwa dotyczacych
rynku. Wielko$¢ pozyczanej pozyczki. bariere dostepu do 2
kwoty ma zwigzek z ryzykiem (s. 35) pozyczek przysztego RPO WS
pozyczkodawcy, ktére mozna najstabszych z Komisja
ogdlnie scharakteryzowat ekonomicznie grup .
. . AL Europejska
wielkoscig mozliwej do docelowych,
poniesienia straty i pozostawiajgc
prawdopodobienstwem jednoczes$nie ryzyko
zajscia takiego zdarzenia. pozyczkobiorcy na
(s. 35) umiarkowanym
poziomie.
Okres sptaty/ karencja: Rekomendujemy Warunki te stanowig | Wprowadzenie odpowiednich | Przed zakonczeniem I1Z RPO WS
Dtugi okres sptat i karencja ustanowienie okresu spfaty y -
na 60 miesiecy a karencji zachete dla grup zapiséw do RPO negocjacji
dotyczacych
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Nadmierne wydtuzenie
okresu karencji zwieksza
obcigzenia w okresie sptaty.
Dos$wiadczenia pokazujg, ze
99 % pozyczkobiorcow
korzystato z 60 miesiecznego
okresu sptaty. Niski potencjat
ekonomiczny os6b
niezatrudnionych
(ostatecznych odbiorcow
instrumentu finansowego
PI 8.iii) sktania do
pozostawienia
12 miesiecznego okresu
karencji w spfacie pozyczki.
(s. 36)

(s. 36)

pozwalajg na

wsparcia.

zwiekszenie trwatosci

przysztego RPO WS
z Komisjg

Europejska

11

Na podstawie do$wiadczen

Model wdrazania

wdrazania Dziatania 6.2 PO
KL

Posrednicy (wybrani w
drodze konkursu)
otrzymywaliby dotacje na
utworzenie kapitatu
funduszu pozyczkowego.
Na podstawie ztozonego
whniosku zobowigzywaliby
sie do udzielenia okreslonej
liczby i wartosci wsparcia

w okreslonym czasie.

Fundusz pozyczkowy

Wprowadzenie odpowiednich

zapisow do RPO

Przed zakoficzeniem 1Z RPO WS

negocjacji
dotyczacych
przysztego RPO WS
z Komisjg

Europejska

136



Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO W$ 2014-2020

137



