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Streszczenie raportu

Celem badania, ktérego wyniki zawarto w niniejszym raporcie byta ocena Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 w kontekécie oddziatywania projektéw realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020 na jej
cele. Realizacje badania podzielono na 3 etapy. W pierwszym okreslono ogdélny postep realizacji celéw
SRWS. Nastepnie przeprowadzono analize wptywu RPOWS 2014-2020 na SRWS w ujeciu odgérnym
(,top-down”). Trzeci etap polegat na analizie wptywu Programu na Strategie w ujeciu oddolnym
(,,bottom-up”).

Rycina 1. Schemat realizacji badania

Postep realizacji celéow SRWS

Wplyw RPOWS 2014-2020 na realizacje SRWS 2020 w
ujeciu ,,top-down”

Wplyw RPOWS 2014-2020 na realizacje SRWS 2020 w
ujeciu ,,bottom-up”

Postep w realizacji Strategii

Najbardziej zauwazalny postep w realizacji SRWS odnotowano w celach strategicznych pierwszym
,Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej” i szdstym ,Koncentracja na ekologicznych
aspektach rozwoju”. Gtéwnymi zrédtami postepu okazaty sie by¢: dynamiczny rozwdj infrastruktury
drogowej i rozwojem infrastruktury komunalnej i OZE.

Jednym z najwazniejszych sektoréow gospodarki wojewddztwa swietokrzyskiego jest przemyst. Dlatego
za korzystny fakt nalezy uznaé utrzymujacy sie wzrostowy trend produkcji sprzedanej przemystu, cho¢
jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze Srednioroczna dynamika zmian po 2011 widocznie zmalata.
Wartos¢ badanego wskaznika wciaz jest nizsza od sredniej krajowej.

Wykres | Produkcja sprzedana przemystu per capita.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Podczas badania odnotowano pogarszajgcg sie sytuacje w zakresie tworzenia i wdrazania
innowacyjnych rozwigzan w sektorze przedsiebiorstw. Powyzszg tendencje obrazuje wykres II.

Wykres Il Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w
wartosci sprzedazy wyrobow ogdtem.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wptyw RPOWS 2014-2020 na realizacje Strategii

RPOWS 2014-2020 wywiera bezposéredni wptyw na realizacje wszystkich celéw Strategii. Natomiast
posrednie oddziatywania regionalnego programu operacyjnego na cele lokalnej Strategii sktadaja sie
na bardzo skomplikowany uktad powigzan procesowych, ktéry zostat oméwiony szerzej w Raporcie.

Symulacje przeprowadzone przy uzyciu modelu HERMIN wskazuja, ze dtugofalowo najefektywniejszg
strukturg inwestycji, pod wzgledem wptywu na wolumen produkcji per capita odznacza sie scenariusz
z dominujgcymi naktadami na infrastrukture podstawowag. Charakteryzuje sie on tym, ze zdecydowana
wiekszos¢ inwestycji dotyczy rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej, ktéra jest
niezbedna do rozwoju gospodarczego wojewddztwa (m.in. poprzez wzrost dostepnosci zewnetrznej i
wewnetrznej regionu, wzrost jego atrakcyjnosci oraz obnizenie kosztéw transakcyjnych). Ciggte
deficyty w zakresie IP powodujg, ze kolejne inwestycje generujg relatywnie wysokie i dtugotrwate
efekty gospodarcze, ktdre stanowig o powodzeniu polityki rozwoju regionalnego.

Wykres Ill Wptyw RPOWS 2014-2020 na PKB per capita PL=100 w wojewddztwie $wietokrzyskim z uwzglednieniem
alternatywnych scenariuszy finasowania.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji z wykorzystaniem modelu Hermin
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Dotychczasowa struktura terytorialna zakontraktowanych $rodkéw finansowych w ramach RPOWS
2014-2020 nie charakteryzuje sie nadzwyczajng dysproporcjg w uktadzie KOF - reszta regionu (33%
KOF; 67% reszta wojewddztwa). Nalezy podkreslié, ze jest ona wrecz odwrotna do struktury jaka
powinna wynika¢ z udziatu KOF w tworzeniu wojewddzkiego PKB (67% KOF; 33% reszta regionu).
Pokazuje to, ze dotychczas mechanizm terytorialnego podziatu funduszy RPOWS 2014-2020 wpisywat
sie w polityke prospdjnosciows - przynajmniej w uktadzie KOF-reszta regionu. Niedopuszczenie do
zbyt duzego zachwiania tej relacji na koniec perspektywy finansowej bedzie mozna poczytaé jako
sukces.

Rysunek | Struktura przestrzenna rozwoju gospodarki wojewddztwa Swietokrzyskiego, poziom NUTS-5 (pozycja gmin
w rankingu wojewddzkim) — tgcznie kryteria statyczne i dynamiczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

RPOWS 2014-2020 przyczynia sie w szczegdlnoéci do osiggania celéw SRWS zwigzanych z rozwojem
infrastruktury drogowej (Dziatanie 5.1). Warto takie wspomnie¢ o intensywnym wsparciu
regionalnych specjalizacji gospodarczych (Dziatania 2.4 i 2.5) oraz obszaréw strategicznej interwencji
(Dziatania 6.1-6.6). Na drugim biegunie plasuje sie natomiast wykluczenie spoteczne (Dziatania 9.1 i
9.2), ktérego redukcja jest utrudniona przez centralne programy socjalne. Kolejng grupe tworza
Dziatania dotyczace instytucji otoczenia biznesu (1.3; 2.1 i 2.3). Niski popyt na wsparcie w ramach
tych obszaréw interwencji oraz zgtaszane projekty o stabej jakosci, ze obecnie stuzg one tylko w
niewielkim stopniu realizacji celdw Strategii. Odrebna kategorie stanowi Dziatanie 10.3 majgce w
zatozeniu stymulowac emigracje ludnosci w wieku produkcyjnym z wojewddztwa swietokrzyskiego.
W obliczu jednych z najsilniejszych w Polsce negatywnych tendencji demograficznych — w sposéb
szczegdlny adresowanych w Strategii- wspomniane Dziatanie nalezy uznaé za nie wpisujace sie w
realizacje wytycznych tego dokumentu.

Gtowne wnioski

Ogdlna kwota alokacji przeznaczona na realizacje Dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wynosi 1 364,54 mIn euro. Obecnie ogdlna
kwota srodkéw zakontraktowanych wynosi 1 516 046 731,71 PLN, co po przeliczeniu zgodnie ze
Srednim kursem euro na lata 2014-2016 w wysokosci 4,24 PLN, daje nastepujgcg kwote w euro
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357 558 191,44 euro. Mozna zatem przyja¢, ze do dnia dzisiejszego rozdzielone zostato 26,2%
alokacji. Przy uwzglednieniu preumow odsetek ten wzrosnie do 45,7%.

Mimo faktu, iz wydatki na rozwdj infrastruktury transportowej stanowig najwiekszg czesc
wszystkich funduszy alokowanych na RPOWS 2014-2020 s3 one ciggle nieadekwatne do potrzeb
wojewoddztwa swietokrzyskiego. Ponadto, rezultaty symulacji makroekonomicznych wskazujg, iz
w przypadku tego regionu wzrost wydatkéw na drogi o znaczeniu gospodarczym przyczynitby sie
do znaczgco wiekszych efektéw podazowych.

Dziatania 1.3 oraz 2.1 charakteryzujg sie niskim popytem instytucji otoczenia biznesu (IOB) na
wsparcie ich dziatalnosci. Moze $wiadczyc to o niedostatecznej Swiadomosci tych instytucji o roli
jaka powinny odgrywac w stymulowaniu rozwoju gospodarczego- w szczegdlnosci w regionach
stabszych ekonomicznie. Wytaczenie sie I0B z pomocy uzyskiwanej w ramach RPOWS 2014-2020
lub bezrefleksyjne aplikowanie o te pomoc bez oparcia sie o szerszy plan i wizje swojej
dziatalnosci moze by¢ duzg stratg dla rozwoju srodowiska biznesowego w regionie.

Gospodarka wojewddztwa swietokrzyskiego charakteryzuje sie stosunkowo nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego. Implikacjg powyzszego jest nizszy poziom przedsiebiorczoscii co za tym
idzie relatywnie niska zdolnos¢ do tworzenia radykalnych innowacji zaréwno produktowych, jak
i procesowych. Zbyt duza alokacja funduszy na Dziatania RPOWS 2014-2020 zwigzane z
tworzeniem infrastruktury badawczej lub wsparciem dla wifasnej aktywnosci B+R
przedsiebiorstw lub ich dziatan wdrozeniowych obarczona jest wysokim ryzykiem. Potwierdza
to niski popyt na Dziatania z osi priorytetowej 1 RPOWS 2014-2020. Co wiecej rezultaty symulacji
makroekonomicznych dla wojewddztwa swietokrzyskiego wskazujg, ze stosunkowo niska
zdolno$¢ regionu do absorbowania érodkéw na B+R ogranicza efekty gospodarcze RPOWS 2014-
2020. Alokowanie znaczacych funduszy w tym obszarze bedzie generowato w diugim okresie
stabsze efekty makroekonomiczne (np. mniejszy przyrost PKB oraz liczby pracujgcych) w
poréwnaniu do sytuacji, kiedy wiekszg czes¢ pieniedzy przeznaczono by na infrastrukture
transportowg oraz wzrost kapitatu ludzkiego.

W zakresie realizacji zadan finansowanych z EFS nalezy podkresli¢, ze przy utrzymujacych sie
problemach bezrobocia oraz biernosci zawodowej zmieniajg sie ich przyczyny. Implikacjg
powyzszego jest konieczno$¢ stopniowego przeprofilowania interwencji finansowych w tych
obszarach. Za przyktad mogg postuzy¢ stosunkowo duze trudnosci z realizacjg zadan zapisanych
w ramach osi priorytetowej 9 RPOWS 2014-2020. Wynikaja one w duzej mierze z faktu, iz
kwestie wtgczenia spotecznego sg silnie adresowane przez centralne programy socjalne — np.
Program 500+. Innymi stowy otoczenie instytucjonalnie skutecznie ogranicza zainteresowanie
wsparciem w ramach rzeczonej osi.

Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do regiondw najbardziej zagrozonych problemem
depopulacji. Stad tez wspieranie inwestycji wzmagajacych emigracje ludnosci regionalnej i
mogacych finalnie pogtebiaé deficyty demograficzne nalezy uznac za szkodliwe dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Dotychczasowa struktura terytorialna zakontraktowanych $rodkéw finansowych w ramach
RPOWS 2014-2020 nie charakteryzuje sie nadzwyczajna dysproporcja w uktadzie KOF reszta
regionu (33% KOF; 67% reszta wojewddztwa). Nalezy podkresli¢, ze jest ona wrecz odwrotna do
struktury jaka powinna wynika¢ z udziatu KOF w tworzeniu wojewddzkiego PKB (67% KOF; 33%
reszta regionu). Swiadczy to o prospéjnoéciowym mechanizmie terytorialnego podziatu
funduszy RPOWS 2014-2020 przynajmniej w ukfadzie KOF-reszta regionu.
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8. Analiza rozwoju wojewddztwa sSwietokrzyskiego w ujeciu terytorialnym wskazuje, ze
rozprzestrzenianie sie efektéw gospodarczych ma miejsce tylko w najblizszym otoczeniu Kielc i
osrodkéw subregionalnych. Innymi stowy nie zachodzi szerokie ,rozlewanie sie” efektow
generowanych w najwiekszych os$rodkach miejskich regionu. Stad tez niezwykle wazng role w
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw obszaréw peryferyjnych muszg petni¢ osrodki lokalne,
takie jak: Konskie, Sandomierz, Opatéw, Jedrzejow Wtoszczowa etc. Chodzi tu przede wszystkim
o zapewnienie szerokiego wachlarza ustug spotecznych oraz prywatnych, a takze umozliwienie
pracy mozliwie duzej liczbie oséb z okolicznych gmin. Prognozy wskazujg na dtugookresowe
utrzymanie sie negatywnych trendéw demograficznych. Petne wykorzystanie szans
wynikajgcych z rozwinietej policentrycznej struktury osrodkéw miejskich wojewddztwa
Swietokrzyskiego moze natomiast skutecznie ograniczaé ten proces.

9. Wspdtpraca miedzy gminami wojewddztwa Swietokrzyskiego oceniana jest jako daleka od
zadowalajgce;j. llustracjg tego jest m.in. brak spdjnosci podejmowanych inicjatyw w ramach ZIT
KOF czy tez kooperacji miedzy osrodkami uzdrowiskowymi Busko Zdréj i Solec Zdréj. Z drugiej
strony warto podkresli¢ silny popyt na projekty aktywizujgce bezrobotnych poprzez staze
konczace sie zatrudnieniem, co jest efektem korzystnej wspodtpracy instytucji wdrazajacej
Program w tym zakresie z sektorem przedsiebiorstw. Budowanie kultury wspdtpracy na réznych
ptaszczyznach (np. gmin, sektorow, instytucji) stanowi podstawe dla wzrostu skutecznosci
wptywu RPOWS 2014-2020 na dtugookresowy rozwdj regionu.

10. Sztywnosé i zbyt ditugi okres aplikowania o zmiany w Programie. Nie pozwala to na adekwatne i
szybkie reagowanie na dynamicznie zmieniajace sie uwarunkowania (np. w zakresie rynku pracy
czy witaczenia spotecznego).
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Executive Summary of the Report

The main aim of this study, whose results are included in this report, was to evaluate the
Swietokrzyskie Voivodeship Development Strategy 2020 (SVDS 2020) in the context of the effects of
projects implemented under the Regional Operational Programme for Swietokrzyskie Voivodeship
2014-2020 (ROPSV 2014-2020) on this Strategy’s objectives. The implementation of this study was
divided into 3 stages. During the first stage, the overall progress in the implementation of the SVDS
objectives was determined. Subsequently, a top-down analysis of the impact of the ROPSV 2014-2020
on the SVDS was conducted. The third stage involved a bottom-up analysis of the impact of the
Programme on the Strategy.

Fig. 1. Schematic diagram of the study.

Progress in the implementation of SVDS objectives

The top-down impact of ROPSV 2014-2020 on the
implementation of SVDS 2020

The bottom-up impact of ROPSV 2014-2020 on the
implementation of SVDS 2020

Progress in the implementation of the Strategy

The most noticeable progress in the implementation of the SVDS can be seen in the first strategic
objective, “Focus on regional infrastructure improvement”, and in the sixth strategic objective, “Focus
on ecological aspects of development”. The dynamic development of road infrastructure as well as the
development of municipal infrastructure and renewable energy sources proved to be the main sources
of progress.

One of the most important economic sectors of Swietokrzyskie Voivodeship is industry. Therefore, the
continued increasing trend in sold industrial production should be regarded as a beneficial fact, though
it should be noted that after 2011 the average annual rate of change has distinctly decreased. The
value of the indicator in question is still lower than the national average.

Chart 1. Sold industrial production per capita.
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Source: Authors’ own calculations based on CSO (Central Statistical Office) data

7



Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

':F‘m WOJEWODZTWO
==ttt SWIETOKRZYSKIE

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

A worsening situation as regards the creation and implementation of innovative solutions in the
enterprise sector was noted during the study. The above tendency is illustrated in Chart 2.

Chart 2. Percentage of sold production of new/significantly improved products in industrial enterprises in the total sales of
products.
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Impact of the ROPSV 2014-2020 on the implementation of the Strategy

The ROPSV 2014-2020 has a direct impact on the implementation of all objectives of the Strategy. On
the other hand, the indirect effects of the Regional Operational Programme on the objectives of the
local Strategy contribute to a very complicated system of process interactions, which is discussed more
widely in the report.

Simulations conducted using the HERMIN model demonstrate that, in the long run, the scenario with
dominant expenditure on physical infrastructure has the most effective investment structure in
terms of the impact on production volume per capita. It is characterised by the fact that a large
majority of investments relate to development and upgrade of transport infrastructure, which is
necessary for regional economic development (among others, through the region’s improved
external accessibility and internal connectivity, its increased attractiveness, and reduced transaction
costs). Due to the continuous deficits in physical infrastructure, successive investments generate
relatively high and long-lasting economic effects which determine the success of regional
development policy.

Chart 3. Impact of ROPSV 2014-2020 on GDP per capita, PL=100, in Swietokrzyskie Voivodeship depending on alternative
funding scenarios.
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The existing territorial structure of contracted ROPSV 2014-2020 funding is not characterised by an
excessive disproportion between the Kielce Functional Area (KFA) and the rest of the region (33%
KFA; 67% - rest of the region). It should be stressed that it is even opposite to the structure that
should result from the KFA’s contribution to the generation of regional GDP (67% KFA; 33% - rest
of the region). This demonstrates that the existing mechanism of territorial distribution of ROPSV
2014-2020 funds fits the cohesion-oriented policy — at least in the KFA/rest-of-region relation. Not
allowing too great imbalance in this relation at the end of the current financial framework can be
seen as a success.

Spatial structure of economic development of Swietokrzyskie Voivodeship, at the NUTS-5 level (position of
municipalities in the regional ranking) — combined static and dynamic criteria

Legenda
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Source: Authors’ own calculations based on CSO data

The ROPSW 2014-2020 particularly contributes to the achievement of the SVDS objectives related
to road infrastructure development (Measure 5.1). Worth mentioning is the intensive support of
regional economic specialisations (Measures 2.4 and 2.5) and strategic intervention areas
(Measures 6.1-6.6). On the other hand, social exclusion (Measures 9.1 and 9.2), whose reduction is
hindered by the central social programmes, is at the other extreme. Another group comprises
measures associated with business support institutions (1.3; 2.1 and 2.3). Due to the low demand
for support in these intervention areas and the poor quality of proposed projects, these measures
serve to achieve the Strategy’s objectives only to a small extent. A separate category is Measure
10.3 which is assumed to stimulate the emigration of the working-age population from
Swietokrzyskie Voivodeship. In the face of one of the strongest negative demographic trends in
Poland — which are particularly addressed in the Strategy — we should consider the above-
mentioned measure as not fitting into the implementation of the guidelines of this document.

Summary:

The total amount of allocations earmarked for the implementation of the measures under the
Regional Operational Programme for Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020 is EUR 1,364.54
million. Currently, the total amount of contracted funding is PLN 1,516,046,731.71, which is EUR
357,558,191.44 at the average exchange rate of PLN 4.24 for the period 2014-2016. It can
therefore be presumed that to date 26.2% of allocations have been distributed. If we include the
pre-agreements, this percentage will increase to 45.7%.

2. In spite of the fact that expenditure on transport infrastructure development accounts for the
largest part of all funds allocated to the ROPSV 2014-2020, it is still inadequate to the needs of

9
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Swietokrzyskie Voivodeship. Furthermore, the results of the macroeconomic simulations show
that in the case of this region an increase in expenditure on roads of economicimportance would
contribute to significantly higher supply effects.

3. Inthe case of Measures 1.3 and 2.1, there is a low demand of business support institutions for
support of their activities. This may be evidence of insufficient awareness of these institutions
as regards the role that they should play in stimulating economic development, in particular in
economically weaker regions. The fact that business support institutions exclude themselves
from assistance that they may receive under the ROPSV 2014-2020 or that they apply for such
assistance unreflectively, without being based on a broader plan and vision for their activities,
can be a great loss for the development of the business environment in the region.

4. The economy of Swietokrzyskie Voivodeship is characterised by a relatively lower level of
economic development. The implication of the above is a lower level of entrepreneurship and
thus a relatively lower ability to create radical innovations, both product and process
innovations. A too large allocation of funds for ROPSV 2014-2020 measures associated with the
creation of research infrastructure or support for R&D activities of enterprises or their
implementation activities carries a high risk. This is confirmed by the low demand for the
measures under Priority Axis 1 of the ROPSV 2014-2020. What is more, the results of the
macroeconomic simulations for Swietokrzyskie Voivodeship indicate that the region’s relatively
low ability to absorb funding for R&D limits the economic effects of the ROPSV 2014-2020.
Allocation of significant funds in this area will generate, in the long term, weaker
macroeconomic effects (e.g. a lower increase in GDP and in the number of people in
employment) compared to the situation if a larger part of funding was allocated for transport
infrastructure and human capital improvement.

5. As far as the activities financed from the ESF are concerned, it should be stressed that though
the problems of unemployment and economic passivity continue, their causes change. The
implication of the above is the need to gradually reprofile financial interventions in these areas.
The relatively big problems with the implementation of the tasks provided for under Priority Axis
9 of the ROPSV 2014-2020 can serve as an example. They are largely attributable to the fact that
the issues of social exclusion are strongly addressed by the central social programmes, e.g. the
500+ Programme. In other words, the institutional environment effectively limits the interest in
support under the axis concerned.

6. Swietokrzyskie Voivodeship belongs to the regions most threatened by the problem of
depopulation. Hence, supporting investments that enhance the emigration of the regional
population and which could ultimately deepen the demographic deficits should be regarded as
harmful to Swietokrzyskie Voivodeship.

7. The existing territorial structure of contracted ROPSV 2014-2020 funding is not characterised by
an excessive disproportion between the Kielce Functional Area (KFA) and the rest of the region
(33% KFA; 67% - rest of the region). It should be stressed that it is even opposite to the structure
that should result from the KFA’s contribution to the generation of regional GDP (67% KFA; 33%
- rest of the region). This demonstrates that the existing mechanism of territorial distribution of
ROPSV 2014-2020 funds fits the cohesion-oriented policy — at least in the KFA/rest-of-region
relation. Not allowing too great imbalance in this relation at the end of the current financial
framework can be seen as a success.

8. The analysis of the development of Swietokrzyskie Voivodeship in territorial terms reveals that
the economic effects are spread only in the immediate surroundings of Kielce and subregional
centres. In other words, the effects generated in the region’s largest urban centres do not spill
over widely. Therefore, local centres, such as Korskie, Sandomierz, Opatéw, Jedrzejow,
Wtoszczowa, etc., must play an extremely important role in improving the quality of life of
residents living in peripheral areas. In the first place, it is about providing a wide range of social
and private services and also enabling a possibly large number of people from neighbouring
municipalities to find employment. The forecasts show that the negative demographic trends
will continue in the long term. On the other hand, taking full advantage of the opportunities
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arising from the developed polycentric structure of the urban centres of Swietokrzyskie
Voivodeship may effectively limit this process.

9. The cooperation between municipalities in Swietokrzyskie Voivodeship is assessed as far from
satisfactory. This is illustrated, among others, by the lack of coherence of initiatives undertaken
as Integrated Territorial Investments for the Kielce Functional Area or as part of the cooperation
between the spa resorts Busko Zdréj and Solec Zdréj. On the other hand, worth stressing is the
strong demand for projects designed to activate unemployed people through job placements
that lead to finding employment, which is an effect of the beneficial cooperation of the
institution implementing the Programme in this respect with the enterprise sector. Building a
culture of cooperation at different levels (e.g. municipalities, sectors, institutions) forms the
basis for enhanced effectiveness in terms of the impact of the ROPSV 2014-2020 on the region’s
long-term development.

10. The rigidity of the Programme and too long a period of applying for changes in it. It does not
allow one to respond adequately and quickly to the dynamically changing conditions (e.g. in the
labour market or with regard to social exclusion).

11
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Wprowadzenie

Niniejszy raport wykonany zostat przez zespdt badawczy Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego (WARR) na zlecenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego - Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, zgodnie z umowa nr DOA-111.273.72.2017 z dnia
06.10.2017r. Raport ten jest wynikiem badania ewaluacyjnego pn.: ,Ewaluacja Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 w konteksécie wptywu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020" na realizacje jej
celow”. Zamodwienie zostato wspoétfinansowane przez Unie Europejskg ze $rodkdw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 11.1 Skuteczny i efektywny system
wdrazania RPOWS 2014-2020 Osi priorytetowej 11. Pomoc Techniczna Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Gtéwnym celem jaki przyswiecat badaniu byta:

ocena Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Swietokrzyskiego (SRWS) do roku 2020 w
kontekscie oddziatywania projektéw realizowanych w RPOWS 2014-2020 na jej cele.

Powyzszy cel zostat zrealizowany poprzez dazenie do odpowiedzi na szes¢ pytan badawczych:

1. Ktdre cele strategiczne i operacyjne Strategii realizuje RPOWS 2014-2020?

Jaki jest postep realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Strategii?

3. Ktére priorytety inwestycyjne (w tym Dziatania) RPOWS 2014-2020 w najwiekszym
stopniu, a ktére w najmniejszym stopniu stuzg realizacji celéw Strategii? Ktére
przyczyniajg sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktére posrednio?

4. Czy terytorialne ukierunkowania interwencji (Obszary Strategicznej Interwenciji)
RPOWS 2014-2020 s3 skutecznym mechanizmem stuzacym osigganiu celdw Strategii?

5. Czy i w jakim stopniu realizacja RPOWS 2014-2020 wptywa/wptynie na osigganie
wartosci zatozonych wskaznikéw SRWS 2020?

6. W jaki sposdb realizowane projekty w ramach RPOWS 2014-2020 wptywaja/wptyna na
osigganie poszczegdlnych celéw strategicznych i celéw operacyjnych?

g

W celu czytelnego przedstawienia analizy, ktora doprowadzita do odpowiedzi na powyzsze
pytania badawcze, raport zostat ustrukturyzowany w nastepujgcy sposdb. W pierwszym
rozdziale przedstawiono postep z realizacji celéw SRWS, przyjmujac zapisany w tym
dokumencie szeroki model odziatywania samorzagdowych witadz regionalnych. Pozwolito to
okresli¢ po pierwsze status quo w poszczegdlnych obszarach wdrazania Strategii, po drugie
oceni¢ charakteryzujgce je tendencje. W analizie znaczaco rozszerzono oryginalny zestaw
wskaznikéw monitoringu SRWS. Drugi rozdziat raportu zostat dedykowany oszacowaniu
wptywu RPOWS 2014-2020 na realizacje podstawowego dokumentu strategicznego
wojewddztwa $Swietokrzyskiego. Przy czym, uwaga zostata skoncentrowana tu na wzglednie
zagregowanym odziatywaniu Programu rozpatrywanym w ujeciu catosciowym lub

LW raporcie postugujemy sie wymiennie skrétami RPOWS 2014-2020 oraz Program.
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poszczegblnych Dziatan. Przyjete w tym rozdziale podejscie okreslono mianem ujecia
odgérnego (,top-down”). Majagc na uwadze fakt prawie dwuletniego opdznienia
w implementacji RPOWS 2014-2020, powstatego nie z winy Instytucji Zarzadzajacej, ocena
jego odziatywania na osigganie celéw SRWS miata charakter projekcyjny. W trzecim rozdziale
niniejszego raportu przedstawiona zostata analiza wptywu Programu na realizacje Strategii
przeprowadzona z perspektywy poszczegélnych projektédw — konkursowych, jak
i pozakonkursowych. Podejscie to zostato okreslone mianem ujecia oddolnego (,,bottom-up”).
Raport wienczg wnioski i rekomendacje oraz czes¢ zatacznikowa.

Schemat 1 - struktura raportu

Postep z realizacji celéow SRWS

Wptyw realizaciji RPOWS 2014-2020 na realizacje
SRWS 2020 w ujeciu ,,top-down”

Wplyw realizacji RPOWS 2014-2020 na realizacje
SRWS 2020 w ujeciu ,,bottom-up”
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Opis metodyki badania

Do przeprowadzenia badania, ktérego gtéwnym celem byta ocena wptywu RPOWS 2014-2020
na realizacje celéw Strategii wykorzystano nastepujgce metody i techniki badawcze:

1. Analize danych zastanych

Analiza danych zastanych (desk research), ktéra polega na wykorzystaniu w badaniu
dostepnych danych wtdrnych?, takich jak: publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych,
katalogi, informacje dostepne na stronach internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych
w badaniu byty one analizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci. Analiza
danych zastanych jest uzyteczna ze wzgledu na wysoki stopien obiektywizmu oraz mozliwos¢
wykorzystania zebranych informacji na potrzeby procedur badawczych realizowanych
w kolejnych etapach badania. Desk research opierat sie gtéwnie o analize SRWS do roku 2020,
analize dokumentéw programowych RPOWS 2014-2020 (w tym Szczegétowy Opis Osi
Priorytetowych RPOWS 2014-2020), dokumentacje projektowa RPOWS 2014-2020,
dokumentacje konkursowa RPOWS 2014-2020, sprawozdania z realizacji RPOWS 2014-2020
oraz Strategii Rozwoju innych wojewddztw.

2. IDI z Przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajacej

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI - individual in-depth interview) to metoda badan
jakosciowych, polegajgca na prowadzeniu indywidualnych rozméw (twarzg w twarz)
z niewielka liczbg respondentéw, wybranych ze wzgledu na ich powigzanie z tematem badan.
Wykonawca dobrat respondentéw do indywidualnych wywiadéw pogtebionych w taki sposdb,
by uzyska¢ jak najwiecej informacji na temat postawionych problemdéw badawczych.
W ramach niniejszego badania przeprowadzono wywiady z dziesiecioma respondentami,
ktorymi byty osoby petnigce funkcje kierownicze w instytucjach zajmujgcych sie zarzagdzaniem
i wdrazaniem Programu.

Celem IDI byto poznanie niezaleznych spostrzezen respondentéw na temat przedmiotu
badania, w tym:

e oceny postepu realizacji SRWS do roku 2020 w kontekécie wdrazania
RPOWS 2014-2020;

e oceny trafnoéci przyjetych mechanizméw wdrazania RPOWS 2014-2020 pod katem ich
skutecznosci w osigganiu celéw strategicznych i operacyjnych SRWS do roku 2020;

e oceny wptywu projektéw RPOWS 2014-2020 na realizacje SRWS.

2 Wykaz zrédet zamieszczony zostat w dalszej czeéci raportu.
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3. Badanie delfickie

Badanie delfickie oparte jest o ustrukturyzowane zbieranie wiedzy ekspertéw za pomoca serii
kwestionariuszy. W gronie ekspertdw znajdowali sie niezalezni przedstawiciele z zakresu
rozwoju regionalnego. Uzyskane w drodze badania odpowiedzi byty wzajemnie
konfrontowane, z zachowaniem anonimowosci, co pozwolito, pomimo rdéznych relacji
pomiedzy ekspertami, na wypracowanie wzajemnego stanowiska. Uzyskane opinie ekspertéow
okazaty sie réwniez nieocenione dla stworzenia rekomendacji, ktére stanowig ewentualng
przestanke do weryfikacji i aktualizacji celéw w SRWS do roku 2020. Eksperci zostali wybrani
po przeprowadzeniu wstepnej analizy danych zastanych. Umozliwito to najcelniejsze
dopasowanie kwalifikacji i doswiadczenia wspomnianych ekspertéw do wytypowanych przez
Wykonawce kwestii badawczych, wymagajgcych konsultacji ekspertéw zewnetrznych.

Rezultaty badania delfickiego zostaty przedstawione w zatgczniku 3.

4. Benchmarking

W pierwszym kroku, Wykonawca postuzyt sie tg metodg w celu poréwnania SRWS 2020
z wybranymi strategiami rozwoju regionéw3. W procesie poréwnania zidentyfikowane
zostaty silne i stabe strony w postepie realizacji celow strategicznych i operacyjnych Strategii.
Wykonawca, w ramach ogdlnodostepnych danych zawartych na stronie GUS, bazie Strateg
oraz Eurostacie, poréwnat historycznie* osiggniete  wartosci  wymienionych
w SRWS do roku 2020 wskaznikdw na tle ich wartosci w roku bazowym z ich analogicznymi
wartosciami w pozostatych wojewddztwach. Metode te zastosowano réowniez w przypadku
oceny wptywu RPOWS 2014-2020 na wartoéci wskaznikéw monitoringu SRWS.

5. Analize wskaznika syntetycznego potencjatu gmin

Analiza wskaznika syntetycznego potencjatu gmin zostata wykorzystana w celu zbadania
zmian, jakie zaszty w okresie realizacji SRWS na poziomie gmin w wojewddztwie
Swietokrzyskim. W metodzie tej zostaty wykorzystane wszystkie dostepne w GUS, BDL
wskazniki pozwalajgce oceni¢ poziom i dynamike rozwoju na poziomie NUTS-5. Uzyskane
rezultaty analizy zostaty zaprezentowane przy uzyciu map. Analiza zostata przeprowadzona
w rozbiciu na czesc¢ statyczng (status quo bazujgcy na najbardziej aktualnych danych); czes¢
dynamiczng (bazujgcg na dynamice zmian poszczegdlnych wskaznikéw charakteryzujacych
gminy wojewddztwa Swietokrzyskiego) oraz czes¢ taczacq analize dynamiczng i statyczna.
Finalnie, zaprezentowane zostaty trzy mapy opatrzone adekwatng analizg i interpretacjg oraz
catosciowy ranking dotgczony jako zatgcznik 4. Przeprowadzona analiza pozwolita ocenié
wptyw RPOWS 2014-2020 na rozwdéj wojewddztwa w ujeciu terytorialnym.

3 Strategiami, dla ktérych mozliwe byto przeprowadzenie analizy poréwnawczej
4 Wykorzystane przez Wykonawce szeregi czasowe byty zalezne od dostepnosci danych. Wykonawca w miare
mozliwosci dazyt do jak najdtuzszego i jednolitego okresu objetego analizg
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W celu ukazania struktury przestrzennej rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego stworzono
ranking gmin wykorzystujgc dostepne dane zardwno w ujeciu statycznym (dla ostatniego
dostepnego roku), jak i dynamicznym (okres 2013-2016°):

e podatek od 0sdb fizycznych per capita Polska =100 (2016)- jako aproksymacja
dochodéw ludnosci, a przez to chtonnosci rynku;

e liczba podmiotédw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. Polska=100 (2016)- jako
aproksymacja poziomu przedsiebiorczosci®;

e podatek od 0séb prawnych per capita Polska=100 (2016) — jako aproksymacja
rozwoju Srednich i duzych przedsiebiorstw odgrywajacych kluczowa role w ekspansji
gospodarczej regionu;

e poziom uklastrowienia (2016)” — jako aproksymacja koncentracji dziatalnosci
gospodarczej sprzyjajgcej uzyskiwaniu przez firmy zewnetrznych korzysci skali
zwigzanych z kooperacja z innymi przedsiebiorstwami; finalnie wyzszy poziom
uklastrownienia gospodarki lokalnej winien stymulowac¢ wzrost jej konkurencyjnosci;

o gestos$é zaludnienia (2016) — jako aproksymacja geograficznej koncentracji ludnosci
determinujacej korzysci wynikajgce z mozliwosci szybkiego pozyskania pracownikéw
oraz konsumentéw, szerokiego zakresu dziatalnosci ustugowej, wzrastajacej
tozsamosci terytorialnej;

e zmiana liczby ludnosci (2002-2016) - jako aproksymacja trendéw demograficznych
w regionie determinujgcych w dtugim okresie rozwéj wojewddztwa;

e suma sald migracji na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow (2009 -2016)
- jako aproksymacja trendéw demograficznych w regionie determinujgcych w dtugim
okresie rozwdj wojewddztwa;

e zmiana liczby podmiotéw REGON (2009-2016) — jako aproksymacja trendu
gospodarczego po rozpoczeciu wdrazania SRWS;

e zmiana liczby pracujacych (2010-2016) — jako aproksymacja trendu gospodarczego po
rozpoczeciu wdrazania SRWS.

5 Wybdr powyiszego okresu zostat zdeterminowany przez rok uchwalenia SRWS (2013) oraz rok z ostatnimi
dostepnymi danymi.

6 W przypadku tego wskaznika nalezy mieé¢ na uwadze niedoskonato$é tych danych wynikajaca z faktu braku
okreslenia przez GUS faktycznie funkcjonujacych na rynku przedsiebiorstw.

7 W przypadku tego kryterium stworzono ranking gmin w oparciu o ilo$é dziatdw sekcji przetwdrstwo
przemystowe, w ktérych gminy odznaczajg sie wyzszym odsetkiem podmiotdéw wpisanych do rejestru REGON niz
ma to miejsce w przypadku Polski jako catosci. Wieksza koncentracja przedsiebiorstw w danym dziale
przetwodrstwa przemystowego niz w obszarze referencyjnym (kraju) moze sugerowac wystepowanie klastréw
przedsiebiorstw, co z kolei moze sprzyjac rozwojowi gospodarczemu danej gminy.
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6. Kontrole krzyzowa

Kontrola krzyzowa (cross-impact-matrix), zwana réwniez technika wzajemnych oddziatywan,
stuzy do oceny spojnosci kierunkdéw interwencji opisanych w dokumencie bazowym oraz
w dokumentach powigzanych. Dzieki wykorzystaniu tej techniki, mozliwe byto zbadanie
wzajemnych synergii lub sprzecznosci powstatych w ramach podejmowanych dziatan. W tym
celu w Strategii-dokumencie bazowym, wzieto pod uwage cele strategiczne i operacyjne,
natomiast w przypadku RPOWS 2014-2020 - osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne
i dziatania. Kontrola krzyzowa jest jedng z metod analizy danych, dzieki ktérym zostafa
udzielona odpowied?, na pytanie, ktére z priorytetéw inwestycyjnych RPOWS 2014-2020
w najwiekszym, a ktére w najmniejszym stopniu stuzg realizacji celéw Strategii, oraz ktore
sposrod nich wptywajg bezposrednio i posrednio na ich realizacje.

7. Zogniskowany wywiad grupowy

Zogniskowany wywiad grupowy zostat przeprowadzony pod koniec prac projektowych
z gronem przedstawicieli z Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Posredniczacych. Miat
on charakter otwartej dyskusji, na temat uzyskanych przez Wykonawce wynikéw dotyczgcych
wptywu projektéw RPOWS 2014-2020 na realizacje SRWS 2020.

8. Model gospodarki wojewddztwa swietokrzyskiego

Makroekonomiczne modele HERMIN stanowig wazne narzedzie badawcze stosowane w Unii
Europejskiej. Metodologia HERMIN spetnia wymogi Komisji Europejskiej i jest stosowana przez
te instytucje, jako narzedzie pozwalajgce oszacowaé wptyw polityk publicznych, w tym polityki
spdjnosci, na rozwdj spoteczno-gospodarczy rozpatrywany poprzez pryzmat szeregu
wskaznikéw makroekonomicznych. Jest takie wykorzystywana w celu konstrukcji srednio
i dtugookresowych prognoz o charakterze forecast i foresight, pozwalajgcych na stworzenie
wariantowych scenariuszy rozwoju badanego regionu.

W Polsce metodologia HERMIN zostata zaimplementowana zaréwno na poziomie krajowym
(2002r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki), jak i regionalnym (2005r. na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) przez zesp6t WARR pod kierownictwem
prof. dr hab. J. Zaleskiego we wspodtpracy z dr J. Bradley’em (autorem pierwotnej metodologii
HERMIN) z Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych w Dublinie. Wyniki symulacji wptywu
przeprowadzanych przy uzyciu modeli regionalnych HERMIN gospodarek polskich
wojewddztw zostaty zaprezentowane takze w opublikowanym przez Komisje Europejska,
w listopadzie 2010r., , Pigtym sprawozdaniu na temat spdéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej” (tzw. 5. Raport Kohezyjny).

Na potrzeby niniejszego badania wykorzystano najbardziej aktualny model HERMIN
gospodarki wojewddztwa Swietokrzyskiego, bazujgcy na modelu krajowym wykorzystywanym
przez Komisje Europejsky i bedgcym czescig Cohesion System of HERMIN Models (CSHM).
Model stanowi ulepszenie pierwotnie stosowanego modelu | generacji. Jego gtéwne cechy to:
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e jest modelem 5-sektorowym w odrdznieniu od jego pierwotnej wersji, ktora byta
4 sektorowa; na wspomniane 5 sektoréw skfadajg sie: rolnictwo, przemyst,
budownictwo, ustugi rynkowe i ustugi nierynkowe;

e uwzglednia specyfike regionalng w obliczeniach deflatoréw WDB;

e uwzglednia oddziatywanie na gospodarke regionu wydatkéw przeznaczonych na
rozwdj infrastruktury podstawowej, zasobdw ludzkich, bezposrednie wsparcie sektora
przedsiebiorstw i na badania i rozwéj;

e zmodyfikowany mechanizm kalkulacji dochodéw w sektorze gospodarstw domowych
w poréwnaniu do pierwotnej wersji modelu;

e wprowadzono modyfikacje zwigzane z rozszerzeniem bazy GUS o dane dotyczace
realnej dynamiki PKB na poziomie regionalnym;

e uwzglednia specyfike gospodarki regionu przy konstruowaniu koszyka krajow -
gtownych partneréw handlowych wojewédztwa.
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MODEL HERMIN — SCHEMAT MODELOWANIA

Rownania behawioralne:
Funkcja konsumpcji\ :)partte na poz:‘stawach Produkcja
Negocjacje ptacowe  teoretycznyc . . 1] Rachunki narodowe -
e , . [6] Réwnania 1] / Wydatkl
zynniki popytu \ behawioralfio i \. Dochody

m\ Réwnania tozsamosciowe: | tozsamosciowe )

Wydajnosé \  sumowanie, definiowanie, / / Przetwoérstwo przemystowe
Zapotrzebowanie \\ koncowe [ —_ ¢ ;
sektora ) - ‘,/Gornlctwo i wydobywanie
publicznegona | Przemyst (T) / Enerci

/ | Energia elektryczna, gaz,
kredyty (PSBR) - / \ para wodna, woda, scieki
Uslugl rynkowe (N) Uzytecznosc publiczna
. . " 7 Pozostata dziatalnos¢
Produkcja=Wydatki If \_ustugowa
wykorzystano do okreslenia If
Il Rolnictwo

Rolnictwo (A) /" Lesénictwo

bilansu handlowego netto [5] Model jako [2] Produkeja |
)l

(NTS=GDP-GDA) int
gdzie Zintegrowany HERMIN — ¢ 2 .
GDA=C+G+|+DS system o \ _Rybotéwstwo i rybactwo
Produkcja=Dochody | R \ Sektor instytucji

wykorzystano / n\ rzadowych i
UsIugl nierynkowe (G) Samorzadowych

\ _Ochrona zdrowia
‘ \,Edukacla
\_Budownictwo (B)

do okreslenia zyskéw | [
przedsiebiorstw //
(YC=GDP-YW) St

Spozycie prywatne

Dochody
—Wydatkl ' Sektor 5
YU\ publiczny /Spozycie publiczne
Zapotrzebowanie na kredyty \7— . //Ip yt .p
Dlugpubliczny,’ \ [4] Dochody [3] Wydatkl . NWOSIYCIp
—_— ) _Zmiany w zasobach kapitatu
Sektor /
Sektor przedsigbiorstw prywatny _ / \ IEksp:)trt
\ Impo

Sektor gospodarstw domowych
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Zastosowanie modelu pozwolito na ocene biezgcego (historycznego) oraz prognozowanego
wptywu funduszy implementowanych w ramach RPOWS 2014-2020 na wybrane wskazniki
makroekonomiczne wymienione w SRWS 2020, ktérymi sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

PKB na 1 mieszkarica w PPS ((UE-28)=100.

PKB na 1 mieszkanca (Polska=100).

Wskaznik zatrudnienia wg BAEL (15+).

Poziom stopy bezrobocia wg BAEL (wiek 15+).

Poziom spozycia prywatnego w cenach statych 2010 roku.

Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (B+R) w PKB regionu.
Udziat naktadéw brutto na srodki trwate w PKB regionu(stopa inwestycji).
WDB na jednego pracujgcego

a) w przemysle;

b) w budownictwie;

c) ustugach rynkowych;

d) ustugach nierynkowych(ze wzgledu na specyfike modelu na potrzeby obliczenia

wptywu Wykonawca proponuje podziat ustug na rynkowe i nierynkowe).

Do wykorzystania modelu niezbedne byty dane finansowe z realizacji RPOWS 2014-2020
w podziale na 123 kategorie interwencji. Zostaty one zgrupowane w cztery kategorie
ekonomiczne (KE), ktére wykorzystywane s3 w modelach HERMIN:

infrastruktura podstawowa (IP) - wydatki przeznaczone na budowe, rozbudowe,
restytucje i modyfikacje elementdw szeroko pojetej infrastruktury (przede wszystkim
transportowej i telekomunikacyjnej);

rozwoj zasobow ludzkich (RZL) - wydatki zorientowane na zdobywanie i rozwijanie
kwalifikacji, a przez to wzrost zasobu i jakosci kapitatu ludzkiego;

bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw (BPSP) - wydatki zwigzane z budowsg,
rozbudowg i modernizacjag mocy produkcyjnych przedsiebiorstw (m.in. parku
maszynowego), a takze ze wzrostem zakresu, jakosci i innowacyjnosci asortymentu ich
produktow i ustug;

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) — cze$é¢ srodkéw w ramach BPSP, ktéra
zorientowana jest na wzrost szeroko rozumianej innowacyjnosci przedsiebiorstw
(m.in. w zakresie produktow i ustug, procesu produkcyjnego, marketingu, systemu
organizacji, etc.).

pozostate wydatki (PW) — Na potrzeby niniejszego badania zostata wyodrebniona
dodatkowa kategoria ekonomiczna: wydatki, ktore nie mogty zosta¢ zakwalifikowane
do wymienionych wczesniej 4 kategorii ekonomicznych.

Algorytm przyporzgdkowania 123 kategorii interwencji stosowanych w regionalnych
programach operacyjnych do w/w kategorii ekonomicznych zostat zaprezentowany w tabeli
jako zatgcznik 1.
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Na potrzeby niniejszego badania przyjeto zatozenia prognostyczne na lata 2016-2030,
niezbedne w trakcie konstrukcji scenariusza bazowego dla wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Tabela 1 - Gtéwne zatozenia scenariusza bazowego dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2016-2030

Otoczenie zewnetrzne

Kurs EUR/PLN

2016 —4,36
2017 - 4,27
2018-2030 - 4,25

Dynamika produkcji przemystowej u najwazniejszych partnerow
handlowych regionu:

Czechy 2016-2030 — 4,0% rocznie
Niemcy 2016-2030 — 2,1% rocznie
Holandia

2016-2030 - 1,1% rocznie

Dynamika cen produkcji przemystowej u najwazniejszych
partneréw handlowych regionu:

Czechy 2016-2030-0,3 %
Niemcy 2016-2030-0,6 %
Holandia

2016-2030-0,8 %

Sytuacja w regionie

Dynamika liczby pracujgcych w sektorze ustug nierynkowych

2016-2030 - 0,703 % rocznie

Dynamika NBnST w sektorze ustug nierynkowych

2016-2030-13,7 % rocznie

Dynamika naktadéw na B+R

2016-2030 - 25,7 % rocznie

Dynamika deflatora konsumpcji prywatnej

2016 -0,6 %

2017 -1,8%
2018,2019-2,3 %
2020-2030-2,5%

Dynamika liczby mieszkancéw w wieku 15-64

2016-2030 —-1,3% rocznie

Dynamika liczby mieszkaricow ogofem

2016-2030 —-0,5% rocznie

Zrédto: Opracowanie wtasne
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1 Rozdzial I Postep realizacji celéw strategicznych SRWS

1.1 Uwagi wstepne

Strategia rozwoju regionalnego, jako gtdwny dokument programowy na poziomie
wojewddztwa, obejmuje kompleksowo swym zakresem wszystkie kluczowe kwestie, ktére
stanowig o rozwoju danego regionu. Ich systematyzacja i kategoryzacja znajdujg
odzwierciedlenie w celach strategicznych oraz operacyjnych. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 wyszczegdlniono szeé¢ celéw strategicznych
oraz dwadziescia celdw operacyjnych. Konsekwencjg powyzszego jest szeroki wachlarz czesto
niekwantyfikowalnych obszaréw, w ktérych powinny nastepowaé zmiany w okresie realizacji
SRWS. Powoduje to z kolei, ze niemozliwe staje sie petne odzwierciedlenie zmian
adresowanych w dokumencie strategicznym. Jest to zupetnie zrozumiate i naturalne.
38 indykatoréw zawartych w systemie monitoringu SRWS ma za zadanie w szybki
i transparentny sposéb pokaza¢ w dowolnym czasie instytucji zarzadzajgcej, w jakim stopniu
realizowane sg cele strategiczne i operacyjne. Na poziomie badan ewaluacyjnych mozna
natomiast poswieci¢ uwage takze innym miernikom, ktére odnosza sie do postepu
w implementacji zapiséw Strategii. Na potrzeby niniejszego badania lista wskaznikow realizacji
SRWS zostata rozszerzona o dodatkowe zmienne. Pozwolito to w szerszym stopniu odnie$é sie
do zachodzacych w poszczegdlnych dziedzinach zmian i wystepujgcych w nich tendencji.
W sytuacji, w ktérej umozliwita to dostepnos¢ faktografii wykorzystano wskazniki pokazujgce
efekty i rezultaty. W przypadku braku adekwatnych indykatorow analizowano wskazniki
o charakterze produktowym pozwalajgce w sposéb posredni oceni¢ aktywnosc¢
w poszczegodlnych obszarach interwencji. Wspomniany brak odpowiednich danych oraz fakt,
iz niektére tendencje nie poddajg sie ilosciowe] charakterystyce spowodowat, iz oceniano
progres w realizacji SRWS koncentrujac sie na okreslonych jej aspektach. Dotyczg one jednak
kluczowych dziatari zapisanych w SRWS i tym samym pozwalajg wyrobié opinie o rzeczywistym
postepie, jaki miat miejsce.

Dokument strategiczny z definicji winien prezentowaé zapisy o stosunkowo generalnym
charakterze. Implikacjg powyziszego jest brak mozliwosci uchwycenia i ukazania roli
poszczegdlnych aktoréw regionalnych w dokonujgcym sie rozwoju wojewddztwa. W SRWS
przyjeto model szerokiego zarzadzania rozwojem. Zgodnie z nim, nalezy dazy¢ do realizacji nie
tylko zadan lezacych w gestii wojewddzkich wtadz samorzagdowych. Majgc na uwadze,
powyzsze przyjmuje sie, iz zarejestrowane zmiany w ramach poszczegdlnych celéw
operacyjnych sg efektem realizacji Strategii. Przy czym nalezy podkresli¢, iz chodzi tu zaréwno
o bezposredni wptyw instytucji zarzadzajacej, jak i jej posrednie odziatywanie polegajgce
m.in. na kreowaniu odpowiednich warunkdw, klimatu i ram dla dokonywania sie pozytywnych
zmian w wojewoddztwie Swietokrzyskim. Wazna jest takze zdolnos¢ antycypacji trenddow
regionalnych i umiejetnego wpisywania sie w nie. Stad tez progres w zakresie realizacji celow
strategicznych i operacyjnych mierzymy poprzez wskazania indykatoréw. Nalezy pamietaé, ze
majg one zobiektywizowany charakter i czesto mogg nie korespondowac z subiektywng
percepcja efektéw SRWS, jaka majg mieszkaricy regionu. To zagadnienie na odrebne badanie
i zwigzane z odpowiednim ksztattowaniem polityki informacyjnej wtadz samorzgdowych.

Nalezy podkresli¢, iz od momentu uchwalenia SRWS w lipcu 2013 r. minety ponad cztery lata.
Jest to zbyt krotki okres czasu, aby formutowaé kategoryczne sady i opinie o dokonanym
postepie. Konstatacja ta staje sie szczegdlnie uprawniona, gdy wspomnimy, ze
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RPOWS 2014-2020 - gtéwne narzedzie majace na celu operacjonalizacje SRWS — jest de facto,
nie z winy wiadz regionalnych, na etapie wdrazania. Majgc na uwadze, odpowiedzi na pytanie
o postep realizacji Strategii skoncentrowano sie na jej poszczegdlnych celach strategicznych
i operacyjnych. Dazac do jak najpetniejszego ukazania istniejgcych tendencji, wykorzystano
mozliwie dtugie szeregi czasowe. Wyrdzniono takze 2013 r. jako swoistg cezure zwigzang
z rozpoczeciem wdrazania SRWS. Analizowane dane zostaty zestawione z analogicznymi
wartosciami dla Polski jako catosci. Pozwolito to oceni¢ skale zaobserwowanych zmian
i tendencji oraz ich charakter.

Przed analizg postepu w ramach poszczegdlnych celéw SRWS warto zaprezentowaé, jak
przedstawia sie pozycja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa swietokrzyskiego na tle kraju
i Sredniej europejskiej. Analiza zawartych w tabeli wskaznikéw kontekstowych pozwala
rowniez okresli¢ zachodzace w regionie tendencje w obszarze makroekonomicznym. Innymi
stowy, na tym etapie badamy w sposéb najbardziej ogdlny postep w realizacji SRWS.

Tabela 2- Wskazniki kontekstowe

Wskaznik Rok 2005 — _Rok 2005 - Rok 2013 - Rok 2013 - Rok koicowy -  Rok koricowy —
kontekstowy Polska Swietokrzyskie Polska Swietokrzyskie Polska Swietokrzyskie

PKB na
mieszkanca 69

50

50 39 67 49 (2015) (2015)

mieszkanca
Wojewodztwie 100 76,7 100 72,9 2%0105 27 g Z'l?;
Swietokrzyskim ( ) ( )
Wskaznik
zatrudnienia wg 69,3 66,8
BAEL 58,0 57,1 64,9 66,9 (2016) (2016)
(wiek 20-64)
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie 4290,52 3669,57
brutto W 2506,93 2173,15 3877,43 3349,81 (2016) (2016)
gospodarce
narodowej
Poziom stopy
bezrobocia wg 6,2 8,9

17,7 19,0 10,3 12,9 (2016) (2016)
Zmiana liczby
ludnosci na 1000 By 9 -0,97777 -4,53858 -0,1105 -3,41528
mieszkancow ) , (2016) (2016)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL oraz bazy danych Eurostat.

Wojewddztwo swietokrzyskie jest regionem charakteryzujgcym sie negatywnymi tendencjami
demograficznymi. Depopulacja jest oczywiscie procesem, ktéry dotyka wszystkie polskie
regiony. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz w przypadku wojewddztwa Swietokrzyskiego
ograniczenie liczby ludnosci jest wyraznie wieksze niz w przypadku sredniej krajowe;j.
Negatywny trend potwierdzajg takze prognozy GUS zgodnie, z ktorymi w 2020 r.
wojewddztwo swietokrzyskie bedzie drugim po opolskim najsilniej dotknietym w ujeciu
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procentowym przez depopulacje regionem w Polsce. Odptyw ludnosci — zwtaszcza w wieku
produkcyjnym- stanowi gtéwne zagrozenie dla przysztego rozwoju wojewddztwa. Negatywne
tendencje demograficzne ograniczajg zasoby sity roboczej, kapitatu ludzkiego, a takze
redukujg popyt konsumpcyjny, co z kolei zmniejsza zainteresowanie inwestoréw ograniczajgc
dynamike wzrostu gospodarczego.

Region niweluje luke rozwojowg w stosunku do $redniej unijnej. Jednakze dynamika procesu
konwergencyjnego jest nizsza w poréwnaniu do analogicznej dla Polski jako catosci. W okresie
2005-2014 PKB per capita wg PPS w wojewddztwie Swietokrzyskim wzrdst w stosunku do
Sredniego poziomu dla UE o 11 punktéw procentowych. Podczas, gdy w przypadku Polski byto
to 19 punktéw procentowych. Pozycja wojewddztwa swietokrzyskiego w stosunku do sredniej
krajowej ulegta obnizeniu, co jest przede wszystkim efektem dynamicznego wzrostu
w najsilniejszych gospodarczo regionach Polski. Réwniez w przypadku rynku pracy, niezwykle
istotnego czynnika odziatywujgcego bezposrednio na poprawe warunkéw spotecznosci
regionalnej, wojewddztwo S$wietokrzyskie plasuje sie ponizej Sredniej krajowe;.
Podsumowujac ocene regionu poprzez pryzmat wskaznikow makroekonomicznych, mozna
stwierdzié, ze rozwija sie on, aczkolwiek dynamika tego procesu jest jeszcze nizsza niz Sredni
postep w przypadku Polski jako catosci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zmiany
strukturalne w gospodarce, przez ktére rozumiemy wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
na poziomie poszczegdlnych sektoréw ekonomicznych, sg procesami dtugiego trwania.
Funkcjonowanie  gospodarki  wojewddztwa  Swietokrzyskiego  jest  historycznie
zdeterminowane jej przemystowym charakterem. Procesy restrukturyzacyjne, ktére odcisnety
silne pietno na sektorze przemystowym w okresie zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego
majg ciggle swoje negatywne implikacje w szczegdlnosci dla rozwoju terendéw zlokalizowanych
poza Kieleckim Obszarem Funkcjonalnym. Ich odwrdcenie stanowitoby niezwykle trudne
zadanie nawet dla najbogatszych regiondw europejskich, co z resztg wida¢ m.in. na przykfadzie
Witoch, Wielkiej Brytanii czy tez Niemiec. Z catg pewnoscig okres czterech lat od rozpoczecia
realizacji SRWS jest zbyt krétki, aby méc méwié o jakichkolwiek efektach w zakresie zmian
strukturalnych gospodarki wojewddztwa $wietokrzyskiego. Cho¢ wzrost gospodarczy jest
niezwykle istotnym elementem rozwoju regionalnego, poniewaz tworzy podstawe do trwatej
poprawy standardu zycia mieszkaricéw, to nie jest on jedynym elementem determinujgcym
jakos¢ zycia w wojewddztwie. W zwigzku z powyzszym, warto przesledzi¢, jak ksztattujg sie
wartosci miernikdw opisujacych rozwdj regionu w obrebie poszczegdlnych jego sktadowych.
Ich analiza pozwoli wyodrebni¢ te obszary interwencji, ktére mogg stanowié najwieksze
wyzwanie w nadchodzacych latach.
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1.2 Postep realizacji SRWS na poziomie celéw strategicznych i operacyjnych.

1.2.1 Cel 1. Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalne;j.

1.1 Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, czyli blizej siebie i Swiata.

Tabela 3 —tabela prezentujgca informacje odnosnie lini kolejowych, drog wojewddzkich, publicznych, gospodarstw domowych
z dostepem do internetu, w kraju i wojewddztwie Swietokrzyskim.

Linie kolejowe ogélem na 10 tysiecy ludnosci

POLSKA 53 50 5,0

SWIETOKRZYSKIE 5,6 5,5 58

Drogi wojewodzkie

[km/1000km?] 2011 2013 2014

90,87 90,90 91,27
91,83 92,91 92,80

Odsetek gospodarstw domowych z komputerem z szerokopasmowym dostepem do Internetu

[%0] 2011 2013 2016

POLSKA 48,2 55,4 56,1
SWIETOKRZYSKIE 29.9 352 44

Drogi publiczne ogélem

[km/10 000 ludnosci] 2011 2013 2016

POLSKA 109,34 107,84 109,34
SWIETOKRZYSKIE 141,40 130,76 141,40
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Sposrod dwéch rodzajow wskaznikow, dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej
i transportowej regionu, pierwszy z nich odznacza sie zdecydowanie wiekszym postepem.
Po 2013 roku infrastruktura ta w wojewddztwie Swietokrzyskim byta rozbudowywana
w srednim tempie 7,7% rocznie, co wyrdznia jg na tle krajowym (rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej utrzymywat sie po 2013 roku na srednim poziomie 0,04%). Pozwolito to
na znaczne zmniejszenie réznic pomiedzy wojewddztwem Swietokrzyskim a pozostatymi
wojewddztwami. Tak wyrazny postep w rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej jest
wynikiem mniejszej kosztownosci i czasochtonnosci procesu jej tworzenia. Kolejnym
czynnikiem, ktory mogt wptynaé na szybkie tempo wzrostu tego rodzaju infrastruktury byt tez
stosunkowo niski poziom wyjsciowy (35,2% w 2013 roku, 44% w 2016 roku) w poréwnaniu
do sredniej dla Polski (w badanym okresie odsetek gospodarstw domowych z dostepem
do szerokopasmowego Internetu wzrést jedynie z 55,4% do poziomu 56,1%) — zjawisko takie
nazywane jest efektem Bazy.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze infrastruktura transportowa w wojewoddztwie
Swietokrzyskim rozwineta sie, podczas gdy w Polsce pozostata na tym samym poziomie.
Dtugos¢ linii kolejowych na 10 tys. ludnosci w okresie realizacji zaktualizowanej Strategii,
zwiekszyta sie 0 0,3 km (co daje Srednig dynamike wzrostu na poziomie 1,7%).

Dynamika wskaznika ,Drogi publiczne ogétem km/10 000 ludnosci” w wojewddztwie
Swietokrzyskim przewyzszyta dynamike tego wskaznika dla sredniej krajowej. W badanym
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regionie, po 2013 roku, wynosita ona 2,6%, przy zaledwie 0,04% dla reszty kraju. W przypadku
drég wojewddzkich, ktére znajdujg sie bezposrednio w gestii wiadz regionalnych,
wojewddztwo swietokrzyskie znalazto sie powyzej sredniej dla Polski jako catosci.

1.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, czyli wzrost kapitatu spotecznego,
wsparcie zatrudnienia i wyzsza jako$¢ zycia w Regionie.

Tabela 4 - tabela prezentujgca informacje odnosnie wskaznika zatrudnienia, liczby mieszkari, bezrobotnych oraz dostepnosci
ustug publicznych, w kraju i wojewddztwie swietokrzyskim

Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 - 29 lat

I N R N T
356,1 359,9 367,3
338,0 341,4 349,2

Bezrobotni ponizej 25 roku zycia w tysigcach oséb (wartos¢ usredniona z czterech
kwartatow)

2012 2013 2016
[tys. 0sdb] [tys. 0sdb] [tys. 0sdb]
POLSKA 415 408 244

SWIETOKRZYSKIE 20 18 12
Dostepno$¢ ustug publicznych®

8 Wskaznik zostat zdefiniowany w oparciu o metodologie opisang w KSRR (str. 33, przypis 50) i zmodyfikowany przy uzyciu
takich parametrow jak: 1) odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym; 2) srednie wyniki egzaminu
gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej - matematyka; 3) srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci
matematyczno-przyrodniczej - przyroda; 4) liczba lekarzy (personel pracujgcy) na 10tys. mieszkarncow; 5) srednia liczba
ucznidw przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawowych; 6) zgony niemowlgt na 1000 urodzen zywych; 7) Srednia
liczba uczestnikéw imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach na 1 mieszkanca.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych wprowadzono nastepujace zmiany wzgledem analogicznego wskaznika zawartego w SWRS:
roku bazowy 2011 zastgpiono rokiem 2012, parametr ,$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-
przyrodniczej” zastgpiono dwoma parametrami ,S$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-
przyrodniczej - matematyka” oraz ,,Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej - przyroda”,
parametr , liczba ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjalnych

przypadajaca na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw” zastgpiono parametrem ,srednia
liczba ucznidw przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawowych”, usunieto parametr ,liczba oséb przypadajacych na
1 zaktad opieki zdrowotnej”.

INTERPRETACIJA: Wskaznik prezentuje liczbe niekorzystnych zjawisk sposréd 7 wyzej wymienionych obszaréw dotyczacych
dostepnosci ustug publicznych. W omawianym przypadku wskaznik przybiera zatem wartosci catkowite od 0 do 7, gdzie 0
oznhacza, ze nie odnotowano zadnego niekorzystnego zjawiska. Niekorzystne zjawiska to: 1) odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat
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SWIETOKRZYSKIE 1 0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Rezultatem realizacji tego celu operacyjnego SRWS powinna by¢ poprawa kapitatu
spotecznego w regionie bedacego podstawowym czynnikiem rozwoju w dfugim okresie.
Ze wzgledu na brak konsensusu, co do wskaznika odzwierciedlajgcego miarodajnie ten rodzaj
kapitatu mierzymy go posrednio poprzez postep w zakresie dostepnosci podstawowych ustug
publicznych. Uzyskany dzieki wspomnianym ustugom wyzszy standard zycia pozwala umacniac
w czasie wiez ludnosci z zamieszkiwanym terytorium, przyczyniajac sie tym samym do
silniejszej tozsamosci terytorialnej i wzrostu odpowiedzialnosci za rozwdj regionalny. Analiza
wartosci syntetycznego wskaznika dostepnosci ustug spotecznych wskazuje na wysoka
dostepnos¢ ustug publicznych w wojewddztwie $wietokrzyskim. W 2013 roku z siedmiu
badanych kryteriéw opartych na zmodyfikowanej metodologii zawartej w KSRR jedynie liczba
zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych mogta zosta¢ uznana za zjawisko niekorzystne,
a w 2015 roku juz zadne z badanych kryteriow nie charakteryzowato sie niekorzystnymi
wskazaniami w stosunku do Polski jako catos$ci. Nalezy jednakze pamieta¢, ze wskaznik ma
charakter zagregowany, a jego terytorialne ujecie z wysokim prawdopodobiernstwem
ukazatoby znaczgce deficyty na obszarach peryferyjnych. Relatywnie duza waga funduszy
alokowanych w RPOWS 2014-2020 na poprawe ustug spofecznych stanowi optymistyczny
prognostyk na dalszg poprawe zarysowanej powyzej sytuacji.

Innym efektem realizacji niniejszego celu SRWS jest poprawa warunkéw ludnoéci poprzez
pozytywne zmiany na rynku pracy — w szczegdlnosci w grupie ludzi mtodych - oraz progres
w zakresie mieszkalnictwa. Analiza wskaznika zatrudnienia pozwala zauwazy¢, ze
w wojewddztwie $wietokrzyskim nastepuje ustawiczna poprawa w tym wzgledzie (wzrost
liczby pracujacych w ogdle populacji regionu w wieku produkcyjnym). Tym niemniej odsetek
ten jest nieznacznie mniejszy w poréwnaniu do analogicznej wartosci dla Polski jako catosci.
Nalezy takze wspomnie¢ w tym miejscu, ze po czesci pozytywne zamiany we wskazaniach
miernikdw rynku pracy sg rezultatem niekorzystnych tendencji demograficznych w postaci
postepujgcej depopulacji. Warto takze podkreslié¢ progres w tej czesci rynku pracy, ktéra
dotyczy ludzi mtodych. Potwierdzajg to zaréwno spadajgca liczba ludnosci bezrobotnej ponizej
25 roku zycia, jak i wskaznik zatrudnienia ludnosci regionu w wieku 15-29. Ciggle jednak
odsetek pracujgcych mtodych ludzi w stosunku do ogdtu populacji w wieku produkcyjnym
pozostaje nizszy niz srednia krajowa. Za pozytywny symptom nalezy takze poczytywac wzrost
liczby mieszkann na 1000 mieszkancéw oraz fakt, ze wartosci tego indykatora oscylujg wokét
Sredniej krajowej. Wraz z poprawag na rynku pracy, przyczynia sie to do poprawy atrakcyjnosci
wojewddztwa $wietokrzyskiego, jako miejsca pracy i zamieszkania.

objetych wychowaniem przedszkolnym ponizej 50%; 2) srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-
przyrodniczej — matematyka, co najmniej 15% nizsze od $redniej krajowej; 3) Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci
matematyczno-przyrodniczej — przyroda, co najmniej 15% nizsze od sredniej krajowej; 4) liczba lekarzy (personel pracujacy)
na 10tys. mieszkarncdw co najmniej 50% mniejsza od sredniej krajowej; 5) srednia liczba uczniéw przypadajgcych na 1 oddziat
w szkotach podstawowych co najmniej 20% wieksza od $redniej krajowej; 6) zgony niemowlat na 1000 urodzerr zywych
powyzej Sredniej krajowej; 7) Srednia liczba uczestnikow imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i sSwietlicach na 1
mieszkanca ponizej sredniej krajowej.
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1.3 Rozwdj harmonijny i tad przestrzenny, czyli nie zapomnijmy o tym co jest

Tabela 5 - tabela prezentujgca informacje odnosnie wypadkow drogowych, dfugosci drog publicznych, decyzji dotyczqcych
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w kraju i wojewddztwie Swietokrzyskim

Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci

[ we [ s [ ok
[ ol | ol | lovobal |
115,8 93,1 87,6
137,3 110,3 108,9

Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej wg lokalizacji twardej -
w miastach

POLSKA

SWIETOKRZYSKIE

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Decyzje dotyczace zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

POLSKA 109065
SWIETOKRZYSKIE 3980

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Realizacja celu operacyjnego ,,Rozwdj harmonijny i tad przestrzenny, czyli nie zapomnijmy
o tym co jest” obejmuje szerokie spektrum dziatarn. Nie wszystkie jednak majg
odzwierciedlenie posrdod dostepnych danych. W zwigzku z tym, aby nakresli¢ ogdlny kierunek
postepu realizacji, skoncentrowano sie na ponizszych kierunkach interwencji, dla ktérych
istniejg indykatory pozwalajgce sformutowac opinie o zachodzgcych zmianach:

e inwestycje zwiekszajgce bezpieczenstwo na krytycznych odcinkach drég;
e przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji;
e dalsza poprawa funkcjonalnosci sieci drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych;

Wskaznikiem przyblizajgcym efekty pierwszego z wyszczegélnionych powyzej dziatan jest
»liczba wypadkdéw drogowych na 100 tys. ludnosci”. Chociaz jego wartos¢ zmalata od 2013
roku, mozna zauwazyé regres w tempie jego spadku w poréwnaniu do okresu 2009 — 2013.
W pordéwnaniu z resztg kraju, wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie Swietokrzyskim jest
wyraznie wyzsza, a roznica ta wcigz sie powieksza. Prawdopodobnie moze by¢ to
spowodowane niewyremontowang nawierzchnia, niewtasciwym oznakowaniem w miejscach
niebezpiecznych, badZ brakiem swiadomosci spotecznej odnosnie zagrozenia na drogach.
Sugeruje to koniecznos¢ zintensyfikowania inwestycji i dziatan, majacych na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa na drogach.
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Odsetek dtugosci drog publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej praktycznie nie ulegt
zmianie. Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w catej Polsce. Trzeba zauwazyé, ze takze
w przypadku jakosci istniejgcych juz zasobdw drogowych w miastach ich standard odbiega od
$redniej krajowej. Zrédta takiego stanu rzeczy mozna dopatrywaé sie w wysokich cenach
jednostkowych drég i diugim czasie realizacji takiej inwestycji. Stad tez, aby moédwié
o skutecznosci realizacji Strategii w tym zakresie, nalezy mie¢ na uwadze dtuzszg perspektywe
CzZasowa.

Trzeba réwniez podkredli¢, iz mowa jest tutaj o wszystkich drogach publicznych, na czes¢
ktdrych wtadze samorzgdowe regionu nie majg bezposredniego wptywu. Majac jednakze na
uwadze przyjety w SRWS model , zgodnie z ktérym samorzad powinien takze posrednio
oddziatywac na rozwdj regionu, nalezy zwrdécic¢ szczegdlng uwage na ten element programu
strategicznego. Jest on bowiem wyrdinikiem SRWS na tle wielu innych dokumentéw
dedykowanych rozwojowi regionalnemu. Ponadto, rozwdj jakosci drég stanowi istotng
determinante wzrostu atrakcyjnosci lokalizacyjnej i inwestycyjnej osrodkéw miejskich.
Optymizmem napawa sytuacja w zakresie jakosci drég wiejskich w odniesieniu do sytuacji
krajowej. Wptyw realizacji SRWS wydaje sie tutaj jednak nieduzy ze wzgledu na relatywnie
wysoka baze wyjsciowg (61,2% w 2013 r. w poréwnaniu do 49,7% w Polsce w tym samym
roku).

Wskaznikiem majgcym na celu zbadanie przebiegu dziatan prowadzacych do powstrzymania
chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji jest ilo$¢ decyzji dotyczgcych zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Dynamika S$rednioroczna w  okresie 2013-2016
w wojewddztwie Swietokrzyskim jest zblizona do sredniej dla kraju. Rosnaca liczba decyzji
dotyczacych warunkdw zabudowy, sugeruje pogtebiajacy sie problem suburbanizaciji.

31



i . Unia Europejska
Bkl vomwoozwo oo Looske 4 e
e E Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze
Europejskle
Program Regionalny

1.2.2 Cel 2. Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju
gospodarczego Regionu

2.1 Cenna spuscizna — ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie.

Tabela 6 - Tabela prezentujgca informacje odnosnie produkcji sprzedanej w kraju i wojewddztwie Swietokrzyskim

Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca
2012 2013 2015
)
POLSKA 30578 30724 32 649
SWIETOKRZYSKIE 18 896 18 544 19126
Produkcja sprzedana w budownictwie na 1 mieszkanca

—
—

POLSKA 36,3 37,8

SWIETOKRZYSKIE 46,0 47,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 7 - Tabela prezentujgca informacje odnosnie wartosci dodanej brutto w kraju i wojewddztwie swietokrzyskim

Udziat wartos¢ dodanej brutto w przemysle w wartosci dodanej brutto ogétem

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Udziat wartos¢ dodanej brutto w handlu; naprawie pojazdéw samochodowych; transporcie i
gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomii; informacji i komunikacji; w
wartosci dodanej brutto ogétem

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Udziat wartos¢ dodanej brutto w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej; obstudze rynku
nieruchomosci w wartosci dodanej brutto ogétem
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POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 8 - Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w odniesieniu do sredniej krajowej

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w przemysle
w odniesieniu do sredniej krajowej

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujagcego w budownictwie
w odniesieniu do sredniej krajowej

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w handlu; naprawie pojazdéw samochodowych;
transporcie i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomii; informacji i
komunikacji; w odniesieniu do sredniej krajowej

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej;
obstudze rynku nieruchomosci; w odniesieniu do Sredniej krajowej

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w pozostatych ustugach
w odniesieniu do sredniej krajowej

SWIETOKRZYSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Najwazniejszymi sektorami dla rozwoju wojewddztwa sSwietokrzyskiego sg przemyst
i budownictwo. Stale utrzymujacy sie trend wzrostowy udziatu przemystu w ogéle wartosci
dodanej brutto wskazuje na silng pozycje przemystu jako gtéwnego motoru napedowego
wojewddztwa. Takze spadek udziatéw budownictwa w WDB w ostatnich latach nie przesadza
o spadku jego znaczenia w rozwoju regionu. Zjawisko to mozna ttumaczy¢ zakonczeniem
perspektywy UE 2007-2013 oraz rozpoczeciem perspektywy UE 2014-2020, co wigze sie z
ograniczeniem wsparcia dla tego sektora.

33



Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

: . Unia Europejska
Fundus_ze . ':F m WOJEWODZTWO Euro| e'skie‘F)uanusze
Europejskie il SWIETOKRZYSKIE e
L

»Produkcja sprzedana przemystu ogétem i na 1 mieszkarica” po 2013 roku rosta, jednak wciaz
znajduje sie ona ponizej sredniej dla kraju (Srednia w Polsce w 2015 roku wynosita 32 649 zi,
czyli o ponad potowe wiecej niz w wojewddztwie $wietokrzyskim). Srednioroczna dynamika w
okresie po 2013, w stosunku do wczes$niejszego okresu, wzrosta zaréwno w przypadku kraju,
jakii wojewddztwa swietokrzyskiego, w ktérym Srednioroczny wzrost wskaznika wynidst 1,5%.

Za pozytywny symptom, natomiast, nalezy uznaé wzrost wydajnosci pracy w przemysle, a wiec
czynnik, ktéry w duzej mierze determinuje konkurencyjnos¢ sektora. W okresie wdrazania
Strategii mozna zauwazy¢ jego wzrost, co sugeruje jej pozytywne oddziatywanie na
konkurencyjnosc tego waznego dla wojewddztwa Swietokrzyskiego sektora. Inaczej ksztattuje
sie sytuacja w budownictwie, gdzie obserwujemy spadek nie tylko produktywnosci w
budownictwie wzgledem Polski, ale i produkcji sprzedanej w budownictwie per capita, do
poziomu prawie dwukrotnie nizszego niz w Polsce. Sugeruje to ograniczanie przewagi
konkurencyjnej wojewddztwa w tym sektorze. W przypadku ostatniego wskaznika ujawnia sie
negatywna, zdaniem Wykonawcy, tendencja rozdrabniania sektora przemystowego. Wskazuje
to na mniejsze znaczenie duzych podmiotéw niz ma to miejsce Polsce jako catosci. To z kolei,
powoduje, ze w mniejszym stopniu wykorzystywane sg korzysci w skali produkcji pozwalajgce
ograniczy¢ koszty i zwiekszy¢ konkurencyjnosé przemystu.

Ocena postepu realizacji SRWS w zakresie ugruntowania pozycji przemystu i budownictwa
w regionie jest ambiwalentna. Z jednej strony — mimo krdtkiego okresu realizacji SRWS-
zauwazalny jest postep w zakresie rozwoju przemystu, z drugiej strony obserwowany jest
wyrazny regres w zakresie rozwoju sektora budowlanego. Prognozowany w SRWS
Srednioroczny potencjat finansowania inwestycji publicznych (3,7 mld zt) stanowi ponad
potowe naktaddw (publicznych i prywatnych) realizowanych w wojewddztwie swietokrzyskim.
Daje to podstawe do oczekiwania silnego oddziatywania witadz publicznych na rozwdj
gospodarczy. W ramach samego RPOWS 2014-2020 na rozwéj gospodarczy asygnowano 273
195 193° euro. Nalezy jednakze zauwazyé, ze gtdwny ciezar wsparcia przeznaczony jest tam
dla matych i srednich przedsiebiorstw. Ugruntowywanie pozycji przemystu i budownictwa
wigze sie w duzej mierze ze wsparciem duzych przedsiebiorstw. To ich rosngca
konkurencyjno$é, nie tylko w regionie, ale i w catej Polsce i na rynkach zagranicznych, bedzie
budowata pozycje sektoréw przemystowego i budowlanego, ktérych wolumen produkcji w
poréwnaniu ze Srednig krajowa jest ciggle wyraznie nizszy, a sg to przeciez sektory wpisujgce
sie w zakres inteligentnych specjalizacji regionu.

9 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Szczegétowy Opis Osi
priorytetowych, Kielce, wrzesier 2017
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2.2 Targi Kielce brama taczaca $wietokrzyskie ze $wiatem — rozwéj przemystu spotkan.

Tabela 9 - Udziat zwiedzajgcych targi organizowane w Kielcach w ogdlinej liczbie zwiedzajgcych targi w Polsce oraz
liczba 0s6b zwiedzajgcych targi organizowane przez Targi Kielce S.A.

Udziat zwiedzajacych targi organizowane w Kielcach!® w ogélnej liczbie
zwiedzajacych targi w Polsce

2011 2013 2016

| SWIETOKRZYSKIE | 18,76 17,4 16,1

Liczba oséb zwiedzajacych targi organizowane przez Targi Kielce S.A.

2011 2013 2016

SWIETOKRZYSKIE 211295 216840 248452

Zrod’ro. Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od zamawiajgcego oraz raportéw?!
Polskiej Izby Przemystu Targowego

Targi organizowane w Kielcach to szczegdlny wyrdznik regionu. Pielegnowanie rozwoju tej
branzy jest kluczowe dla budowy marki regionu, nie tylko w otoczeniu krajowym, ale
i miedzynarodowym. Monitorowanie postepdw w ramach tego celu operacyjnego SRWS jest
stosunkowo proste. Popyt na targi organizowane w Kielcach mierzony jest liczbg oséb je
odwiedzajgcych. Od rozpoczecia wdrazania Strategii w 2013 r. liczba uczestnikéw tych spotkan
wzrosta w ujeciu bezwzglednym o 31 612 oséb (14,6%). Srednioroczny wzrost w okresie
2013-2016 ksztattowat sie na poziomie blisko 5%, co nalezy uznac za widoczny progres. Tym
niemniej, nalezy zauwazy¢, iz w ujeciu relatywnym, odnoszgcym liczbe uczestnikow targéw
organizowanych w stolicy wojewddztwa swietokrzyskiego do ogétu oséb odwiedzajgcych targi
w Polsce, pozycja targdw majacych miejsce w Kielcach ulega stopniowemu ostabieniu.

10 ydziat zwiedzajacych targi organizowane przez Targi Kielce S.A. w liczbie zwiedzajacych targi poddane audytowi CENTREX
International Exhibition Statistics Union.

11 Raport Polskiej Izby Przemystu Targowego Targi w Polsce w 2016 roku, Raport Polskiej Izby Przemystu
Targowego Targi w Polsce w 2013 roku oraz Raport Polskiej Izby Przemystu Targowego Targi w Polsce w 2011
roku.
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2.3 Ekologiczna zywnos$é, czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje.

Tabela 10 - Udziat produktéw tradycyjnych zarejestrowanych w regionie w ogdlnej liczbie produktow tradycyjnych w Polsce
oraz liczba produktow tradycyjnych zarejestrowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim

Udziat produktow tradycyjnych zarejestrowanych w regionie w ogdlnej liczbie produktow
tradycyjnych w Polsce®?

2009 2013 2016
3,0 57 4,7

Liczba produktow tradycyjnych zarejestrowanych w wojewddztwie swietokrzyskim

_ T 2013 2016

SWIF,TOKRZYSKIE 60 71
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstaW|e GUS/BDL.

SWIETOKRZYSKIE

Tabela 11 - Ekologiczne gospodarstwa rolne z certyfikatem - udziat powierzchni uzytkow rolnych w uzytkach rolnych ogdtem
oraz ekologiczne uzytki rolne z certyfikatem

Ekologiczne gospodarstwa rolne z certyfikatem - udziat powierzchni uzytkéw rolnych
w uzytkach rolnych ogétem

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

POLSKA 222 022 492 972 430 896

SWIETOKRZYSKIE 7144 12728 9341

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Potencjat wojewddztwa Swietokrzyskiego w branzy warzywniczo-sadowniczej predestynuje
do jednego z gtéwnych dostarczycieli produktéw ekologicznych w Polsce. Od 2013 r.
odnotowa¢ mozna tendencje spadkowg w zakresie udziatu powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstw ekologicznych posiadajgcych certyfikat w uzytkach rolnych ogétem. Analiza
danych bezwzglednych pokazuje, ze od 2013 r. (w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego)
oraz od 2014 r. (w przypadku Polski jako catosci) nastgpit spadek liczby uzytkéw o charakterze
ekologicznym. Wynikato to w duzej mierze z przekwalifikowania uzytkdw rolnych ze wzgledu
na zmiany w programach rolnosrodowiskowych. Nie jest to zatem miarodajny wyznacznik
postepu SRWS w tym obszarze. Stad tez warto zwrdci¢ uwage na inny miernik - udziat
produktédw tradycyjnych zarejestrowanych w regionie w ogdlnej liczbie produktow
tradycyjnych w Polsce. Odsetek ten ulega spadkowi, aczkolwiek w ujeciu bezwzglednym liczba
wspomnianych produktéw charakteryzuje sie wzrostem. Ten ostatni fakt wydaje sie byc¢

2 Dane obliczone na podstawie Listy Produktéw Tradycyjnych publikowanej w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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istotniejszy, poniewaz produkty tradycyjne nie mogga by¢ pordwnywane z wprowadzaniem na
rynek zwyktych towaréw. Ich ilo$¢, z definicji, nie jest zbiorem nieskoriczonym.

2.4 Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego, czyli rynkowa gra zespotowa.

Tabela 12 - Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych na 1000 mieszkaricdw, miejsca noclegowe
na 1000 ludnosci, stopien wykorzystania miejsc noclegowych

Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych na 1000 mieszkarncow
(Polska=100)

2010
SWIETOKRZYSKIE 64,8

Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci
2010

[msc.]
POLSKA 15,8
SWIETOKRZYSKIE

POLSKA 33,4
SWIETOKRZYSKIE 32,3
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Pierwszy wskaznik dotyczy miejsc noclegowych przypadajgcych na 1000 ludnosci. Pomimo
tego, ze jego Srednia wartos¢ jest wcigz nizsza niz dla Polski (w 2016 roku wynosita 13,5 dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego i 19,5 dla kraju), jego dynamika srednioroczna jest znacznie
wyzsza, co znowu mozna ttumaczyé efektem bazy. W wojewddztwie swietokrzyskim liczba
miejsc noclegowych (na 1000 ludnosci) wzrastata Sredniorocznie 0 6,3%, a w Polsce blisko dwa
razy wolniej, bo 0 3,3%.

Istotne wydaje sie zagospodarowanie potencjatu turystycznego, poniewaz wskazuje na
skutecznos¢ promocji i podnoszenia jakosci catej bazy turystycznej. Stopiern wykorzystania
miejsc noclegowych w wojewddztwie swietokrzyskim utrzymuje sie na nizszym poziomie
wzgledem reszty kraju (w 2016 roku wskaznik ten wynosit $rednio 31,2% w regionie
Swietokrzyskimi 38,1% w Polsce). Dynamika zmian w wojewddztwie swietokrzyskim jest
niewielka. Innym wskaznikiem ukazujgcym stopien, w jakim potencjat turystyczny regionu jest
dyskontowany jest ,Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych na 1000
mieszkancow (Polska=100)". W tym przypadku mozina zaobserwowaé oddalanie sie
wojewddztwa swietokrzyskiego od sredniego poziomu w kraju.

Relatywnie nieduze wykorzystanie RPOWS 2014-2020 w tym zakresie pozwala stwierdzi¢, ze
dziatania dedykowane w SRWS turystyce nie sg jeszcze w petni wdrazane. Dopiero z
dynamizacjg realizacji RPOWS 2014-2020 bedzie moina dokonaé¢ faktycznej oceny
skutecznosci podjetych interwencji.
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2.5 Specjalizacje przysztosci, czyli rozwoj branz, ktdre zostang zidentyfikowane jako
rzeczywiscie perspektywiczne.

Analiza Regionalnej Strategii Innowacyjnosci dla wojewddztwa swietokrzyskiego, a takze
przeprowadzone wywiady pogtebione z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej nie
wykazaty pojawienia sie nowych perspektywicznych branz w regionie. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze sytuacja w tym obszarze jest cyklicznie monitorowana.

1.2.3 Cel 3. Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej
gospodarki Regionu

3.1 Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego, czyli zdrowi, kreatywni i wyksztatceni ludzie
jako podstawa myslenia o pomysinej przysztosci.

Tabela 13 - Udziat absolwentdw szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych w ogdle
absolwentow szkét wyzszych oraz zdawalnosé egzaminéw maturalnych w stosunku do sredniej krajowej

Udziat absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i
technicznych w ogéle absolwentéw szkét wyiszych?®3

_
18,82 20,60 22,01
10,82 20,36 22,93
Zdawalnos¢ egzaminow maturalnych w stosunku do sredniej krajowej
I e W B "7 —
[ N © I I
100,2 97,5 101,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 14 - Cwiczgcy w klubach sportowych tgcznie z klubami wyznaniowymi i UKS

Cwiczacy w klubach sportowych tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS**

e = e ==
731928 906 940 1030 204
18199 21228 23 009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

13 Wartoéci wskaznika obliczono na podstawie danych GUS o liczbie absolwentéw szkét publicznych i prywatnych,
studiujacych w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym. Do grupy kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych
w latach 2002-2013 zaliczono kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa, matematyczno-statystyczne, informatyczne, biologiczne,
fizyczne, inzynieryjno-techniczne, architektura i budownictwo, ochrona srodowiska. Wartosci wskaznika dla lat po zmianie
klasyfikacji kierunkéw studidw z ISCED’97 na ISCED - F 2013 do grupy kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i
technicznych zaliczono kierunki: biologiczne, fizyczne, interdyscyplinarnych programéw i kwalifikacji obejmujgcych nauki
przyrodnicze, matematyke i statystyke, interdyscyplinarnych programéw i kwalifikacji obejmujacych technike, przemyst i
budownictwo, interdyscyplinarnych programéw i kwalifikacji obejmujgcych technologie informacyjno-komunikacyjne,
inzynieryjno-techniczne, lesne, matematyczne i statystyczne, nauk o s$rodowisku, rolnicze, rybactwa, technologii
teleinformacyjnych.

4 0d 2002 roku dane publikowane co dwa lata



i . Unia Europejska
im WOJEWODZTWO Europejskie Fundusze
el SWIETOKRZYSKIE

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze
Europejskle
Program Regionalny

Tabela 15 - Ludnos¢ w wieku produkcyjnym, bierni zawodowo, dfugoterminowa stopa bezrobocia

Ludno$é w wieku produkcyjnym?®

e e e
POLSKA 26 079 658 25 646 082 24 890 128
§WIF,TOKRZYSKIE 859 826 839 661 808 750

Bierni zawodowo wedtug przyczyn - wyczerpane wszystkie znane mozliwosci
poszukiwania pracy

2005 2013 2016
[tys. 0sdb] [tys. 0sbb] [tys. 0sdb]
188 255 188

SWIETOKRZYSKIE 7 11 7
Bierni zawodowo wedtug przyczyn - przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy

209 253 208

: ;
Diugoterminowa stopa bezrobocia'®

0 T

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

POLSKA

5

Kapitat ludzki ksztattowany jest poprzez szereg determinant. Nie wszystkie poddajg sie prostej
kwantyfikacji. Wiele danych kluczowych do oceny tej formy kapitatu jest niedostepnych.
Wyjsciowym wskaznikiem dla oceny progresu w zakresie kapitatu ludzkiego sg zmiany w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Pod tym katem region nie odbiega od negatywnych tendencji
zachodzacych w catym kraju. Warto zatem zobaczy¢ jakie zmiany zachodzg w przypadku
kluczowych dla ksztattowania sie kapitatu ludzkiego czynnikdw. W pierwszej kolejnosci nalezy
wspomnie¢ o malejgcej liczbie oséb biernych zawodowo, ktére zaprzestaty szukania pracy
z powodu wyczerpania wszystkich znanych mozliwosci poszukiwania pracy oraz przekonania
o0 niemoznosci znalezienia pracy. Ograniczeniu ulega takie odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Po 2013 redukcja stopy bezrobocia dtugookresowego byta wieksza niz w Polsce
jako catosci, aczkolwiek poziom tego wskaznika jest ciggle wyzszy niz sSrednia krajowa. Obydwa
mierniki pokazuja, ze coraz wieksza liczba oséb zostaje wtgczona w zasoby kapitatu ludzkiego.
Ponadto, zmniejszajgca sie stopa bezrobocia wskazuje na zmniejszajgce sie strukturalne
niedopasowania na rynku pracy. Te pozytywne tendencje wydajg sie jednak miec
dtugookresowy charakter — zapoczatkowany jeszcze przed wdrazaniem SRWS — i wynikajacy
w duzej mierze z kurczenia sie catkowitej liczby ludnosci w regionie w potgczeniu z kilkuletnim
okresem dobrej koniunktury gospodarczej w Polsce i na swiecie.

15 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni
16 Wartos¢ wskaznika zostata obliczona w oparciu o dane dotyczace stanu ludnoéci wedtug typu aktywnosci ekonomicznej.
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Zauwazalny jest takze pozytywny trend w zakresie edukacji, odgrywajacej pierwszoplanowg
role w procesie powiekszania i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Widoczne jest to
zaréwno w przypadku wiekszej zdawalnosci egzaminu maturalnego oraz udziatu absolwentow
szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych w ogdle.

Widoczny, choé mniejszy niz w Polsce jako catosci, jest takze przyrost oséb uprawiajgcych
sport , co wobec braku adekwatnych wskaznikow odzwierciedlajgcych ogdlny stan zdrowia
ludnosci moze by¢ poczytane jako wskaznik pokazujgcy dazenie do poprawy lub utrzymania
stanu zdrowia, ktore jest warunkiem koniecznym efektywnego kapitatu ludzkiego.

3.2 Usprawnienie i rozwdj Regionalnego Systemu Innowacji, czyli potrzeba wzmocnienia
istniejgcego fundamentu dla przeptywu i wykorzystania wiedzy.

Tabela 16 - Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w
wartosci sprzedazy wyrobéw ogdtem, patenty udzielone przez UPR, udzielone prawa ochronne w UPRP

Udziat produkcji sprzedanej wyrobow nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach
przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobéw ogoétem

13,91 11,47 12,45
625 320 5,73

Patenty udzielone przez UPRP na 1 min mieszkancéow

2010 2013 2016

T N T ]
POLSKA 36,0 60,7 87,7
SWIETOKRZYSKIE 19,5 29,9 39,1

Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. ludnosci

2016
[}
POLSKA 1,6
SWIETOKRZYSKIE 1,2 1,2
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

7

’

Rezultatem usprawnienia Regionalnego Systemu Innowacji powinien by¢ wzrost aktywnosci
proinnowacyjnej. Dostosowanie ,, podazy” nowych rozwigzan technologicznych czy produktéw
do zapotrzebowania przedsiebiorstw winno skutkowaé wzrostem naktadéw na B+R a finalnie
produkcjg i sprzedazg nowych lub istotnie ulepszonych wyrobéw. Wartosci wskaznikow
obrazujacych powyzsze kwestie w wojewddztwie swietokrzyskim sg znaczgco nizsze niz ma to
miejsce w przypadku Polski jako catosci. Co gorsze wykazujg one trend spadkowy. Nie nalezy
oczywiscie przyjmowac uniwersalistycznego podejscia, w ktorym nie uwzglednia sie specyfiki
danego regionu i jego zdolnosci do absorbowania rozwigzan technologicznych. Tym niemniej
za kluczowe wyzwanie w realizacji SRWS nalezy uznaé¢ odwrdcenie rzeczonych negatywnych
tendencji. Za dobry prognostyk nalezy uznaé progres w liczbie patentéw udzielonych przez
UPRP na 1 min mieszkanicow. Ich liczba w okresie realizacji zaktualizowanej Strategii (od 2013
roku) w wojewddztwie swietokrzyskim znaczaco wzrosta. Trzeba mieé jednak na uwadze, ze
sredniookresowa dynamika wzrostu w latach 2013 — 2016 cho¢ wysoka na poziomie 9,3%,
byta nizsza niz w poprzednim okresie w, w ktérym wynosita, az 15%.
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Liczba udzielonych praw ochronnych w UPRP na 100 tys. ludnosci dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego (wskaznik wynosit 1 w 2016 roku) jest bardzo zblizona do wartosci sredniej
dla catej Polski (1,7 udzielonych praw na 100 tys. oséb w 2016 roku). Mimo to dynamika
srednioroczna w badanym regionie w latach 2013-2016 wykazywata regres, podczas gdy w
reszcie kraju wskaznik nieznacznie rést (Srednio 0 0,9%).

Relatywnie duza alokacja funduszy w ramach RPOWS 2014-2020 dedykowanych
innowacyjnosci moze stanowic silny bodziec dla poprawy pozycji wojewddztwa w zakresie
innowacyjnosci. Sporym ograniczeniem jest jednak odgdrna, niezalezna od witadz regionu
reguta przyznawania wsparcia finansowego projektom biznesowym odznaczajgcym sie
niewielkim ryzykiem, podczas gdy rzeczywiste wsparcie rozwoju innowacyjnosci winno wigzac
sie z podejmowaniem wysokiego ryzyka utraty funduszy. Ponadto, zdolnos¢ do absorbowania
funduszy przeznaczonych na B+R stanowi kolejny czynniki spowalniajgcy zmiany w tym
obszarze interwencji.
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3.3 Tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim
sektora MSP, czyli dla podmiotéw, ktére finalnie decyduja o innowacyjnosci.

Tabela 17 — innowacyjnos¢ w przedsiebiorstwach w kraju oraz wojewddztwie swietokrzyskim

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw

POLSKA 18,8
SWIETOKRZYSKIE 16,4

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Udziat naktadéw ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw

w nakfadach na dziatalno$é B+R ogotem

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore wspoétpracowatly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

w % ogétu

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Przedsiebiorstwa z sektora ustug, ktére wspoétpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
w % ogotu

POLSKA 6,70
SWIETOKRZYSKIE 6,10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Wartos¢ wskaznika ,,Udziat naktadéw ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw w naktadach
na dziatalno$¢ B+R ogdtem” w wojewddztwie swietokrzyskim utrzymuje sie od 2013 roku na
podobnym poziomie, jak w reszcie kraju (43,9% w 2015 roku). Co wiecej, dynamika
Srednioroczna w okresie po rozpoczeciu realizacji zaktualizowanej Strategii, w badanym
regionie wyniosta 3,4%, czyli prawie tyle, co srednia dynamika tego okresu dla Polski, ktora
miata wartos¢ 3,3%. Jest to duzy regres w poréwnaniu do poprzedniego okresu (lata 2008-
2013), kiedy to miara tego wskaznika w wojewddztwie Swietokrzyskim rosta ze $rednig
predkoscig 17% rocznie. Relatywnie niskie catkowite naktady na B+R w regionie,
zaangazowanie przedsiebiorstw w dziatalno$¢ proinnowacyjng nalezy wuznaé za
niewystarczajgce. Potwierdza to odczyt miernika ,naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w
przedsiebiorstwach w relacji do PKB”. Jego wartos¢ w 2014 r. byta niemalze czterokrotnie
nizsza w poréwnaniu do sredniej krajowe;.
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Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw
w wojewddztwie $wietokrzyskim jest poréwnywalny do S$redniej krajowej (powyzej 10%
w 2015 roku). Da sie, niestety, zauwazy¢ tendencje malejacg, aczkolwiek nie tylko w badanym
regionie, ale tez catym kraju. Powyzsze wydaje sie potwierdzac jeszcze relatywnie maty popyt
polskich przedsiebiorstw na innowacyjne rozwigzania. Istotng role odgrywajg tu stosunkowo
niskie koszty pracy w Polsce — w szczegdlnosci w regionach charakteryzujgcych sie nizszym
poziomem rozwoju gospodarczego. Zmniejszajg one motywacje do zmiany modelu rozwoju
firmy z nisko kosztowego na oparty na wyzszej wartosci dodanej. Innym czynnikiem
ograniczajagcym popyt na innowacyjnos¢ jest awersja witascicieli matych i $rednich
przedsiebiorstw do ponoszenia wysokiego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia B+R
i wdrozeniem innowacyjnych rozwigzan technologicznych badZ produktéw. Wazing role
w stymulowaniu popytu na innowacje powinny odgrywac osrodki innowacji
i przedsiebiorczosci. Liczba MSP zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1 o$rodek innowacji
i przedsiebiorczosci w wojewddztwie Swietokrzyskim plasuje sie ponizej sredniej krajowej
(4783 w poréwnaniu do 6043 dla Polski jako catosci). Niewielki odsetek przedsiebiorstw
w wojewddztwie swietokrzyskim wiacza sie w relacje z innymi podmiotami w celu rozwoju
innowacyjnosci. Niska sktonnos$¢ do tworzenia relacji sieciowych w tym zakresie jest jednak
cechg charakterystyczng dla catego kraju. Ma to niewatpliwie zwigzek z ciaggle niskim
poziomem kapitatu spotecznego w Polsce.

7 Liczba MSP zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1 osrodek innowacji i przedsiebiorczosci w wojewddztwie
$wietokrzyskim i w Polsce wyliczona na podstawie danych GUS/BDL o liczbie MSP w 2014 roku oraz danych
SOOIPP o liczbie osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w 2014 roku ( raport ,Osrodki innowacji i
przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2014.”
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1.2.4 Cel 4. Koncentracja na zwiekszeniu roli oSrodkow miejskich w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego Regionu.

4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego Regionu

Tabela 18 - Wskaznik urbanizacji

Wskaznik urbanizacji

2010 2013 2016
%]

POLSKA 60,8 60,3 60,2

SWIETOKRZYSKIE 45,1 44,8 44,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 19 - Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci w stosunku do sredniej krajowej

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci
w stosunku do sredniej krajowej

Ostrowiec Swietokrzyski
(gm. miejska)

Skarzysko-Kamienna
(gm. miejska)

Starachowice

(gm. miejska)

Kielce 110,2
(gm. miejska)

Sandomierz 110,9 106,9 100
(gm. miejska)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych STRATEG.

109,5

Tabela 20 - Dochody wtasne Kielc i osrodkow subregionalnych na mieszkarica w stosunku do Sredniej krajowej

Dochody wtasne Kielc i osrodkéw subregionalnych na mieszkanca
w stosunku do sredniej krajowej

Ostrowiec Swietokrzyski 59,5
(gm. miejska)

Skarzysko-Kamienna 63,2 62,6 55,5
(gm. miejska)

Starachowice 63,4 58,5 53,6
(gm. miejska)
Kielce 103,2 94,8 95,3
(gm. miejska)
Sandomierz 97,1 86,7 82,2
(gm. miejska)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych STRATEG.

52,7 52,6
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Kielce wyrdzniajg sie sposréd wszystkich osrodkéw miejskich wojewddztwa swietokrzyskiego
pod wzgledem analizowanych wskaznikow, ktére pozwalajg przyblizy¢ pozycje tego miasta
w zakresie zamoznosci i sity gospodarczej. Stolica wojewddztwa Swietokrzyskiego plasuje sie
blisko $redniej krajowej pod wzgledem dochoddéw wtasnych z tytutu udziatu w podatkach od
0s0b fizycznych per capita. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wystepuje tutaj trend rosnacy.
W przypadku braku danych o PKB to wtasnie dochody uzyskiwane z tytutu PIT mogg stuzyc za
indykator przyblizajgcy zamozno$¢ tego miasta i jego site gospodarczg. Potencjat ekonomiczny
Kielc potwierdzajg réwniez dane dotyczgce liczby podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys.
ludnosci w stosunku do sredniej krajowej. Wyrdzniajgca pozycja stolicy wojewddztwa nie jest
jednak czyms zaskakujgcym. Efekty aglomeracyjne wynikajgce z lokalizacji w Kielcach funkcji
administracyjnych i wyzszego rzedu ustug publicznych sprzyjajg przycigganiu i rozwijaniu
dziatalnosci biznesowej oraz stanowia czynnik przyciggajacy ludnos¢ regionalng. Kluczowe
staje sie, natomiast, pytanie, czy rozwdj stolicy regionu stymuluje poprawe warunkéw zycia w
innych czesciach wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wykorzystujgc analize wskaznika
syntetycznego gmin (zaprezentowanego w rozdziale Il niniejszego raportu), mozna dostrzec,
iz gminy potozone w obrebie Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (KOF) — (Gmina i Miasto
Checiny, Miasto i Gmina Chmielnik, Miasto i Gmina Daleszyce, Gmina Gérno, Gmina Mastéw,
Gmina Miedziana Géra, Gmina Morawica, Gmina Piekoszéw, Gmine Sitkéwka-Nowiny, Gmine
Strawczyn, Gmine Zagnansk) odznaczajg sie wyiszym poziomem rozwoju- tworzgc swoisty
»obwarzanek” wokét Kielc. Analiza rzeczonego wskaznika nie wskazuje jednak na rozlewanie
sie (dyfuzje) efektow gospodarczych poza obszar funkcjonalny stolicy Kielc. Jest to generalny
problem wszystkich polskich wojewddztw i regiondw europejskich pokazujacy, iz czotowe
aglomeracje regionalne powigzane s3 jedynie ze swoimi obszarami funkcjonalnymi oraz —
w skali miedzyregionalnej- z innymi osrodkami metropolitalnymi.

4.2 Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu.

Poziom urbanizacji rozumiany jako ilos¢ mieszkancéw zamieszkujgcych miasta w ogéle
populacji regionu ksztattuje sie na wyraznie nizszym poziomie niz srednia krajowa. Tendencja
spadkowa jest wynikiem postepujacej migracji ludnosci w tym o charakterze
suburbanizacyjnym. Tym niemniej odniesienie wartosci tego wskaznika do Polski jako catosci
pozwala zauwazy¢, iz bogaty policentryczny uktad osrodkdw miejskich w wojewddztwie
Swietokrzyskim nie jest w petni wykorzystywany. Potwierdzajg to takze inne wskazniki: liczba
podmiotéw gospodarczych oraz dochody witasne Kielc i osrodkéw subregionalnych na
mieszkanica w stosunku do sredniej krajowej. Jedynie Kielce odznaczajg sie rosngcym trendem
w zakresie dochoddw wtasnych per capita i plasujg sie blisko sredniej krajowej. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku liczcby podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys.
mieszkancow. Na drugim miejscu plasuje sie Sandomierz jako istotny osrodek turystyczny i
przemystowy. Inne osrodki miejskie nie wykorzystujg swojego potencjatu, co jest ciggle
odczuwalng konsekwencjg procesow restrukturyzacyjnych, ktore je silnie dotknety. Tym
samym ograniczona jest mozliwos¢ okreslenia wartosci pozycji, takich miast jak: Starachowice,
Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko Kamienna jako subregionalnych biegunéw wzrostu, ktére
stymulujg procesy rozwojowe w swoich obszarach funkcjonalnych. Regres w zakresie postepu
gospodarczego we wspomnianych osrodkach bedzie znajdowat przetozenie na zalezne od nich
obszary lokalne.
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1.2.5 Cel 5. Koncentracja na rozwoju obszaréw miejskich

5.1 Rozwdj ustug publicznych.

Tabela 21 - Pracujgcy na 1000 ludnosci na wsi

Pracujacy na 1000 ludnosci na wsi

2003 2013 2016

5.
POLSKA 82 105 113

SWIETOKRZYSKIE 63 78 81
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Wychowanie przedszkolne razem na 10 000 mieszkancow na wsi

b,

POLSKA 6,98 7,45

§WIF,TOKRZYSKIE
Szkoty podstawowe na 10 000 ludnosci na wsi

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 23 - Ochrona zdrowia - porady na 1000 mieszkaricow

Ochrona zdrowia - porady na 1000 mieszkarncow

2003 2013 2016
o

POLSKA 2513,39 2556,7 2638,1
SWIETOKRZYSKIE 2799,7 2958,5 3044,0
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rozwdj pojmowany szerzej niz tylko przez pryzmat wzrostu gospodarczego powoduje, iz przy
ocenie zmian zachodzgcych na danym terytorium nalezy uwzgledni¢ determinanty
wptywajgce na standard zycia ludnosci. Z jednej strony nalezy zwrécic tu szczegdlng uwage na
zmiany zachodzgce na rynku pracy. Pozwalajg one oceni¢ mozliwos¢ wzrostu dochodéw
mieszkancow i tym samym wzrostu ich konsumpcji, czyli coraz szerszego zaspokajania ich
potrzeb. Z drugiej strony, uwaga winna zosta¢ skoncentrowana na dostep do ustug
spotecznych, ktére pozwalajg w sposdb bezposredni zwiekszyé standard zycia na danym
obszarze. Jezeli chodzi o obszary wiejskie wojewddztwa swietokrzyskiego, to nalezy
wspomnieg, iz liczba pracujgcych na 1000 ludnosci na wsi rosnie w regionie ustawicznie. Ciggle
jeszcze znaczaco odbiega od $redniej krajowej. W 2016 r. wartos¢ rzeczonego miernika
stanowita 72% analogicznej wielkosci dla kraju jako catosci. Sugeruje to jeszcze wysoki poziom
tzw. bezrobocia ukrytego na swietokrzyskiej wsi, ktéry z czasem powinien byé niwelowany
przez dwa trendy. Pierwszy, zwigzany ze wzrostem znaczenia rolnictwa wielkoobszarowego,
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ktére bedzie absorbowato czes¢ ludnosci wiejskiej pozostajacej bez pracy. Drugi- znacznie
istotniejszy- polegajgcy na migracji czesci mieszkancdw obszaréw wiejskich do osrodkow
miejskich wojewddztwa swietokrzyskiego, innych regionéw - zaréwno polskich, jak
i zagranicznych.

Dobrze wypada wojewddztwo swietokrzyskie pod katem dostepnosci do ustug publicznych -
przynajmniej w zakresie monitorowania, na jaki pozwala dostepna faktografia. Zaréwno
w przypadku wychowania przedszkolnego, jakiszkolnictwa podstawowego region ten plasuje
sie ponad srednig krajowa - odpowiednio — 112% i 109% wartosci dla kraju jako catosci.
W obydwu przypadkach dostrzegalny jest trend spadkowy, aczkolwiek nalezy go ttumaczy¢
naturalnym dfugookresowym odptywem ludnosci z obszaréw wiejskich. Takze w przypadku
ochrony zdrowia - przyblizanej poprzez ilos¢ porad lekarskich przypadajgcych na 1000
mieszkancow - wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje sie znaczaco korzystniejszymi
wartosciami niz ma to miejsce na poziomie Polski (115% sredniej krajowej).

5.2 Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

Tabela 24 - Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu sredniej krajowej, dochody podatkowe
(PIT/CIT) per capita w gminach wiejskich wojewddztwa w odniesieniu do srednich dochodéw podatkowych PIT per capita,
udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w liczbie gospodarstw ogétem

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu sredniej krajowej

2010 2013 2016
SWIETOKRZYSKIE 55,3 53,5 56,3

Dochody podatkowe (PIT) per capita w gminach wiejskich wojewddztwa w odniesieniu do
srednich dochodéw podatkowych PIT per capita [%]

POLSKA 50,1 56,2 58,2

SWIETOKRZYSKIE 56 63 64.5

Dochody podatkowe (CIT) per capita w gminach wiejskich wojewddztwa w odniesieniu do
srednich dochodéw podatkowych CIT per capita [%]

Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w liczbie gospodarstw ogétem - nowa definicja
gospodarstwa rolnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Postep w sektorze rolnym na ogdlnym poziomie makroekonomicznym dobrze odzwierciedla
wartos¢ dodang brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu do sredniej krajowe;j.
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Pokazuje ona w wysokim stopniu poziom konkurencyjnos¢ tego sektora na tle innych
regiondw Polski. Najbardziej aktualny odczyt wartosci tego miernika to zaledwie 56,3%
Sredniej krajowej, aczkolwiek obserwowany jest tu trend rosngcy. Sugeruje to stosunkowo
niski poziom automatyzacji sektora rolniczego, jak i jego nowoczesnosci. Oczywiscie
konstatacja ta ma generalny makroekonomiczny charakter i nie przesadza o konkurencyjnosci
poszczegdlnych gatezi produkcji rolnej w wojewddztwie swietokrzyskim.

Nalezy podkresli¢, iz wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje sie wysokim udziatem
rolnictwa w catkowitej wartos$ci dodanej brutto wytwarzanej w regionie. Rolnictwo ciggle
stanowi gtoéwne zrédto dochoddéw generowanych na obszarach wiejskich. Majac na uwadze
fakt, ze dochody podatkowe PIT per capita oraz CIT per capita w gminach wiejskich
wojewddztwa w odniesieniu odpowiednio do srednich dochoddéw podatkowych PIT per capita
i CIT per capita sg znaczgco wyzsze niz Srednia krajowa mozna stwierdzi¢, ze sektor ten
odznacza sie juz obecnie zauwazalng sitg gospodarczg. Tym niemniej jej umacnianie w dtugim
okresie, bedzie zalezne od poprawy wydajnosci pracy w tym sektorze. Niezmiernie istotne jest
rowniez powiekszanie areatu gospodarstw rolnych, aby pozwoli¢ im dyskontowac korzysci
z duzej skali produkcji (m.in. w postaci rozktadania kosztéw statych na wiekszy wolumen
sprzedawanych produktéw). Obecnie, mimo tendencji rosnacej, odsetek gospodarstw
wielkopowierzchniowych w catkowitej liczbie gospodarstw rolnych jest istotnie nizszy
w poréwnaniu do Polski jako cato$ci. Ponadto analiza danych dotyczgcych uzytkédw rolnych
(zaprezentowanych w czesci dotyczacej celu operacyjnego 2.3 , Ekologiczna Zzywnos¢ czyli
zaspokajanie rosngcego apetytu na tradycje”) o charakterze ekologicznym wskazuje, iz od
2013 r. nastgpit spadek liczby uzytkéw o charakterze ekologicznym. Wynikato to w duzej
mierze z przekwalifikowania uzytkdw rolnych ze wzgledu na zmiany w programach
rolnosrodowiskowych. Tym samym, trudno ostatecznie stwierdzi¢, czy w przypadku tej
niezwykle istotnej specjalizacji regionalnej nastgpit rzeczywisty progres.
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5.3 Rozwdj funkcji pozarolniczych

Tabela 25 - Udziat liczby noclegow w kwaterach agroturystycznych w regionie w liczbie tych noclegow w kraju

Udziat liczby noclegow w kwaterach agroturystycznych w regionie
w liczbie tych noclegéw w kraju

SWIF,TOKRZYSKIE 3,86 2,87 3,22
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 26 - Produkcja sprzedana artykutéow spozywczych w wojewddztwie swietokrzyskim w stosunku do produkcji sprzedanej
artykutow spozywczych w Polsce

Produkcja sprzedana artykutéw spozywczych w wojewédztwie Swietokrzyskim w stosunku do
produkcji sprzedanej artykutéw spozywczych w Polsce

SWIETOKRZYSKIE 1,32 1,60 1,50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Przemystu 2016 (GUS), Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2016.

Przytoczona w opisie realizacji celu 5.2 SRWS silna pozycja wojewddztwa $wietokrzyskiego
w zakresie dochodéw podatkowych od oséb fizycznych i prawnych na obszarach wiejskich,
moze wskazywac takze na rosngcg pozycje pozarolniczych Zrédet tworzenia dochoddw.
Powyzszg interpretacje wydajg sie potwierdzad rosngce udziaty liczby noclegéw w kwaterach
agroturystycznych w regionie w liczbie tych noclegdéw w kraju oraz spadek produkcji
sprzedanej przemystu spozywczego (udziat w catkowitej spozywczej produkcji krajowej).
Pierwszy wskaznik odnosi sie do wazinej specjalizacji gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego, jaka jest agroturystyka. Warto$é drugiego z przytoczonych indykatoréw
dotyczy niezwykle istotnej kwestii przetwdrstwa zywnosci. Dopiero powigzanie coraz
mocniejszego sektora rolnego z dynamicznym rozwojem przetwadrstwa spozywczego, pozwoli
na stworzenie wyzszej wartosci dodanej, uzyskanie znaczgco wyzszych marz w sprzedazy, a
tym samym silniejsze wykorzystanie potencjatu regionu w tym zakresie.

49



.:I: %ﬁ ) Unia Europejska

Fundus;e i [ WOREWODZIWO Europejskie':unjdusze
EUrODSIskle =y >-WIETOKRZYSKIE Strukturalne i Inwestycyjne
Program Regionalny =] y)

1.2.6 Cel 6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu

6.1 Energia versus emisja, czyli proba rozwigzania dylematu jak nie szkodzi¢ jednoczesnie
srodowisku i gospodarce.

Tabela 27 - Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych

Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych

I e e
213706185 217491952 210849432
9148159 11523634 14027570

Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegédlnie ucigzliwych

R e e
110454 49517 38598
4495 2423 1869

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 28 — energia ze zrédet odnawialnych

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem

POLSKA 2,5
SWIETOKRZYSKIE

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE

Udziat produkcji energii ze zrédet odnawialnych w wojewddztwie Swietokrzyskim w produkcji
energii ze zrédet odnawialnych w Polsce

SWIETOKRZYSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Wojewddztwo swietokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy. Widoczny jest podziat na
przemystowg potnoc oraz rolnicze potudnie. W okolicach Kielc oraz na obszarach potozonych
na potudnie, zachdd i potudniowy zachdd od miasta zlokalizowany jest przemyst wydobywczy
kopalin i przerébki surowcow skalnych, gtownie wapieni dla przemystu cementowego
(Matogoszcz, Nowiny) i wapienniczego (Trzuskawica, Miedzianka oraz Bukowa). Przemyst
wydobywczy i cementowy rozwinat sie réwniez we wschodniej czesci wojewddztwa (Ozarow
i rejon tagowa). W potudniowych regionach wystepujg zaktady branzy budowlanej, w tym
zaktady produkujgce wyroby gipsowe. W regionie znajduje sie jedna z najwiekszych w kraju
konwencjonalna elektrownia blokowa w Potancu.
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Wedtug danych GUS, w 2013 roku w wojewddztwie 81 zaktaddw emitujgcych zanieczyszczenia
pytowe oraz gazowe, zaliczono do zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych. Najwiekszy udziat
w emisji zanieczyszczen do powietrza ma przemyst energetyczny, a w tym energetyka
zawodowa oraz cieptownictwo w gospodarce komunalnej i przemysle. Drugg, pod wzgledem
emitowanych zanieczyszczen jest branza cementowo-wapiennicza, a w dalszej kolejnosci s3:
przemyst maszynowy i metalurgiczny oraz materiatéw budowlanych.

Na podstawie prezentowanych wynikéw emisji zanieczyszczen gazowych, do 2016 roku,
w wojewddztwie Swietokrzyskim obserwuje sie generalnie trend rosngcy w wielkosci
mierzonych emisji, podczas gdy w Polsce jako catosci nastepuje ich spadek. W 2016 roku udziat
wojewddztwa Swietokrzyskiego w emisji zanieczyszczen gazowych w Polsce wynosit 6,65%,
wiekszg emisje zanieczyszczen gazowych wykazywaty tylko wojewddztwa wielkopolskie,
mazowieckie, $lgskie i tédzkie. Tendencje spadkowg wykazuje za to emisja zanieczyszczen
pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych, w 2016 roku wynosita ona 4,84% ogdtu emisji
zanieczyszczen tego typu w Polsce, plasujgc wojewddztwo Swietokrzyskie na dziewigtej
pozycji w kraju.

Udziat produkcji energii z odnawialnych Zrédet w produkcji energii elektrycznej spadt
w wojewddztwie Swietokrzyskim, aczkolwiek spowodowane byto to wzrostem
zapotrzebowania na energie i nie moze byé traktowane jako regres. Nalezy takze podkreslic,
iz ze wzgledu na spalanie biomasy wojewddztwo $wietokrzyskie charakteryzuje sie jednym z
najwyzszych udziatéw w Polsce w tym zakresie. Produkcja energii ze zrédet odnawialnych w
ujeciu bezwzglednym rosnie w tempie okoto dziesieciu procent rocznie, a w 2016 stanowita
10,3% produkcji krajowej, to mniej jedynie od wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (13,5%)
i zachodniopomorskiego (17,1%) .

6.2 Inzynieria Srodowiska, czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne
wykorzystanie zlewni Wisty.

Tabela 29- sieci kanalizacyjne, wodociggowe, oczyszczalnie sciekdw, odpady

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

e e s

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej

2002 2013 2015

POLSKA 88,0 91,8

84,8 91,1

POLSKA
SWIETOKRZYSKIE
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Wydajnos¢ sktadowisk odpadow
2002

q

POLSKA 457 653 968 095 1091 107
SWIETOKRZYSKIE 2 000 2 000 35 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Podstawowg infrastrukturg zwigzang z gospodarkg wodno-sciekowa jest sie¢ wodociggowo-
kanalizacyjna wraz z oczyszczalniami Sciekdw. Wzrost liczby ludnosci korzystajacej z tej
infrastruktury wynika gtéwnie z wydtuzenia sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. W 2016 roku
dtugosc¢ sieci wodociggowej osiggneta w Polsce prawie 301 tys. km, a liczba przytgczy
niemal 5,5 min. Dla wojewddztwa swietokrzyskiego dtugosc sieci rozdzielczej wynosita w 2016
roku ponad 13,5% tys. km. W wojewddztwie $wietokrzyskim odsetek ludnosci korzystajgcej z
sieci wodociggowej odznacza sie tendencjg rosngca, osiggajgc wyniki podobne do Polski jako
catosci kraju.

Uzupetnieniem gospodarki wodno-Sciekowej, obok rozbudowy sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, jest oddanie do eksploatacji odpowiednich systemdw oczyszczania Sciekdw.
Dlatego na tych obszarach kraju, gdzie wystepuje niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
kanalizacyjna, czes¢ mieszkancow korzysta z przydomowych systeméw do odprowadzania
sciekow, ktore sg tanszg alternatywa dla tradycyjnej sieci kanalizacyjnej, transportujgcej scieki
do oczyszczalni Sciekéw.

W wojewddztwie Swietokrzyskim odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wciaz
rosnie. Mimo to wcigz niemal potowa ludnosci nie ma mozliwosci korzystania z tej sieci.
W okresie 2005-2015 dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w Polsce wydtuzyta sie o 86,8%, osiggajac
w 2016 r. 154° tys. km. W 2014 roku na jednego mieszkarica Polski przypadato $rednio
268 kg zebranych odpadéw komunalnych, w samym wojewddztwie swietokrzyskim byto
to 157 kg na osobe. W badanym regionie daje to okoto 198 tys. ton odpaddéw rocznie.
W 2016 roku na terenie wojewddztwa wydajnos¢ sktadowisk odpaddéw wynosita 35 tys. ton
na rok (w poréwnaniu do zaledwie 2 tys. ton w 2013 roku). Warto zwrdci¢ uwage na bardzo
dynamiczny wzrost tej wydajnosci. Tym samym odsetek osdb korzystajgcych z tej
infrastruktury osiggnat w 2015 r. wartosc 69,7%. W przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego
byto to 57,9%. Takze w przypadku odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw region
plasuje sie ponizej Sredniej krajowej. Nalezy jednakze podkresli¢ stosunkowo wysoka (wyzszg
niz w przypadku Polski jako catosci) pozytywng dynamike zmian w wojewddztwie
Swietokrzyskie w tym zakresie — w szczegdlnosci po 2013 r.

18 Dane o dtugosci sieci rozdzielczej wodociggdw pobrane ze strony https://bdl.stat.gov.pl/.

Dane o dtugosci sieci kanalizacyjnej pobrane ze strony https://bdl.stat.gov.pl/.
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6.3 Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym
i suszy, a takze innym kleskom zywiotowym

Tabela 30 - obwatowania przeciwpowodziowe oraz regulacja i zabudowa rzek i potokow

Obwatowania przeciwpowodziowe

POLSKA 190,1 156,2 239,6

SWIETOKRZYSKIE 16,7 3,2 7,3

Regulacja i zabudowa rzek i potokow tacznie z zabudowa potokdow gorskich

858,5 297,1 232,1
72 4,6 6,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

W ostatnim dziesiecioleciu wojewddztwo sSwietokrzyskie bardzo dotkliwie odczuto skutki
powodzi. Najwiekszg kleskg byta powddz z lipca 2001 r., ktéra dotkneta 63 Swietokrzyskie
gminy i spowodowata zniszczenia na okoto 535 min zt. Kolejna kleska zywiotowa nawiedzita
Polske na przetomie maja i czerwca 2010 roku. Jednym z najbardziej dotknietych przez
kataklizm regionéw byto wojewddztwo Swietokrzyskie, w szczegdlnosci okolice Sandomierza.
Kolejna powddz miata miejsce w 2014 roku.

Dtugos¢ obwatowania przeciwpowodziowego w okresie 2013-2015 $redniorocznie rosta az
50%. To ponad dwukrotnie szybciej niz w Polsce jako catosci. Tak szybka budowa wynika
z koniecznosci odbudowy zniszczern spowodowanych przez powodzie. Rowniez wskaznik
,Regulacja i zabudowa rzek i potokdéw tqcznie z zabudowq potokdéw gdrskich” wykazuje
tendencje rosnacg w okresie po rozpoczeciu wdrazania RPOWS 2014-2020, podczas gdy w
catej Polsce trend spadkowy tego indykatora utrzymuje sie od 2003r. Cho¢ spadek badanych
wskaznikdw spowodowany jest gtéwnie przez wydarzenia losowe, jakimi sg powodzie, warto
zwroci¢ uwage, ze odbudowa infrastruktury majacej na celu zapobieganie powodziom, po
2013 roku postepuje w wojewoddztwie Swietokrzyskim szybciej niz w Polsce jako catosci.
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6.4 Ochrona cennych zasobdéw przyrodniczych

Tabela 31 — Ochrona zasobdw przyrodniczych

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow

2004 2013 2015
%]

POLSKA 59,0 70,3 73,5
SWIETOKRZYSKIE 45,3 56,3 63,2

Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska per capita

[zt/osoba] [zt/osoba] [zt/osoba]

POLSKA 0,70 1,71 0,55
SWIETOKRZYSKIE 1,86 2,84 0,49

llos¢ nasadzen na kilometr kwadratowy

2004 2013 2016
[szt./km2] [szt./km2] [szt./km2]

POLSKA 0,54 0,53
SWIETOKRZYSKIE 0,16 0,56
Udziat obszarow prawnie chronionych w powierzchni ogétem

O
O %) %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL oraz bazy danych STRATEG.

Ochrona zasobdéw przyrodniczych jest szeroky kategorig, ktérej efekty sg dostrzegalne
w dtuzszym okresie czasu. Duza czesc z nich jest powszechnie odczuwalna, aczkolwiek czasami
nie jest odzwierciedlona w dostepnych danych. W przypadku niniejszego celu operacyjnego
SRWS skoncentrowano sie w pierwszej kolejnosci na naktadach inwestycyjnych stuzacych
ochronie srodowiska.

Na jakos¢iilos¢ zasobdéw wéd powierzchniowych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
najwiekszy wptyw majg presje zwigzane ze znaczagcym poborem wody, odprowadzaniem do
woéd Sciekdw komunalnych, powstajagcych w wyniku dziatalnosci bytowo-gospodarczej
cztowieka oraz zanieczyszczenia obszarowe, w tym pochodzgce z rolnictwa oraz sptywajgce
do wdd powierzchniowych wraz z wodami opadowymi. W dalszej kolejnosci sg scieki
pochodzace z zaktadéw przemystowych.

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w wojewddztwie Swietokrzyskim
odznacza sie tendencjg rosnacg i zmienia sie z wiekszg dynamika niz warto$¢ tego wskaznika
dla Polski jako catosci. W 2013 roku w badanym regionie zaledwie 56,3% ludnosci miato dostep
do oczyszczalni $ciekdw, a zaledwie 3 lata pdzniej az 63,2% (srednie tempo wzrostu wynosito
zatem 5,9%). W tym samym czasie dynamika $redniookresowa dla Polski wynosita zaledwie
2,2%.
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Niestety malejg naktady na srodki trwate stuzgce ochronie sSrodowiska pochodzgce z budzetu
wojewddztwa. W 2016 roku poswiecono na nie zaledwie 608%° tys. zt (w porédwnaniu
z ponad 3 min w 2013 roku). W ujeciu per capita w zdecydowanej wiekszosci badanych lat
wojewddztwo Swietokrzyskie wyrdzniato sie znaczaco wyzszymi naktadami na $rodki trwate
stuzgce ochronie srodowiska (w 2013 roku na osobe przypadato 2,84 zt, podczas gdy dla Polski
jako catosci, zaledwie 1,7 zt). Tendencja spadkowa zarejestrowana w dostepnych danych,
zaréwno w przypadku Polski jako catosci, jak i regionu, moze byé w duzej mierze wynikiem
ograniczenia wsparcia z UE w okresie przejsciowym z perspektywy finansowej UE 2007-2013
do 2014-2020. Priorytetem powinna staé¢ sie edukacja mieszkancow wojewddztwa
Swietokrzyskiego na temat ochrony srodowiska i tym samym podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej.

Wojewddztwo $Swietokrzyskie pozytywnie odznacza sie na tle kraju takze w zakresie udziatu
obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych w powierzchni ogétem. Odsetek
wspomnianych terenéw jest ponad dwukrotnie wiekszy niz wskazujg to dane dla $redniej
krajowej: w 2016 roku az 65% obszaréw przyrodniczych byto objetych ochrong w badanym
regionie (Srednia dla Polski wynosi 32,5%).

Znaczacy postep widoczny jest w ilosci nasadzanych drzew na km? w wojewddztwie
$wietokrzyskim. Wskaznik wzrdst z zaledwie 0,16 szt./km? w 2013 roku do 0,56 szt./km?
w 2016 roku, przescigajgc wartos¢ tego wyznacznika dla Polski jako catosci. Jest to bardzo
pozytywny trend, ktdry przybliza poziom rozwoju infrastruktury zielonej w tym regionie.

20 Dane o naktadach na S$rodki trwate stuzgce ochronie s$rodowiska pobrane ze strony

https://bdl.stat.gov.pl/.
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1.3 Realizacja SRWS na tle innych Strategii rozwoju regionalnego

Zestawienie wskaznikdw monitorujgcych realizacje celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na tle Polski, oméwione w poprzedniej czeéci, winno zosta¢ uzupetnione
o przedstawienie progresu realizacji celdw strategicznych i operacyjnych na tle innych
wojewddztw. Na potrzebe przeprowadzenia ponizszej analizy pod uwage wzieto jedynie te
regiony, dla ktérych podczas tworzenia Strategii rozwoju wybrano wskazniki monitorujace,
ktdre obejmuja ten sam zakres, co ich odpowiedniki w SRWS2L, Ostatecznie benchmarking
przeprowadzony zostat w oparciu o 11 wskaznikéw:

e (QOdsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do
Internetu szerokopasmowego [%] (SW??, LL, ML, PK, PD).

e Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego (Polska=100) (SW, OP).

e Udziat naktadéw na dziatalno$é¢ badawczo rozwojowg (SW, DL, LL, LB, £D, ML, OP, PD,
PM, SL, WM, ZP).

e Udziat absolwentow szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych w ogdle absolwentéw szkoét wyzszych (SW, LL).

e Wskaznik urbanizacji (SW, LL, OP, SL).

e Wartos$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu sredniej krajowej
(SW, LL, OP).

e Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem (SW, DL, KP, LB, LL,
tD, MZ, PD, PK, WM, ZP).

e Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow [%] (SW, DL, LB, PD, PK, WM, WL,
ZP).

e Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie uciazliwych (SW, OP).

e Odsetek ludnoséci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (SW, D, ML, OP, PK, SW).

e Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej (SW, PD, ML).

Wsrdd regiondéw, ktére obraty podobne cele strategiczne, wojewddztwo Swietokrzyskie
osiggneto najwyzszy postep w realizacji Strategii pod wzgledem:

a) wzrostu odsetka oséb korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw, udziat ten w 2016 roku
byt wyzszy az o 6,9 pkt. proc. w stosunku do roku 2013. Warto$¢ progresu tego
wskaznika dla kolejnego w rankingu regionu wyniosta o 1,9 pkt. proc. mniej
(wielkopolskie). Analizujac postep realizacji SRWS, nalezy pamietaé, iz w wyzej
wymiennym obszarze o pozycji wojewddztwa Swietokrzyskiego w duzej mierze
decyduje tzw. efekt bazy. Wojewddztwo swietokrzyskie charakteryzowato sie najnizszg
wsréd analizowanych regiondw wartoscig poczagtkowa (bazowg 2013) powyzszego

21 7e wzgledu na zréinicowanie wojewddzkich strategii rozwoju porédwnanie (benchmarking) zostato
przeprowadzone przy wykorzystaniu wskaznikdw obrazujacych postep realizacji celéw SRWS. Wskaznik te
zostaty przypisane do celéw operacyjnych w poprzednim rozdziale. Ponadto poréwnane zostaty jedynie mierniki
wynikajace w sposéb bezposredni z poszczegdlnych strategii rozwoju tzn. takie ktére zostaty w nich literalnie
wskazane. Za baze dla pordwnania wskaznikow zawartych w regionalnych strategiach rozwoju postuzyta baza
danych Strateg oraz BDL.

22 DL- dolnoslaskie, KP-kujawsko-pomorskie, LB-lubuskie, tD-tédzkie, LL-lubelskie, ML-matopolskie, MZz-
mazowieckie, OP-opolskie, PD-podlaskie, PK—podkarpackie, PM-pomorskie, SL-Slgskie, SW-$wietokrzyskie, WL-
wielkopolskie, WM-warminsko-mazurskie, ZP-zachodniopomorskie
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indykatora, ktéra wynosita zaledwie 56,3%. W przypadku stabo rozwinietej
infrastruktury, czy niskiej dostepnosci danego jej elementu, stosunkowo niskim
kosztem mozna uzyska¢ znaczacy progres. Przyktad moze tu stanowi¢ budowa
oczyszczani sciekdw przy duzym miescie lub przytaczenie do kanalizacji duzej dzielnicy.
Takie dziatanie spowoduje stosunkowo wysoki wzrost odsetka oséb korzystajacych z
oczyszczalni wéréd mieszkancéw regionu.

rozbudowy sieci wodociggowej, w 2015 roku odnotowano wzrost odsetka ludnosci
korzystajacej z wodociggdw o 6,3 pkt. proc. w stosunku do roku bazowego (2013). Dla
pozostatych analizowanych wojewddztw byto to odpowiednio 4,7 (matopolskie) i 4
(podkarpackie) pkt. proc. Stosunkowo wysoki postep w realizacji tego wskaznika,
mozna uznac za bardzo optymistyczny, gdyz z posréd analizowanych wojewddztw to
region swietokrzyski odznaczat sie historycznie najwyzszym poziomem dostepnosci
sieci wodociggowej. W 2013 roku az 84,2% ludnosci w tym regionie wode w kranach
czerpato z sieci wodociggéw;

wartosci WDB na pracujgcego w rolnictwa (PL=100). Wzrost wartosci tego wskaznika
pomiedzy 2013 a 2015 rokiem wynidst 2,8 pkt. proc. Natomiast w przypadku
pozostatych wojewddztwach ujetych w zestawieniu byto to odpowiednio -14,4 pkt.
proc.( opolskie) -5,5 pkt. proc(lubelskie);

wartosci WDB na pracujacego w ustugach rynkowych PL=100 sekcje(G, H 1 J). W tym
przypadku odnotowana wartosc¢ dla roku 2014 byta o 0,7 pkt. proc. wyzsza niz w roku
ubiegtym. Natomiast dla wojewddztwa opolskiego rdznica wzgledem roku bazowego
wyniostfa - 0,1pkt.proc;

udziatu absolwentéw kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i technicznych
w ogole absolwentow szkét wyzszych. Dla tego indykatora odnotowano wzrost
0 2,6 pkt. proc w 2014, wzgledem roku bazowego. Drugie analizowane wojewddztwo
w tym samym okresie osiggneto postep rzedu 2,1 pkt. proc. (lubelskie).

Kolejng grupe stanowig wskazniki pod wzgledem, ktdérych wojewddztwo $wietokrzyskie
uplasowato sie ws$rdd regiondw o znacznym postepie realizacji celédw postawionych
w Strategii. Jednak odnotowany postep ich realizacji nie byt najwyzszy w badanej grupie
wojewddztw. Taka sytuacja dotyczyta czterech sposrdd wszystkich analizowanych wskaznikéw
i byly to:

a)

b)

c)

odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do
Internetu szerokopasmowego;

odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j;

redukcja emisji zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych.
Wojewddztwo swietokrzyskie osiggneto w 2016 roku spadek emisji zanieczyszczen
wzgledem roku bazowego (2013) o 554 tony; tym samym sposréd dwodch
poréwnywanych wojewddztw realizowato ten «cel wolniej od konkurenta
(wojewddztwo opolskie spadek emisji o 643 t/r);
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d) wartosci WDB na pracujgcego w przemysle.

Przedostatnig grupe stanowig wskazniki, dla ktérych w wojewddztwie Swietokrzyskim nie
odnotowano zmian, ktore mogtyby sugerowac postep w realizacji Strategii regionalnych. Sg to
wskazniki:

a) urbanizacji; pomiedzy rokiem bazowym a 2016 nie zauwazono wzrostu urbanizacji
w regionie swietokrzyskim;

b) udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczo rozwojowg; udziat naktadéw na B+R
w wojewddztwie Swietokrzyskim plasuje ten region w dolnej czesci grupy
porownywanych wojewddztw. Ponadto w regionie nie odnotowano istotnego
wzrostu tego indykatora. Dla poréwnania w wojewddztwie lubelskim do 2014 roku
wartos$¢ naktadéw na innowacyjnosé wzrosta o 0,4 pkt. proc.

Poza omawianiem postepu realizacji SRWS warto zwréci¢ uwage na realizacje celéw
operacyjnych, w przypadku ktérych wojewddztwo sSwietokrzyskie znalazto sie w gronie
regionow, dla ktérych wartosci wskaznikéw monitorujgcych spadty w stosunku do roku
bazowego (2013), co oznacza nie tylko brak postepu, ale wrecz regres w realizacji celéw
Strategii rozwoju wojewddztwa. Do tych wskaznikéw zaliczamy:
a) wartos¢ dodang brutto na 1 pracujacego w;

e budownictwie (sekcja F)

e dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej; obstudze rynku nieruchomosci (sekcje K, L)

e pozostatych ustugach (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T)

Tabela 32 — zestawienie postepu realizacji wskaznikéw SRWS na tle pozostatych wojewddztw

Odsetek gospodars.tw domowych wyposazonych w Udziat energii odnawialnej w produkgji energii
komputer osobisty z dostepem do Internetu L,
elektrycznej ogétem
szerokopasmowego [%]

% 2013 2016 % 2013 2016
LUBELSKIE 55,4 66,3 DOLNOSLASKIE 6 6,5
MALOPOLSKIE 53,8 43,1 KUJAWSKO-POMORSKIE 63,1 58,7
PODKARPACKIE 67,6 74,7 LUBELSKIE 3,8 18,7
PODLASKIE 52,1 57 LUBUSKIE 12,3 21,3
S'WIETOKRZYSKIE 35,2 44 +tODZKIE 2,6 3,9
Wartosé dodana brutto na 1 pracujacego (Polska=100) MAZOWIECKIE 7,8 5,9
% I 2013 | 2015 PODKARPACKIE 16,1 24,3
Przemyst (sekcje B, C, D, E) PODLASKIE 72,3 66,5
OPOLSKIE 95,8 99,7 SWIETOKRZYSKIE 22,2 20,7
S'WIETOKRZYSKIE 86,1 89 WARMINSKO-MAZURSKIE 72,3 83,7
Budownictwo (sekcja F) ZACHODNIOPOMORSKIE 30,4 41,8

OPOLSKIE 813 75,8 Odsetek ludnosci korzysta[{;cej z oczyszczalni Sciekow
0
S'WIETOKRZYSKIE 96,5 91,5 % 2013 2016
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i
gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; DOLNOSLASKIE 77,7 80,7
informacja i komunikacja (sekcje G, H, |, J)
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OPOLSKIE

91,6

91,5

SWIETOKRZYSKIE

91,8

92,5

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci (sekcje K, L)

OPOLSKIE 109 107,3
SWIETOKRZYSKIE 120,6 121,2
Pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T)

OPOLSKIE 95,6 94,9
SWIETOKRZYSKIE 89,3 88
Rolnictwo (sekcja A)

LUBELSKIE 64,6 59,1
OPOLSKIE 119,9 105,5
SWIETOKRZYSKIE 53,5 56,3

Udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczo rozwojowa

% 2013 2014
DOLNOSLASKIE 0,65 0,74
LUBELSKIE 0,61 1,03
LUBUSKIE 0,26 0,18
tODZKIE 0,67 0,67
MALOPOLSKIE 1,3 1,38
OPOLSKIE 0,23 0,34
PODLASKIE 0,55 0,6
POMORSKIE 0,98 1,05
SLASKIE 0,62 0,57
SWIETOKRZYSKIE 0,35 0,34
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,36 0,27
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,3 0,28
Wskaznik urbanizacji

2013 2016
LUBELSKIE 46,2 46,4
OPOLSKIE 52,1 51,9
SLASKIE 77,4 77
SWIETOKRZYSKIE 44,8 44,6

':F ﬁ@! WOJEWODZTWO

SWIETOKRZYSKIE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.
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LUBUSKIE 71,4 75,8
PODKARPACKIE 69,9 73,4
PODLASKIE 66,4 67,6
SWIETOKRZYSKIE 56,3 63,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 74,8 75,7
WIELKOPOLSKIE 67,8 72,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 81,9 84

Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie

uciazliwych
2013 2016
POLSKA 49517 38598
OPOLSKIE 1900 1257
SWIETOKRZYSKIE 2423 1869

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

2013 2015
POLSKA 65,1 69,7
tODZKIE 60,9 63,4
MALOPOLSKIE 56 61,4
OPOLSKIE 63,3 71,7
PODKARPACKIE 62,6 69,3
SWIETOKRZYSKIE 52,5 57,9

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

2013 2015
POLSKA 88 91,8
MALOPOLSKIE 76,4 81,1
PODKARPACKIE 76,7 80,7
SWIETOKRZYSKIE 84,8 91,1

Udziat absolwentow szkot wyzszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych w
ogole absolwentow szkét wyiszych

%

2013 2014

LUBELSKIE

19,4

21,5

SWIETOKRZYSKIE

20,4

22,9
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2 Rozdziat Il Wptyw RPOWS 2014-2020 na realizacje SRWS
2020 w ujeciu odgoérnym (,,top-down”)

2.1 Wprowadzenie

Regionalne programy operacyjne sg zazwyczaj kluczowymi narzedziami umozliwiajgcymi
realizacje celéw strategicznych i operacyjnych zawartych w wojewddzkich strategiach
rozwoju. Tym samym gtownym zadaniem podczas projektowania
RPOWS 2014- 2020 byto takie rozmieszczenie $rodkéw pomiedzy poszczegdlne kategorie
interwencji, aby w maksymalnym stopniu wesprze¢ rozwdj wojewddztwa, zgodnie
z wytycznymi zapisanymi w SRWS 2020.

Ponizszy rozdziat ma na celu ocene trafnosci przyjetych mechanizméw wdrazania
RPOWS 2014-2020 pod katem ich skutecznoéci w osigganiu celéw strategicznych
i operacyjnych zawartych w SRWS 2020. Aby kompleksowo zbadaé powyisze zagadnienie
rozdziat zostat podzielony na cztery czesci, z ktérych kazda odpowiada przynajmniej jednemu
z 4 pytan badawczych:

1. Ktdre cele strategiczne i operacyjne Strategii realizuje RPOWS 2014-2020?

2. Ktére priorytety inwestycyjne (w tym Dziatania) RPOWS 2014-2020 w najwiekszym
stopniu, a ktére w najmniejszym stopniu stuzg realizacji celéw Strategii? Ktore
przyczyniajg sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktére posrednio?

3. Czy terytorialne ukierunkowania interwencji (Obszary Strategicznej Interwencji)
RPOWS 2014-2020 sg skutecznym mechanizmem stuzgcym osigganiu celéw Strategii?

4. Czy i w jakim stopniu realizacja RPOWS 2014-2020 wptywa/wptynie na osiaganie
wartosci zatozonych wskaznikéw SRWS 20207

Omawiany rozdziat rozpoczyna sie od analizy przyporzagdkowania Dziatan realizowanych
w ramach RPOWS 2014-2020 poszczegdlnym celom strategicznym i operacyjnych Strategii.
Taka analiza pozwolita na ocene spdjnosci obu dokumentéw oraz okreslenie rodzaju
odziatywania poszczegdlnych Dziatar zapisanych w RPOWS 2014-2020 na Strategie.

W drugiej czesci wptyw RPOWS 2014-2020 na podstawowe wskazniki kontekstowe zawarte
w SRWS zostat oméwiony z perspektywy ilosciowej. W tym celu Wykonawca postuzyt sie
modelem makroekonomicznym HERMIN dla gospodarki wojewddztwa swietokrzyskiego.
Przeprowadzona analiza objeta zaréowno okres implementacji srodkéw do gospodarki jak
i kilka lat po jego zakoniczeniu.

W kolejnej czesci Wykonawca podjat prébe okreslenia oddziatywana Programu na realizacje
wskaznikdw celéw strategicznych i operacyjnych zawartych w SRWS 2020. Podrozdziat trzeci
oraz drugi pozwolity zatem na okreélenie stopnia oddziatywania RPOWS 2014-2020 na
osigganie wartoéci zatozonych wskaznikéw SRWS 2020.

Omawiany rozdzial zostat zwiericzony analiza oddziatywania RPOWS 2014-2020 przy

uwzglednieniu ujecia terytorialnego. Przy czym uwaga zostata skoncentrowana na gtéwnych
obszarach strategicznej interwencji SRWS (OSl). Co pozwolito na wskazanie stusznosci
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terytorialnego ukierunkowania interwencji, oraz trafnosci wydzielenia obszaréow
o szczegblnym zapotrzebowaniu inwestycyjnym.

2.2 Bezpos$rednie oraz posrednie oddziatywanie priorytetow inwestycyjnych
(w tym Dziatan) na realizacje celow Strategii.

Opierajac sie na analizie danych zastanych oraz wykorzystujgc metode kontroli krzyzowej,
sporzgdzona zostata tabela przyporzadkowujgca Dziatania realizowane w ramach
RPOWS 2014-2020 poszczegdlnym celom strategicznym i operacyjnych Strategii.

Tabela 33 - tabela pokazujgca bezposrednie przyporzqdkowanie Dziatari RPOWS 2014-2020 do celéw Strategii

Cel strategiczny 1. Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

Cel operacyjny 1.1 Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, czyli blizej siebie i Swiata
Dziatania RPOWS 2014-2020:
5.1 INFRASTRUKTURA DROGOWA; 5.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA; 6.4 INFRASTRUKTURA DROGOWA - ZIT KOF%3.

Cel operacyjny 1.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, czyli wzrost kapitatu spotecznego,
wsparcie zatrudnienia i wyzsza jako$¢ zycia w regionie

Dziatania RPOWS 2014-2020:

6.5 REWITALIZACJA OBSZAROW MIEJSKICH | WIEJSKICH; 6.6 INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA | SZKOLENIOWA - ZIT KOF;
7.1 ROZWOJ E — SPOLECZENSTWA; 7.3 INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA | SPOLECZNA; 7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY
EDUKACYJNEJ | SZKOLENIOWEJ; 8.1 ROWNOSE MEZCZYZN | KOBIET WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH, W TYM DOSTEP DO
ZATRUDNIENIA, ROZWOJ KARIERY, GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO | PRYWATNEGO; 8.2 AKTYWNE | ZDROWE
STARZENIE SIE; 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO ORAZ KSZTALCENIA USTAWICZNEGO;
9.1 AKTYWNA INTEGRACJA ZWIEKSZAJACA SZANSE NA ZATRUDNIENIE (PROJEKTY KONKURSOWE);

9.2 ULATWIENIE DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH; 9.3 WSPIERANIE EKONOMII
| PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ W CELU ULATWIENIA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA; 10.1 DZIALANIA PUBLICZNYCH
StUZB ZATRUDNIENIA NA RZECZ PODNIESIENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ 0SOB POWYZE) 29 ROKU ZYCIA (PROJEKTY
POZAKONKURSOWE); 10.2 DZIALANIA NA RZECZ PODNIESIENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB POWYZEJ 29 ROKU
ZYCIA; 10.3 MOBILNOSC ZAWODOWA GEOGRAFICZNA W RAMACH SIECI EURES WSPIERANA PRZEZ PUBLICZNE StUZBY
ZATRUDNIENIA, WK OHP ORAZ PODMIOTY AKREDYTOWANE PRZEZ MPIPS; 10.4 ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI |
TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY.

Cel operacyjny 1.3 Rozwdj harmonijny i fad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest

Dziatania RPOWS 2014-2020:

4.4 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | NATURALNEGO; 5.1 INFRASTRUKTURA DROGOWA;

5.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA; 6.4 INFRASTRUKTURA DROGOWA - ZIT KOF; 6.5 REWITALIZACJA OBSZAROW
MIEJSKICH | WIEJSKICH.

Cel strategiczny 2. Koncentracja na kluczowych gafeziach i branzach dla rozwoju gospodarczego
regionu

Cel operacyjny 2.1 Cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie

Dziatania RPOWS 2014-2020:

1.1 WSPARCIE INFRASTRUKTURY B+R; 1.2 BADANIA | ROZWOJ W SEKTORZE SWIETOKRZYSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI;
1.3 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU W CELU PROMOCII INNOWAC)I W SEKTORZE
PRZEDSIEBIORSTW; 2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH I0B W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI W
REGIONIE; 2.3 TWORZENIE NOWYCH MODELI BIZNESOWYCH SWIETOKRZYSKICH PPRZEDSIEBIORSTW;

2.4 PROMOCJA GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU; 2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA
MSP; 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO ORAZ KSZTALCENIA USTAWICZNEGO;

B Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020
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10.5 PRZYSTOSOWANIE PRACOWNIKOW, PRZEDSIEBIORSTW | PRZEDSIEBIORCOW DO ZMIAN (PROJEKTY
KONKURSOWE).

Cel operacyjny 2.2 Targi Kielce brama tgczacg Swietokrzyskie ze $wiatem - rozwdj przemystu spotkan
Dziatania RPOWS 2014-2020:

2.4 PROMOCJA GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU; 5.1 INFRASTRUKTURA DROGOWA;
5.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA.

Cel operacyjny 2.3 Ekologiczna zywnos$¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje

Dziatania RPOWS 2014-2020:

1.2 BADANIA | ROZWOJ W SEKTORZE SWIETOKRZYSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI; 1.3 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH
INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU W CELU PROMOCII INNOWACIJI W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW; 2.4 PROMOCIJA
GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU; 2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA MSP.

Cel operacyjny 2.4 Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli rynkowa gra zespotowa
Dziatania RPOWS 2014-2020:

2.4 PROMOCIJA GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU; 4.4 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO | NATURALNEGO; 4.5 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO;

6.3 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO - ZIT KOF; 7.2 ROZWOJ POTENCJALU
ENDOGENICZNEGO JAKO ELEMENT STRATEGII TERYTORIALNEJ DLA OKRESLONYCH OBSZAROW KOF2%; 7.4 ROZWO)
INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ | SZKOLENIOWEJ; 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
ORAZ KSZTALCENIA USTAWICZNEGO.

Cel operacyjny 2.5 Specjalizacje przysztosci czyli rozwdj branz, ktére zostang zidentyfikowane jako rzeczywiscie
perspektywiczne

Dziatania RPOWS 2014-2020:

1.1 WSPARCIE INFRASTRUKTURY B+R; 1.2 BADANIA | ROZWOJ W SEKTORZE SWIETOKRZYSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI;
1.3 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU W CELU PROMOCI)I INNOWAC)I W SEKTORZE
PRZEDSIEWBIORSTW; 2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH 10B W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI
W REGIONIE; 2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA MSP; 7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ |
SZKOLENIOWEIJ.

Cel strategiczny 3. Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki

Cel operacyjny 3.1 Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni i wyksztatceni ludzie jako
podstawa myslenia o pomysinej przysztosci

Dziatania RPOWS 2014-2020:

4.4 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | NATURALNEGO; 7.3 INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA | SPOLECZNA;
7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ | SZKOLENIOWEJ; 8.1 ROWNOSC MEZCZYZN | KOBIET WE WSZYSTKICH
DZIEDZINACH, W TYM DOSTEP DO ZATRUDNIENIA, ROZWOJ KARIERY, GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO |
PRYWATNEGO; 8.2 AKTYWNE | ZDROWE STARZENIE SIE; 8.3 ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACII
PRZEDSZKOLNEJ ORAZ KSZTALCENIA PODSTAWOWEGO, GIMNAZIALNEGO | PONADGIMNAZIALNEGO; 8.4
KSZTALCENIE USTAWICZNE OSOB DOROSLYCH; 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO ORAZ
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO; 9.1 AKTYWNA INTEGRACJA ZWIEKSZAJACA SZANSE NA ZATRUDNIENIE (PROJEKTY
KONKURSOWE); 9.2 ULATWIENIE DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI USLUG SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH.

Cel operacyjny 3.2 Usprawnianie i rozwoj Regionalnego Systemu Innowacji, czyli potrzeba wzmocnienia
istniejgcego fundamentu dla przeptywu i wykorzystania wiedzy

Dziatania RPOWS 2014-2020:

1.1 WSPARCIE INFRASTRUKTURY B+R; 1.2 BADANIA | ROZWOJ W SEKTORZE SWIETOKRZYSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI;
1.3 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU W CELU PROMOCJI INNOWAC)I W SEKTORZE
PRZEDSIEBIORSTW; 2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH I0B W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI
W REGIONIE; 2.3 TWORZENIE NOWYCH MODELI BIZNESOWYCH SWIETOKRZYSKICH PRZEDSIEBIORSTW; 2.4 PROMOCJA
GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU.

Cel operacyjny 3.3 Tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla przedsigbiorczosci, w tym przede wszystkim sektora
MSP, czyli dla podmiotéw, ktére finalnie decydujg o innowacyjnosci
Dziatania RPOWS 2014-2020:

24 Kielecki Obszar Funkcjonalny
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2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH I0B25 W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI W REGIONIE;

2.2 TWORZENIE NOWYCH TERENOW INWESTYCYJNYCH; 2.3 TWORZENIE NOWYCH MODELlI BIZNESOWYCH
SWIETOKRZYSKICH PPRZEDSIEBIORSTW; 2.4 PROMOCJA GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU;
2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA MSP; 2.6 INSTRUMENTY FINANSOWE DLA MSP; 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC
SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO ORAZ KSZTAtCENIA USTAWICZNEGO; 10.1 DZIAtANIA PUBLICZNYCH StUZB
ZATRUDNIENIA NA RZECZ PODNIESIENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ 0SOB POWYZEJ 29 ROKU ZYCIA (PROJEKTY
POZAKONKURSOWE); 10.2 DZIAtANIA NA RZECZ PODNIESIENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB POWYZEJ 29 ROKU
ZYCIA; 10.4 ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY.

Cel strategiczny 4. Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkéw miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego regionu

Cel operacyjny 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu

Dziatania RPOWS 2014-2020:

6.1 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W SEKTORZE PUBLICZNYM - ZIT KOF; 6.2 PROMOWANIE STRATEGII
NISKOEMISYJNYCH ORAZ ZROWNOWAZONA MOBILNOSC MIEJSKA — ZIT KOF; 6.3 OCHRONA | WYKORZYSTANIE
OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO - ZIT KOF; 6.4 INFRASTRUKTURA DROGOWA - ZIT KOF; 6.5 REWITALIZACJA
OBSZAROW MIEJSKICH | WIEJSKICH; 6.6 INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA | SZKOLENIOWA - ZIT KOF; 7.2 ROZWO)
POTENCJAtU ENDOGENICZNEGO JAKO ELEMENT STRATEGII TERYTORIALNEJ DLA OKRESLONYCH OBSZAROW;

8.1 ROWNOSC MEZCZYZN | KOBIET WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH, W TYM DOSTEP DO ZATRUDNIENIA, ROZWO)
KARIERY, GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO | PRYWATNEGO; 8.2 AKTYWNE | ZDROWE STARZENIE SIE; 8.3 ZWIEKSZENIE
DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACII PRZEDSZKOLNEJ ORAZ KSZTALCENIA PODSTAWOWEGO, GIMNAZJALNEGO
I PONADGIMNAZJALNEGO; 8.4 KSZTALCENIE USTAWICZNE OSOB DOROSLYCH; 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC
SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO | KSZTALCENIA USTAWICZNEGO; 9.2 ULATWIENIE DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI
USLUG SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH; 10.2 DZIAtANIA NA RZECZ PODNIESIENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWE)J 0SOB
POWYZEJ 29 ROKU ZYCIA; 10.4 ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | TWORZENIA NOWYCH MIEJSC PRACY.

Cel operacyjny 4.2 Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu

Dziatania RPOWS 2014-2020:

2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH IOB W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI W REGIONIE;

2.2 TWORZENIE NOWYCH TERENOW INWESTYCYJNYCH; 2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA MSP; 3.3 POPRAWA
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ Z WYKORZYSTANIEM ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W SEKTORZE PUBLICZNYM |
MIESZKANIOWYM; 3.4 STRATEGIA NISKOEMISYJNA, WSPARCIE ZROWNOWAZONEJ MULTIMODALNEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ; 4.2 GOSPODARKA ODPADAMI; 4.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA,; 5.1 INFRASTRUKTURA DROGOWA,;
5.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA; 6.5 REWITALIZACJA OBSZAROW MIEJSKICH | WIEJSKICH; 7.1 ROZWOJ E-
SPOLECZENSTWA; 7.3 INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA | SPOtECZNA; 7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ |
SZKOLENIOWEJ; 8.1 ROWNOSC MEZCZYZN | KOBIET WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH, W TYM DOSTEP DO
ZATRUDNIENIA, ROZWOJ KARIERY, GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO | PRYWATNEGO; 8.3 ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO
WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ ORAZ KSZTALCENIA PODSTAWOWEGO, GIMNAZJALNEGO |
PONADGIMNAZJALNEGO;

8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO ORAZ KSZTAtCENIA USTAWICZNEGO; 9.1 AKTYWNA
INTEGRACJA ZWIEKSZAJACA SZANSE NA ZATRUDNIENIE (PROJEKTY KONKURSOWE); 9.2 UtATWIENIE DOSTEPU DO
WYSOKIE) JAKOSCI UStUG SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH; 10.5 PRZYSTOSOWANIE PRACOWNIKOW,
PRZEDSIEBIORSTW | PRZEDSIEBIORCC')W DO ZMIAN (PROJEKTY KONKURSOWE).

Cel strategiczny 5. Koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich

Cel operacyjny 5.1 Rozwoj ustug publicznych

Dziatania RPOWS 2014-2020:

7.3 INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA | SPOLECZNA; 7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ | SZKOLENIOWE!;

8.1 ROWNOSC MEZCZYZN | KOBIET WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH, W TYM DOSTEP DO ZATRUDNIENIA, ROZWO)
KARIERY, GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO | PRYWATNEGO; 8.2 AKTYWNE | ZDROWE STARZENIE SIE; 8.3 ZWIEKSZENIE
DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ ORAZ KSZTALCENIA PODSTAWOWEGO, GIMNAZJALNEGO
I PONADGIMNAZJALNEGO; 8.4 KSZTALCENIE USTAWICZNE OSOB DOROSLYCH.

Cel operacyjny 5.2 Rozwdéj nowoczesnego rolnictwa

Dziatania RPOWS 2014-2020:

1.2 BADANIA | ROZWO) W SEKTORZE SWIETOKRZYSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI; 2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKICH 10B
W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI W REGIONIE; 2.4 PROMOCJA GOSPODARCZA KLUCZOWYCH

% Instytucje otoczenia biznesu

63



Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

:F@l@ WOJEWODZTWO
=ttt SWIETOKRZYSKIE

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

BRANZ GOSPODARKI REGIONU; 2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA MSP; 3.1 WYTWARZANIE | DYSTRYBUCJA
ENERGII POCHODZACE) ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH; 7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ | SZKOLENIOWE)

Cel operacyjny 5.3 Rozwoj funkcji pozarolniczych

Dziatania RPOWS 2014-2020:

3.1 WYTWARZANIE | DYSTRYBUCJA ENERGII POCHODZACE) ZE ZRODEt ODNAWIALNYCH; 3.2 EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA | ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII W PRZEDSIEBIORSTWACH; 7.2 ROZWOJ POTENCIALU
ENDOGENICZNEGO JAKO ELEMENT STRATEGII TERYTORIALNEJ DLA OKRESLONYCH OBSZAROW; 10.4 ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI | TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY.

Cel strategiczny 6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu

Cel operacyjny 6.1 Energia versus emisja, czyli préba rozwigzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie
$rodowisku i gospodarce

Dziatania RPOWS 2014-2020:

3.1 WYTWARZANIE | DYSTRYBUCJA ENERGII POCHODZACE) ZE ZRODEt ODNAWIALNYCH; 3.2 EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA | ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII W PRZEDSIEBIORSTWACH; 3.3 POPRAWA EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE) Z WYKORZYSTANIEM ODNAWIALNYCH ZRODEt ENERGII W SEKTORZE PUBLICZNYM |
MIESZKANIOWYM; 3.4 STRATEGIA NISKOEMISYJNA, WSPARCIE ZROWNOWAZONEJ MULTIMODALNEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ.

Cel operacyjny 6.2 Inzynieria Srodowiska, czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne
wykorzystanie zlewni Wisty

Dziatania RPOWS 2014-2020:

4.2 GOSPODARKA ODPADAMI; 4.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA; 4.5 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW
CENNYCH PRZYRODNICZO; 6.3 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO - ZIT KOF.

Cel operacyjny 6.3 Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy, a
takze innym kleskom zywiotowym

Dziatania RPOWS 2014-2020:

4.1 PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM KLESK ZYWIOLOWYCH ORAZ USUWANIE ICH SKUTKOW.

Cel operacyjny 6.4 Ochrona cennych zasobdéw przyrodniczych

Dziatania RPOWS 2014-2020:

4.4 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | NATURALNEGO; 4.5 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW
CENNYCH PRZYRODNICZO; 6.3 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO - ZIT KOF.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wszystkie Dziatania zawarte w RPOWS 2014-2020 przyczyniaja sie w bezposredni sposéb do
realizacji celéw Strategii. Szczegétowe przyporzadkowanie pokazuje powyzsza tabela. Warto
rowniez podkreslié, iz wszystkie Dziatania zapisane w Programie majg posredni wptyw na
wzrost gospodarczy regionu w krétkim okresie, co zwigzane jest ze stymulowaniem dochodéw
mieszkancéw, a przez to popytu konsumpcyjnego i produkcji. Cze$¢ z nich moze réwniez
oddziatywac na podazowg strone gospodarki, dzieki czemu nawet po ustaniu implementacji
funduszy w ramach RPOWS 2014-2020 zauwazalne beda dtugookresowe efekty spoteczno-
gospodarcze. Mowa tu m.in. o Dziataniach wspierajgcych rozwdj infrastruktury transportowej,
kapitatu ludzkiego czy tez dotyczgcych wsparcia sektora przedsiebiorstw. Ponadto, w wezszym
ujeciu, mozna wspomnie¢ o catej sieci posrednich powigzan miedzy Dziataniami
RPOWS 2014-2020 a celami SRWS.

Ponizej przedstawiona zostata tabela prezentujgca przyktady posredniego oddziatywania
RPOWS 2014-2020 na cele Strategii.
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Tabela 34 - tabela pokazujgca przyktadowe, posrednie oddziatywanie celéw strategicznych Strategii na siebie, poprzez
Dziatania RPOWS 2014-2020 przypisane do celu strategicznego oddziatywujgcego

Oddziatywanie jednego z celow

strategicznych SRWS na inny cel Dziatania z celu oddziatywujacego, majgce wptyw w sposdb posredni

strategiczny nainny cel
1= 2 6.4;6.5;10.4
1==) 3 5.1;5.2;6.4;6.5; 6.6
1 == 4 4.4;9.3;10.1
1 == 5 5.1; 8.5;9.2;9.3; 10.1; 10.2
1==) 6 5.1;6.4
2 == 3 5.1;5.2;6.3; 7.2
2= 4 1.1;1.2;1.3;2.3;2.4;,4.4,45
2 == 5 1.1;1.3; 2.3;5.1; 8.5; 10.5
2= G 1.1;1.2;1.3;5.1;7.2
3 == 2 2.2;2.6;10.4
3= 4 1.1;1.2;1.3;2.3;2.4;2.6;4.4;10.1
3 == 5 1.1;1.3;2.2;2.3; 2.6;9.2; 10.1; 10.2
3= 6 1.1;1.2;1.3
4w ] 2.1;2.2;2.5;3.3;3.4;4.2;4.3;6.3;8.3; 10.5
4 =) ) 2.2;3.4,6.4;6.5;10.4
4 =) 3 3.3;3.4,5.1;5.2,;6.3;6.4,6.5; 7.2
4 == 6 5.1;6.1;6.2,;6.4; 7.2
5mmp 1 1.1;2.1;2.4;,2.5; 3.1, 8.3
5 mm) 2 10.4
5 == 6 1.2;7.2
6 == ] 3.1;3.3;3.4,4.1;4.2;4.3;4.5;6.3
6 == 2 34
6 =) 3 3.3;3.4;6.3
6 == 4 3.2;4.4; 45

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dziatania zapisane w RPOWS 2014-2020 koncentrujg sie w duzej mierze na infrastrukturze
drogowej, komunikacji miejskiej, jak réwniez wspierajg rewitalizacje zapdznionych obszaréw
regionu. Wszystko to moze finalnie przyczynic sie nie tylko bezposrednio do rozwoju turystyki,
ktdra jest istotng branzg wojewddztwa, lecz rdwniez przycigga potencjalnych inwestorow,
sktonnych lokowaé swéj kapitat na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Poprawa
infrastruktury drogowej i kolejowej ma nieoceniony wptyw na przedsiebiorczos¢, poniewaz
wymiana handlowa wytworzonych doébr jest bardzo waznym elementem funkcjonowania
kazdej firmy. Wymienione Dziatania mogg przyczynic sie do wzrostu gospodarczego, wzrostu
zatrudnienia oraz promocji wojewddztwa jako odpowiedniego miejsca do prowadzenia
dziatalnosci biznesowej.

RPOWS 2014-2020 koncentruje sie réwniez na budowie, rozbudowie i rewitalizacji terenéw
rekreacyjnych, obiektéw sportowych, jak rowniez sciezek rowerowych, a takze promuje
odnawialne Zrddta energii w sektorze prywatnym i publicznym. Przyczynia sie to posrednio do
wzrostu jakosci zycia w regionie oraz atrakcyjnosci Swietokrzyskich terenéw jako miejsca
zamieszkania. Aktywnos$¢ fizyczna i mniej zanieczyszczone powietrze majg rowniez
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niebagatelny wptyw na zdrowie mieszkancow. Zdrowie i dobre samopoczucie to niezwykle
wazne czynniki ksztattujgce jakos¢ kapitatu ludzkiego- jednego z najwazniejszych czynnikow
wzrostu gospodarczego.

Bardzo duze znaczenie maja réwniez Dziatania RPOWS 2014-2020 przyczyniajace sie do
wzrostu poziomu edukacji w regionie. Mozna wspomnie¢ tu o modernizacji szkot, ktore dzieki
nowoczesnemu wyposazeniu beda lepiej realizowaé swoje funkcje i dostarczaé bardziej
kompetentnych przysztych pracownikow. Warto réwniez podkreslic koncentracje na
wspotpracy jednostek edukacyjnych z lokalnymi przedsiebiorcami, co jest istotne dla rozwoju
inteligentnych specjalizacji regionu. Wszystkie wymienione Dziatania czynig ze strefy edukacji
zasadniczy czynnik rozwoju regionu.
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2.3 Wplyw realizacji RPOWS 2014-2020 na wskazniki kontekstowe SRWS
2020

W niniejszej czesci raportu omoéwione zostaty wyniki symulacji przeprowadzonych za
pomocg modelu makroekonomicznego HERMIN dla gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Przeprowadzona analiza pomoze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: czy
i w jakim stopniu realizacja RPOWS 2014-2020 wptyneta i wptynie na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne zatozone w Strategii wojewddztwa swietokrzyskiego do roku 2020.
Analiza objeta okres od 2014 do 2025 roku, co pozwolito na ujecie wptywu programu na
omawiane indykatory nawet po okresie jego realizacji. Przed analizg wynikéw wptywu
realizacji RPOWS 2014-2020 na wskazniki kontekstowe SRWS omdwione zostaty $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje obecnej perspektywy. Natomiast zwieiczeniem tej
czesci raportu jest przeprowadzona analiza wrazliwosci wptywu inwestycji poczynionych
w ramach RPOWS 2014-2020 na PKB per capita w regionie. Analiza wrazliwosci objeta okres
po zakonczeniu implementacji srodkéw, celem ukazania dtugotrwatego oddziatywania
skrajnych scenariuszy inwestycyjnych.

2.3.1 Opis danych o transferach

Przed oméwieniem wynikéw wptywu realizacji RPOWS 2014-2020 nie sposdb nie omoéwié
danych dotyczacych rzeczywistych ptatnosci realizowanych w ramach biezgcej perspektywy
finansowej. Analiza transferéw to niezwykle istotny element badan ewaluacyjnych
dotyczacych szacowania wptywu interwencji unijnych, poniewaz wielkos¢ funduszy, a takze
ich podziat miedzy gtéwne kategorie ekonomiczne, w znaczacy sposéb wptywajg na skale
efektow realizacji danej interwencji. Nalezy podkreslic, ze analiza bazuje na danych
finansowych przekazanych przez Zamawiajgcego (wg stanu na 25.10.2017), przy czym dane
historyczne dotyczg $rodkdw juz wyptaconych beneficjentom.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Zamawiajgcego, na finansowanie
RPOWS 2014-2020 w latach 2014-2022 zostato przeznaczonych ponad 1,36 mld euro
z budzetu UE i 0,05 mld euro z krajowych srodkéw publicznych, co daje tgcznie 1,41 mld euro,
stanowi to 13,8 % poziomu PKB z roku 2015. Tym samym S$rednioroczna kwota wsparcia
w latach 2014- 2022 wynosi 157 mln euro, co po przeliczeniu daje 18%2° srodkéw wskazanych,
jako potencjat finasowania SRWS 2020 $rodkami publicznymi?’.

Szacowany rozktad ptatnosci w poszczegdlnych latach okresu ich implementacji do gospodarki
regionu, zostat zaprezentowany na wykresie 1. Warto zauwazyé, ze intensyfikacja
wydatkowania srodkow nastgpi dopiero po trzech od rozpoczecia realizacji programu (w roku
2017). Z kolei apogeum wydatkowania przypadnie na lata 2018-2019r.

26 Na potrzebe przeliczenia wykorzystano érednioroczny kurs euro z lat 2014-2016 (4.24)
27 str. 66 Ramy finansowe, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku
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Wykres 4 - Rozktad wydatkéw w ramach RPOWS 2014-2020 w poszczegdlnych latach realizacji programu(min euro).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajacego

W poczatkowych latach realizacji RPOWS 2014-2020 (2014-2016) wykorzystany zostat
znikomy udziat $rodkéw alokowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.
Wynikato to z wczesnego etapu jego realizacji (w tym okresie wiekszo$¢é dziatan skupiata sie
na procesie aplikacji, wyboru projektow oraz zawierania umow). Wedtug informacji
dostarczonych przez Zamawiajgcego na dzien (15.12.2017) zawarto umowy na faczng kwote
(358 mIn euro). Jednoczesnie szacuje sig, ze punktem kulminacyjnym w okresie wydatkowania
bedzie rok 2018. Po tym roku nastgpi systematyczny spadek poziomu wydatkéow zwigzanych
ze wsparciem w ramach polityki spéjnosci . Profil wydatkowania srodkéw w poszczegdlnych
latach realizacji programu przedstawia wykres 2.

Wykres 5 - Profil wydatkowania srodkéw finansowych w ramach RPOWS 2007-2013 w poszczegdlnych latach realizacji programu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajacego.

Na kolejnym wykresie przedstawiono strukture wydatkowania srodkéw finansowych
w ramach RPOWS 2014-2020 w wojewddztwie $wietokrzyskim w podziale na nastepujace
kategorie ekonomiczne?®;

28 Algorytm przyporzadkowania poszczegdélnych kategorii interwencji realizowanych w ramach RPOWS 2014-
2020 zostat przedstawiony w aneksie (patrz Zatacznik 1. Algorytm przejscia z KI na KE).
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e infrastruktura podstawowa (IP) - wydatki przeznaczone na budowe, rozbudowe,
restytucje i modyfikacje elementdw szeroko pojetej infrastruktury (przede wszystkim
transportowej i telekomunikacyjnej);

e rozwdj zasobow ludzkich (RZL) - wydatki zorientowane na zdobywanie i rozwijanie
kwalifikacji, a przez to wzrost zasobu i jakosci kapitatu ludzkiego;

e bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw (BPSP) - wydatki zwigzane z budowg,
rozbudowg i modernizacjag mocy produkcyjnych przedsiebiorstw (m.in.: parku
maszynowego), a takze ze wzrostem zakresu, jakosci i innowacyjnosci asortymentu ich
produktow i ustug;

e dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) — czes¢ srodkdw w ramach BPSP, ktéra
zorientowana jest na wzrost szeroko rozumianej innowacyjnosci przedsiebiorstw
(m.in.: w zakresie produktéw i ustug, procesu produkcyjnego, marketingu, systemu
organizacji etc.);

e pozostate wydatki (PW) — na potrzeby niniejszego badania zostata wyodrebniona
dodatkowa kategoria ekonomiczna: wydatki, ktére nie mogty zostac zakwalifikowane
do wymienionych wczesniej 4 kategorii ekonomicznych.

Wykres 6 - Struktura wydatkowania srodkéw finansowych w ramach RPOWS 2014-2020 (% podziat alokacji).

wtym 22.3%
B+R

m|P m RZL BPSP = PW

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajacego.

Analiza wykresu wskazuje, ze najwiekszy udziat w strukturze ptatnosci realizowanych
w ramach programu przypadt na wydatki przeznaczone na rozwdj infrastruktury podstawowe;j
(IP) — 41%. Na drugim miejscu plasuje sie bezposrednie wsparcie sektora przedsiebiorstw. —
28% z czego 22% sSrodkdéw ukierunkowana jest na sektor badan i rozwoju. Nieco ponad
% alokacji przeznaczono na rozwdj zasobdw ludzkich a pozostata czes$é¢ (5% alokacji)
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skierowana zostata na dziatania, ktérych nie udato sie jednoznacznie przyporzadkowac do
pozostatych kategorii ekonomicznych??.

29 W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze prezentowana w raporcie struktura srodkéw zostata wyliczona w oparciu
o zdefiniowany wczeséniej algorytm przyporzadkowania Kl realizowanych w ramach RPOWS 2014-2020 do
poszczegdlnych KE wyrdznionych w badaniu (patrz Zatgcznik 1: Algorytm przejscia z KI na KE), w zwigzku z tym
jest ona pewnym przyblizeniem rzeczywistego rozktadu srodkdw miedzy wspomniane kategorie ekonomiczne
(dopiero szczegdtowe badanie specyfiki i dtugookresowej efektywnosci kazdego projektu realizowanego w

ramach programu z osobna umozliwitoby w petni wiarygodny i precyzyjny podziat wydatkéw na poszczegdlne
KE).
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2.3.2  Opis wynikéw badania z wykorzystaniem modelu HERMIN

Analiza wptywu RPOWS 2014-2020 na sytuacje ekonomiczng regionu zostata oparta
o dwa wskazniki z SRWS opisujace procesy konwergencji: odnosza sie one do $redniej
krajowej (wykres 4) oraz sredniej unijnej (wykres 5). Zaprezentowane ponizej wyniki wskazuja,
iz w catym analizowanym okresie odziatywanie $rodkéw asygnowanych w ramach RPOWS na
PKB regionu bedzie pozytywne. Rownoczesnie warto zaznaczy¢, ze najwieksza sita wptywu
najprawdopodobniej przypadnie na okres od 2018 do 2022 roku, kiedy to do beneficjentéow
trafig najwyzsze kwoty ptatnosci.

Wykres 7 - Wptyw RPOWS na PKB per capita w stosunku do sredniej krajowej (PL=100) w latach 2014-2025 (w pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego

W catym okresie badania odnotowano pozytywny wptyw realizacji RPOWS 2014-2020 na
procesy konwergencji zachodzgce miedzy wojewddztwem S$wietokrzyskim a resztg kraju.
Wedtug przeprowadzonej symulacji w roku 2019 wptyw RPOWS 2014-2020 na zmniejszanie
sie dystansu dzielgcego badany region od sredniej krajowej wyniesie 2.2 pkt. proc. W ostatnim
roku wdrazania $rodkdw w ramach wsparcia omawiany wskaznik bedzie o 1.8 pkt. proc.
wyzszy w stosunku do scenariusza, w ktérym pominieto odziatywanie RPOWS 2014-2020 na
gospodarke wojewddztwa. Ponadto, przeprowadzone symulacje wskazujg, ze nawet po
zakonczeniu wdrazania Srodkéw realizacja programu bedzie miata pozytywny wptyw na
spowalnianie procesu oddalania sie gospodarki regionu od reszty kraju o 0.6 pkt proc. (2025).
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Wykres 8 - Wplyw RPOWS na PKB per capita w PPS w stosunku do sredniej unijnej (UE28=100) w latach 2014-2025 (w pkt.
proc.) Ue28=100
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Wyniki symulacji, zamieszczone na wykresie 5, wskazujg na korzystne oddziatywanie
RPOWS 2014-2020 na wartoé¢ PKB per capita w stosunku do $redniej UE. Podobnie jak
poprzednio najwyzsze wartosci wptywu bedzie mozna odnotowaé¢ w latach 2018-2022.
Wedtug przeprowadzonych symulacji, w roku 2019 PKB per capita w odniesieniu do $rednie;j
unijnej bedzie o 1,7 pkt. proc. wyzsze niz miatoby to miejsce bez realizacji RPOWS 2014-2020
w regionie. Pod koniec interwencji omawiany wptyw wyniesie 1.5 pkt. proc.. Natomiast po
zakonczeniu realizacji Programu odczuwalne bedzie pozytywne odziatywanie polityki
spdjnosci na zmniejszanie sie dystansu rozwojowego pomiedzy wojewddztwem
Swietokrzyskim a zamozniejszymi regionami europejskimi (wptyw w 2025 r. na poziomie
0,6 pkt. proc.).Analizujgc otrzymane z wykorzystaniem modelu makroekonomicznego
HERMIN wyniki wptywu RPOWS 2014-2020 na PKB, moina stwierdzi¢, ze odziatywanie
przeprowadzonej interwencji na poziom jednego z podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych opisujacych realizacje SRWS 2020 bedzie pozytywny. Taki stan rzeczy
dotyczy zaréwno skracania dystansu dzielgcego wojewddztwo od bogatszych regiondow
Europy, jakispowalniania negatywnego procesu oddalania sie swietokrzyskiej gospodarki od
reszty kraju.

Fundusze unijne wdrazane w ramach RPOWS 2014-2020 oddziatujg réwniez na wartos¢
dodang brutto na jednego pracujgcego (wykres 6). Wsrdd czterech omawianych sektorow:
rolnictwa, przemystu i budownictwa, ustug oraz wyszczegdlnionych ustug rynkowych, wptyw
najsilniej uwidacznia sie w sektorze ustug nierynkowych i budownictwa. Natomiast najstabsze
oddziatywanie odnotowano w przypadku przemystu.
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Wykres 9 - Wptyw RPOWS 2014-2020 na WDB per capita (PL=100) wg gtéwnych sektoréw gospodarki [pkt. proc.] w latach
2014-2025
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m w ustugach nierynkowych = w budownictwie B w ustugach rynkowych B w przemysle

Objasnienia; przemyst i budownictwo: sekcje B-F wg PKD 2007; ustugi: sekcje G-U wg PKD 2007; ustugi rynkowe: sekcje G-N i
R-T wg PKD 2007.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Analizujgc powyzszy wykres mozna zauwazyé, ze przebieg krzywej wptywu jest uzalezniony od
gatezi gospodarki, ktérej dotyczy omawiany wskaznik. Na podstawie przeprowadzonych
symulacji szacuje sie, ze najwiekszy wptyw na WBD dla ustug nierynkowych wystgpi w 2019
roku (2,7 pkt. proc), w przypadku budownictwa i sektora ustug rynkowych kulminacja
wptywow nastgpi w roku 2020 i wyniosg one odpowiednio 1,8 pkt. proc dla budownictwa oraz
1,3 pkt proc dla ustug rynkowych. Dla ostatniej pod wzgledem wielkosci wptywu gatezi
gospodarki, ktérg jest przemyst maksymalne oddziatywanie RPOWS 2014-2020 wystapi w
latach 2021-2022 (1 pkt. proc.). Zrdznicowanie wielkosci wptywu dla poszczegdlnych
sektoréw wynika ze zréinicowania kanatéw oddzialywania RPOWS 2014-2020 na
poszczegdlne gatezie gospodarki wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Wykres 10 - Wptyw RPOWS 2014-2020 na poziom Udziat naktadéw brutto na srodki trwate w PKB regionu (Stopa inwestycji)
[pkt. proc.] w latach 2014-2025
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Na podstawie powyiszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze najwiekszy wptyw
RPOWS 2014-2020 na postep wskaznika dotyczacego stopy inwestycji w regionie wystgpi
w 2018 roku (1,9 pkt. proc.). Ze wzgledu na charakter popytowy inwestycji (wzrost naktadow
inwestycyjnych w latach objetych wsparciem) wptyw realizacji RPOWS 2014-2020 na
omawiany wskaznik bedzie dotyczyt jedynie okresu, dla ktdérego zostato przewidziane
finasowanie w ramach realizowanego wsparcia.

Wykres 11 - Wptyw funduszy wydatkowanych w ramach  Wykres 12 - Wptyw funduszy wydatkowanych w ramach
RPOWS 2014-2020 na stope bezrobocia wg BAEL (wiek 15+)  RPOWS 2014-2020 na wskaznik zatrudnienia wg BAEL (wiek
w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2014-2025 (w  15+) w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2014-2025

pkt. proc.). (w pkt. proc.).
stopa bezrobocia wskaznik zatrudnienia
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2.0 -
0.0 - 1.6
1.5
s-0.5 - S
s 8 1.0 -
<-1.0 <
0.5 -
-1.5 - 0.3
' 0.0 -
-2.0 - 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Analiza wykreséw 8 i 9 pozwala stwierdzié, ze realizowanie RPOWS 2014-2020 pozytywnie
wptynie na Swietokrzyski rynek pracy. Przeprowadzone symulacje wskazuja, iz wdrazanie
RPOWS 2014-2020 podniesie wskaznik zatrudnienia (o 1,6 pkt. proc. w 2018 r.) oraz ograniczy
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stope bezrobocia (-1,7 pkt. proc. w 2018r.) wzgledem scenariusza nieuwzgledniajgcego
alokowanych srodkow. Po zakonczeniu implementacji dedykowanego w ramach Programu
wsparcia, jego oddziatywanie nadal bedzie korzystne, osiggajagc w roku 2025 (3 lata po
zakonczeniu wsparcia) wptyw na poziomie 0,3 pkt. proc. dla wskaznika zatrudnienia oraz
-0,3 pkt. proc. dla stopy bezrobocia. W catym okresie wdrazania stopa bezrobocia bedzie
Sredniorocznie nizsza o 0,8 pkt. proc. a wskaznik zatrudnienia wyzszy o 0,7 pkt proc.
w porownaniu do hipotetycznego scenariusza, w ktérym Program nie bytby wdrazany.

Na podstawie wynikdw symulacji zaprezentowanych na kolejnym wykresie  mozna
sformutowaé wniosek, iz oddziatywanie RPOWS 2014-2020 na poziom naktadéw na B+R
w relacji do PKB bedzie pozytywne, przy czym relatywnie niskie. Symulacje wskazujg, ze
najsilniejsze oddziatywanie wystgpi w roku 2018 i zwiekszy ono poziom omawianej relacji
0 0,15 pkt. proc. ponad poziom w scenariuszu niezaktadajgcym implementacji sSrodkéw z Unii
Europejskiej. Pod koniec okresu wdrazania RPOWS 2014-2020 wptyw na poziom omawianego
indykatora wyniesie juz zaledwie 0.01 pkt. proc. Po okresie implementacji srodkéw na
podstawie przeprowadzonych symulacji nie zauwaiono zadnego odziatywania
RPOWS 2014-2020 na omawiany wskaznik.

Wykres 13 - Wptyw realizacji RPO 2014-2020 na Naktady na B+R w relacji do PKB w Polsce [pkt. proc.] w latach 2014-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Warto pamieta¢, ze szacowany niski poziom wptywu dla analizowanego wskaznika nie jest
jednoznaczny z niewielkim odziatywaniem polityki spdjnosci na B+R, lecz jest konsekwencja
relacyjnego charakteru omawianego wskaznika. Oznacza to, ze wptyw programu na PKB jest
wzglednie wyzszy, co mozna ttumaczyé faktem, iz odziatywanie to jest prowadzone poprzez
wiekszg liczbg kanatéw (zaréwno popytowych, jak i podazowych).

Wszystkie wyzej przeanalizowane pozytywne rezultaty wdrazania RPOWS 2014-2020 maja
posrednio istotny wplyw na poprawe standardu i jakosci zycia mieszkaricéw. Podobnie jak
i zmodernizowana infrastruktura, innowacyjnos¢ i podnoszacy sie przecietny poziom
kwalifikacji sity roboczej, powodujg wzrost produktywnosci czynnikdw produkcji (total factor
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productivity).Wraz ze wzrostem wydajnosci rosnie poziom wynagrodzen, co z kolei oddziatuje
na wzrost dochodéw do dyspozycji. Wyzsze dochody do dyspozycji umozliwiajg nabycie
wiekszego wolumenu ddébr i ustug, przyczyniajac sie do wzrostu konsumpcji prywatne;.

Wykres 14 - Wptyw funduszy wydatkowanych w ramach RPOWS 2014-2020 na poziom spozycia prywatnego w cenach
statych 2010 roku w latach 2014-2025 (pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewdédztwa
Swietokrzyskiego

Wyniki symulacji pokazujg, ze wdrazanie RPOWS 2014-2020 przyczyni sie do relatywnego
powiekszenia spozycia prywatnego mieszkancéw regionu. Analiza powyiszego wykresu
sugeruje, ze najsilniejsze oddziatywanie na wskaznik wystgpi w 2019 roku (2,9 %). Na koniec
okresu wdrazania srodkdw w ramach interwencji, wptyw na badany indykator wyniesie
2.3% (2022), a 3 lata po zakoriczeniu ptatnosci (2025) poziom spozycia prywatnego w cenach
statych roku 2010 bedzie o 0.8% wyzszy niz w scenariuszu, ktéry nie uwzglednia realizacji
RPOSW 2014-2020.

Przeprowadzona z wykorzystaniem wynikédw uzyskanych z pomocg modelu
makroekonomicznego HERMIN analiza wskaznikébw makroekonomicznych zawartych
w Regionalnej Strategii Rozwoju potwierdza pozytywny wptyw realizacji RPOWS 2014-2020 na
osigganie zatozonych w niej wartosci wskaznikow. Za wyjatkiem wskaznika dotyczacego
naktadéw na B+R, szacuje sie, ze oddziatywanie RPOWS 2014-2020 bedzie znaczace. Przy czym
szczegotowy poziom wptywu na poszczegdlne wskazniki zostat omdéwiony wyze;j.
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2.3.3 Hipotetyczne scenariusze struktury ekonomicznej RPOWS 2014-2020

Zaprezentowana powyzej analiza pokazata, w jakim stopniu postep w realizacji
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych zawartych w SRWS zawdzieczany jest
wylacznie analizowanym inwestycjom w ramach RPOWS 2014-2020. W niniejszej czesci
omoéwione zostaty hipotetyczne scenariusze realizowanego wsparcia, na tle realizowanego
obecnie rzeczywistego profilu wydatkowania srodkow asygnowanych
w ramach RPOWS 2014-2020. Przedstawione ponizej alternatywne $ciezki finasowania
charakteryzujg sie odmienng jakosciowo strukturg ekonomiczng hipotetycznych srodkéw
finansowych, przy jednoczesnym zachowaniu ich tgcznej wartosci oraz niezmiennego profilu
czasowego ich wydatkowania. Analiza wptywu przeprowadzonych z uzyciem modelu HERMIN
dla okresu po przeprowadzeniu interwencji pozwolita ocenic, czy ukierunkowane wsparcia na
inne obszary interwencji, pozwolityby w przysztosci wygenerowac wieksze dtugotrwate efekty
makroekonomiczne realizacji RPOWS 2014-2020. W omawianym rozdziale poza scenariuszem
opartym na rzeczywistej strukturze wydatkdw (scenariusz rzeczywisty) skoncentrowano sie na
dwdch skrajnych hipotetycznych $ciezkach rozwoju (scenariusze alternatywne I-1):3°

Scenariusz rzeczywisty. Scenariusz opisuje rzeczywiste transfery finansowe skierowane na
realizacje RPOWS 2014-2020 w wojewddztwie $wietokrzyskim, struktura $rodkéw zostata
omoéwiona w rozdziale dotyczgcym rzeczywistych transferéw finansowych.

| Scenariusz alternatywny. Scenariusz opiera sie na zatozeniu, ze w latach 2014-2022
zdecydowana wiekszos¢ funduszy finansowych zostata alokowana na infrastrukture
podstawowg (IP). Projekty realizowane w ramach IP to m.in. rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej i telekomunikacyjnej, takie dziatania zwiekszajg dtugofalowo atrakcyjnos¢
inwestycyjng regionu poprzez poprawe dostepnosci czasowej wewnetrznej i zewnetrznej
wojewddztwa.

Il Scenariusz alternatywny. W przypadku niniejszego scenariusza zatozony zostat wysoki
udziat BPSP (w tym 50% wydatkéw na B+R). projekty w ramach BPSP to m.in. innowacyjne
inwestycje powodujace wzrost konkurencyjnosci, wspieranie proinnowacyjnych instytucji
otoczenia biznesu, naktady na badania i rozwdj, wspomaganie wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Jest to, wiec scenariusz zorientowany stricte na wsparcie innowacyjnej
gospodarki opartej na wiedzy.

Tabela 35 - Tabela Alternatywna struktura wydatkowania srodkéw w ramach RPOWS 2014-2020 w latach 2014-2022
(scenariusz I-11)

IP RZL BPSP B+R PW

Scenariusz Rzeczywisty 41 26 28 22.3 5
Scenariusz Alternatywny | 70 17 13 22.3 0
Scenariusz Alternatywny Il 22 18 60 60 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

30 Dwa scenariusze alternatywne (ich struktura ekonomiczna) nie bazujg na konkretnych danych czy informacjach. Sg wytacznie propozycja
majaca na celu pokazanie w transparentny sposob, by¢ moze takze troche przejaskrawiony, w jakim stopniu inne struktury wydatkowanych
w latach 2014-2022 $rodkéw finansowych moglyby wptynaé na realizacje SRWS.
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Wykres 15 - Wptyw RPOWS 2014-2020 na PKB per capita PL=100 w wojewddztwie swietokrzyskim z uwzglednieniem
alternatywnych scenariuszy finasowania.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przeprowadzone symulacje wskazujg, ze dtugofalowo najefektywniejszg strukturg inwestycji
pod wzgledem wptywu na wolumen produkcji per capita reprezentuje scenariusz
alternatywny I. Wynika to z faktu, iz zdecydowana wiekszos$¢ inwestycji zostata przypisana na
rozbudowe i modernizacje infrastruktury (IP), ktéra stanowi warunek konieczny (m.in. poprzez
wzrost dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej regionu, wzrost jego atrakcyjnosci oraz
obnizenie kosztéw transakcyjnych) rozwoju gospodarczego wojewddztwa. W wyniku
wystepujacych ciggle deficytow w zakresie IP kolejne inwestycje w tym zakresie generujg
relatywnie wysokie i dtugotrwate rezultaty. Wskazuje to na wystepowanie dtugookresowych
efektéw podazowych zrealizowanych wydatkéw. W tym miejscu warto podkresli¢, ze to efekty
podazowe powinny stanowié gtéwny sens inwestycji w warstwie gospodarczej regionu.

W przypadku hipotetycznego scenariusza Il (zielony) znaczacy wzrost naktadéw na wsparcie
sektora przedsiebiorstw (w tym ich naktadéw na innowacje) w ujeciu dtugofalowym nie
rekompensuje ograniczenia wydatkéw na IP. Juz w roku 2025 czyli trzy lata od ostatnich
dofinasowan wyptaconych ramach RPOWS 2014-2020 scenariusz ten generuje nizszy wptyw
od zbalansowanego scenariusza rzeczywistego. Potwierdza to znaczenie inwestycji
infrastrukturalnych w latach 2014-2022 jako niezbednych do stworzenia kompletnego
i w petni funkcjonalnego systemu infrastrukturalnego w wojewddztwie swietokrzyskim.
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2.4 Wplyw realizacji RPOWS 2014-2020 na realizacje celéw strategicznych i
operacyjnych

W niniejszej czesci uwaga zostata skoncentrowana na okreéleniu wptywu RPOWS 2014-2020
na wartoéci wskaznikéw celéw SRWS. Mierniki systemu monitoringu sa wyliczane z reguty na
wysokim poziomie agregacji tematycznej (np. warto$s¢ dodana brutto grupuje wszystkie
produkty wytworzone w gospodarce regionu). Natomiast Dziatania RPOWS 2014-2020 maja
charakter specjalizacyjny i w duzej mierze mikroekonomiczny (odnoszg sie do waskich
obszaréw aktywnosci lub branz). Stad tez wszelkie ilosciowe rezultaty, przedstawiajgce ich
wptyw na zmiany wartoséci miernikéw zawartych w SRWS, nalezy uzna¢ za mato wiarygodne.
Majagc na uwadze powyisze, dla zdecydowanej wiekszosci indykatorow celdow Strategii,
przyjeto metode polegajaca na poréwnaniu RPOWS z perspektywy 2007-2013 oraz 2014-
2020. Na tej podstawie wyodrebniono z dwdch programoéw Dziatania, ktére korespondujg z
danym wskaznikiem SRWS. Nastepnie poréwnano alokacje funduszy przeznaczonych na
wspomniane Dziatania w dwdch okresach. Aby urealni¢ rzeczywiste znaczenie funduszy w
skali rosngcej gospodarki regionu odniesiono je do PKB (odpowiednio z 2007 r. i 2014 r.).
Pozwolito to w pewnym stopniu uzyskaé porownywalnos$é dwdch kwot poprzez uwzglednienie
zmian w kosztach materiatéw, sity roboczej etc. W kolejnym kroku przeprowadzono analize
zmian wskaznika SRWS w kontekscie realizacji RPOWS 2007-2013. Wykorzystano, gdzie
zasadne, wartosci miernikéw rezultatu RPOWS 2007-2013, aby przyblizyé iloéciowo uzyskany
dzieki temu Programowi postep w danym obszarze. Nastepnie, sformutowane wnioski
dotyczace wptywu RPOWS 2007-2013 na zmiany wskaznika SRWS zostaty odniesione do
perspektywy 2014-2020 z uwzglednieniem realnych réznic w alokowanych funduszach.
Finalnie oceniono, czy tendencja zmian wartosci danego wskaznika SRWS zostanie utrzymana,
zdynamizowana badz spowolniona w wyniku zapiséw RPOWS 2014-2020. Przy interpretacji
wynikéw wspomnianej analizy nalezy wzigé pod uwage mozliwosé wzrostu efektywnosci
realizowanych dziatarn w wyniku nabytego wczesniej doswiadczenia (np. w realizacji projektéw
z zakresu rynku pracy). To z kolei nawet przy realnie mniejszej wartosci funduszy alokowanych
na dany obszar moze przyczynia¢ sie do uzyskania lepszych rezultatéw niz w poprzedniej
perspektywie finansowej. Trzeba takie wspomnieé, iz w wyniku realizacji juz dwodch
perspektyw finansowych UE (2004-2006 oraz 2007-2014) rosnie nasycenie inwestycjami
poszczegblnych dziedzin interwencji. Popyt na wsparcie finansowe moze byé réwniez
ograniczony z innych powoddéw (m.in. instytucjonalnych, gospodarczych). W tym przypadku
nawet relatywnie wieksza pula $rodkéw finansowych w ramach RPOWS 2014-2020 moze nie
przynosi¢ oczekiwanych rezultatéw. W przypadku okreslenia wartosci trzech wskaznikow
celéw SRWS o charakterze makroekonomicznym ( Warto$¢ dodana brutto na jednego
pracujgcego, Udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa (B+R) w PKB regionu,
Udziat naktadéw brutto na srodki trwate w PKB regionu (stopa inwestycji) ) wykorzystano
model HERMIN gospodarki wojewddztwa swietokrzyskiego.
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e Dostepnos¢ ustug publicznych

139252 269 EUR

0,03% PKB20o7

Unia Europejska
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Rozwdj potencjatu

endogenicznego jako element
strategii terytorialnej dla
okreslonych obszaréw

Infrastruktura zdrowotna i
spoteczna

Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie zycia
zawodowego i prywatnego

192 784 817 EUR

0,06% PKB2o14

Zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej
oraz ksztatcenia podstawowego,

gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego

Utatwienie dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych i
zdrowotnych

B _dziatania RPOWS 2007-2013
B - dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne

W RPOWS 2007-2013 zostaty wyodrebnione trzy Dziatania, o tacznej alokacji w wysokosci
0,03% PKB, ktére miaty bezposredni wptyw na warto$¢ wskaznika ,dostepnos$é ustug
publicznych”. Przede wszystkim skupiono sie na rozbudowie regionalnej i lokalnej
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, co miato na celu upowszechnienie
wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyjnych na terenie wojewdédztwa (jak
na przyktad dostep do szerokopasmowego Internetu). Inwestowano tez w infrastrukture
ochrony zdrowia poprzez dofinansowywanie zakupu aparatury medycznej, remontow,
modernizacji, adaptacji pomieszczen czy aparatury wysokospecjalistycznej. Kolejnym
Dziataniem bylo podniesienie jakosci ustug publicznych poprzez wspieranie placéwek
edukacyjnych. Dofinansowano budowe nowych oraz remont i wyposazenie istniejgcych
placéwek edukacji i kultury w wojewddztwie. Dzieki tym czynno$ciom, w czasie realizacji
RPOWS 2007-2013, utworzono 82 nowe podfaczenia szerokopasmowego Internetu,
przeprowadzono ponad 900 tys. specjalistycznych badan medycznych na terenie
wojewddztwa, a liczba ucznidow/studentéw korzystajgcych z efektéw zrealizowanych w tym
okresie projektdw przekroczyta 50 tys.

W kolejnej edycji RPOWS 2014-2020 wybrano pie¢ kolejnych szczegétowych Dziatan, dzieki
ktorym mozliwe bedzie zwiekszenie dostepnosci oraz poprawienie jakosci ustug publicznych.
Pokrywaja one ten sam zakres aktywnosci, co poprzednie RPOWS oraz dodatkowo skupiajg
sie na ustugach publicznych zwigzanych ze zwiekszeniem aktywnosci zawodowe] kobiet,
poprzez m.in.: zwiekszenie dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (np. ztobki).
Naktady finansowe wzrosty az dwukrotnie (wyniosty 0,06% PKB) wzgledem RPOWS 2007-
2013, co sugeruje, ze nowy program operacyjny bedzie miat jeszcze wiekszy wptyw na ten
wskaznik strategiczny.
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e Odsetek gospodarstw z dostepem do szerokopasmowego Internetu.

Poniewaz w RPOWS 2014-2020 brak Dziatan odnoszacych sie do zwiekszenia dostepu do
szerokopasmowego Internetu, jego realizacja nie bedzie miata wptywu na rzeczony wskaznik.

e Wartos¢ dodana brutto na jednego pracujgcego w przemysle, budownictwie,
ustugach rynkowych i ustugach nierynkowych.

Wptyw RPOWS 2014-2020 na wskaznik zostat zbadany z wykorzystaniem modelu
makroekonomicznego HERMIN. Analiza wykazata, ze w pordwnaniu do hipotetycznego
scenariusza, w ktérym RPOWS 2014-2020 nie zostatoby wdrozone, $rednioroczna wartosé
wskaznika w okresie wdrazania RPOWS bedzie wyzsza o:

a) w przemysle - 0,4 punktu procentowego;

b) w budownictwie — 0,7 punktu procentowego;

c) w ustugach rynkowych — 0,6 punktu procentowego;

d) w ustugach nierynkowych — 1,2 punktu procentowego.

e Udzielone noclegi na 1000 mieszkarncéw w stosunku do sredniej krajowe;j.

Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i

naturalnego

Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych

przyrodniczo - ZIT KOF

141116 436 EUR =
168 279 665 EUR = 0,04% PKP2014

0,04% PKP2007

Rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich

Rozwdj potencjatu
endogenicznego jako
element strategii
terytorialnej dla okreslonych

obszaréw

B _ Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
® - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wskaznik ,Udzielone noclegi na tysigc mieszkancow” odzwierciedla wykorzystanie potencjatu
turystycznego w regionie, zatem mozna przyjac zatozenie, ze kazde Dziatanie majgce wptyw
na rozwdj turystyki bedzie miato przetozenie na stopien realizacji omawianego wskaznika.
W RPOWS 2007-2013 zostaty wskazane cztery takie Dziafania, o facznej alokacji w wysokosci
0,04% PKB roku 2007. Dziatania ,,Promocja gospodarcza i turytyczna regionu” oraz ,,Inwestycje
w sfere dziedzictwa kulturowego, turystyki i sportu” bezposrednio odnoszg sie do branzy
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turystycznej, natomiast pozostate dwa posrednio poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej regionu. Stopien ich realizacji, w charakterze ilosciowym okreslajg trzy wskazniki:
e Liczba utworzonych miejsc pracy w rezultacie realizacji projektéw z zakresu turystyki -
82
e Liczba nowych inwestycji zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach — 912 770
e Przyrost ludnosci korzystajacej ze zmodernizowanej komunikacji miejskiej — 50 028

Wykres 16 - Noclegi udzielone na 1000 mieszkaricow w wojewddztwie Swietokrzyskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2002-2005 wartos¢ omawianego wskaznika utrzymywata sie na wzglednie takim sam
poziomie. Pierwszy zauwazalny wzrost obserwujemy w okresie 2005-2007. Tak intensywne
zwiekszenie sie dynamiki wzrostu byto najpewniej zwigzane z wybudowaniem infrasturktury,
majgcej znaczenie dla branzy turystycznej. Jego zrédta nalezy dopatrywac sie w zakonczeniu
inwestycji zwigzanych z perspektywg finansowg 2004-2006 wdrazang w ramach takich
dokumentéw jak Narodowy Programu Rozwoju na lata 2004-2006 czy tez Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Wraz z rozpoczeciem realizacji
RPOWS 2007-2013 mozna odnotowaé ponowng dynamizacje poprawy sytuacji w obszarze
turystyki. Sugeruje to pozytywne oddziatywanie wspomnianego programu na coraz silniejsze
wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu.

Dziatania RPOWS 2014-2020 mogace wptynaé na rozwdj branzy turystycznej i atrakcyjnosci
regionu z jednej strony podazajg w kierunku przyjetym w poprzednim RPOWS skupiajac sie na
ochronie zabytkéw kultury i terendw przyrodniczych, a wiec obszaréw atrakcyjnych
turystycznie oraz na poprawie atrakycyjnosci regionu poprzez rewitalizacje osrodkow
miejskich. Z drugiej strony mamy Dziatania ,Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo - ZIT KOF”, ,Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element Strategii
terytorialnej dla okreslonych obszardw” oraz rewitalizacje obszaréw wiejskich odnoszgce sie
do agroturystyki, ktdra stanowi wcigz w petni nie wykorzystany, znaczny potencjat regionu.
Majac to na uwadze oraz podobng (takg samg) wysokos$¢é alokacji w stosunku do PKB na
Dziatania zwigzane z rozwojem turystyki, co w poprzednim RPOWS, nalezy spodziewa¢ sie
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utrzymania Sredniorocznej dynamiki ilosci noclegdw udzielonych na tysigc mieszkarncow
w okresie wdrazania RPOWS 2014-2020, na tym samym lub wyzszym poziomie, co w latach
2007-2013.

e Udziat zwiedzajgcych targi organizowane w Kielcach w ogdlnej liczbie zwiedzajgcych
targi w Polsce.

Promocja

gospodarcza 60 794 983 EUR =

0,02% PKB2o14

96 936 538 EUR =
0,02% PKB2007

kluczowych branz
gospodarki
regionu

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
W - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kielce nalezg do jednego z gtdwnych osrodkéw targowych w Polsce. Targi organizowane
w Kielcach to szczegdlny wyrdznik regionu. Pielegnowanie rozwoju tej branzy jest kluczowe
dla budowy marki regionu nie tylko w otoczeniu krajowym, ale i miedzynarodowym.

W RPOWS 2007-2013 znajdowaty sie dwa Dziatania, ktére mogly mie¢ wptyw na liczbe
zwiedzajgcych targi w Kielcach. Pierwsze z nich to promowanie potencjatu gospodarczego oraz
atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa sSwietokrzyskiego, szczegdlnie poprzez reklame
regionalnych towaréw, branz i marek, poszerzanie oferty turystycznej regionu i rozwdj
systemu informacji turystycznej. Kolejnym zadaniem byto ,wzmocnienie regionalnych
i subregionalanych osrodkéw wzrostu”, ktére przewidywato miedzy innymi podniesienie stanu
jakosciowego i ilosciowego bazy targowej i wystawienniczej wraz z zapleczem kongresowo —
konferencyjnym. Niestety z powodu braku odpowiednich danych nie jesteSmy w stanie ocenié
doktadnego wptywu wdrazania RPOWS 2014-2020 na badany wskaznik. Nie mozna wykluczyé
istnienia innych czynnikow, ktére mogty wywrze¢ dtugoterminowy wptyw na jego wartosc.
Wiadomym jest, ze w okresie wdrazania RPOWS 2007-2013 bezwzgledna ilo$¢ odwiedzajacych
targi w Kielcach wzrosta, lecz pozycja Kielc jako lidera tej branzy ostabta.

Podobna wysoko$¢ naktadéw finansowych na badany wskaznik w nowym RPOWS 2014-2020
wzgledem starego, w potaczeniu z brakiem wyraznej koncentracji na tej branzy, moze
spowodowac dalszy spadek udziatu zwiedzajgcych targi zorganizowane w Kielcach w ogdlnej
liczbie zwiedzajgcych targi w Polsce.
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37 360 169 EUR =
0,01% PKB2007

Udziat produktéw tradycyjnych zarejestrowanych w regionie w ogodlnej liczbie

produktow tradycyjnych w Polsce.

Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i

naturalnego

49 614 049 EUR =
0,02% PKB2o14

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wlasne.

”

W ramach Dziatania w RPOWS 2007-2013 ,,Promocja gospodarcza i turystyczna regionu
przewidziana byta realizacja projektéw, ktérych gtéwnym celem byta promocja potencjatu
gospodarczego oraz atrakcyjnosci turystycznej regionu. W przypadku wskaznika ,udziat
produktdw tradycyjnych zarejestrowanych w regionie w ogdlnej liczbie produktow
tradycyjnych w Polsce” chodzito przede wszystkim o reklame regionalnych towaréw, branz i
marek. W latach 2009-2013, a wiec w czasie wdrazania RPOWS 2007-2013, zarejestrowano w
wojewddztwie swietokrzyskim 40 nowych produktdw tradycyjnych, a ich udziat w ogdlnej
liczbie produktéw tradycyjnych w Polsce wzrést prawie dwukrotnie. Duzy przyrost
zarejestrowanych produktow tradycyjnych w latach 2009-2013 sugeruje znaczacy wptyw
RPOWS na iloé¢ produktéw tradycyjnych. Niemniej trzeba mie¢ na uwadze szczegdiny
charakter tego wskaznika. Liczba produktow tradycyjnych w regionie jest w pewnym sensie
ograniczona, wiec liczba nowozarejstrowanych produktéw bedzie z czasem maled.
Dwukrotnie wieksza alokacja funduszy na ten cel w RPOWS 2014-2020 powinna jednak
zamortyzowac ten spadek dynamiki i pozwolié na utrzymanie wzrostowej tendencji.

e Udziat naktadéw na dziatalnos$¢ badawczg i rozwojowsq (B+R) w PKB regionu.

Wptyw RPOWS 2014-2020 na wskaznik ,Udziat nakladéw na dziatalnoéé¢ badawczg i
rozwojowg (B+R) w PKB regionu” zostat zbadany z wykorzystaniem modelu
makroekonomicznego HERMIN. Analiza wykazata, ze w poréwnaniu do hipotetycznego
scenariusza, w ktérym RPOWS 2014-2020 nie zostatoby wdrozone $rednioroczna wartosé
wskaznika w okresie wdrazania RPOWS bedzie wyzsza o 0,5 punktu procentowego.
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e Lliczba MSP zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1 oérodek innowacji i
przedsiebiorczosci.

Wsparcie Swietokrzyskich

Instytucji Otoczenia Biznesu
w celu promocji innowacji w
sektorze przedsiebiorstw

Wsparcie $wietokrzyskich IOB
w celu zwiekszenia poziomu

przedsigbiorczosci w regionie

Tworzenie nowych terenéw
inwestycyjnych

93927999 EUR =
0,02% PKB2007 177 801 255 EUR =

0,06% PKB2o14

Tworzenie nowych modeli
biznesowych swietokrzyskich
przedsiebiorstw

Dziatania na rzecz
podniesienia aktywnosci
zawodowej 0séb powyzej 29
roku zycia

Rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc
pracy

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: opracowanie wiasne

W czasie wdrazania RPOWS 2007-2013 przeznaczono 0,02% PKB na Dziatania, dzieki ktérym
miata zwiekszy¢ sie w wojewddztwie liczba MSP na 1 oérodek innowaciji i przedsiebiorczosci.
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych, ktére zapewniajg mikro
i matym przedsiebiorcom finansowanie zewnetrzne, miata pomdc przedsiebiorcom rozpoczac
inwestycje. Wsparcie inwestycyjne dla instytucji otoczenia biznesu zapewnia rozwdj
przedsiebiorstw oraz wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkaricéw wojewddztwa, poprzez
dofinansowanie centrow innowacji i przedsiebiorczosci. Dofinansowano tez utworzenie
nowych i modernizacje juz istniejgcych terendw przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze
celem wzrostu konkurencyjnosci oérodkéw lokalnych. Wptyw Dziatarh RPOWS 2007-2013 na
rozwoéj matych i srednich przedsiebiorstw odzwierciedlajg 365,535 milionéw ztotych pozyczek
i gwarancji udzielonych przez fundusze pozyczkowe i gwarancyjne w ramach RPOWS oraz
203,46 ha utworzonych terendw inwestycyjnych .

W RPOWS 2014-2020 Dziatania, ktére majg wptynaé na liczbe matych i $rednich
przedsiebiorstw w wojewddztwie to przede wszystkim kontynuowanie wsparcia dla
Swietokrzyskich instytucji otoczenia biznesu, dalsze tworzenie nowych terendéw
inwestycyjnych. Potozono réwniez nacisk na zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb po 29
roku zycia poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy. Alokacja
funduszy wzgledem PKB byfa dwukrotnie wyzsza niz w poprzedniej perspektywie finansowej.
Mozna wiec spodziewac sie, ze wplyw nowego programu operacyjnego na rozwoj
przedsiebiorczosci w wojewddztwie swietokrzyskim bedzie jeszcze wiekszy niz poprzedniego.
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e Udziat naktadéw na B+R ponoszonych w sektorze przedsiebiorstw w naktadach na B+R
ogotem

Wsparcie infrastruktury B+R
156 206 747 EUR

0,05% PKP2014

37360 169 EUR =
0,01% PKP2007

Badania i rozwéj w sektorze
Swietokrzyskiej
przedsiebiorczosci

B - Dziatania RPOWS 2007-2013
| - Dziatania RPOWS 2014-2020
m - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dziataniem wyréznionym w RPOWS 2007-2013, ktére mogto wptynaé na udziat naktadéw na
B+R w przemysle w naktadach na B+R ogdétem, byt rozwdj innowacji oraz wspieranie
dziatalnosci dydaktycznej i badawczej szkét wyzszych oraz placéwek sektora B+R. Zadanie to
obejmowato poprawe konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa swietokrzyskiego poprzez
podniesienie poziomu innowacyjnosci, w tym zwiekszenie transferu nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, produktowych oraz organizacyjnych do przedsiebiorstw i instytucji. Warto
zwroci¢ uwage na duze tempo zmian opisywanego wskaznika. Przed faktycznym wdrozeniem
RPOWS 2007-2013 nastgpit jego gwattowny spadek, podczas gdy od 2008 roku obserwujemy
znaczny, lecz tymczasowy wzrost az do 2012 roku, w ktérym wskaznik przyjmuje najwiekszg
wartosc - 69,5%. Wraz z wygasaniem programu warto$¢ udziatu naktadéw na B+R w przemysle
w naktadach na B+R ogdtem maleje, by z rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej znéw
wzrosna¢. Sugeruje to znaczny wptyw Dziatan RPOWS na badany wskaznik.

Wykres 17 - Udziat naktaddw na B+R ponoszonych w sektorze przedsiebiorstw w naktadach na B+R ogdétem.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W RPOWS 2014-2020 znajduja sie dwa Dziatania mogace mie¢ wptyw na badania i rozwéj.
W tym jedno koncentrujace sie bezposrednio na B+R w sektorze przedsiebiorstw. Wysokos$¢
alokacji przeznaczonych na te Dziatania jest pieciokrotnie wyzsza niz na zawarte w poprzednim
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RPOWS. Dynamizacja naktadéw na B+R moze byé jednak skutecznie ograniczona poprzez niski
popyt na tego typu zadania. Stad tez, nalezy raczej spodziewac sie utrzymania obecnego
trendu.

e Udziat absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach matematyczncyh, przyrodniczych i
technicznych w ogdle absolwentdéw szkdt wyzszych

Rozwdj
57 474 263 EUR = infrastruktury 49515 696 EUR =
0,01% PKB2007 edukacyjnej i 0,01% PKB2014
szkoleniowej

B . pziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na rozwdj innowacji oraz wspieranie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej szkét wyzszych
oraz placéwek sektora ,,badania i rozwdj” alokowano w dwdch perspektywach 0,01% PKB, aby
dofinansowaé¢ budowe, unowoczesnienie i kupno wyposazenia laboratoriow, obiektéow
dydaktycznych i badawczych uczelni wyzszych. Jeszcze w latach poprzedzajacych rozpoczecie
RPOWS 2007-2013 udziat absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach matematycznych,
przyrodniczych i technicznych w ogdle absolwentéw szkét wyzszych rést. Tendencja ta
zapoczatkowana zostata w 2004 roku (w czasie wstgpienia Polski do UE) i z wyjgtkiem lat 2009-
2010 utrzymuje sie. Realizacja RPOWS 2007-2013 wydaje sie jednak byé mato znaczacym
czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie sie trendu w tym obszarze. Kluczowe jest tutaj
systemowe, dtugookresowe modyfikowanie systemu edukacyjnego i tworzenie konkretnych
bodzcéw do wiekszego zainteresowania ksztatceniem na kierunkach $cistych.

87



Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

‘H‘l@ WOJEWODZTWO
=ttt SWIETOKRZYSKIE

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Wykres 18 - Udziat absolwentéw szkdt wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych w ogdle
absolwentow szkot wyzszych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

e Udziat naktadéw brutto na srodki trwate w PKB regionu (stopa inwestycji)

Wptyw RPOWS 2014-2020 na wskaznik ,Udziat nakltadéw brutto na $érodki trwate w PKB
regionu (stopa inwestycji)” zostat zbadany z wykorzystaniem modelu makroekonomicznego
HERMIN. Analiza wykazata, ze w poréwnaniu do hipotetycznego scenariusza, w ktérym
RPOWS 2014-2020 nie zostatoby wdrozone $rednioroczna warto$¢ wskaznika w okresie
wdrazania RPOWS bedzie wyzsza o 0,7 punktu procentowego.
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e Wskaznik urbanizacji; liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tysiecy
mieszkancow w Kielcach i osrodkach subregionalnych w stosunku do $redniej krajowej;
dochody wtasne Kielc i osrodkéw subregionalnych na mieszkanca w stosunku do

sredniej krajowej;

Inwestycje w sfere
dziedzictwa
kulturowego, turystyki
i sportu

93430526 EUR =
0,02% PKP2007

Wzmocnienie
regionalnych i sub-
regionalnych osrodkéw
wzrostu

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
M - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wlasne.

89

Poprawa efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym i mieszkaniowym.

Strategia niskoemisyjna, wsparcie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej.

Efektywno$¢ energetyczna w  sektorze
publicznym — ZIT KOF

Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz
zrownowazona mobilnos¢ mieiska — ZIT KOF

Ochrona i wykorzystanie obszaréw cennych
przyrodniczo - ZIT KOF

Infrastruktura drogowa — ZIT KOF

Infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa —
ZIT KOF

Infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa — ZIT
KOF

Rozwo¢j infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej

Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i
prywatnego

Wsparcie profilaktyki zdrowotnej — ZIT
Wozrost jakosci edukacji ogolnej - ZIT

Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji
0s6b dorostych w obszarze ICT i jezykow
obcych poprzez realizacje oddolnych
inicjatyw edukacyjnych — ZIT

Podniesienie jakosci ksztatcenia
zawodowego oOraz wsparcie na rzecz
tworzenia i rozwoju CKZiU (projekty
konkursowe)

Edukacja formalna i pozaformalna osdb
dorostych

Ksztatcenie ustawiczne — ZIT

Aktywna integracja zwigkszajaca szanse na
zatrudnienie (projekty konkursowe)

Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych

Wsparcie aktywnosci zawodowej o0s6b
powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez
zatrudnienia — ZIT

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
poprzez zastosowanie instrumentow
bezzwrotnych - ZIT

Przystosowanie pracownikdw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian
(projekty konkursowe)

492 031 287
EUR =
0,16% PKP2014
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W przypadku RPOWS 2007-2013 wybrano dwa Dziatania, ktére miaty bezposérednio wptynaé
na trzy wyszczegdlnione wskazniki: urbanizacji, liczby podmiotéw gospodarki narodowej na
10 tys. mieszkancow w Kielcach i o$rodkach subregionalnych w stosunku do $redniej krajowej
oraz dochoddéw witasnych Kielc i osrodkéw subregionalnych na jednego mieszkanca
w stosunku do Sredniej krajowej. Lgcznie na te trzy zadania przeznaczono 0,02% PKB. Pierwsze
z zadan miato na celu wzmocnienie regionalnych i subregionalnych osrodkéw wzrostu poprzez
modernizacje zaniedbanych i zanieczyszczonych rejondw miast powiatowych wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Odbyto sie to, miedzy innymi, poprzez dofinansowanie remontdéw obiektdw
znaczacych turystycznie i edukacyjnie oraz rozwdéj komunikacji miejskiej i budynkéw. Drugim
Dziataniem byfa rewitalizacja matych miast w wojewddztwie swietokrzyskim, ktéra miata
stuzy¢ podniesieniu komfortu Zzycia mieszkancéw tych miejscowosci oraz poprawie
atrakcyjnosci turystycznej catego wojewddztwa. Dzieki powyzszym Dziataniom, przyrost
ludnosci korzystajgcej ze zmodernizowanej komunikacji miejskiej wynidst az 18 pkt.proc..
Wzrosta tez liczba stworzonych miejsc pracy na obszarach zrewitalizowanych dzieki
dofinansowanym projektom. Nie odnotowano jednak zadnego wptywu podjetych dziatan na
liczbe nowych inwestycji zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach. Sam wskaznik
urbanizacji charakteryzuje dtugookresowy trend spadkowy, a brak wyraznych zmian jego
dynamiki w okresie wdrazania RPOWS 2007-2013 nie wskazuje na znaczacy wptyw Dziatar na
ten wskaznik.

Wykres 19 - Wskaznik urbanizacji

45.6
45.4
45.2

45
44.8
44.6
44.4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Réwnie trudno okreéli¢ role RPOWS 2007-2013 w zmianach wartoéci pozostatych dwdéch
wskaznikdw. Ksztattowanie sie ich trajektorii jest w znacznie wiekszym stopniu zalezne od
zmian w koniunkturze gospodarczej. Uwidacznia to wyrazny spadek wartosci tych dwadch
indykatoréw w latach po rozpoczeciu sie kryzysu w 2009 r.

Wykres 20 - Usredniony wskaZnik "Liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys mieszkarncow w Kielcach i osrodkach
subregionalnych w stosunku do Sredniej krajowej”.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 21 - Usredniony wskazZnik ,,Dochody wtasne Kielc i osrodkdw subregionalnych na jednego mieszkarica w stosunku do
Sredniej krajowej”.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku zaczeto dostrzegaé, jak duzg role w rozwoju
regionalnym odgrywajg osrodki miejskie. Znaczenie miast jako lokalnych o$rodkéw wzrostu
zostato szczegdlnie podkreslone w raporcie Banku Swiatowego z 2009 roku. Ttumaczy to
zwiekszony nacisk potozony na urbanizacje w RPOWS 2014-2020. Wskazano az dwadziecia
jeden dziatan i podziatarn moggcych mieé wptyw na badany wskaznik, tgczna wartosé funduszy
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nan przeznaczonych wynosi az 0,16% PKB. Nalezy jednak pamietaé, ze wskaznik urbanizacji
ilustruje stosunek ludnosci miejskiej do ogdétu ludnosci, a wiec nie odzwierciedla
w petni rozwoju miast w regionie. Efektem Dziatan RPOWS moze byé wzrost zamoznosci
ludnosci miejskiej i wydajnosci infrastruktury komunikacyjnej oraz rozwdj terendow
podmiejskich. To z kolei moze powodowac suburbanizacje, a wiec mieé negatywny wptyw na
wskaznik urbanizacji. W celu zapobiegniecia temu zjawisku nalezy zwiekszy¢ atrakcyjnosc
miast na przyktad poprzez rewitalizacje dawnych terendéw przemystowych czy tez zwiekszenie
udziatu terenéw zielonych w miastach. Bilans odziatlywania RPOWS 2014-2020 na wzrost
zainteresowania zamieszkaniem w miastach i poza nimi jest jednak trudny do okreslenia na
tym etapie wdrazania Programu.

e Dochody podatkowe PIT per capita w gminach wiejskich wojewddztwa
Swietokrzyskiego w odniesieniu do srednich dochodéw podatkowych PIT per capita
wojewddztwa; Dochody podatkowe CIT per capita w gminach wiejskich wojewddztwa
Swietokrzyskiego w odniesieniu do $rednich dochodéw podatkowych CIT per capita
wojewddztwa; Udziat liczby noclegdw w kwaterach agroturystycznych w regionie w
liczbie tych noclegdw w kraju.

404 037 553 EUR

0,13% PKP2014

167 806 639! EUR

0,05% PKP2007

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Niemal wszystkie Dziatania regionalnych programéw operacyjnych po czesci wptywaja na
rozwoj obszardw wiejskich, gtéwnie na dziatalnos¢ pozarolniczg. Wskazniki Strategii opisujgce
kondycje gospodarczg tych terenéw to ,Dochody podatkowe PIT per capita w gminach
wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego w odniesieniu do srednich dochodéw podatkowych
PIT per capita dla wojewddztwa” oraz ,Dochody podatkowe CIT per capita w gminach
wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego w odniesieniu do srednich dochodéw podatkowych

31 \W celu oszacowania alokacji przyjeto, ze stosunek alokacji UE na projekty realizowane na obszarach wiejskich
lub projekty, ktérych ostatecznymi odbiorcami sg podmioty/osoby z obszaréw wiejskich lub realizowana
infrastruktura obejmuje obszary wiejskie do catoéci alokacji przewidzianych w RPOWS 2007-2013 byt taki sam jak
planowany w RPOWS 2014-2020.
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CIT per capita dla wojewddztwa” pierwszy z nich opisuje zamoznos$¢ ludnosci wiejskiej,
znaczgce zmiany drugiego wskaznika mdéwig o kondycji, duzych przedsiebiorstw majgcych
swoje siedziby na obszarach wiejskich wojewddztwa.

Tendencja spadkowa znamionujgca udziat dochodéw podatkowych PIT w gminach wiejskich
zostatfa zatrzymana w 2004. Mozna to wigzac ze wstgpieniem do Unii Europejskiej i dotacjami
w ramach NPR 2004-2006. Po roku 2007 nastgpita dalsza dynamizacja wskaznika, ktérg nalezy
gtownie przypisa¢ petnemu wykorzystywaniu mozliwosci wolnego handlu towarami rolnymi,
wsparciu w ramach PROW i w trzeciej kolejnosci pozostatym programom operacyjnym w tym
RPOWS 2007-2013.

Wykres 22 - Dochody podatkowe PIT per capita w gminach wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego w odniesieniu do Srednich
dochoddw podatkowych PIT per capita dla wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Stosunkowo niewielki udziat obszaréw wiejskich w dochodach podatkowych CIT jest
zrozumiaty. Najwieksze przedsiebiorstwa koncentrujg sie wokét osrodkdéw miejskich. Od 2000
roku obserwujemy tendencje wzrostowg wskaznika dotyczgcego obszarow wiejskich. Zjawisko
to mozna ttumaczyé rozwojem rynku ustug spowodowanym postepujacg w wojewddztwie
suburbanizacjg oraz zmianami, jakie zachodzg w rolnictwie, ktére prowadza do rozwoju
gospodarstw wielkopowierzchniowych. Biorgc pod uwage dtugoterminowy trend, nie mozna
stwierdzi¢ stopnia, w jakim RPOWS na niego wptywa, niemniej mozemy domniemywa¢, ze
0gdlIny rozwdéj gospodarczy spowodowany wdrazaniem Dziatarh RPOWS pomdgt go utrzymac.
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Wykres 23 Dochody podatkowe CIT per capita w gminach wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego w odniesieniu do srednich
dochoddw podatkowych CIT per capita dla wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Udziat liczby noclegéw w kwaterach agroturystycznych w regionie w liczbie tych noclegéw
w kraju w latach 2010-2013 spadt z 3,9% na 2,9%. Sugeruje to niewielki wptyw RPOWS 2007-
2013 na ten wskaznik.

Duzo wyisza realna alokacja w RPOWS 2014-2020 pozwala spodziewaé sie dynamizacji
wzrostu wskaznika ,,Dochody podatkowe PIT per capita w gminach wiejskich wojewddztwa
Swietokrzyskiego w odniesieniu do srednich dochoddéw podatkowych PIT per capita dla
wojewoddztwa” oraz podtrzymania wzrostowych trendéw pozostatych dwdch wskaznikéw.

e Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem.

144 545 583 EUR =
0,04% PKB2007

61824 711 EUR =
0,01% PKB2014

B _ Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
® - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne

W RPOWS 2007 -2013 roku wyrézniono dwa podstawowe Dziatania, ktére miaty za zadanie
zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Czynnosci te obejmowaty rozwdj regionalnej infrastruktury oraz rozwdj
systemoéw lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej. Przeznaczono na nie
0,04% PKB, jednak nalezy podkresli¢, ze opisywany cel nie byt jedynym, ktéremu Dziatania te
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miaty stuzyé w tym czasie. W RPOWS od 2014-2020 roku zawezono spektrum dziatar do
jednego zadania — wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, na
ktdre przeznaczono 0,01% PKB.

Wykres 24 - Udziat energii odnawialnej w produkcji elektrycznej ogotem.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie mozna wyrdzni¢ dwa znaczagce momenty. Pierwszy miat miejsce w latach
2006-2009, a wiec po okresie wdrazania inwestycji zwigzanych z perspektywa finansowg
2004-2006. Zmiana dotychczasowego malejgcego trendu na rosngcy Swiadczy o duzym
wplywie programu na udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem.
Trzeba wzig¢ pod uwage, ze opdznienie w pojawianiu sie efektéw wynika z diugiego czasu
wdrazania takich inwestycji. Kolejny znaczacy wzrost odnotowano w latach 2010-2013, a wiec
po realizacji RPOWS 2007-2013. Kwestia opdznienia wynikéw w czasie wynika znowu z
dtugiego czasu zwrotu z tego typu inwestycji. Warto zwrdci¢ uwage na bardzo dynamiczny
wzrost zmian w tym okresie. Doprecyzowanie zadan stuzgcych osiggnieciu wyznaczonego celu,
zwiekszajaca sie Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw wojewddztwa, oraz alokacja az 0,01%
PKB od 2014 roku moze nie tylko utrzymac ten pozytywny trend, ale moze takze spowodowaé
wzrost wartos¢ tego wskaznika.
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e (QOdsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw.

144 545 583 EUR =
0,04% PKB20o7

232292 761 EUR =
0,07% PKB2o14

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dziatania ,,Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej” , Rozwdj
systemow lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej” stuzyty od 2007 roku,
miedzy innymi, zwiekszeniu odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw. Na ten i
inne cele przeznaczone zostato 0,04% PKB. Od 2014 roku naktady finansowe zostaty
zwiekszone prawie dwukrotnie — do 0,07% PKB. Zostaty réwniez wyznaczone nowe czynnosci
stuzgce budowie i modernizacji oczyszczalni Sciekdéw. Przede wszystkim chodzi o poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym (w tym dofinansowanie,
takich innowacji jak przydomowe i przyzaktadowe oczyszczalnie $ciekdéw), rewitalizacje
obszaréw miejskich i wiejskich oraz poprawe stanu gospodarki wodno-Sciekowej w
wojewoddztwie Swietokrzyskim.

Wykres 25 - Odsetek ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni sciekow
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Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS.
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Zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw nie jest jedynym celem, na
ktdry przeznaczone byly dotychczas naktady finansowe. Mimo to warto$é tego wskaznika
wcigz rosnie. Trend rosnacy zatamat sie jedynie po 2009 roku. Mogto to by¢ spowodowane
problemami, z jakimi zmagato sie w 2010 roku wojewddztwo swietokrzyskie, a wiec skutkami
wielkiej powodzi (priorytetem staje sie przywrdcenie dostepu do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, co spycha oczyszczanie Sciekdw na dalszy plan). Powracajacy szybko i to ze
zdwojong sitg trend rosngcy Swiadczy nie tylko o pozytywnym wptywie realizacji
RPOWS 2007-2013, ale tez zwiekszajaca sie $wiadomoscig ekologiczng mieszkancow
wojewddztwa (prywatne inicjatywy budowy przydomowych oczyszczalni). W okresie
wdrazania RPOWS 2014-2020 planuje sie budowe ponad 2 tysiecy przydomowych oczyszczalni
Sciekdw oraz budowe pieciu i przebudowe dwdch oczyszczalni sciekdw.

e Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych.

264 273 617 EUR =
0,06% PKB20o7

45 453 053 EUR =
0,01% PKB2014

B - Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020

B - badany wskaznik

Zrédto: opracowanie wiasne

W wojewddztwie Swietokrzyskim najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen do powietrza maja
procesy spalania w sektorze produkcji i transformacji energii oraz branza cementowo-
wapiennicza i materiatdbw ogniotrwatych oraz emisje niezorganizowane. Dlatego mozna
przyjaé, ze Dziatania RPOWS 2007-2013 w zakresie bezposredniego wsparcia sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw oraz rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska
i energetycznej miaty wptyw na badany wskaznik. Naktady finansowe na te zadania w 2007
roku wyniosty 0,06% PKB, ale obejmowaty one nie tylko ten jeden cel.
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Wykres 26 - Emisja zanieczyszczeri gazowych z zaktadow szczegdlinie ucigzliwych w tonach na rok
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wartos¢ wskaznika utrzymuje sie na wzglednie tym samym poziomie od 1998 roku. W latach
2001-2005 mozna zaobserwowaé spadek emisji zanieczyszczen gazowych z zaktaddéw
szczegolnie ucigzliwych, lecz ma on charakter tymczasowy. W 2007 emisja zanieczyszczen
wraca do wartosci zblizonej do tej z roku 2000 roku. Nieznaczng tendencje spadkowg widaé
na poczatku badanego okresu a wyrazniejszg przy jego koniecu. W latach 2009-2013
obserwujemy wzrost emisji, ktory mozna tlumaczyé rozwojem przedsiebiorstw
spowodowanym funduszami z RPOWS 2007-2013. Znacznie mniejsza wzgledem poprzedniej
alokacja przewidziana w RPOWS 2014-2020 na Dziatania mogace wptyna¢ na emisje
zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych moze sprawic, ze nie uda sie
utrzymac trendu spadkowego z lat 2012-2013.

e Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych.

246 148 278 EUR =
0,06% PKB20o7

45453 053 EUR =
0,01% PKB2014

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
m - badany wskaznik

Zrédto: opracowanie wiasne
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W czasie realizacji RPOWS 2007-2013 wptyw na ograniczenie emisji zanieczyszczed miato
wsparcie przedsiebiorstw. Umozliwito ono modernizacje i usprawnienie procesu
produkcyjnego rowniez w kontekscie ograniczenia emisji zanieczyszczen, oraz rozwdj
systemow lokalej infrastruktury komunikacyjnej, co z kolei przyczynito sie do zmiejszenia
emisji spallin.

Wykres 27 - Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych w wojewddztwie swietokrzyskim w tonach
na rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 1996-2013 ilos¢ zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych
odznacza sie dtugookresowg tendencjg spadkowg, ktéra od 2005 roku zaczyna zanikac.
Z pewnoscia $rodki RPWS 2007-2013 pozwolity utrzymaé trend spadkowy. Coraz wolniejsze
ograniczenie emisji nie dziwi. Nowe przedsiebiorstwa korzystajg zazwyczaj z najnowszych
technologii, a wiekszos¢ starych zdazyta juz zoptymalizowaé proces produkcyjny pod katem
emisji zanieczyszczen. Dalszy postep na tym polu zalezy w duzej mierze od postepu
technologicznego, na ktéry $rodki z RPOWS maja ograniczony wptyw oraz od zastgpienia
Zzrodet pozyskania energii bardziej przyjaznymi dla srodowiska. Wtasnie na tym drugim
aspekcie skupia sie RPOWS 2014-2020. Niemniej znacznie mniejsza warto$¢ alokacji na ten cel
suguruje, ze wptyw RPOWS 2014-2020 na ten wskaznik bedzie niewielki i pozwoli on tylko
utrzymanie spadku wartosci wskaznika.
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e (QOdsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowe;.

144 545 583 EUR =

0,04% PKP2007

232292761 EUR =
0,07% PKP2014

=

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
B - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dziatania, takie jak rozwdj regionalnej infrastruktury oraz systemow lokalnej infrastuktury
ochrony srodowiska i energetycznej stuzg rowniez zwiekszeniu odsetka ludnosci korzystajacej
z sieci wodociggowej. W RPOWS 2007-2013 alokowano na te Dziatania 0,04% PKB. Liczba 0s6b
przytaczonych do wodociggu w wyniku realizacji projektéw okresla stopien realizacji tych
dziatan w sposdéb ilosciowy. W 2014 roku wyrdzniono trzy bardziej szczegétowe Dziatania,
dzieki ktérym mozliwe bedzie zwiekszenie dostepnosci ludnosci do sieci wodociggowe].
Chodzi o dalszy rozwdj gospodarki wodno-sciekowej (co umozliwi wprowadzenie, takich
innowacji jak inteligentny system zarzadzania wodociggami), poprawe efekywnosci
energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym oraz rewitalizacje obszaréw miejskich
i wiejskich. W 2014 roku wieksza alokacja funduszy, w wysokosci 0,07% PKB, na wyrdznione
zadania umozliwi szybszy wzrost badanego wskaznika.

Wykres 28 - Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci wodociggowe;.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W badanym okresie nie wida¢, zeby wdrazanie kolejnych projektéw odznaczato sie
przyspieszeniem dostepu ludnosci wojewddztwa do instalacji wodociggowych. Pewnym jest,
ze pomogty one zachowad trend rosngcy wartosci tego wskaznika, dzieki czemu w 2013 roku
az 85% mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego miato juz dostep do biezgcej wody.
Trzeba zauwazy¢, ze Dziatania majace na to wptyw, stuzyly rownoczesnie rozwojowi instalacji
kanalizacyjnej i powstaniu oraz modernizacji kolejnych oczyszczalni sciekdw. Odsetek
skanalizowania wojewddztwa jest wcigz bardzo niski, wynosi zaledwie 55%, dlatego wiec
pochtania on wiekszg czes¢ alokowanych srodkdéw.

Zwiekszona alokacja funduszy w tym obszarze w latach 2014-2020 pomoze zachowad
dynamike  wzrostu odsetka ludzi z dostepem do sieci wodociggowe;j
w wojewddztwie.

e (Qdsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej.

Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze
publicznym i
mieszkaniowym.

144 545 583 EUR =
0,04% PKP 2007 Gospodarka wodno- 232292761 EUR =
Sciekowa 0,07% PKP2014

Rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich

B . Dziatania RPOWS 2007-2013
B - Dziatania RPOWS 2014-2020
W - badany wskaznik

Zrédto: Opracowanie wiasne

W RPOWS rozpoczetym w 2007 roku wykazano dwa Dziatania, ktére miaty bezposredni wptyw
na odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Byly to ,rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej” oraz ,rozwdj systemow lokalnej
infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej”, o facznej alokacji w wysokosci 0,04% PKB
roku 2007. Liczba oséb przytaczonych do kanalizacji w wyniku realizacji projektéw okresla
stopien realizacji tych Dziatarh w sposdb ilosciowy.
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Wykres 29 - Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci kanalizacyjne;.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W catym okresie 2002-2013 widoczny jest utrzymujgcy sie rosngcy trend wartosci
omawianego wskaznika. Zwiekszkona dynamika wzrostu w latach 2004-2006
najprawdopodobniej wynikata z inwestycji zwigzanych z pierwszg perspektywg finansowg
w ramach srodkdéw z Unii Europejskiej. Kolejny taki skok da sie zauwazy¢ w latach 2010-2014,
a wiec w okresie realizacji RPOWS 2007-2013. Tak dtugo utrzymujacy sie trend rosnacy
wartosci wskaznika moze sugerowac, ze znaczagco wieksza alokacja funduszy na Dziatania
majgce zwiekszyé odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej przyniesie, co najmniej
podobne wyniki w okresie wdrazania RPOWS 2014-2020. Dziatania, ktére zostaty zapisane
w RPOWS 2014-2020, to przede wszystkim poprawa efektywnoéci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym, rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich oraz zwiekszenie
naktadéw na gospodarke wodno-Sciekowg. Kazde z nich bezposrednio wptywa na dostep
mieszkancéw wojewddztwa Swietokrzyskiego do sieci kanalizacyjnej — szczegdlnie na
trudnodostepnych obszarach miejskich. S3 one mozliwe do realizacji dzieki ukoficzonym
wczeéniejszym Dziataniom wdrozonym w RPOWS w latach 2007-2013 (rozwojowi regionalnej
infrastruktury oraz systeméw lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej)
oraz zwiekszonemu procentowi realnej alokacji w RPOWS 2014-2020, jaki zostat na nie
przeznaczony.
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2.5 Odziatywanie RPOWS 2014-2020 na rozwdj obszaréw strategicznej
interwencji- analiza terytorialna

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, w sposéb precyzyjny,
identyfikuje  obszary regionu charakteryzujgce sie specyficznymi  wifasnosciami
i uwarunkowaniami. W dokumencie wskazano siedem takich subterytoridw zlokalizowanych
w granicach wojewddztwa Swietokrzyskiego: obszar funkcjonalny miasta Kielce; obszary
przemystowe; obszar o relatywnie wysokim potencjale rolniczym; obszar turystyczno-
uzdrowiskowy; doline Wisty; obszar Gér Swietokrzyskich; pozostate obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania w rolnictwie i/lub stabych badZ srednich warunkach rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wszystkie powyzisze obszary zostaty zaadresowane w ramach
RPOWS 2014-2020. Wyjatek stanowia tutaj wskazane w SRWS obszary o relatywnie wysokim
potencjale rolniczym, ktére sg przedmiotem wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

W celu ukazania struktury przestrzennej rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego stworzono
ranking gmin, wykorzystujac dostepne dane zaréwno w ujeciu statycznym (dla ostatniego
dostepnego roku), jak i dynamicznym (okres 2013-20163). Rezultaty badania,
uwzgledniajacego jednoczesnie kryteria statyczne, jak i dynamiczne, zostaty zamieszone na
rysunku .33

32 Wybor powyzszego okresu zostat zdeterminowany przez rok uchwalenia SRWS (2013) oraz rok z ostatnimi
dostepnymi danymi.

33 Szczegbtowe rankingi gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego zostaty zawarte w zafgczniku nr 4 niniejszego
raportu.
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Rysunek Il - Struktura przestrzenna rozwoju gospodarki wojewddztwa Swietokrzyskiego poziom NUTS-5 (pozycja gmin w
rankingu wojewoddzkim) — tgcznie kryteria statyczne i dynamiczne

Legenda

| REE
B s
] 5378
] 79102

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek Il - Struktura przestrzenna rozwoju gospodarki wojewddztwa Swietokrzyskiego poziom NUTS-5 (pozycja gmin w
rankingu wojewoddzkim) — kryterium statyczne

Legenda

| REE
B s
] 5378
] 79102

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek IV - Struktura przestrzenna rozwoju gospodarki wojewddztwa Swietokrzyskiego poziom NUTS-5 (pozycja gmin w
rankingu wojewodzkim) — kryterium dynamiczne.

Legenda

| REE
B s
] 5378
] 79102

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na podstawie rys. I-lll warto zwrdéci¢ uwage na Kielecki Obszar Funkcjonalny (KOF) jako
regionalny biegun wzrostu. Nalezy zauwazyé, iz poza Kielcami gminy tworzgce KOF
charakteryzujg sie najwyzszymi pozycjami w rankingu bazujgcym na potgczonych statycznych
i dynamicznych kryteriach analizy. S3 to jednostki o najwyiszym poziomie rozwoju
zdefiniowanego i mierzonego za pomoca dostepnych czgstkowych wskaznikdw statystycznych
(rys. ). Co jednak znacznie istotniejsze, wspomniane gminy odznaczajg sie jednymi
z najszybszych zmian spofeczno-gospodarczych zachodzacych w  wojewddztwie
Swietokrzyskim (rys. Ill). Ranking statyczny pokazuje swoistg fotografie poziomu rozwoju w
danym punkcie czasu zdeterminowanym przez dostepnos¢ danych. Uzyskane na jego
podstawie informacje muszg by¢ jednak uzupetnione zestawienie o charakterze
dynamicznym. Moze sie bowiem okazac, iz stosunkowo wysokie wartosci wskaznikéw wpisujg
sie w trend spadkowy. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Kielc. Stolica wojewddztwa
Swietokrzyskiego plasuje sie posrod osrodkdw o najwyiszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Analiza tendencji demograficznych i gospodarczych wskazuje jednak, ze Kielce
odznaczajg sie postepujacg depopulacja oraz relatywnie niskg dynamika w obszarze
przedsiebiorczosci oraz rynku pracy. Kielce jako gtéwny osrodek miejski wojewddztwa
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stanowig jednak szczegdlny przypadek, ktéry nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie catego KOF.
Majac na uwadze powyzsze, trzeba wspomnie¢, ze negatywne tendencje demograficzne w
Kielcach sg w duzej mierze efektem zachodzacej suburbanizacji. Potwierdza to wzrost liczby
ludnosci w zdecydowanej wiekszosci gmin tworzacych ten obszar funkcjonalny. Wieksza
dynamika zmian na rynku pracy i w obszarze przedsiebiorczosci w ,,obwarzanku” stolicy
regionu stanowig z kolei efekt bazy (Kielce charakteryzujg sie z natury rzeczy znaczgco
wyzszymi poziomami liczby pracujgcych oraz podmiotéow gospodarczych) oraz po czesci
wynikajg z lokowania dziatalno$ci gospodarczej w bardziej atrakcyjnych pod wzgledem
kosztéw inwestycji gminach, przylegajgcych bezposrednio do stolicy wojewddztwa. KOF
traktowany catosciowo jako obszar aglomeracyjny odznacza sie najwyzszym potencjatem
wzrostowym w catym regionie. Jest to niezwykle istotne z punktu efektywnego
funkcjonowania catego wojewddztwa. KOF stanowi gtéwne Zrédto dochoddéw regionu oraz
magnes przyciggajgcy inwestorow. Pielegnowanie i stymulowanie dalszego wzrostu
wspomnianego obszaru funkcjonalnego winno stanowi¢ zatem jedno z kluczowych zadan
w zakresie terytorializacji polityki rozwoju. Wykorzystanie w ramach RPOWS 2014-2020
dedykowanego KOF instrumentu —Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) — nalezy
poczytaé jako niezwykle istotny krok w tym kierunku. Warto podkresli¢, iz fundusze RPOWS
2014-2020 alokowane na ten obszar terytorialny stanowig tylko 5% catosci $Srodkéw z EFRR
bedacych do dyspozycji w ramach tego programu. Trzeba jednak pamietaé, ze KOF gromadzi
w duzej mierze beneficjentdw o wiekszej zdolnosci do aplikowania i absorbowania funduszy
UE w trybie konkursowym w porédwnaniu do mniej rozwinietych gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Instrument terytorialny ZIT stanowi narzedzie stymulujgce wspdtprace
miedzy jst. To wartos¢ nie do przecenienia. Przeprowadzone wywiady IDI wskazaty na
mozliwos¢ braku wystarczajgcej koordynacji inicjatyw podejmowanych w ramach ZIT.
Pewnos¢ funduszy zarezerwowanych dla KOF moze zmniejsza¢ mobilizacje i motywacje do
maksymalnie efektywnych i spdjnych dziatan. Stad tez konieczne jest monitorowanie inicjatyw
ZIT przez wtadze samorzgdowe wojewddztwa. Koncepcja ZIT poza oczywistymi potencjalnymi
korzysciami stanowi swoiste laboratorium kooperacji miedzy jst. Doswiadczenie to stworzy
podstawe do rozszerzenia w przysztosci tej inicjatywy na inne grupy gmin.

Analiza literatury przedmiotu (m.in.: Gorzelak 2000; Gorzelak, Smetkowski 2005) wskazuje, iz
obecnie relacje miedzy obszarem metropolitalnym i peryferiami ksztattujg sie w oparciu
o paradygmat charakterystyczny dla ery postindustrialnej (gospodarki opartej na wiedzy),
gdzie obszary peryferyjne ulegaja marginalizacji stajac sie wytgcznie dostarczycielami
wykwalifikowanej sity roboczej (ktéra czesto osiedla sie w aglomeracji) oraz zasobow
srodowiskowych (dziatek rekreacyjnych, budowlanych, wody pitnej, itp.), a takze miejscem
lokalizacji pracochtonnych, mato konkurencyjnych dziedzin gospodarczych. Znaczaca czes$é
zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w metropolii (informaciji,
technologii, itp.) pochodzi spoza regionu, a sama aglomeracja w coraz wiekszym stopniu
koncentruje sie na przeptywach informacji i kapitatu ludzkiego w skali miedzynarodowej, niz
na cyrkulacji débr materialnych. Przedstawione powyzej mapy wydajg sie potwierdzaé
stosunkowo stabe oddziatywanie Kielc na dynamizacje rozwoju obszaréw zlokalizowanych
poza KOF. W zwigzku z powyzszym niezwykle istotna jest ocena osrodkéw subregionalnych
i lokalnych jako biegunéw wzrostu, mogacych efektywnie stymulowaé rozwdj przynajmniej
w swoim bezposrednim otoczeniu. Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko Kamienna,
Starachowice oraz Sandomierz plasujg sie w pierwszej jedenastce gmin pod katem poziomu
rozwoju (rys. Il). Pozytywne odziatywanie mozna przypisa¢ czesSciowo funkcjonowaniu
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Specjalnej Strefy ekonomicznej ,Starachowice”. Diametralnie inaczej wyglada jednak sytuacja,
gdy przeanalizujemy ranking w ujeciu dynamicznym (rys. Ill). Wspomniane miasta zajmuja
jedne z ostatnich miejsc pod wzgledem dynamiki rozwoju rozpatrywanego przez
wyszczegblnione wyzej wskazniki. Ponadto, z wyjatkiem niektérych gmin (m.in. Bodzentyna,
Bréd, Kunowa, Pawtowa i Skarzyska Koscielnej) nie mozna méwié¢ o wyraznie silniejszym
rozwoju na terenach z nimi sgsiadujgcych. W przypadku tych miast szczegdlnie uzasadnione
staje sie wsparcie zorientowane na przywrdcenie ich roli spoteczno-gospodarczej
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Przy czym, za pierwszoplanowe nalezy uzna¢ réwnolegte
Dziatania zmierzajagce do poprawy dostepnosci ustug mieszkaniowych oraz wzmocnienia
sektora przedsiebiorstw. W RPOWS 2014-2020 obszary te, z wyjatkiem Sandomierza,
wytaczonego z osrodkéw subregionalnych na drodze analiz delimitacyjnych, zostaty objete
wsparciem w ramach kilku osi priorytetowych. Nalezy podkresli¢, iz wspomnianym osrodkom
zostaty dedykowane odrebne koperty finansowe, a takze sg one promowane poprzez kryteria
konkursowe w ramach RPOWS 2014-2020. O ile wsparcie w zakresie infrastruktury,
przedsiebiorczosci oraz rynku pracy dla trzech wyodrebnionych osrodkéw jest adresowane
wyraznie w Programie, o tyle szczgtkowo odnosi sie on do kluczowego problemu zwigzanego
z mieszkaniami. Jest to niestety efektem ,sztywnos$ci” w odgérnie ustalonych ramach
merytorycznych programéw regionalnych.

W przypadku lokalnych o$rodkéw wzrostu okre$lonych w SRWS (Busko-Zdroju, Jedrzejowa,
Kazimierzy Wielkiej, Koniskich, Opatowa, Pinczowa, Staszowa i Wioszczowej) ich pozycje
w generalnym rankingu rozwoju gmin wojewddztwa S$wietokrzyskiego (rys. 1), a takze
w zestawieniu o charakterze statycznym (rys. IlI) sg relatywnie wysokie. Jednakze analiza
tendencji demograficznych i gospodarczych wskazuje, ze wspomniane osrodki miejskie plasuja
sie wsrdd gmin odznaczajgcych sie stosunkowo wysokg negatywng depopulacjg oraz wolnym
tempem zmian o charakterze ekonomicznym odzwierciedlonych poprzez zmiane liczby
podmiotdéw gospodarczych i pracujgcych (rys. lll). Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé
na konieczno$¢ silniejszego wsparcia tych miast. Przy czym, za kluczowe nalezy uznaé Dziatania
zmierzajgce do poprawy dostepnosci ustug spotecznych oraz rozwéj matych przedsiebiorstw
ustugowych na ich terytoriach. W ramach RPOWS 2014-2020 jedynie miasta o charakterze
uzdrowiskowym (Busko-Zdrdj oraz Solec-Zdrdj) zostaty stusznie wyodrebnione poprzez
utworzenie oddzielnego 0SI.3* Pozostate o$rodki lokalne mogg byé wspierane poprzez
Dziatania rewitalizacyjne oraz w obszarze przedsiebiorczosci. Tym niemniej, ich funkcje nie
zostaty w sposéb szczegdlny zaadresowane w Programie. W kontekscie braku wyraznego
dyfundowania efektéw gospodarczych generowanych w KOF oraz trzech przemystowych
miastach pdétnocnej czesci regionu na obszary peryferyjne rola lokalnych biegunéw wzrostu
powinna by¢ wyrazniej zaakcentowana w praktycznym Dziataniu. Beneficjenci z osrodkow
lokalnych mogg mie¢ mniejsze doswiadczenie i potencjat, ktdry umozliwitby im skuteczne
konkurowanie o wsparcie finansowe z podmiotami zlokalizowanymi np. w KOF.

Wzmacnianie lokalnych biegundéw wzrostu w taki sposéb, aby uczyni¢ z nich atrakcyjne
»magnesy” dla mieszkaricéw najblizszych gmin jest szczegdlnie istotne dla poprawy standardu
zycia ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie. Wie$ z natury rzeczy odznacza sie gorszymi
parametrami rozwojowymi (rys. I-lll). Wptywa na to, przede wszystkim stosunkowo niewielka

34 podczas wywiadéw IDI z przedstawicielami UMWS zaakcentowany zostat brak wspétpracy miedzy tymi
osrodkami uzdrowiskowymi. Jest to kolejny wniosek przemawiajgcy z podjeciem intensywnych dziatan
ukierunkowanych na wzrost kooperacji w uktadzie wewnatrzregionalnym.
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rola rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarce, co ogranicza znaczacy wzrost
dochoddw, jaki moze mie¢ miejsce w sektorach przemystowym i ustugowym. Stad tez za
istotne nalezy uznaé wsparcie w ramach RPOWS 2014-2020 zorientowane na rozwdj obszaréw
wiejskich. Trzeba wspomnie¢ tu przede wszystkim o wysokiej alokacji (23%) dedykowanej,
zgodnie z zapisami RPOWS 2014-2020 obszarom wiejskim, oraz wydzieleniu OSI Obszary
wiejskie o najgorszym dostepie do ustug publicznych, do ktérych zaliczono: ustugi edukacyjne
i szkoleniowe, ustugi medyczne, ustugi komunikacyjne, ustugi komunalne i zwigzane z ochrong
érodowiska, ustugi kulturalne. Finansowanie inwestycji ze $rodkéw RPOWS 2014-2020
ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorczosci, rewitalizacje spoteczng i infrastrukturalng oraz
infrastrukture wodno-kanalizacyjng i przeciwpowodziowg jest oczywiscie stuszne. Watpliwosé
moze budzi¢ fakt, iz w zakresie wsparcia obszaréw wiejskich w ramach EFRR nie ma
dedykowanych naboréw (poza infrastrukturg zdrowotng i edukacyjng). Jest to szczegdlnie
istotne przy wsparciu przemystu przetworczego i agroturystyki jako dwéch kluczowych branz,
mogacych podnie$¢ sredni poziom dochoddédw uzyskiwanych na obszarach wiejskich.
W kontekécie powyiszego na uwage zastuguje Obszar Goér Swietokrzyskich. Dla tego
relatywnie stabo rozwinietego OSI (rys. I-1ll) zostato zapisane wsparcie realizowane poprzez
dedykowane nabory wnioskéw w ramach Dziatan 4.4 i 4.5.

Poza wyartykutowanymi wyzej sugestiami, nalezy stosunkowo dobrze oceni¢ koncepcje
terytorializacji dziatan w ramach RPOWS 2014-2020 jako odpowiedZ na wykazane w SRWS
obszary strategicznej interwencji. Wydajg sie potwierdza¢ to dane zawarte w tabeli 36.
Prezentuje ona udziaty poszczegdlnych jednostek terytorialnych w srodkach finansowych
zakontraktowanych w ramach RPOWS 2014-2020 (stan na listopad 2017).

Tabela 36 - Udziat JST w Srodkach finansowych zakontraktowanych w ramach RPOWS 2014-2020 (stan na listopad 2017).

Powiat: zt %

kielecki i Kielce 431322817 33,1
ostrowiecki 113967720 8,8
starachowicki 47685392 3,7
skarzyski 41442657 3,2
buski 38936573 3,0
jedrzejowski 42307610 3,2
kazimierski 15807353 1,2
konecki 44191813 3,4
opatowski 124083921 9,5
pinczowski 12390205 1,0
sandomierski 56513069.13 4,3
staszowski 34740412 2,7
wloszczowski 13139329 1,0
Calos¢ 1302242094 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.funduszeeuropejskie.gov.pl

W przypadku KOF zauwazalna jest widoczna koncentracja funduszy. Jest to efektem
szczegblnego charakteru tego OSI wynikajgcego z faktu, ze na jego terytorium zlokalizowana
jest stolica regionu generujgca stosunkowo wysokie efekty aglomeracyjne. Nalezy jednak
zauwazyé, ze trzy osrodki subregionie (Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna oraz
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Starachowice) wraz z ich najblizszym otoczeniem tgcznie zaabsorbowaty dotychczas 15,6%
analizowanych funduszy. Wsrdd nich zdecydowanie dominuje powiat ostrowiecki. Udziat
w dofinansowaniu powiatow starachowickiego i skarzyskiego jest nizszy niz niektdrych
osrodkow lokalnych. Implikuje to koniecznos¢ monitorowania dalszego rozwoju sytuacji na
tych dwéch obszarach. Blisko 30% catosci zakontraktowanych srodkéw przypadfo w udziale
lokalnym biegunom wzrostu. Trzeba jednakze zauwazyé, ze w tej grupie wystepuje duza
rozbiezno$¢ pomiedzy liderem powiatem opatowskim (9,5%) a powiatami kazimierskim
(1,2%), pinczowskim (1%) i wtoszczowskim (1%). Uwzgledniajac powyzsze fakty oraz réznice w
sile ekonomicznej poszczegdlnych jednostek terytorialnych, nalezy stwierdzi¢, iz nie
obserwuje sie bardzo duzych dysproporcji w uktadzie KOF- reszta regionu. Finalne konkluzje
w zakresie terytorializacji wsparcia $rodkami RPOWS 2014-2020 bedzie mozna sformutowaé
dopiero na etapie ewaluacji ex post tego Programu.
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3 Rozdziat II. Wptyw RPO 2014-2020 na realizacje SRWS
2020 w ujeciu oddolnym (,,bottom-up”)

3.1 Analiza na poziomie projektéw RPOWS 2014- 2020

Celem niniejszego rozdziatu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb realizowane
projekty w ramach RPOWS 2014-2020 wptywaja/wptyng na osigganie poszczegdinych celéw
strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku
2020. Podczas gdy w pozostatych czesciach opracowania bazowano na danych
zagregowanych, analiza zawarta w tej czesci oparta wychodzi od poziomu projektowego
(podejscie bottom- up).

Analiza projektéw realizowanych w ramach poszczegdélnych Dziatan RPO pozwolita
zaobserwowaé, m.in.: ktére z Dziatan cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem wsréd
potencjalnych beneficjentéw, w ktdrych Dziataniach wystepuje najwiekszy/najmniejszy
procent absorbcji alokacji, jak réwniez stwierdzi¢, ktére obszary celdw Strategii nie zostaty jak
dotad objete projektami. Takie wyniki mogg okazac sie szczegdlnie pomocne przy ustalaniu
harmonogramu kolejnych naboréw, jak réwniez przy planowaniu ewentualnych relokacji
srodkéw. Analizy dokonano na podstawie bazy danych otrzymanej od Zamawiajgcego dnia
15.12.2017.

Kwota alokacji ze srodkéw UE przeznaczona na realizacje Dziatan Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wynosi 1 364,54 min euro.
Wedtug stanu na dzien 15 grudnia 2017 r. ogdlna kwota dofinansowanie z UE wynosi (jest to
suma kwot dofinansowania UE projektéw zrealizowanych/realizowanych) 1 516 046 731,71
PLN, co po przeliczeniu zgodnie ze srednim kursem euro na lata 2014-2016 w wysokosci 4,24
PLN, daje nastepujacg kwote w euro 357 558 191,44 euro. Mozna zatem przyja¢, ze do dnia
dzisiejszego zrealizowane zostato 26,20% alokacji. Taki stan rzeczy wynika , m.in.: z faktu, iz
do tej pory nie we wszystkich Dziataniach RPO realizowane sg projekty (1.1, 1.3, 2.3, 3.1, 3.4,
4.2,5.2,6.5,7.1,7.2, 10.3), jak rowniez z tego, ze realizowane projekty nie pokrywajg catosci
zatozen celéw operacyjnych Strategii.

Nalezy zwrdci¢ uwage na rozbieznos¢, ktéra pojawia sie pomiedzy przypisaniem Dziatan
RPOWS do celéw operacyjnych Strategii w tabeli nr 33 a danymi zawartymi w niniejszym
rozdziale. Rozbieznos¢ jest nastepstwem przyjecia dwdch odmiennych podejsé: top down i
bottom-up. W ww. tabeli przedstawiono ogdlne przyporzadkowanie Dziatan RPOWS 2014-
2020 do celéw operacyjnych Strategii (top-down), natomiast w niniejszym rozdziale wskazano
cele operacyjne, do ktérych zatozenn odnoszg sie dotychczas realizowane projekty (bottom-
up). Jesli w opinii Ewaluatora z danego Dziatania nie sg jeszcze realizowane projekty, ktore
wpisujg sie w zatozenia danego celu operacyjnego Strategii, wowczas przy omawianiu danego
Dziatania nie wymienia sie tego celu.
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Nalezy wspomnieé, iz w niniejszej analizie nie bedg brane pod uwage projekty z osi
priorytetowej 11 ,Pomoc techniczna”, ktdére zwigzane s z wdrazaniem i obstugg
RPOWS 2014-2020 i tym samym nie majg przetozenia na realizacje celéw Strategii.

W przypadku Dziatan RPOWS 2014-2020, w ramach ktérych realizowane byty lub s3 projekty,
sytuacja przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

Dziatanie 1.2 BADANIA | ROZWOJ W SEKTORZE SWIETOKRZYSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Dotychczas ogtoszono 3 nabory z Dziatania 1.2, w rezultacie ktérych zawarto 3 umowy o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos$¢ projektéw wynosi 11 810 480,40 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 6 911 290,13 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie rowna jest 258 640 000,00 zt, mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 2,67%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg wybrane przedsiebiorstwa (sp. j., sp. z 0.0.,
osoba fizyczna) dotyczg m.in.: rozwoju laboratorium badawczego, dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, wdrazania innowacyjnych technologii oraz nowych produktow.

Bioragc pod uwage zakres tematyczny projektdw mozna wywnioskowaé, iz przyczyniajg sie one
do realizacji zatozen nastepujacych celdw operacyjnych Strategii: 2.1, 2.3, 3.2, 3.3. Kazdy
z wymienionych celéw dotyczy m.in.: wspierania wdrazania innowacji dla poprawy jakosci
ustug czy produktéw, promowania dziatalnoéci proinnowacyjnej szczegélnie wéréd MSP oraz
promowania komercjalizacji wynikédw prac badawczo rozwojowych.

Dziatanie 2.1 WSPARCIE SWIETOKRZYSKIEGO I0B W CELU ZWIEKSZENIA POZIOMU
PRZEDSIEBIORCZOSCI W REGIONIE

Dotychczas ogtoszono 2 nabory z Dziatania 2.1, w rezultacie ktérych zawarto 3 umowy o
dofinansowanie projektow. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 1 562 244,35 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 1 314 335,59 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie rowna jest 123 336 949,00 zt, mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 1,07%
tej kwoty.

Celem projektéw jest $wiadczenia ustug rozwojowych dla sektora MSP, we wczesnej fazie
rozwoju, dlatego tez mozna stwierdzi¢, iz przyczyniajg sie one do realizacji nastepujacych
celéw operacyjnych Strategii: 1.2, 2.1, 2.5, 3.2, 3.3, 5.2. Wymienione cele zakfadajg m.in.:
propagowanie innowacyjnosci w sektorze MSP i wsparcie dla firm angazujgcych sie w transfer
nowych technologii.

Dziatanie 2.2 TWORZENIE NOWYCH TERENOW INWESTYCYJNYCH

Dotychczas ogtoszono 2 nabory z Dziatania 2.1, w rezultacie ktérych zawarto jedng umowe o
dofinansowanie projektu. Ogoélna wartos$¢ projektu wynosi 26 045 615,80 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 4 090 450 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
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Dziatanie rowna jest 32 756 536,00 zt, mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano 12,49%
tej kwoty.

Beneficjentem projektu pn. Uzbrojenie terenow inwestycyjnych Kieleckiego Parku
Technologicznego —Strefa B i C jest Gmina Kielce. Celem projektu jest uzbrojenie terendow
inwestycyjnych w instalacje, tj. wodociagi, kanalizacje sanitarng i deszczowa, cieptociag oraz
w sieci elektryczne i teletechniczne. Ze wzgledu na tematyke projektu mozna zatozyé, ze jego
realizacja przyczyni sie realizacji nastepujacych celdéw operacyjnych Strategii: 2.2, 3.3, ,4.2.

W ramach Dziatania 2.2 zawarto takze preumowy, ktérych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE
wynosi 7419 039,17 zt. Realizacja projektéw objetych preumowami przyczyni sie do
wykorzystania 22,65% alokacji®.

Dziatanie 2.4 PROMOCJA GOSPODARCZA KLUCZOWYCH BRANZ GOSPODARKI REGIONU

Dotychczas z tego Dziatania ogtoszono jeden nabdér , w rezultacie ktérego zawarto jedng
umowe o dofinansowanie projektu. Ogdlna wartos¢ projektu wynosi 10 703 721,26 zt, w tym
kwota dofinansowania UE 9 063 886,16 zt. Majac na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona
na to Dziatanie réwna jest 9 063 886,00 zt, mozna stwierdzi¢, iz obecnie alokacja zostata
wyczerpana.

Beneficjentem realizowanego projektu pn. Swietokrzyskie - hard to pronounce, easy to do
business in jest wojewddztwo Swietokrzyskie. Za gtéwny cel projektu postawiono sobie
promocje wojewddztwa Swietokrzyskiego poprzez nawigzywanie kontaktéw gospodarczych
pomiedzy przedsiebiorcami wojewddztwa swietokrzyskiego i partnerami zagranicznymi, co
w nastepstwie ma znalez¢ przetozenie na zwiekszenie poziom eksportu w regionie. Majac na
uwadze ww. zatozenia projektu mozna wnioskowaé, ze przyczyni sie on do realizacji
nastepujacych celdow operacyjnych Strategii: 2.1, 2.2, 2.3, 3.3. Cele te zaktadajg, m.in.
aktywizacje przedsiebiorczosci poprzez promowanie wojewddztwa Swietokrzyskiego i jego
produktdw regionalnych za granicg, wsparcie dla organizacji miedzynarodowych misji
gospodarczych, ugruntowanie pozycji wojewddztwa swietokrzyskiego na mapie Europy
poprzez organizacje targéw czy imprez wystawienniczych.

Dziatanie 2.5 WSPARCIE INWESTYCYJNE SEKTORA MSP

Dotychczas ogtoszono 3 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 169 uméw o
dofinansowanie projektow. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 176 399 206,44 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 105 918 060,90 zt. Majgc na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na
to Dziatanie réowna jest 257 770 728,00 zt, mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano
41,09% tej kwoty.

Zakres tematyczny realizowanych projektéow, ktérych beneficjentami sg przedstawiciele
sektora MSP, obejmuje: podnoszenie konkurencyjnoéci, wzrost innowacyjnosci (wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan), poszerzanie oferty produkcyjnej i ustugowej oraz unowoczesnianie
dziatalnosci. Projekty te wpisujg sie w zatozenia nastepujacych celdow Strategii: 2.1, 2.3, 2.5,

35 Informacje o preumowach dotyczg stanu na dzier 15.12.2017
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3.3, 4.2 oraz 5.2. We wszystkich tych celach zwrécono uwage na koniecznos¢ wdrazania
rozwigzan innowacyjnych pomagajgcych w osiggnieciu lepszej wydajnosci i tym samym
wptywajgcych na konkurencyjno$é. W celach tych uwidoczniono korzysci ptynace ze
wspotpracy strony biznesowej i naukowe;.

W ramach Dziatania 2.5 zawarto takze preumowy, ktérych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE
wynosi 74 116 378,78 zt. Realizacja projektéw objetych preumowami przyczyni sie do
wykorzystania 28,75% alokaciji.

Dziatanie 2.6 INSTRUMENTY FINANSOWE DLA MS$P

Dotychczas z tego Dziatania ogtoszono jeden nabdr, w rezultacie ktérego zawarto jedng
umowe o dofinansowanie projektu. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 245 647 058,82 zt, w
tym kwota dofinansowania UE 208 800 000 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji
przeznaczona na to Dziatanie rowna jest 212 000 000,00 zt, mozna stwierdzi¢, iz obecnie
zakontraktowano 98,49% tej kwoty.

Beneficjentem realizowanego projektu pn. Fundusz Funduszy Wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Celem projektu jest stworzenie
funduszu wspierajagcego MSP, ktérych sytuacja finansowa uniemozliwia ubieganie sie o
kredyty bankowe. Projekt ten wpisuje sie w cel operacyjny Strategii 3.3. W celu tym zatozono
m.in. utworzenie konkretnych instytucji otoczenia biznesu, w tym wtasnie funduszy
pozyczkowych.

Dziatanie 3.2 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | ODNAWIALNE ZRODtA ENERGI W
PRZEDSIEBIORSTWACH

Dotychczas ogtoszono 2 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 24 umowy o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartosé projektéw wynosi 30 611 979,54 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 14 178 045,95 zt. Majgc na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 86 724 426,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 16,35%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjientami sg wybrane podmioty gospodarcze
wojewddztwa Swietokrzyskiego dotyczg poprawy ich efektywnosci energetycznej, zwiekszania
wykorzystania energii odnawialnej oraz termomodernizacji budynkéw. Ze wzgledu na profil
tematyczny projekty te realizujg zatozenie celu operacyjnego Strategii 6.1. Cel ten m.in.
koncentruje sie na promowaniu odnawialnych zrédet energii oraz unowoczesnienie rozwigzan
energetycznych.

Dziatanie 3.3 POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W SEKTORZE PUBLICZNYM |
MIESZKANIOWYM

Dotychczas ogtoszono 3 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto umowy o
dofinansowanie na realizacje 6 projektéw. Ogolna wartos¢ projektow wynosi 25 507 559,21
zt, w tym kwota dofinansowania UE 18 597 031,20 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji
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przeznaczona na to Dziatanie réwna jest 217 932 884,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie
zakontraktowano 8,53% tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg, m.in. wybrane gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, dotyczg modernizacji budynkdéw szkét. Ze wzgledu na tematyke projektéw,
przyczyniajg sie one do realizacji nastepujgcych celéw operacyjnych Strategii: 2.1 4.1.

W Dziataniu 3.3 zawarto takze preumowy, ktorych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi
134 270 441,62. Realizacja projektédw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
61,61% alokaciji.

Dziatanie 4.1 PRZECIWDZIAtANIE SKUTKOM KLESK ZYWIOtOWYCH ORAZ USUNIECIE ICH
SKUTKOW

Dotychczas ogtoszono 2 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 15 uméw o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos$¢ projektéw wynosi 11 722 559,57 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 8 715 543,69 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie rowna jest 86 724 426,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 10,05%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktdrych beneficjentami sg gminy wojewddztwa Swietokrzyskiego lub
bezposrednio jednostki ochotniczej strazy pozarnej wybranych miejscowosci, dotyczg
w wiekszosci przypadkéw zakupu samochoddédw ratowniczo- gasniczych, badz inwestycji w
poprawe jakosci systemOw wczesnego reagowania. Projekty te majg bezposrednie
przetozenia na realizacje celu operacyjnego 6.3. W celu tym zatozono wparcie dla inicjatyw
zmniejszajgcych skutki klesk zywiotowych.

W Dziataniu 4.1 zawarto takze preumowy, ktérych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi
53 956 969,94. Realizacja projektdw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
62,22% alokacji.

Dziatanie 4.2 GOSPODARKA ODPADAMI

W ramach Dziatania 4.2 zawarto preumowy, ktérych taczna wartos$¢ dofinansowanie UE
wynosi 11 807 459,65 zt. Realizacja projektow objetych preumowami przyczyni sie do
wykorzystania 11,19% alokacji.

Dziatanie 4.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Dotychczas ogtoszono 4 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 10 uméw o
dofinansowanie projektow. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 141 304 604,49 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 81 447 610,01 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 368 863 167,00 zt mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano 22,08%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg gminy wojewddztwa sSwietokrzyskiego,
odnoszg sie do poprawy gospodarki wodno-Sciekowej, budowy systemdéw kanalizacyjnych i
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wodociggowych, przebudowy oczyszczalni sciekdw lub inwestycji w instalacje odwadniania.
Taki zakres tematyczny projektow sprawia, iz przyczyniajg sie one do realizacji zatozen celu
operacyjnego Strategii 6.2. W cel ten zostata wpisana poprawa gospodarki wodno-
kanalizacyjne;j.

W Dziataniu 4.3 zawarto takze preumowy, ktorych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi

101 256 110,36 zt. Realizacja projektéw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
27,45% alokaciji.

Dziatanie 4.4 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | NATURALNEGO

Dotychczas ogtoszono 6 naboréw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 6 umowy o
dofinansowanie projektédw. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 34 375 632,55 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 23 829 337,64 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 158 627 770,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 15,02%
tej kwoty.

W ramach tego Dziatania realizowane sg nastepujace projekty: Kompleksowa rewitalizacja
Karczowki wraz z przystosowaniem do celow kulturalnych i turystyki historycznej, Rozwdj
zasobow Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im. Witolda Gombrowicza w Kielcach -
Centrum Multimedialne oraz Rewitalizacja zabytkowego kosciota pw. Swietych Apostotéw
Piotra i Pawta w Obrazowie. Beneficjentami ww. projektdw sg kolejno Dom Zakonny
Stowarzyszenie Apostolstwa Katolickiego (Pallotyni) w Kielcach, Wojewddzka Biblioteka
Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach oraz Rzymskokatolicka Parafia
pw. Sw. Apostotéw Piotra i Pawta. Biorac pod uwage inwestycje przewidziana w projektach,
mozna stwierdzi¢, iz wpisujg sie one w nastepujace cele operacyjne Strategii: 1.3 oraz 2.4.
W pierwszym z wymienionych celéw zatozono, m.in.: dbanie o mienie publiczne, w drugim
natomiast podnoszenie poziomu infrastruktury w celu podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej
regionu.

Z Dziatania 4.4 zawarto takze preumowy, ktdrych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi

81 985 561,15 zt. Realizacja projektéw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
51,68% alokaciji.

Dziatanie 4.5 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO

Dotychczas ogtoszono 3 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto jedng umowe o
dofinansowanie projektu. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 2 327 538,00 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 1 978 407,00 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie rowna jest 28 923 342,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 6,84%
tej kwoty.

Beneficjentem realizowanego projektu pn. Rozpoznanie uwarunkowan i ochrona czynna w

obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego
jest Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach. Zgodnie z zatozeniami projekt ten

116



: . Unia Europejska
Fundus_ze . + m WOJEWODZTWO Euro| e'skie‘F)uanusze
Europejskie =ttty SWIETOKRZYSKIE e
L

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

polega, m.in.: na ochronie siedlisk przyrodniczych w rezerwatach przyrody i obszarach Natura
2000 oraz prowadzeniu kampanii informacyjnych dotyczacych wartosci przyrodniczych
wystepujacych na chronionych terenach. Ze wzgledu na zakres tematyczny ww. projekt
przyczynia sie do realizacji zatozen celu operacyjnego 6.4.

Z Dziatania 4.5 zawarto takze preumowy, ktdrych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi
25533 583,10 zt. Realizacja projektow objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
88,28% alokaciji.

Dziatanie 5.1 INFRASTRUKTURA DROGOWA

Dotychczas ogtoszono 1 nabdr z tego Dziatania, w rezultacie ktérego zawarto 5 umoéw o
dofinansowanie 5 projektow. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 252 612 781,82 zt, w tym
kwota dofinansowania UE 195648 590,60 zt. Majagc na uwadze, iz warto$¢ alokacji
przeznaczona na to Dziatanie rowna jest 449 711 479,00 zt. mozna stwierdzié, iz obecnie
zakontraktowano 43,51% tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentem jest Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich
polegajg na rozbudowie wybranych drég wojewddzkich i tym samym wpisujg sie
w nastepujace cele operacyjne Strategii 1.1, 1.3 i 2.2. Cele te zaktadajg m.in.: modernizacje
i rozbudowe drég wojewddzkich oraz poprawe infrastruktury umozlwiajacg fatwiejszy
kontakt/dostep do regionu.

W Dziataniu 5.1 zawarto takze preumowy, ktérych taczna wartosé dofinansowanie UE wynosi

299 205 627,37 zt. Realizacja projektow objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
66,53% alokacji.

Dziatanie 5.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

W przypadku Dziatania 5.2 przeprowadzono 3 nabory z tego Dziatania, w ramach ktérych nie
zawarto uméw o dofinansowanie projektow. W Dziataniu 5.2 zawarto tylko preumowy,
ktérych fgczna warto$é dofinansowanie UE wynosi 61 396 260,16 zt. Realizacja projektow
objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania 61,74% alokaciji.

Dziatanie 6.1 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W SEKTORZE PUBLICZNYM —ZIT KOF

Dotychczas ogtoszono 1 nabdr z tego Dziatania, w rezultacie ktérego zawarto 11 umédw o
dofinansowanie projektdw. Ogolna wartos¢ projektéw wynosi 72 711 083,25 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 46 217 628,68 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 57 823 886,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 79,93%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami s3 gminy wojewddztwa s$wietokrzyskiego,
dotyczg termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej wybranych placéwek
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uzytecznosci publicznej. W zwigzku z powyzszym wpisujg sie one w zatozenia celu
operacyjnego Strategii 6.1.

Dziatanie 6.2 PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYJNYCH ORAZ ZROWNOWAZONA
MOBILNOSC MIEJSKA —ZIF KOF

Dotychczas ogtoszono 1 nabdr z tego Dziatania, w rezultacie ktérego zawarto 10 umédw o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos$é projektéw wynosi 27 025 259,98 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 21 243 405,61 zt. Majgc na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 49 153 722,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 43,22%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficijentami sg wybrane gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego podzieli¢ mozna na dwie grupy tematyczne. Pierwsza z nich dotyczy
modernizacji oswietlenia ulicznego i drogowego, druga natomiast rozwoju infrastruktury
i gospodarki niskoemisyjnej. Pierwsza grupa projektow ze wzgledu na charakter
podejmowanych dziatan wpisuje sie w realizacje celu operacyjnego Strategii 4.1. Druga
natomiast jest zgodna z zatozeniami celu operacyjnego Strategii 6.1.

W Dziataniu 6.2 zawarto takze preumowy, ktérych tgczna wartosé dofinansowanie UE wynosi

27 641 919,30 zt. Realizacja projektéw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
56,24% alokacji.

Dziatanie 6.3 OCHRONA | WYKORZYSTANIE OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO - ZIT KOF

Dotychczas ogtoszono 1 nabdr z tego Dziatania, w rezultacie ktérego zawarto 3 umowy o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartosé projektéw wynosi 11 188 427,83 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 7 071 394,00 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 43 373 614,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 16,30%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg wybrane gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, dotyczg zagospodarowania terenu wokdt wybranych obiektow
(kamieniotom w miejscowosci Gérno, zalew w miejscowosci Cedzyna i Leszczyny, zbiornika
w Bilczy). Ze wzgledu na ten rodzaj podjetych w ramach projektéw dziatarn wpisujg sie one
w nastepujace cele operacyjne Strategii: 2.4 oraz 4.1. W pierwszym celu zatozono polepszanie
potencjatu turystycznego regionu, w drugim natomiast wsparcie dla rewitalizacji miasta.

W Dziataniu 6.3 zawarto takze preumowy, ktorych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi

35 835 050,00 zt. Realizacja projektow objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
82,62% alokacji.

Dziatanie 6.4 INFRASTRUKTURA DROGOWA -ZIT KOF
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Dotychczas ogtoszono 1 nabér z tego Dziatania, w rezultacie ktérego zawarto jedng umowe o
dofinansowanie projektu. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 30 797 969,10 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 24 181 065,00 zt. Majgc na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 109 844 862,00 zt mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano 22,01%
tej kwoty.

Beneficjentem projektu pn. Rozbudowa ul. topusznianskiej w Kielcach jest Gmina Kielce.
Majgc na uwadze rodzaj dziatania podejmowanego w ramach projektu, mozna oceni¢, iz
wpisuje sie on w nastepujgce cele operacyjne Strategii: 1.3 oraz 4.1. Pierwszy z celéw zaktada
wsparcie dla poprawy drog gminnych, drugi natomiast dziatania wptywajace na rewitalizacje
miasta.

W Dziataniu 6.4 zawarto takze preumowy, ktérych taczna wartosé dofinansowanie UE wynosi

84 105 469,95 zt. Realizacja projektéw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
76,57% alokacji.

Dziatanie 6.6 INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA | SZKOLENIOWA -ZIT KOF

Dotychczas ogtoszono 1 nabér z tego Dziatania, w rezultacie ktérego zawarto jedng umowe o
dofinansowanie projektu. Ogdlna wartos¢ projektu wynosi 44 280 000,00 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 30 600 000,00 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 30 657 375,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 99,81%
tej kwoty.

Beneficjentem projektu pn. Budowa Kieleckiego Centrum Ksztafcenia Praktycznego na rzecz
wzrostu gospodarczego regionu swietokrzyskiego jest Gmina Kielce. Celem projektu jest
utworzenie nowoczesnego osrodka ksztatcenia zawodowego dla uczniéw i stuchaczy w postaci
nowej infrastruktury edukacyjnej dla Miasta Kielce i Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
(KOF). Ze wzgledu na tematyke projektu przyczyni sie on do realizacji nastepujacych celéw
operacyjnych Strategii: 3.1 4.1

Dziatanie 7.2 ROZWOJ POTENCJAtU ENDOGENICZNEGO JAKO ELEMENT STRATEGII
TERYTORIALNEJ DLA OKRESLONYCH OBSZAROW.

W ramach Dziatania 7.2 zawarto preumowy, ktérych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE
wynosi 21416 421,04 zt. Realizacja projektow objetych preumowami przyczyni sie do
wykorzystania 37,04% alokaciji.

Dziatanie 7.3 INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA | SPOtECZNA

Dotychczas ogtoszono 9 naboréw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 26 umowoéw
o dofinansowanie projektow. Ogolna wartos¢ projektéw wynosi 68 489 944,00 zi, w tym
kwota dofinansowania UE 49089 218,29 zt. Majagc na uwadze, iz wartos¢ alokacji
przeznaczona na to Dziatanie rowna jest 190 766 377,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie
zakontraktowano 25,73% tej kwoty.
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Realizowane projekty, ktérych beneficjatami gtdwnie s3 gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz samodzielne zaktady opieki zdrowotnej, podzieli¢ mozna na dwie grupy
tematyczne. Pierwsza z nich dotyczy przebudowy lub modernizacji wybranych budynkdéw,
druga natomiast poprawy dostepnosci do opieki zdrowotnej poprzez podniesienia jakosci
Swiadczen w wybranych osrodkach zdrowotnych i budowe osrodkéw opieki zdrowotnej.
Projekty z pierwszej grupy przyczyniajg sie do realizacji zatozen celu operacyjnego Strategii
4.1, w ktérym to zatozono rewitalizacje miasta. Projekty zaliczajgce sie do drugiej grupy
wpisujg sie, natomiast, w zatozenia nastepujgcych celéw operacyjnych Strategii: 1.1, 3.1, 4.2
i 5.1. W celach tych ujete zostaty dziatania poprawiajgce funkcjonowanie osrodkéw opieki
medycznej, poprawa jakosci ustug publicznych oraz dostepnosci do opieki medyczne;j.

W Dziataniu 7.3 zawarto takze preumowy, ktérych taczna wartosé dofinansowanie UE wynosi
19 500 653,47 zt. Realizacja projektdw objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
10,22% alokaciji.

Dziatanie 7.4 ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ | SZKOLNEJ

Dotychczas ogtoszono 3 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 29 uméw o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos$¢ projektéw wynosi 88 395 263,71 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 50 549 454,20 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 163 514 701,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 30,91%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg powiaty i gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, dotyczg w gtdwnej mierze poprawy dostepnosci do edukacji przedszkolnej
w tym budowe/rozbudowe przedszkoli a takie podnoszenie efektywnosci ksztatcenia.
Ze wzgledu na wymienione zakresy tematyczne projekty te realizujg zatozenia nastepujgcych
celdw operacyjnych Strategii: 1.2,3.1i5.1. W cele te zostaty wpisane zadania zmierzajace do
poprawy materialnej sytuacji instytucji publicznych m.in. szkoty i przedszkola, poprawa jakosci
ksztatcenia na wszystkich poziomach oraz poprawa dostepnosci do placdwek przedszkolnych.

W Dziataniu 7.4 zawarto takze preumowy, ktérych tgczna wartos¢ dofinansowanie UE wynosi
88 018 800,97 zt. Realizacja projektow objetych preumowami przyczyni sie do wykorzystania
53,83% alokaciji.

Dziatanie 8.1 ROWNOSC MEZCZYZN | KOBIET WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH, W TYM
DOSTEP DO ZATRUDNIENIA, ROZWOJ KARIERY, GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO |
PRYWATNEGO

Dotychczas ogtoszono 7 naboréw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 15 uméw o
dofinasowanie projektéw. Ogolna wartosé projektéw wynosi 13 640 994,47 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 11 514 656,96 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 50 880 000,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 22,63%
tej kwoty.

120



: . Unia Europejska
Fundus_ze . + m WOJEWODZTWO Euro| e'skie‘F)uanusze
Europejskie =ttty SWIETOKRZYSKIE e
L

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg wybrane gminy, stowarzyszenia lub osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg, dotyczg tworzenia miejsc opieki dla dzieci do
lat 3 umozliwiajgcych matkom szybki powrdt do aktywnosci zawodowych. Ze wzgledu na
zakres tematyczny projekty te wpisujg sie w zatozenia nastepujgcych celéw operacyjnych
Strategii: 1.2, 3.1 oraz 5.1. Cel 1.2 zaktada wsparcie dla dziatan umozliwiajgcych zdobycie
zatrudnienia, natomiast cele 3.1 5.1 odnoszg sie do poprawy jakosci i dostepnosci do edukacji
na wszystkich poziomach. Cel 4.1 dotyczy rozwoju Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego jako
waznego stymulatora rozwoju catego regionu.

Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 8.1 ma w
zatozeniu przyczyniac sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1.

Dziatanie 8.2 AKTYWNE | ZDROWE STARZENIE SIE

Dotychczas ogtoszono 13 nabordéw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 11 uméw o
dofinansowanie projektédw. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 14 332 263,25 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 12 182 423,77 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 57 750 246,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 21,10%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjantami sg wybrane gminy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, gminne osrodki zdrowia, samodzielne zaktady opieki zdrowotne;j,
stowarzyszenia oraz fundacje, dotyczg, miedzy innymi, promowania i przeprowadzania badan
profilaktycznych wsréd kobiet (cytologia, mammografia). Ze wzgledu na rodzaj
podejmowanych w ramach projektow dziatan, wpisujg sie one w nastepujace cele operacyjne
Strategii: 3.1 oraz 5.1. W zatozenia tych celéw wpisano profilaktyke prozdrowotng, wspieranie
zdrowego trybu zycia oraz utatwienie dostepnosci do opieki medyczne;.

Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 8.2 ma w
zatozeniu przyczynia¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1.

Dziatanie 8.3 ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKAC)I PRZEDSZKOLNEJ
ORAZ KSZTALCENIA PODSTAWOWEGO, GIMNAZJALNEGO | PONADGIMNAZJALNEGO

Dotychczas ogtoszono 18 nabordw, w rezultacie ktérych zawarto 147 umoéw o dofinansowanie
projektow. Ogdlna wartos¢ projektow wynosi 76 487 991,27 zt, w tym kwota dofinansowania
UE 64 566 454,96 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to Dziatanie
rowna jest 131 440 000,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 49,12% tej kwoty.
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Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg m.in.: gminy, stowarzyszenia i fundacje,
dotyczg tworzenia i dofinansowania przedszkoli, poprawy poziomu nauczania na poziomie
szkét podstawowych, gimnazjalnych i $rednich oraz rozwoju kompetencji kluczowych.
Ze wzgledu na zakres tematyczny projekty te przyczyniajg sie do realizacji nastepujgcych celéw
Strategii: 3.1, 4.1 oraz 5.1.

Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 8.3 ma w
zatozeniu przyczynia¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1

Dziatanie 8.4 KSZTALCENIE USTAWICZNE OSOB DOROSLYCH

Dotychczas ogtoszono 4 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 2 umowy o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 1 608 087,00 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 1 366 873,94 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 23 069 594,00 zt mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano 5,93%
tej kwoty.

Realizowane w ramach tego Dziatania projekty sg skierowane do o0séb dorostych
zainteresowanych podniesieniem swoich kompetencji i kwalifikacji jezykowych oraz z zakresu
ICT. Ze wzgledu na profile tematyczne ww. projekty wpisujg sie w nastepujgce cele operacyjne
Strategii: 1.2, 3.1 i 5.1 W cele te wpisane zostaty dziatania przeciw wykluczeniu, wspieranie
zatrudnienia, wsparcie dla ksztatcenia ustawicznego oraz dziatania pomagajgce w
odnalezieniu sie na rynku pracy.

Zgodnie z zapisami Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 8.4 ma w
zatozeniu przyczynia¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1

Dziatanie 8.5 ROZWOJ | WYSOKA JAKOSC SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO ORAZ
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Dotychczas ogtoszono 12 nabordéw, w rezultacie ktérych zawarto 47 umow o dofinansowanie
projektow. Ogdlna wartos¢ projektow wynosi 57 920 857,94 zt, w tym kwota dofinansowania
UE 49 223 291,77 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to Dziatanie
rowna jest 199 805 879,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 24,64% tej kwoty.

Realizowane projekty, ktorych beneficjantami sg m.in.: wojewddztwo swietokrzyskie, gminy,
powiaty, centra innowacji, stowarzyszenia i fundacje, polegaja na podnoszeniu ksztatcenia
w szkotach zawodowych, przygotowywanie uczniéw szkét zawodowych do wymogdw rynku
pracy, organizowaniu kurséw, szkolen czy stazy podnoszacych kompetencje zawodowe.
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Ze wzgledu na zakres tematyczny ww. projekty przyczyniajg sie spetniania zatozen
nastepujacych celdw operacyjnych Strategii: 3.1, 4.2i5.1. Cele 3.1 i 5.1 zaktadajg podnoszenie
poziomu ustug edukacyjnych na wszystkich poziomach, natomiast cel 4.2 ukierunkowany jest
szczegoblnie na wspieranie szkdt zawodowych.

Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 8.5 ma w
zatozeniu przyczyniac¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1

Dziatanie 9.1 AKTYWNA INTEGRACJA ZWIEKSZAJACA SZANSE NA ZATRUDNIENIE (PROJEKTY
KONKURSOWE)

Dotychczas ogtoszono 6 nabordéw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 23 umowy o
dofinansowanie projektédw. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 22 711 608,74 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 19 161 288,09 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 140 991 329,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 13,59%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktdrych beneficjentami sg gminy wojewddztwa swietokrzyskiego,
fundacje i stowarzyszenia, obejmuja aktywizacje zawodowg, podnoszenie kompetencji
zawodowych oraz integracje spoteczno-zawodowa. Projekty te przyczyniajg sie do realizacji
zatozen celu operacyjnego Strategii: 1.2 W cel ten wpisano walke z wykluczeniem spotecznym
poprzez dziatania nakierowane na wspieranie zatrudnienia.

Dziatanie 9.2 UtATWIENIE DOSTEPU DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG SPOLECZNYCH |
ZDROWOTNYCH

Dotychczas ogtoszono 11 naboréw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 43 umowy o
dofinansowanie projektéow. Ogdlna wartos¢ projektdw wynosi 40 247 285,77 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 33 915 587,45 zt. Majgc na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 240 793 280,00 zt mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano 14,08%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktdorych beneficjentami sg m.in.: gminy i powiaty wojewddztwa
Swietokrzyskiego, stowarzyszenia, fundacje oraz osrodki pomocy spotecznej, obejmujg m.in.:
udzielanie wsparcia swietlicom srodowiskowym i klubom seniora, wdrazanie programow
pomocy rodzinom oraz programéw edukacyjno- wychowawczych. Projekty z tego Dziatania
znajdujg przetozenie w realizacji nastepujacych celdw operacyjnych Strategii: 1.2 oraz 3.1
Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni i wyksztatceni ludzie jako
podstawa myslenia o pomysinej przysztosci. W cel 1.2 wpisano m.in.: dziatania na rzecz
wiaczenia spofecznego, wpieranie placéwek integrujgcych spoteczenstwo, inicjowanie
programow aktywizacji spotecznej, jak réwniez likwidowanie spotecznych barier. W celu 3.1
takze zatozono programy zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu gtéwnie odnoszace sie do
rodzin wielodzietnych.
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Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 9.2 ma w
zatozeniu przyczyniac¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1

Dziatanie 9.3 WSPIERANIE EKONOMII | PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNE) W CELU
ULATWIENIA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA

Dotychczas ogtoszono 4 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 3 umowy o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos$¢ projektéw wynosi 12 523 795,26 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 10 645 225,97 zt. Majgc na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 40 409 918,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 26,34%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjantami sg wojewddztwo swietokrzyskie (beneficjent
projektu pozakonkursowego) oraz podmioty, ktére uzyskaty akredytacje AKSES prowadzong
w ramach MPIPS, dotyczg funkcjonowania OWES w regionie. Ze wzgledu na dziatania
podejmowane w projektach przyczyniajg sie one do realizacji nastepujacego celu
operacyjnego Strategii: 3.3. W cel ten wpisany zostat rozwdj odpowiednich instytucji
otoczenia biznesu.

Dziatanie 10.1 DZIAtANIA PUBLICZNYCH StUZB ZATRUDNIENIA NA RZECZ PODNIESIENIA
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ 0SOB POWYZEJ 29 ROKU ZYCIA  (PROJEKTY
POZAKONKURSOWE)

Dotychczas ogtoszono 3 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 42 umowy o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos$é projektéw wynosi 80 122 718,34 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 68 104 286,15 zt. Majgc na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 202 331 668,00 zt mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano 33,66%
tej kwoty.

Realizowane projekty, ktérych beneficjentami sg gtdwnie powiatowe urzedy pracy, dotycza
aktywizacji zawodowej osdb powyzej 29 roku zycia. Ze wzgledu na ten rodzaj podejmowanych
w ramach projektdw dziatan wpisujg sie one w zatozenia celu operacyjnych Strategii 1.2. W
celu tym zatozono inicjatywy wspierajgce zwalczanie ubdstwa poprzez wzrost zatrudnienia.

Dziatanie 10.2 DZIAtANIA NA RZECZ PODNIESIENIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB
POWYZEJ 29 ROKU ZYCIA

Dotychczas ogtoszono 4 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 49 uméw o
dofinasowanie projektow. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 69 066 242,06 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 57 184 081,74 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 86 285 688,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 66,27%
tej kwoty.
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Realizowane projekty, ktorych beneficjentami s3, m.in.: powiaty, fundacje, firmy
consultingowe, firmy doradcze oraz stowarzyszenia, dotyczg aktywizacji zawodowej oséb
dorostych powyzej 29 roku zycia. Zakres tematyczny projektéw wpisuje je w zatozenia celu
operacyjnego Strategii 1.2. Cel ten zmierza m.in.: do aktywizacja zawodowej spoteczenistwa
poprzez wspieranie zatrudnienia.

Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 10.2 ma w
zatozeniu przyczynia¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1

Dziatanie 10.4 ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY

Dotychczas ogtoszono 5 naboréw z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 51 uméw o
dofinansowanie projektéw. Ogdlna wartos¢ projektéw wynosi 191 308 181,09 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 162 611 953,80 zt. Majac na uwadze, iz wartos¢ alokacji przeznaczona na
to Dziatanie réwna jest 172 228 393,00 zt mozna stwierdzié, iz obecnie zakontraktowano
94,42% tej kwoty.

Realizowane projekty, ktorych beneficjentami s3 wybrane powiatowe urzedy pracy,
stowarzyszenia, fundacje, firmy consultingowe i doradcze, dotyczg aktywizacji zawodowe;j
poprzez samozatrudnienie, wspierania zaktadania dziatalnosci gospodarczej i ksztattowania
postaw przedsiebiorczosci. Ze wzgledu na zakres tematyczny projekty te sprzyjaja wypetnianiu
zatozen nastepujgcych celéw Strategii: 1.2 oraz 5.3. Cel 1.2 zaktada m.in.: dziatania
zmierzajgce do wspierania zatrudnienia i walki z ubdstwem, natomiast cel 5.2
przekwalifikowywanie zawodowe i dostosowywanie do wymogodw rynku pracy.

Zgodnie z zapisami Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Dziatanie 10.4 ma w
zatozeniu przyczynia¢ sie do rozwoju ZIT KOF a tym samym do realizacji celu operacyjnego
Strategii 4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu.
Jednakze dotychczas realizowane projekty majg w opinii Ewaluatora stosunkowo niewielkie
przetozenie na realizacje zatozen celu 4.1

Dziatanie 10.5 PRZYSTOSOWANIE PRACOWNIKOW, PRZEDSIEBIORSTW | PRZEDSIEBIORCOW
DO ZMIAN (PROJEKTY KONKURSOWE)

Dotychczas ogtoszono 2 nabory z tego Dziatania, w rezultacie ktérych zawarto 2 umowy o
dofinansowanie projektédw. Ogolna wartos¢ projektéw wynosi 30 096 291,50 zt, w tym kwota
dofinansowania UE 24 586 223,00 zt. Majac na uwadze, iz warto$¢ alokacji przeznaczona na to
Dziatanie réwna jest 63 600 000,00 zt mozna stwierdzi¢, iz obecnie zakontraktowano 38,66%
tej kwoty.
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Beneficjentami projektéw z omawianego Dziatania s3, Swietokrzyskie Centrum Innowacji i
Transferu Technologii Sp. z 0.0. oraz Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa. Realizowane
projekty pn. Biznes Adapter — system wsparcia MSP w ramach Podmiotowego Systemu
Finansowania, Biznes Adapter — system wsparcia MSP w ramach Podmiotowego Systemu
Finansowania oraz Operator ustug rozwojowych dla MSP z obszaréw funkcjonalnych miast:
Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna dostepnych w Bazie Ustug
Rozwojowych BUR, oferuja pomoc dla rozwoju firm z sektora MSP poprzez zapewnienie im
wsparcia finansowego. W zwigzku z powyzszym projekty wypetniajg zatozenia celu
operacyjnego Strategii 3.3. Cel ten zaktada m.in. powotywanie do zycia narzedzi/ instytucji
wspierajgcych rozwdj biznesu, w tym funduszy poreczeniowych, pozyczkowych i zalgzkowych.

3.2 Podsumowanie analizy na poziomie projektéw RPOWS 2014- 2020

Z ponizszego zestawienia danych zawartych w tabeli wynika, iz Dziataniami, na ktére
przeznaczono najwiekszg wartos¢ alokacji sg Dziatania 5.1 — 541 792 326,16, 1.2 — 431 066
668,08, 4.3 —430 215 496,56, 3.4 - 361 863 766,72 i 3.3 — 305 106 032,80.

Tabela 37 - Dziatania RPOWS 2014-2020 w podziale na ilo$¢ naboréw i zawartych uméw, wartosé alokacji i dofinansowania, %
wykorzystania alokacji

Dziatanie 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R 1 0 115 624 970 0,00
Dziatanie 1.2 Badania i rozwdj w sektorze
Swietokrzyskiej przedsiebiorczosci
Dziatanie 1.3 Wsparcie $wietokrzyskich
Instytucji Otoczenia Biznesu w celu promog;ji 1 0 33506 053 0,00
innowac;ji w sektorze przedsiebiorstw
Dziatanie 2.1 Wsparcie $wietokrzyskich IOB w

3 3 258 640 000 6911 290,13 2,67

celu zwiekszenia poziomu przedsiebiorczosci w 2 3 123 336 949 1314 335,59 1,07
regionie
Dziatanie 2.2'Tworzen|(.e nowych terendéw ) 1 32 756 536 4090 450 12,49
inwestycyjnych

Dziatanie 2.3 Tworzenie nowych modeli
biznesowych swietokrzyskich przedsiebiorstw
Dziatanie 2.4 Promocja gospodarcza 1

1 0 48 760 000 0,00

. . 1 9 063 886 9 063 886 100,00
kluczowych branz gospodarki regionu
Dziatanie 2.5 Wspartl:\l/les,llanwestycyjne sektora 3 169 257770728 105 918 060,90 41,09
Dziatanie 2.6 Instrumenty finansowe dla MSP ! 1 212 000 000 208 800 000 98,49
Dziatanie 3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii ) 0 144575 513 0,00

pochodzgcej ze zrédet odnawialnych
Dziatanie 3.2 Efektywnosé energetyczna i
odnawialne zrodta energii w 2 24 86724 426 14 178 045,95 16,35
przedsiebiorstwach
Dziatanie 3.3 Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym i 3 6 217932 884 18 597 031,20 8,53
mieszkaniowym.

36 Dotyczy umoéw obowigzujacych na dzieh 15.12.2017 r.
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Dziatanie 3.4 Strategia niskoemisyjna, wsparcie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej
Dziatanie 4.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych oraz usuwanie ich skutkéw

Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami

Dziatanie 4.3 Gospodarka wodno-sciekowa

Dziatanie 4.4 Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego
Dziatanie 4.5 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo

Dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa

Dziatanie 5.2 Infrastruktura kolejowa

Dziatanie 6.1 Efektywnos¢ energetyczna w
sektorze publicznym — ZIT KOF
Dziatanie 6.2 Promowanie Strategii
niskoemisyjnych oraz zrownowazona
mobilno$¢ miejska — ZIT KOF
Dziatanie 6.3 Ochrona i wykorzystanie
obszaréw cennych przyrodniczo - ZIT KOF

Dziatanie 6.4 Infrastruktura drogowa — ZIT KOF

Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich
i wiejskich
Dziatanie 6.6 Infrastruktura edukacyjna i
szkoleniowa — ZIT KOF

Dziatanie 7.1 Rozwdj e-spoteczeristwa

Dziatanie 7.2 Rozwdj potencjatu
endogenicznego jako element Strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw
Dziatanie 7.3 Infrastruktura zdrowotna i

spoteczna
Dziatanie 7.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej
i szkoleniowej
Dziatanie 8.1 Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia
zawodowego i prywatnego

Dziatanie 8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sie

Dziatanie 8.3 Zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego
Dziatanie 8.4 Ksztatcenie ustawiczne oséb
dorostych
Dziatanie 8.5 Rozwodj i wysoka jakosc¢
szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia
ustawicznego
Dziatanie 9.1 Aktywna integracja zwiekszajgca
szanse na zatrudnienie (projekty konkursowe)
Dziatanie 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych
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260127 680

86 724 426

105 477 259
368 863 167

158 627 770

28923 342

449711479
99 444 426

57 823 886

49 153 722

43 373 614

109 844 862

212 159 810

30657 375

144 525 513

57 823 886

190 766 377

163514701

50 880 000

57 750 246

131 440 000

23 069 594

199 805 879

140991 329

240793 280

8 715 543,69

81447 610,01

23 829 337,64

1978 407

195 648 590,63

46 217 628,68

21243 405,61

7071394

24 181 065

30 600 000

49 089 218,29

50 549 454,20

11514 656,96

12 182 423,77

64 566 454,96

1366 873,94

49 223 291,77

19 161 288,09

33 915 587,45

0,00

10,05

0,00
22,08

15,02

6,84

43,51
0,00

79,93

43,22

16,30
22,01

0,00

99,81

0,00

0,00

25,73

30,91

22,63

21,10

49,12

5,93

24,64

13,59

14,08
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Dziatanie 9.3 Wspieranie ekonomii i
przedsiebiorczosci spotecznej w celu utatwienia
dostepu do zatrudnienia
Dziatanie 10.1 Dziatania publicznych stuzb
zatrudnienia na rzecz podniesienia aktywnosci
zawodowej 0sdb powyzej 29 roku zycia
(projekty pozakonkursowe)
Dziatanie 10.2 Dziatania na rzecz podniesienia
aktywnosci zawodowej osdb powyzej 29 roku
zycia
Dziatanie 10.3 Mobilnos¢ zawodowa
geograficzna w ramach sieci Eures wspierana
przez publiczne stuzby zatrudnienia, WK OHP
oraz podmioty akredytowane przez MPiPS
Dziatanie 10.4 Rozwodj przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc pracy
Dziatanie 10.5 Przystosowanie pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian
(projekty konkursowe)

Dziatanie 11.1 Skuteczny i efektywny system
wdrazania RPOWS 2014-2020
Dziatanie 11.2 Wsparcie procesu wdrazania
RPOWS 2014-2020 poprzez wzmochienie
potencjatu administracyjnego
Dziatanie 11.3 Informacja i promocja RPOWS
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40409918

202 331 668

86 285 688

5893 600

172 228 393

63 600 000

8580950

190 376 000

10 645 225,97

68 104 286,15

57 184 081,74

162 611 953,82

24 586 223

3479 822,95

82019 413,55

2014-2020 0 33 13043 050 6 040 393,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wygenerowanych w SL2014 w dniu 15.12.2017 .

W przypadku Dziatania 5.1, na ktére przeznaczono wartos¢ alokacji w wysokosci 449 711
479,00 zt zakontraktowano obecnie (dofinansowanie UE) 195 648 590,60 z1, (43,51 % alokacji)
na 5 realizowanych projektéw wybranych w ramach jednego naboru wnioskdéw. Taki stan
rzeczy ttumaczy¢ nalezy kosztochtonnoscig realizowanych projektéw (wybrane projekty
dotyczg rozbudowy drég wojewddzkich). Nalezy takze podkresli¢, iz ze wzgledu na deficyt
wojewddztwa w zakresie infrastruktury drogowej, Dziatanie to cieszy sie duzym popytem i w
zwigzku z tym mozna wnioskowac, iz catos¢ przeznaczonej alokacji zostanie wydatkowana.

Z Dziatania 1.2 wykorzystano dotychczas jedynie 2,67 % alokacji. Majgc na uwadze, iz
z Dziatania tego rozpisano dotychczas 3 nabory, w ramach ktérych zawarto jedynie 3 umowy
o dofinansowanie, mozna stwierdzi¢, iz Dziatanie to nie cieszy sie zainteresowaniem wsréd
potencjalnych beneficjentow. W trakcie wywiaddéw IDI, przeprowadzonych w ramach realizacji
niniejszego zamowienia, respondenci zwrdcili uwage, ze staby rozwdj regionu powoduje, iz
lokalni przedsiebiorcy wcigz bazujg na przewadze kosztowej i zdajg sie innowacje imitacyjne.

Respondenci IDI odniesli sie takze do Dziatania 4.3 dotyczacego gospodarki wodno-sciekowej,
w ktérym procent wykorzystanej alokacji wynosi obecnie 22,08%. W wywiadach zwrdcono
uwage, iz w wojewddztwie jest duze zapotrzebowanie na to Dziatanie, jednakze ze wzgledu
na odgérne warunki/ kryteria dotyczace iloSci mieszkanncow obejmowanych siecig

kanalizacyjng, ktére muszg spetnia¢ projekty moze wystgpi¢ problem z wykorzystaniem
alokaciji.
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Z powyzszej tabeli wynika, ponadto, iz sposréd realizowanych dziatan najwyzszy procent
alokacji zakontraktowano dotychczas z dziatann: 10.4 - 94,42%, 2.4 — 100,00%, 2.6 — 98,49%,
6.1-79,93%, 6.6 —99,81%, 10.2 - 66,27%. Na uwage zastugujg tu Dziatania z osi priorytetowej
10, ktére maja na celu podniesienie aktywnosci zawodowej i rozwdj przedsiebiorczosci.
Dziatania te cieszg sie duzym zainteresowaniem, biorgc pod uwage, iz w sumie z tych dwéch
dziatan obecnie realizowane jest 100 projektéw. Popularnoscia cieszg sie takze Dziatania 10.1
i 10.5, z ktorych dotychczas wykorzystano kolejno 33,66% i 38,66% alokacji. Jesli chodzi
natomiast o Dziatanie 10.3, to w jego ramach dotychczas nie ogtoszono jeszcze zadnego
naboru. Respondenci IDI podkreslajg, iz ze wzgledu na depopulacje, z jakg zmaga sie
wojewddztwo, dziatania dodatkowo wspierajgce migracje pracownikéw nie zyskujg poparcia.
Dlatego tez w wywiadach czesto pojawiata sie opinia, aby odstgpi¢ od realizacji Dziatania 10.3
i Srodki alokowane na to Dziatanie przeznaczy¢ na realizacje dziatan cieszacych sie duzym
zainteresowaniem.

Odnosnie wyzej wymienionych dziatan z osi priorytetowej 2 respondenci IDI podkredlali
istotnos¢ realizowanych projektéw (2.4 — Swietokrzyskie — hard to pronounce, easy to do
business in, 2.6 — Fundusz Funduszy Wojewddztwa Swietokrzyskiego). Projekty te ciesza sie
duzym zainteresowaniem i okazaty sie trafione pod wzgledem proponowanych inicjatyw.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw zwrdcita takze uwage na popularnos$¢ Dziatania 2.5,
z ktérego obecnie realizowane jest 169 projektdw. Projekty te stanowig wsparcie dla sektora
MSP i majg za zadanie przyczynic sie do podnoszenia jego innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
W zwigzku z powyzszym respondenci zwrdcili takze uwage, iz w przypadku tego Dziatania
nalezy zachowac ostrozno$é, gdyz moze przetozy¢ sie ono efekt uboczny, jakim bytaby
destabilizacja rynku poprzez rozregulowanie dziatania mechanizméw rynkowych.

Duzym zainteresowaniem cieszg sie takze projekty z Dziatania 6.1 (79,93% wykorzystania
alokacji), co wskazuje na duze zapotrzebowanie sSrodkdw na termomodernizacje i zwiekszenie
efektywnosci energetycznej wybranych placowek uzytecznosci publicznej.

Do dziatan w ramach, ktorych dotychczas ogtoszono najwiekszg ilos¢ naboréw zaliczajg sie
Dziatania: 8.3 -18,8.5-12,9.2-11,8.2-13, 8.1 7. Opinie respondentéw IDI potwierdzajg
popularnos¢ dziatan z osi priorytetowej 8. Najwiecej projektow jest tu realizowanych w
ramach Dziatania 8.3, tj. 147. Dowodza one duzego zapotrzebowania na tworzenie
i dofinansowanie przedszkoli oraz poprawy poziomu nauczania na poziomie szkot
podstawowych, gimnazjalnych i srednich.

Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku Dziatania 9.2. Respondenci zwrdcili uwage na
nieduze zainteresowanie tym Dziataniem ze strony potencjalnych beneficjentéw a takze na
stabg jakos¢ sktadanych projektdw w naborach. Opinie te potwierdza fakt, iz w ramach 11
naboréw z tego Dziatania, dotychczas do dofinansowania wybrano jedynie 43 projektow.
W wywiadach podkreslano, iz Dziatanie to przeznaczone na dofinansowanie projektéw
zwiekszajgcych dostep do réznego rodzaju ustug publicznych o charakterze spotecznym i
zdrowotnym nie cieszy sie popularnoscig, miedzy innymi, ze wzgledu na spoteczne programy
wtadz centralnych (np. 500+).

W przeprowadzonych wywiadach IDI wielokrotnie zwrdécono takze uwage na sfabe
zainteresowanie Dziataniami zwigzanymi z IOB. Z Dziatania 2.1 realizowane s3 3 projekty a
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wykorzystanie alokacji wynosi tu 1,07%. Z kolei z dziatan 1.3 i 2.3 dotychczas nie jest
realizowany zaden projekt. W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ podjecia dziatan,
ktdre pozwolg rozwigzaé ten problem.

Podsumowujac nalezy podkreslié, iz w przypadku dziatan objetych EFS (oS priorytetowa 8, 9 i
10) wystepuje wieksze wykorzystanie alokacji, podczas gdy w przypadku dziatan
podlegajacych pod EFRR (0$ priorytetowa 1,2,3,4,5, 6 i 7) wykorzystanie to jest mniejsze.

Tabela 38 - wptyw dziataris RPOWS 2014-2020 na poszczegdline cele strategiczne i operacyjne Strategii

Wartos¢
projektow dofinansowania

[z] [z]

Wartosc ogolna

CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE: Dziatania RPO

Cele strategiczne i operacyjne
1. Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

1.1 Poprawa infrastruktury transportowe;j i

. L T 51,73 321102 725,83 244 737 808,92
telekomunikacyjnej, czyli blizej siebie i Swiata
1.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, 2.1,7.4,8.1,84,
czyli wzrost kapitatu spotecznego, wsparcie zatrudnienia i 9.1,9.2,10.01, 508 662 625,53 405 722 517,94
wyzsza jakos¢ zycia w regionie 10.02, 10.04
1.3 Rozwdj harm.om.Jny i tad przes'tr.z?nny czyli nie 44,51 64 317 786 383,47 243 658 993,27
zapominajmy o tym co juz jest
2. Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla
rozwoju gospodarczego regionu
2.1 Cenna spuscizna - ugruntowanu.e p92yc1| przemystu i 1.2,2.1,2.4,2.5, 225983 211,66 141 804 603,82
budownictwa w regionie 3.3.
2.2 Targi Kielce brame}.faczqca SW|etokrzy§k|e ze Swiatem - 22,2451 289 362 118,88 208 802 926,63
rozwéj przemystu spotkan
2.3 Ekologiczna zywnos¢ — czyli zaspokajanle rosngcego 12,2.4,25 198913 408,109 121 893 237,03
popytu na tradycje
2.4 Pakietyzacja i kaerCJallzaCJa produktu turystycznego — 44,63 45 564 060,38 30900 731, 64
czyli rynkowa gra zespotowa
2.5 Sp.ECjahZI?lee przys.ziosm czyli rC')%V\'IOJ branz, ktor.e zostang 21,25 177 961 450,79 107 232 396,49
zidentyfikowane jako rzeczywiscie perspektywiczne
3. Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla
innowacyjnej gospodarki
3.1 Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, 6.6,7.3,7.4,8.1,
kreatywni i wyksztatceni ludzie jako podstawa myslenia o 8.2,8.3,84,8.5, 405402687,41 303007 961,34
pomyslnej przysztosci 9.2
3.2 Usprawnianie i rozwdj Regionalnego Systemu Innowacji,
czyli potrzeba wzmocnienia istniejgcego fundamentu dla 12,21 13372 724,75 8225 625,72

przeptywu i wykorzystania wiedzy

3.3 Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla
przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim sektora MSP,
czyli dla podmiotdw, ktore finalnie decydujg o innowacyjnosci

4. Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkéw miejskich w
stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu

1.2,2.1,2.2,2.4,
2.5,2.6,9.3,10.05

514788 413,83

371329 471,59

4.1 Kielecki Obszar FurrkqonalnyJaI.(o wazny stymulator 3.3,6.2,6.3,6.4, 207 289 160,12 150 782 114,10
rozwoju catego regionu 6.6, 7.3
4.2 Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny 42,2573 85 302 810 008,38 204 230 570,96

wzrostu

5. Koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich

5.1 Rozwdj ustug publicznych
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5.2 Rozwdj nowoczesnego rolnictwa 2.1,2.5,10.04 369 269 631,88 269 844 350,31
5.3 Rozwdj funkcji pozarolniczych 10.04 191 308 181,09 162 611 953,82
6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju
regionu
6.1.Ener_g|a versu.s' §m|SJa, cz’yl! pfoba ro.zwwl.zama dylematu, 3.2, 6.1 103 323 062,79 60 395 674,63
jak nie szkodzi¢ jednoczesnie srodowisku i gospodarce
6.2 Inzynlerla? Srodowiska, czyli dokonczenl.e |nfrast.ruk_tury 43 141 304 604,49 81447 610,01
komunalnej oraz efektywne wykorzystanie zlewni Wisty
6.3 A_dar_)taqa do zm!an kllm_atycznych —.pr%euwdmafame a1 11722 559,57 8 715 543 69
zagrozeniom powodziowym i suszy, a takze innym kleskom
6.4 Ochrona cennych zasobdw przyrodniczych 4.5 2 327 538,00 1978 407,30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych otrzymanej od zamawiajacego w dniu 16.10. 2017 r.

Powyzsze zastawienie zawarte w tabeli prezentuje w sposéb zbiorczy, ktére z obecnie
realizowanych Dziatan wptywajg na wypetnianie zatozen poszczegdlnych celéw operacyjnych
Strategii. Jednakze nalezy mieé¢ na uwadze, iz wymienione Dziatania nie obejmujg petnego
zakresu tematycznego przypisanego do danego celu, lecz jedynie przyczyniajg sie do jego
realizacji w wybranych aspektach. Przy omawianiu poszczegdlnych Dziatan zaznaczono, pod
jakim wzgledem wpisujg sie one w wybrane cele operacyjne Strategii. Fakt, iz nie wszystkie
zatozenia celdw operacyjnych zostaty dotychczas objete projektami mozna ttumaczyé 26,20%
wykorzystaniem alokacji przeznaczonej na Regionalny Program Operacyjny. Przy planowaniu
kolejnych naboréw nalezy zatem wzig¢ pod uwage te zatozenia celéw, ktére nie sg obecnie
wypetniane. Zatozenia te mogg by¢ takze w przysztosci realizowane poprzez wykorzystanie
innych, skuteczniejszych w danym przypadku instrumentéw operacyjnych.

131



: . Unia Europejska
Fundus_ze . ':F m WOJEWODZTWO Euro| e'skie‘F)uanusze
Europejskie il SWIETOKRZYSKIE e
L

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne
3.3 Podsumowanie

Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020 funkcjonujg w sztywnym gorsecie
merytorycznym i finansowym, ktéry uzasadniany jest koniecznoscig koncentracji tematyczne;j
i osiggniecia masy krytycznej wsparcia. Koncentracja tematyczna na celach Komisji
Europejskiej versus specyfika regiondw i ich zréznicowane problemy i wyzwania to
kontrowersyjna alternatywa. Zostata ona niestety rozstrzygnieta na rzecz dos$¢ wysokiego
stopnia uniwersalizmu w zakresie wsparcia regiondw. W zwigzku z powyzszym samorzady
wojewoddzkie majg dos¢ ograniczone mozliwosci modyfikacji zapiséw programoéw
regionalnych. To pierwsze i kluczowe ograniczenie przy formutowaniu wnioskéw
i rekomendacji na podstawie badania wptywu RPOWS 2014-2020 na realizacje celéw SRWS,
ktdre stato sie kanwa dla niniejszego raportu. Nalezy takze wspomnieé, iz wdrazanie
RPOWS 2014-2020 rozpoczeto sie de facto z dwuletnim opdznieniem nie bedacym bynajmniej
wing Instytucji Zarzadzajgcej tym programem. Uniemozliwia to przeprowadzenie
petnowymiarowej analizy wszystkich realizowanych projektéw. Wiele z nich zostato dopiero
zapoczatkowanych w tym roku. Z drugiej strony jesteSmy juz na pétmetku perspektywy
finansowej UE 2014-2020, co wyklucza, chociazby ze wzgledédw czasowych, implementacje
radykalnych zmian.

Ogoélna kwota alokacji przeznaczona na realizacje Dziatan Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wynosi 1 364,54 min euro.
Obecnie ogdlna kwota srodkéw zakontraktowanych wynosi 1 516 046 731,71 PLN, co po
przeliczeniu zgodnie ze srednim kursem euro na lata 2014-2016 w wysokosci 4,24 PLN, daje
nastepujacg kwote 357 558 191,44 euro. Mozna zatem przyjaé, ze do dnia dzisiejszego
rozdzielone zostato 26,2% alokacji. Przy uwzglednieniu preuméw odsetek ten wzrosnie do
45,7%.

Ponizej zaprezentowana zostata tabela z odpowiedziami na sze$¢ pytan badawczych
stanowigcych swoistg o$ dla przeprowadzonego badania. W dalszej kolejnosci zostaty
sformutowane gtéwne wnioski z analizy i korespondujgce z nimi rekomendacje.

Tabela 39 - odpowiedzi na pytania badawcze

PYTANIE BADAWCZE | ODPOWIEDZ NR
STRON

1. Ktore cele strategiczne i operacyjne Strategii realizuje RPOWS 2014-2020? | 60-66
RPOWS 2014-2020 jest podstawowym instrumentem operacjonalizujacym
zapisy Strategii. Stad tez wpisuje sie on w realizacje wszystkich celdw
strategicznych i operacyjnych SRWS.

2. Jaki jest postep realizacji celow strategicznych i operacyjnych Strategii? 24-59
Najwiekszy progres zostat zarejestrowany w przypadku celéw
strategicznych: Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej
(gtownie za sprawg infrastruktury drogowej) oraz Koncentracja na
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ekologicznych aspektach rozwoju (gtdwnie za sprawa infrastruktury
komunalnej). Pozytywne tendencje odnotowano takze w przypadku rozwoju
przemystu jako czotowego sektora gospodarczego regionu wspieranego w
ramach celu strategicznego Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach
dla rozwoju gospodarczego regionu. Analogicznego wniosku nie mozna
jednak sformutowac¢ w stosunku do pozostatych specjalizacji branzowych
wyszczegdlnionych w SRWS. Na drugim biegunie plasuje sie cel strategiczny
Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej
gospodarki. W szczegdlnosci dotyczy to negatywnych tendencji w zakresie
innowacyjnosci sektora przedsiebiorstw w regionie. Szeroki zakres
tematyczny nie tylko celéw strategicznych, ale i operacyjnych SRWS nie
pozwala na stwierdzenie, ze w obszarze adresowanym przez dany cel
nastgpita catkowita poprawa lub miat miejsce regres. Stad tez petna
odpowiedZ na powyzsze pytanie wymaga zapoznania sie z rozbudowang
analizg wskaznikowg zawartg w niniejszym raporcie.

Ktére priorytety inwestycyjne (w tym Dziatania) RPOWS 2014-2020 w
najwiekszym stopniu, a ktore w najmniejszym stopniu stuza realizacji celéw
Strategii? Ktore przyczyniajg sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktdre
posrednio?

Poza bezposrednim odziatywaniem na wdrazanie SRWS Dziatania Programu
wptywajg na realizacje Strategii rowniez poprzez sie¢ powigzan posrednich.
RPOWS 2014-2020 przyczynia sie bezposrednio w szczegdlnosci do osiggania
celéw SRWS zwigzanych z rozwojem infrastruktury drogowej (Dziatanie 5.1).
Warto takze wspomnie¢ o intensywnym wsparciu regionalnych specjalizacji
gospodarczych (Dziatania 2.4 i 2.5) oraz obszaréw strategicznej interwencji
(Dziatania 6.1-6.6). Na drugim biegunie plasuje sie natomiast wykluczenie
spoteczne (Dziatania 9.1 i 9.2), ktérego redukcja jest utrudniona przez
centralne programy socjalne. Kolejng grupe tworzg Dziatania dotyczace
instytucji otoczenia biznesu (1.3; 2.1 2.3). Niski popyt na wsparcie w ramach
tych obszaréw interwencji oraz stabej jakosci zgtaszane projekty powodujg,
ze obecnie stuzg one tylko w niewielkim stopniu realizacji celéw Strategii.
Odrebna kategorie stanowi Dziatanie 10.3 majgce w zatozeniu stymulowaé
emigracje ludnosci w wieku produkcyjnym z wojewddztwa swietokrzyskiego.
W obliczu jednych z najsilniejszych w Polsce negatywnych tendencji
demograficznych — w sposdb szczegdlny adresowanych w Strategii-
wspomniane Dziatanie nalezy uznaé za nie wpisujgce sie w realizacje
wytycznych tego dokumentu. Posrednie oddziatywania stanowig bardzo
skomplikowany uktad powigzan procesowych, ktéry zostat zaprezentowany
W raporcie.

60-66

Czy terytorialne ukierunkowania interwencji (Obszary Strategicznej
Interwencji) RPOWS 2014-2020 s3 skutecznym mechanizmem stuzacym
osigganiu celdw Strategii?

Sposdb terytorializacji interwencji realizowanych w ramach RPOWS 2014-
2020 mozna uzna¢ za stosunkowo skuteczny w kontekscie wdrazania
zapisOw Strategii. W swietle wnioskdéw uzyskanych z analizy na poziomie
gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego mozina rozwazy¢ uzupetnienie

103-110
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obecnych mechanizmdéw o preferencyjne podejscie do wybranych lokalnych
biegundw wzrostu, ktdre charakteryzujg sie relatywnie gorszym
wykorzystaniem wsparcia z RPOWS 2014-2020. W ten sposdb wyraznie
wyodrebniony w SRWS OSI| Lokalne biequny wzrostu zostatby silniej
zaadresowany w ramach Programu. Szczegoty zawarto w rekomendacjach.

Czy i w jakim stopniu realizacja RPOWS 2014-2020 wptywa/wptynie na
osiaganie wartosci zatozonych wskaznikow SRWS 2020?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze realizacja RPOWS 2014-2020 przyczyni
sie do wzrostu PKB regionu w latach 2014-2022 o 8397 min zt co stanowi
19,7% PKB z roku 2015. We wspominanym okresie stopa bezrobocia bedzie
$redniorocznie nizsza o 0,8 pkt. proc. w poréwnaniu do hipotetycznego
scenariusza, w ktérym Program nie bytby wdrazany. W przypadku
zdecydowanej wiekszosci wskaznikdw celéw SRWS szacuje sie co najmniej
utrzymanie dynamiki wzrostu z lat 2007-2013. Wyjatek mogg stanowic¢ tu
mierniki dotyczace postepow w zakresie dziatalnosci innowacyjnej i B+R, co
wynika z rejestrowanego niskiego popytu na wsparcie w tych obszarach.

67-102

. W jaki sposéb realizowane projekty w ramach RPOWS 2014-2020

wptywaja/wptyng na osigganie poszczegdlnych celéw strategicznych i
celow operacyjnych?

Zgodnie z analizowang podczas procesu ewaluacji bazg projektow
zakontraktowane zostato dotychczas 26,2% catosci funduszy alokowanych
na RPOWS 2014-2020. Zestawienie projektéw pozakonkursowych wskazuje
na kolejne inicjatywy, ktére znajdujg sie na etapie pre-umowy. Realizacja
projektéw objetych preumowami przyczyni sie dodatkowo do wykorzystania
alokacji w 19,5%. Wszystkie projekty powinny wptyngé bezposrednio na
realizacje celéw Strategii poprzez wypetnianie zatozen dziatan, w ramach
ktorych funkcjonuja. Ich rzeczywiste efekty, skutecznosc i trwatosé bedzie
mozna oceni¢ jednak dopiero po ich zakoniczeniu. Najbardziej trwatym
oddziatywaniem na realizacje celéw SRWS odznaczaja sie oczywiscie projekty
zwigzane z budowg i rozbudowg infrastruktury  drogowej,
termomodernizacjg czy tez infrastrukturg dla ustug spotecznych. Czas
trwania rezultatéw bedacych efektem wsparcia oséb wykluczonych
spotecznie, biernych zawodowo oraz bezrobotnych bedzie uzalezniony od
kontynuacji tego typu projektéw w przysztosci. Zakontraktowane obecnie
projekty adresowane sg do wszystkich celdw operacyjnych Strategii, ale nie
obejmujg jeszcze petnego zakresu ich zatozen. Oddziatywanie Dziatan
RPOWS 2014-2020 na poszczegdlne cele Strategii byto przedmiotem analizy
przeprowadzonej w czesci drugiej niniejszego raportu.

111-132

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 40 - tabela rekomendacji

Whiosek wynikajacy z badania

Mimo faktu, iz wydatki na rozwdj
infrastruktury transportowej stanowia
najwiekszg czes¢ wszystkich funduszy
alokowanych na RPOWS 2014-2020 sa
one ciggle nieadekwatne do potrzeb
wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Ponadto, rezultaty symulacji
makroekonomicznych wskazujg, iz w
przypadku tego regionu  wzrost
wydatkéw na drogi o znaczeniu
gospodarczym  przyczynitby sie do
znaczaco wiekszych efektow
podazowych. (str. 67-78)

Dziatania 1.3 oraz 2.1 charakteryzujg
sie niskim popytem instytucji otoczenia
biznesu (IOB) na wsparcie ich
dziatalnosci. Moze s$wiadczy¢ to o
niedostatecznej $wiadomosci  tych
instytucji o roli jaka powinny odgrywac
w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego- w szczegdlnosci w
regionach stabszych ekonomicznie.
Wytaczenie sie 0B z pomocy
uzyskiwanej w ramach RPOWS 2014-
2020 lub bezrefleksyjne aplikowanie o
te pomoc bez oparcia sig o szerszy plan
i wizje swojej dziatalnosci moze by¢
duza stratg dla rozwoju Srodowiska
biznesowego w regionie. (str. 111-134)

Gospodarka wojewddztwa
Swietokrzyskiego charakteryzuje sie

stosunkowo nizszym poziomem
rozwoju  gospodarczego. Implikacjg
powyzszego jest nizszy  poziom

przedsigbiorczosci i co za tym idzie
relatywnie niska zdolnos$¢ do tworzenia
radykalnych innowacji zaréwno
produktowych, jak i procesowych. Zbyt
duza alokacja funduszy na Dziatania
RPOWS  2014-2020  zwigzane z
tworzeniem infrastruktury badawczej
lub wsparciem dla wtasnej aktywnosci
B+R przedsiebiorstw lub ich dziatan
wdrozeniowych obarczona jest

WOJEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

Proponowana rekomendacja

Dazenie do uwzglednienia potrzeb
regionu w zakresie infrastruktury
transportowej w przysztej
perspektywie UE. (str. 67-78)

Przeprowadzenie warsztatow z
przedstawicielami 10B
zlokalizowanymi na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego w celu
poznania ich wizji swojej dziatalnosci i
oczekiwan dotyczacych zakresu i skali
wsparcia w ramach RPOWS 2014-
2020.

Korzystne w tym aspekcie moze by¢
takze rozpoznanie dobrych praktyk w
innych regionach polskich i
europejskich. (str. 111-134)

Majac na uwadze powyisze sugeruje
sie przesuniecie czesci Srodkéw z
Dziatan 1.2 oraz 1.3 do Dziatania 2.5 i
postawienie w wiekszym stopniu na
innowacyjnos¢ imitacyjna.
Stosunkowo krotki czas do
zakoriczenia realizacji RPOWS 2014-
2020 wskazuje na  koniecznos¢
wykorzystania wsparcia dla
przedsigbiorstw w ramach Programu
na tych obszarach, na ktérych
zgtaszany jest rzeczywisty popyt
sektora gospodarczego. W dtuzszej
perspektywie wskazane jest podjecie
dziatan zmierzajacych do wzrostu

Unia Europejska

Strukturalne i Inwestycyjne

Europejskie Fundusze

Podmiot odpowiedzialny
za wdrozenie rekomendacji

Proponowany sposéb
wdrozenia rekomendacji

Instytucja Zarzadzajaca (12) Wykorzystanie. niniejszego
raportu z ewaluacji w
negocjacjach wsparcia

finansowego w przysztej

perspektywie finansowej UE.

1Z Warsztaty
Dobre praktyki

1z Podjecie dziatari w celu
renegocjacji programu
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Proponowany
termin wdrozenia
rekomendacji
Okres negocjacji
wsparcia w
ramach kolejnej
perspektywy
finansowej UE.

31.12.2018

31.12.2018

Klasyfikacja

Programowa -
strategiczna

Programowa —
Operacyjna

Programowa
Operacyjna

Obszar
tematyczny

System realizacji
polityki spéjnosci

System realizacji
polityki spdjnosci

System realizacji
polityki spojnosci
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wysokim ryzykiem. Potwierdza to niski
popyt na Dziatania z osi priorytetowej 1
RPOWS 2014-2020. Co wiecej rezultaty
symulacji makroekonomicznych dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego
wskazuja, ze stosunkowo niska
zdolnosci regionu do absorbowania
srodkéw na B+R ogranicza efekty
gospodarcze  RPOWS  2014-2020.
Alokowanie znaczacych funduszy w
tym obszarze bedzie generowato w
dtugim  okresie  stabsze  efekty
makroekonomiczne  (np.  mniejszy
przyrost PKB oraz liczby pracujacych) w
poréwnaniu do sytuacji, kiedy wieksza
cze$¢ pieniedzy przeznaczono by na
infrastrukture  transportowa  oraz
wzrost kapitatu ludzkiego. (str. 67-78;
111-134)

wiedzy i zainteresowania
przedsigbiorstw w zakresie sposobow
pozyskiwania innowacyjnych
produktéw lub technologii. Brak
odpowiedniej wiedzy, kompetencji
oraz odpowiedniego zaplecza
finansowo-personalno-
organizacyjnego, a takze obawa przed
podjeciem ryzyka powoduja, ze MSP
wymagajg szczegdlnego  wsparcia.
Problemy z rozwojem 10B
potwierdzajg koniecznos¢ mobilizacji i
podniesienia jakosci otoczenia biznesu
w wojewddztwie Swietokrzyskim. (str.
67-78; 111-134)

Duze trudnosci z realizacja zadarn = Sugeruje sie realokacje czesci Srodkéw 1z Podjecie dziatar w celu 31.12.2018 Programowa- System realizacji
zapisanych w ramach osi priorytetowej ~ finansowych z Dziatan 9.1 i 9.2 do renegocjacji programu Operacyjna polityki spéjnosci
9 RPOWS 2014-2020. Wynikaja one w = obszaréw  charakteryzujgcych  sie
duzej mierze z faktu, iz kwestie = wysokim popytem na wsparcie w
wiaczenia spotecznego sg silnie = ramach RPOWS 2014-2020. Mozna
adresowane przez centralne programy = zasugerowac tu dziatania odznacza, w
socjalne — np. Program 500+. Innymi = przypadku ktérych rejestruje sie silne
sfowy  otoczenie instytucjonalnie ~ zapotrzebowanie na wsparcie: 8.3 oraz
skutecznie ogranicza zainteresowanie 10.4. (str.111-134)
wsparciem w ramach rzeczonej osi.
(str. 111-134)
Wojewddztwo $wietokrzyskie nalezy = Rekomenduje sie relokacje srodkéw z 1z Podjecie dziatar w celu 31.12.2018 Programowa System realizacji
do regiondéw najbardziej zagrozonych = Dziatania 10.3 Mobilnos¢ zawodowa renegocjacji programu Operacyjna polityki spéjnosci
problemem depopulacji. Stad tez  geograficzna w ramach sieci Eures
wspieranie inwestycji wzmagajacych = wspierana przez publiczne  stuzby
emigracje ludnosci regionalnej i  zatrudnienia, WK OHP oraz podmioty
mogacych finalnie pogtebia¢ deficyty = akredytowane przez MPIPS.
demograficzne  nalezy uznaé za  Niewykorzystane srodki alokowane na
szkodliwe dla wojewddztwa  to Dziatanie warto skierowa¢ do
Swietokrzyskiego. (str. 111-134) obszaréw odznaczajacych sie wysokim
zapotrzebowaniem na wsparcie — do
takich nalezg np. Dziatania 10.2 oraz
10.4. (str. 111-134)
Dotychczasowa struktura terytorialna = Proponuje sie wprowadzenie 1z Zbieranie informacji -na 01.02.2018 Programowa System realizacji
zakontraktowanych srodkdw  regularnego monitoringu  skali i potrzeby wewnetrzne UMWS- Operacyjna polityki spéjnosci

finansowych w ramach RPOWS 2014-
2020 nie charakteryzuje sie
nadzwyczajng dysproporcjag w uktadzie
KOF reszta regionu (33% KOF; 67%
reszta wojewddztwa). Nalezy
podkresli¢, ze jest ona wrecz odwrotna

charakteru wsparcia w ramach RPOWS
2014-2020 w podziale na 6 OSI
wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Pozwoli to  $ledzi¢  rzeczywistg
terytorializacje Programu i w sytuacji
narastajacych dysproporcji umozliwi

0 terytorialnym rozktadzie
wykorzystania funduszy.
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do struktury jaka powinna wynika¢ z
udziatu KOF w tworzeniu
wojewoddzkiego PKB (67% KOF; 33%
reszta regionu). Swiadczy to o
prospdjnosciowym mechanizmie
terytorialnego  podziatu  funduszy
RPOWS 2014-2020 przynajmniej w
uktadzie KOF-reszta regionu. (str. 103-
110)

wprowadzenie odpowiednich
modyfikacji. (str. 103-110)

Analiza rozwoju wojewoddztwa  Sugeruje sie rozwazenia 1z Rozwazenie dedykowanych 31.12.2017 Programowa- System realizacji
Swietokrzyskiego w ujeciu ~ wprowadzenia preferencji dla naboréw Operacyjna polityki spéjnosci
terytorialnym wskazuje, 7e  wyszczegblnionych w SRWS osérodkéw

rozprzestrzenianie sie efektéw  petnigcych funkcje lokalnych biegunéow

gospodarczych ma miejsce tylko w = wzrostu charakteryzujacych sie

najblizszym otoczeniu Kielc i osrodkéw = obecnie najnizsza absorbcjg funduszy

subregionalnych. Innymi stowy nie = wramach RPOWS 2014-2020 (powiaty

zachodzi szerokie ,rozlewanie sig” kazimierski, pinczowski i

efektéw generowanych w najwiekszych =~ wtoszczowski).  Preferencje  winny

osrodkach miejskich regionu. Stad tez = przyjac forme naboréw im

niezwykle wazng role w podnoszeniu = dedykowanych. Wraz z biezagcym

jakosci zycia mieszkancow obszardw = monitoringiem terytorialnym (patrz

peryferyjnych musza petni¢ osrodki = rekomendacja nr 6) czasowymi

lokalne, takie jak: Koriskie, Sandomierz, preferencjami powinny by¢

Opatdéw, Jedrzejow Wioszczowa etc.  obejmowane obszary wyraznie

Chodzi tu przede wszystkim o  odstajgce od pozostatych w zakresie

zapewnienie szerokiego wachlarza wykorzystania wsparcia w ramach

ustug spotecznych oraz prywatnych, a = RPOWS 2014-2020. W sytuacji, gdy

takze umozliwienie pracy mozliwie = zastosowanie wspomnianego

duzej liczbie oséb z okolicznych gmin.  uprzywilejowania nie przetozy sie na

Prognozy wskazuja na dtugookresowe = wzrost popytu na dofinansowanie lub

utrzymanie sie negatywnych trendéw = proponowane projekty bedg niskiej

demograficznych. Petne wykorzystanie = jakosci, zaleca sie przeprowadzenie

szans wynikajgcych z  rozwinietej przez Instytucje Zarzadzajaca

policentrycznej struktury osrodkéw = konsultacji w wtadzami lokalnymi

miejskich wojewddztwa  objetego preferencjami obszaru. (str.

Swietokrzyskiego moze natomiast = 103-110)

skutecznie ograniczac ten proces. (str.

103-110)

Wspétpraca migdzy gminami e Postuluje sie stworzenie przez 1z . Stworzenie Polityka spojnosci Programowa System realizacji
wojewodztwa Swietokrzyskiego UMWS programu stymulowania programu po 2020 Operacyjna polityki spéjnosci
oceniana jest jako daleka od dialogu miedzy gminami spotkan

zadowalajacej. llustracja tego jest m.in. wojewddztwa dotyczacego przedstawicieli

brak spojnosci podejmowanych wspolnych inwestycji i inicjatyw. gmin regionu,
inicjatyw w ramach ZIT KOF czy tez e Aplikowanie grupy gmin o ktére odbywatyby
kooperacji miedzy osrodkami wsparcie w ramach polityki sie pod auspicjami
uzdrowiskowymi Busko Zdréj i Solec spdjnosci po 2020 r. (np. w UMWS.

Zdrdj. Z drugiej strony warto podkresli¢
silny popyt na projekty aktywizujace
bezrobotnych poprzez staze konczace
sie¢ zatrudnieniem, co jest efektem

dziedzinie turystyki i
infrastruktury) winno miec status
preferowanych inicjatyw.
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korzystnej wspotpracy instytucji e Organizowanie spotkan 10B z . Organizacja przez
wdrazajgcej Program w tym zakresie z przedsigbiorstwami  w  celu UMWS spotkan
sektorem przedsiebiorstw. Budowanie rozpoznania oczekiwan 10B z

kultury  wspétpracy na  réznych regionalnych firm oraz przedstawicielami
ptaszczyznach (np. gmin, sektordw, inicjowania wspotpracy.  (str. sektora firm.

instytucji) stanowi podstawe dla
wzrostu skutecznosci wptywu RPOWS
2014-2020 na dtugookresowy rozwdj
regionu. (str. 111-134)

111-134)

9. Brak monitoringu wskaznika = Rozpoczecie monitoringu wskaznika UMws Zlecenie badania 31.12.2019 Pozasystemowa Rozwdj

dostepnosci czasowej zawartego w  dostepnosci czasowej wojewddztwa regionalny i
SRWS uniemozliwia petne rozpoznanie = $wietokrzyskiego. (str. 27-31) lokalny
efektow duzych inwestycji
realizowanych w obszarze
infrastruktury transportowej.
Dostepnos¢ zewnetrzna wojewddztwa
oraz fatwos$¢ przemieszczania sie w jego
obrebie stanowig warunek konieczny
dla dynamizacji rozwoju. Bez poprawy
dostepnosci czasowej regionu
inwestycje w innowacyjnos¢ nie beda
generowaty oczekiwanych rezultatow.
Ze wzgledu na fakt, ze efektywnos¢
infrastruktury transportowej zalezy od
kompletnosci systemu drog wskazniki o
charakterze produktowym jak np.
dtugos¢ drog nie dajg wiasciwego
pogladu o efektach dziatan podjetych w
tej dziedzinie. (str. 27-31)

10. Sztywnos¢ i zbyt dtugi okres = Bezposrednie i posrednie Minister wtasciwy ds. rozwoju Bezposrednie i posrednie 31.12.2018 Horyzontalna System realizacji
aplikowania o zmiany w Programie. Nie ~ wnioskowanie do DG REGIO o whnioskowanie do DG REGIO o strategiczna polityki spéjnosci
pozwala to na adekwatne i szybkie uelastycznienie i przy$pieszenie uelastycznienie i
reagowanie na dynamicznie procedury renegocjacji Programu. przyspieszenie procedury
zmieniajace sie uwarunkowania (np. w | (str. 111-134) renegocjacji Programu.
zakresie rynku pracy czy wiaczenia
spotecznego). (str. 111-134)

11. ZIT KOF moze przyspieszaé zjawisko Badanie —wraz z postepem wdrazania 1Z Wprowadzenie do Planu 31.12.2021 Programowa System realizacji
subrubanizacji w przypadku Kielc, ktére = RPOWS 2014-2020- bilansu efektéw ewaluacji Operacyjna polityki spojnosci
ma negatywne implikacje ekonomiczne = ZIT KOF (potencjalnie negatywnych) i
i spoteczne. (str. 103-110) rewitalizacji Kielc (potencjalnie

pozytywnych) na proces
suburbanizacji. (str. 103-110)

12. W przypadku zadan ujetych w SRWS, ~ Weryfikacja - na potrzeby wewnetrzne 1z Przeglad przez UMWS$ 31.12.2018 Programowa System realizacji

ktére nie wpisujg sie w RPOWS 2014-  UMWS- mozliwych zrodet mozliwych zrédet Operacyjna polityki spéjnosci

2020 istnieje potrzeba rozwazenia
zastosowania innych instrumentéw
operacyjnych. (str. 60-66)

Zrédto: Opracowanie wiasne

finansowania zadan  SRWS, ktdre
znajduja sie poza domeng RPOWS
2014-2020. (str. 60-66)

finansowania SRWS oraz jej
nastepczyni. Wydaje sie to by¢
szczegolnie zasadne w sytuacji
mozliwego ograniczenia
finansowania w ramach
polityki spdjnosci po 2020 r.
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4 Wykaz zrodet

A.

Dokumentacja Programowa:

dokumentacja konkursowa RPOWS 2014-2020;

dokumentacja projektowa RPOWS 2014-2020;

RPOWS 2014-2020;

sprawozdania z realizacji RPOWS 2014-2020;

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z perspektywa do 2030
r.);

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego SLASKIE 2020+;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020;
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Bazy danych:

AMECO;
EUROSTAT;
GUS;
STRATEG.

Pozostate:

1.

Badanie stopnia realizacji wskaznikéw celu gtéwnego regionalnego programu
operacyjnego wojewddztwa sSwietokrzyskiego na lata 2007-2013, za pomocg modelu
HERMIN do roku 2015;

Ewaluacja biezgca kryteriow i systemu wyboru projektéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020;

Ewaluacja  ex-ante  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020;

Ewaluacja on-going systemu wdrazania i zarzadzania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020;

Ocena ex-ante instrumentéw finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Rocznik Statystyczny Przemystu 2016.

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2016.
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5 Zalaczniki
5.1 Zatacznik 1.

Algorytm przyporzagdkowania kategorii interwencji stosowanych w regionalnych
programach operacyjnych do kategorii ekonomicznych wykorzystywanych w modelach
makroekonomicznych HERMIN

Kategorie ekonomiczne

P RZL  BPSP B+R PW
Kod Kategorie interwencji
I Inwestycje produkcyjne:
1 Ogdlne inwestycje produkcyjne w matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP)
2 Procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach X X
3 Inwestycje produkcyjne w duzych przedsiebiorstwach zwigzanych z gospodarka X

niskoemisyjng
Inwestycje produkcyjne zwigzane ze wspétpracg duzych przedsiebiorstw z MSP w celu

4 rozwoju produktéw i ustug w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (, TIK”) X
oraz e-handlu i zwiekszania popytu na TIK

Il Infrastruktura oferujaca podstawowe ustugi | inwestycje powigzane:

Infrastruktura energetyczna

5 Energia elektryczna (magazynowanie i przesyt)

6 Energia elektryczna (sieci TEN-E — magazynowanie i przesyt)
7 Gaz ziemny

8 Gaz ziemny (sieci TEN-E)
9 Energia odnawialna: wiatrowa

10  Energia odnawialna: stoneczna

X X X X X X X

11 Energia odnawialna: z biomasy

Pozostate rodzaje energii odnawialnej (w tym hydroelektryczna, geotermalna i morska)

12 oraz integracja energii odnawialnej (w tym magazynowanie, zamiana energii elektrycznej X

na gaz oraz infrastruktura wytwarzania energii odnawialnej z wodoru)

Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw efektywnosci energetycznej, projekty

demonstracyjne i srodki wsparcia

1 Renowacja istniejacych budynkéw mieszkalnych dla celéw efektywnosci energetycznej, X
projekty demonstracyjne i Srodki wsparcia

s Inteligentne systemy dystrybucji energii o Srednim i niskim napieciu (w tym inteligentne X
sieci i systemy TIK)

16  Wysokosprawna kogeneracja i centralne ogrzewanie X

13

Infrastruktura ochrony srodowiska

Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie:
minimalizacji, segregacji, recyklingu)

Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie:
18 mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, przetwarzania termicznego, X
przeksztatcania termicznego i sktadowania na sktadowiskach)

17

19  Gospodarowanie odpadami: komercyjnymi, przemystowymi lub niebezpiecznymi X

20 Dostarczanie wody do spozycia przez ludzi (infrastruktura do celdw ujecia, uzdatniania, X
magazynowania i dystrybucji)
Gospodarka wodna i ochrona wody pitnej (w tym gospodarowanie wodami w dorzeczu,

dostarczanie wody, konkretne $rodki dostosowania do zmian klimatu, pomiary zuzycia

2 wody w wydzielonych obszarach sieci wodociggowej i u konsumentdéw, systemy naliczania X
opfat, ograniczanie wyciekéw)

22 Oczyszczanie Sciekow X
Srodki ochrony $rodowiska stuzgce ograniczeniu i / lub uniknieciu emisji gazéw

23 cieplarnianych (w tym obrébka i magazynowanie metanu oraz kompostowanie) X

Infrastruktura transportowa
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24

25

26

27

28

29
30
31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41
42

43

44

45
46
47

48

49

50

51

52

53

54
55

56

57

58
59

60

Kolej (sie¢ bazowa TEN-T)

X
Kolej (sie¢ kompleksowa TEN-T) X
Inne koleje X
Tabor kolejowy X
Autostrady i drogi TEN-T — sie¢ bazowa (nowo budowane)

X
Autostrady i drogi TEN-T — sie¢ kompleksowa (nowo budowane) X
Drugorzedne potfaczenia drogowe z siecig drogowg i weztami TEN-T (nowo budowane) X
Pozostate drogi krajowe i regionalne (nowo budowane) X
Lokalne drogi dojazdowe (nowo budowane) X
Drogi TEN-T przebudowane lub zmodernizowane X
Inne drogi przebudowane lub zmodernizowane (autostrady, drogi krajowe, regionalne lub X
lokalne)
Transport multimodalny (sieci TEN-T) X
Transport multimodalny X
Porty lotnicze (sieci TEN-T) (2) X
Inne porty lotnicze (2) X
Porty morskie (sieci TEN-T) X
Inne porty morskie X
Srédlgdowe drogi wodne i porty (sieci TEN-T) X
Srédladowe drogi wodne i porty (regionalne i lokalne) X

Zréwnowazony transport
Infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja (w tym X
wyposazenie i tabor)
Inteligentne systemy transportowe (w tym wprowadzenie zarzadzania popytem, systemy X
poboru optat, informatyczne systemy monitorowania, kontroli i informacji)
Infrastruktura w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK)
TIK: sie¢ szkieletowa i dosytowa
TIK: szybka sie¢ szerokopasmowa (dostep/lokalna petla abonencka; >/= 30 Mbps) X
TIK: bardzo szybka sie¢ szerokopasmowa (dostep/lokalna petla abonencka; >/= 100 Mbps) X
TIK: Inne rodzaje infrastruktury TIK / zasobdw lub wyposazenia komputerowego o duzej
skali (w tym e-infrastruktura, centra danych i sensory, réwniez wbudowane w innego
rodzaju infrastrukture, np. obiekty badawcze, infrastrukture spoteczna lub stuzgcg ochronie
srodowiska)
Il Infrastruktura spoteczna, zdrowotna | edukacyjna oraz powigzane inwestycje

Infrastruktura edukacyjna na potrzeby szkolnictwa wyzszego X
Infrastruktura edukacyjna na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia X
0s0b dorostych
Infrastruktura edukacyjna na potrzeby edukacji szkolnej (na poziomie podstawowym i X
Srednim ogdlnoksztatcacym)
Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki nad dzieckiem X
Infrastruktura ochrony zdrowia X
Infrastruktura mieszkalnictwa
Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajaca sie do rozwoju regionalnego i lokalnego X

IV Rozwdj potencjatu wewnetrznego

Badania, rozwdj i innowacje

Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposérednio z

dziataniami badawczymi i innowacyjnymi X
Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w duzych przedsiebiorstwach, X
zwigzane bezposrednio z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

Infrastruktura na rzecz badan naukowych i innowacji (publiczna)

Infrastruktura na rzecz badan naukowych i innowacji (prywatna, w tym parki nauki)

Dziatania badawcze i innowacyjne w publicznych osrodkach badawczych i osrodkach X

kompetencji, w tym tworzenie sieci
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61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72
73
74
75

76

77

78

79

80

81

82

83
84
85
86

87

88

89

90

91
92

Dziatania badawcze i innowacyjne w prywatnych osrodkach badawczych, w tym tworzenie

Lo X
sieci
Transfer technologii i wspotpraca miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami, z korzyscig X
gtéwnie dla MSP
Wsparcie dla klastréw i sieci przedsiebiorstw, z korzyscig gtéwnie dla MSP X
Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (w tym systemy bondw, innowacje procesowe, X
projektowe, innowacje w obszarze ustug i innowacje spoteczne)
Infrastruktura na potrzeby badai i rozwoju, transfer technologii i wspdtpraca w
przedsiebiorstwach koncentrujacych sie na gospodarce niskoemisyjnej i odpornosci na X
zmiany klimatu

Rozwdj przedsiebiorczosci

Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarzadzania, X
marketingu i projektowania)
Rozwdj dziatalnosci MSP, wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenia przedsiebiorstw (w tym X
wsparcie dla przedsigbiorstw typu spin-off i spin-out)
Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i projekty demonstracyjne w MSP oraz X
srodki wsparcia
Wsparcie ekologicznych proceséw produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania X
zasobéw w MSP
Promowanie efektywnosci energetycznej w duzych przedsiebiorstwach X
Rozwdj i promocja przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w ustugach na rzecz gospodarki X
niskoemisyjnej i odpornosci na zmiany klimatu (w tym wsparcie takich ustug)

Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym parki przemystowe i obiekty) X
Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw spotecznych (MSP) X
Rozwdéj i promowanie komercyjnych waloréw turystycznych w MSP X
Rozwdj i promowanie komercyjnych ustug turystycznych w MSP lub na ich rzecz X
Rozwdj i promowanie komercyjnych débr w dziedzinie kultury i kreatywnosci w MSP X
Rozwéj i promowanie komercyjnych ustug w dziedzinie kultury i kreatywnosci w MSP lub X
na ich rzecz

Technologie informacyjne i komunikacyjne (TIK) — stymulowanie popytu, aplikacje i ustugi

Ustugi i aplikacje w zakresie e-administracji (w tym elektronicznych zamdwien publicznych,

informatycznych Srodkéw wsparcia reformy administracji publicznej, bezpieczerstwa
cybernetycznego, Srodkéw na rzecz zaufania i ochrony prywatnosci, e-sprawiedliwosci i
demokracji elektronicznej)

Dostep do informacji sektora publicznego (w tym otwartych danych w zakresie e-kultury, X
bibliotek cyfrowych, zasobow cyfrowych i turystyki elektronicznej)

Ustugi i aplikacje w zakresie wtgczenia cyfrowego, e-dostepnosci, e-uczenia sie i e-edukacji, X
umiejetnosci cyfrowe

Rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz ustugi i
aplikacje w zakresie e-zdrowia (w tym e-opieka i nowoczesne technologie w stuzbie osobom X
starszym)

Ustugi i aplikacje TIK dla MSP (w tym handel elektroniczny, e-biznes i sieciowe procesy

biznesowe), zywych laboratoriéw, przedsiebiorstw internetowych i nowych X

przedsiebiorstw TIK

Srodowisko
Dziatania w zakresie jakosci powietrza X
Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola (IPPC) X
Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura X
Ochrona, regeneracja i zrbwnowazone wykorzystanie obszaréw Natura 2000 X
Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem, np. erozjg, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz X
zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci, ochrona ludnosci
oraz systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami
Zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (np. trzesieniami ziemi)
oraz wywotanym dziatalnoscig cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz zarzadzanie X
ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie Swiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i
infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami
Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéow X
Sciezki rowerowe i piesze X

Rozwdj i promowanie potencjatu turystycznego obszaréw przyrodniczych

Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych waloréw turystycznych
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93 Rozwdj i promowanie publicznych ustug turystycznych X

94  Ochrona, rozwdéj i promowanie débr publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa X

95 Rozwdj i promowanie ustug publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa X
Inne

Zdolnosci instytucjonalne administracji publicznej i stuzb publicznych zwigzane z

96  wdrazaniem EFRR lub dziatania wspierajagce inicjatywy dotyczace zdolnosci X
instytucjonalnych w zakresie EFS
Regiony najbardziej oddalone: rekompensata ewentualnych dodatkowych kosztéw

98 - . . . .
poniesionych w zwigzku z utrudnionym dostepem oraz rozproszeniem terytorialnym

Regiony najbardziej oddalone: szczegdélne dziatania na rzecz zrekompensowania
99 . . . L. X
dodatkowych kosztéw wynikajgcych z wielkosci rynku

Regiony najbardziej oddalone: szczegdlne dziatania na rzecz zrekompensowania

100 dodatkowych kosztéw zwigzanych z warunkami klimatycznymi i uksztattowaniem terenu X
Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla przedsiewzie¢ typowych dla EFS,
101 koniecznych dla zadowalajgcego wdrozenia czesci przedsiewziec zwigzanej bezposrednio z X

EFRR)

V Promowanie trwatego | wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw

Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
102 dtugotrwale bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy, m.in. poprzez lokalne inicjatywy X
na rzecz zatrudnienia i wspieranie mobilnosci pracownikéw
Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie pracujg,
nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze ludzi

103 . . L I .. X
miodych ze Srodowisk marginalizowanych, w tym poprzez wdrazanie gwarancji dla
mtodziezy
104 Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym X
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw
Réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym pod wzgledem dostepu do
105  zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej, godzenia zycia zawodowego i prywatnego, a X
takze promowanie réwnego wynagrodzenia za takg sama prace
106  Przystosowywanie pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsiebiorcéw do zmian X
107 Aktywne i zdrowe starzenie sie
Modernizacja instytucji dziatajgcych na rynku pracy, np. publicznych i prywatnych stuzb
zatrudnienia, oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez
108  przedsiewziecia stuzgce ponadnarodowej mobilnosci pracownikdéw, a takie systemy X
mobilnosci i lepszg wspdtprace pomiedzy instytucjami a witasciwymi zainteresowanymi
podmiotami
VI Wspieranie wtaczenia spotecznego, walka z ubdstwem | wszelka dyskryminacja
109 Aktywne wtgczenie, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa, X

oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie
110 Integracja spoteczno-gospodarcza spotecznosci marginalizowanych, np. Romoéw

111 Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i promowanie réwnosci szans

112 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym X
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym
Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach

113 spotecznych oraz gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej w celu utatwienia dostepu X
do zatrudnienia

VIl Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie | szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci oraz
uczenia sie przez cate zycie

Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki, zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,

115  gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i X
pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i
szkolenia

Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na

116  poziomie réwnowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggnie¢, zwtaszcza w X
przypadku grup w niekorzystnej sytuacji
Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy,

117  podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych X
Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji
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Lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
ufatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programdéw nauczania oraz tworzenia i
rozwoju systeméw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej
wspdtpracy z pracodawcami
VIII Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych oraz zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej

Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos¢ administracji publicznej oraz
efektywnos¢ ustug publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego
rzadzenia

118

119

Budowanie potencjatu wszystkich zainteresowanych podmiotéw ksztattujgcych polityke w
zakresie ksztatcenia, uczenia sie przez cate zycie, szkolenia i zatrudnienia oraz polityki
spotecznej, w tym poprzez pakty sektorowe i terytorialne na rzecz realizacji reform na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

120

IX Pomoc techniczna

121 Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrola
122  Ewaluacja i badania X
123 Informacja i komunikacja X

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5.2 Zatacznik 2.

Wplyw realizacji RPOWS 2014-2020 na wskazniki monitorujagce SRWS 2020

Wskaznik

PKB w cenach biezacych

PKB na 1 mieszkarca w PPS ((UE-28)=100)

PKB na 1 mieszkanca (Polska =100) [%]
Wskaznik zatrudnienia wg BAEL (15+)

Poziom stopy bezrobocia wg BAEL (wiek 15+)

Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa (B+R)
w PKB regionu

Udziat naktadéw na srodki trwate w PKB regionu (stopa
inwestycji)

WDB na jednego pracujacego (PL=100):
w przemysle

w budownictwie

w ustugach rynkowych

w ustugach nierynkowych

Poziom spozycia prywatnego w cenach statych 2010 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Jednostka

min zt.

pkt. proc.
pkt. proc.
pkt. proc.

pkt. proc.

pkt. proc.

pkt. proc.

pkt. proc.
pkt. proc.
pkt. proc.

pkt. proc.

min zt.

pkt. proc.

2014

0,0

0,0

0,0

0,0

0,00

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
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2015

0,0
0,0
0,0

0,0

0,00

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
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2016

0,0

0,0

0,0

0,0

0,00

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

2017

367

0,4

0,6

0,5

0,0
0,1
0,2
0,6

214

0,7

2018

1413

1,5

2,0

1,6

-1,7

0,15

1,9

0,3
0,6
0,7
2,4

782

2,7

2019

1659

1,7

2,2

1,4

-1,5

0,11

1,5

0,6
1,6
1,2
2,7

840

2,9

2020

1605

1,5

2,0

1,1

-1,2

0,06

1,0

0,8
1,8
1,3
2,2

754

2,5

2021

1684

1,6

2,0

1,1

-1,1

0,04

0,8

1,0
1,7
1,2
2,0

753

2,5

2022

1669

1,5

1,8

1,0

-1,0

0,01

0,7

1,0
1,6
1,2
1,9

718

2,3

2023

1023

0,9

1,0

0,3

0,9
1,4
0,9
0,9

375

1,2

2024

831

0,7

0,8

0,3

0,7
0,9
0,6
0,6

297

0,9

2025

751

0,6

0,6

0,3

0,6
0,6
0,5
0,5

262

0,8
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5.3 Zatacznik 3.
5.3.1 [Iturabadania delfickiego - odpowiedzi respondentéw
Respondent nr 1.
Pytania:
1. Ktére cele strategiczne Strategii w Paiistwa ocenie sg realizowane przez RPOWS 2014-2020?
Szeroki zakres dziatart podejmowanych w ramach RPOWS 2014-2020 sprawia, ze wpisuj3 sie one wszystkie cele strategicznymi Strategii, tj.:
e Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej.
e Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego regionu.
e Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki.
e Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkdw miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu.
e Koncentracja na rozwoju obszardow wiejskich.
e Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu.

2. Ktére cele operacyjne Strategii w Paristwa ocenie s3 realizowane przez RPOWS 2014-2020?

Dziatania RPOWS 2014-2020 realizujg wszystkie cele operacyjne Strategii. Stosowna analize zawarto w zataczonej macierzy relacji¥’. Najbardziej
zwigzane z dziataniami RPOWS 2014-2020 beda nastepujgce cele operacyjne:

33 Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla przedsiebiorczoéci, w tym przede wszystkim sektora MSP, czyli dla podmiotéw, ktére finalnie
decyduja o innowacyjnosci

41 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego Regionu

4.2 Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu

3. Ktére Dziatania RPOWS 2014-2020 w Paristwa ocenie w najwiekszym stopniu, a ktére w najmniejszym stopniu stuzg realizacji celow
Strategii? Ktore przyczyniaja sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktére posrednio?

Przeprowadzona analiza sugeruje, ze dziatania, ktére w najwiekszym stopniu przystuzg sie do realizacji celow Strategii sg zwigzane z
nastepujgcymi osiami priorytetowymi:

37 macierz relacji zataczona jako aneks do raportu
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Innowacje i Nauka,
Konkurencyjna gospodarka,
Nowoczesna komunikacja.

Mniejsze znaczenie wydajg sie mie¢ dziatania okreslone w osiach:

Rozwdj edukacji i aktywne spoteczeristwo,
Wtqgczenie spoteczne i walka z ubéstwem,
Otwarty rynek pracy.

Dosy¢ szczegdlne miejsce zajmuje 0$ 6. Rozwdj miast. Dosy¢ niskie wyniki sg rezultatem koncentracji na jednym celu operacyjnym Strategii:
Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego Regionu.
Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania, rozpatrujac je jako catos¢, sg bezposrednio powigzane z celami operacyjnymi Strategii. Rozréznienie pomiedzy
wptywem posrednim i bezposrednim jest mozliwy na etapie relacji pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami i celami, co przedstawia tabela.
4. Czy terytorialne ukierunkowania interwencji (Obszary Strategicznej Interwencji) RPOWS 2014-2020 w Paristwa ocenie s3
skutecznym mechanizmem stuzgcym osigganiu celéw Strategii?

ZroZnicowanie terytorialne poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego wojewddztw wymagajq réznicowania tak celdw
interwencji jak i metod i narzedzi ich osiggania.
W Strategii wyrézniono 6 typow obszardw strategicznej interwencji:

miasto Kielce wraz z jego obszarem funkcjonalnym;

cztery osrodki subregionalne, miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko -Kamienna i Sandomierz;

obszary wiejskie wojewddztwa;

w odniesieniu do kwestii spdjnosci catego kraju: caty obszar wojewddztwa, ze wzgledu na znacznie odbiegajgcy od sredniej
krajowej poziom rozwoju;

powiaty jedrzejowski, kazimierski, buski, staszowski oraz konecki, z uwagi na stabe wskazniki dostepu do ustug publicznych;
obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracqcych funkcje spoteczno — gospodarcze:
Kielc, Ostrowca Swietokrzyskiego, Starachowic, Skarzysko —Kamienne;.

W RPOWS 2014-2020 skoncentrowano dziatania na nastepujgcych obszarach strategicznej interwencji (OSI):
e Obszary wiejskie o najgorszym dostepie do ustug publicznych;
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e Obszar funkcjonalny Kielc;

e Obszary funkcjonalne miast tracgcych funkcje spotfeczno-gospodarcze (Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko —
Kamienna);

e Obszar uzdrowiskowy;

e Obszar Gor Swietokrzyskich.

W RPOWS 2014-2020 silnie podkresla sie znacznie terytorialnego wymiaru interwencji, co zdecydowanie wzmacnia oczekiwang skutecznosé
dziatan. Dopasowanie celdw i srodkdéw do konkretnego miejsca czy obszaru zwieksza prawdopodobieristwa osiggniecia zatozonych wskaznikow
poszczegdinych osi. Dziatania RPOWS 2014-2020 obejmujg formy obligatoryjne takie jak wsparcie rewitalizacji i Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. Wazne miejsce zajmujq takze obszary wiejskie, dla ktorych przewidziano 23,12 % alokacji Programu. W Programie wprowadzono
takze instrument RLKS (Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc) oraz wspomniane wyzej OSl.

Respondent nr 2.
Pytania:

1. Ktére cele strategiczne Strategii w Paiistwa ocenie s3 realizowane przez RPOWS 2014-2020?
Generalnie zauwazalna jest spojnosé RPOWS 2014-2020 z wszystkimi celami strategicznymi Strategii. W najmniejszym stopniu RPOWS wydaje si¢
realizowaé cel 5 Strategii ,,Koncentracja rozwoju obszarow wiejskich”, co jest jednak uwarunkowane specyfika RPO i tzw. linig demarkacyjna.

2. Ktére cele operacyjne Strategii w Paristwa ocenie s3 realizowane przez RPOWS 2014-2020?
Generalnie zauwazalna jest sp6jnosé RPOWS 2014-2020 z celami operacyjnymi Strategii poza pewnymi watpliwosciami wskazanymi ponizej.
W odniesieniu do celu SRWS 1.1 Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyne, cxyli blizej siebie i swiata przyporzadkowano dziatania RPOWS 2014-
2020 5.1 INFRASTRUKTURA DROGOW.A 5.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA 6.4 INFRASTRUKTURA DROGOW.A — ZIT KOF. To
powoduje, ze cel ten nie moze byé postrzegany jako w pelni osiggniety ze wzgledu na brak przywolania dzialan z zakresu infrastruktury
telekomunikacyjne;.
Wydaje sie, ze w cel SRWS 1.3 Rozw6j harmonijny i tad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest” bezposrednio wpisuja si¢ jedynie
dziatania 4.4 oraz 6.5 RPO, natomiast dzialania dotyczace wsparcia infrastruktury drogowej i kolejowej, co prawda w jakims stopniu réwniez powinny
przyczynia¢ si¢ do wzmacniania tadu przestrzennego, jednak ich celem jest przede wszystkim poprawa dostgpnosci komunikacyjnej.
Chociaz w zapisach SRWS w kontekscie celu 2.2 ,» Targi Kielce brama taczaca
Swigtokrzyskie ze §wiatem - rozwéj przemyshu spotkafi” wskazano, ze ,,za priotytetowe trzeba uznaé poprawe infrastruktury (dostepnosé Targéw i
samego regionu), to dzialania 5.1 oraz 5.2 RPO nie wydaja si¢ bezposrednio by¢ powiazane z tym celem.
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Powigzanie celu SRWS ,,2.3 Ekologiczna zywnosé — czyli zaspokajanie rosnacego popytu na tradycje” z dzialaniami dotyczacymi wsparcia B+R oraz
innowacyjnosci wydaje si¢ trafne, poniewaz w kontekscie produkcji ekologicznej rowniez wskazane jest tworzenie 1 wdrazanie innowacji we wspolpracy
ze S$rodowiskiem badawczym (np. wprowadzanie nowych produktéw, ekologicznych sposobéw uprawy, hodowli oraz przetworstwa, wzrostu
efektywnosci produkgeji itp.). Z drugiej jednak strony mozliwosci wprowadzania innowacji w odniesieniu do tej branzy sa ograniczone ze wzgledu na
wspomniany w tresci celu zwigzek tej branzy z tradycja. Oprécz innowacyjnosci oraz B+R zasadne wydaje si¢ dostrzeganie zwiazku z dzialaniami RPO
dotyczacymi wsparcia konkurencyjnosci, wsparcia edukacji oraz wsparcia dziatan z zakresu rynku pracy.

Polozenie w ramach celu 2.5 SRWS wyrazenia ,,specjalizacje przyszlosci” wymusza myslenie o tych specjalizacjach jako nasyconych wysokim poziomem
innowacyjnosci. Dlatego zasadne wydaje si¢ rownie powiazanie z tym celem dzialania 1.3 RPO.

Zasadne wydaje si¢ nieco inne polozenie akcentéw w odniesieniu do produkcji ekologicznej zywnosci zasadne wydaje si¢ polozenie wickszego nacisku
na wspieranie przedsigbiorczosci niz innowacyjnos$¢, natomiast w odniesieniu do wylaniania perspektywicznych branz zasadne wydaje si¢ polozenie
wiekszego nacisku na innowacyjnosé.

3. Ktére Dziatania RPOWS 2014-2020 w Paristwa ocenie w najwiekszym stopniu, a ktére w najmniejszym stopniu stuig realizacji celéw
Strategii? Ktdre przyczyniaja sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktére posrednio?
Na podstawie analizy logicznej powiazania poszczegélnych dzialai RPOWS 2014-2020 z celami Strategii mozna stwierdzié, ze wszystkie dziatania
wyréznione w ramach RPOWSS 2014-2020 wydaja sie przyczyniaé bezposrednio do realizacji celéw Strategii.

4. Czy terytorialne ukierunkowania interwencji (Obszary Strategicznej Interwencji) RPOWS 2014-2020 w Parstwa ocenie s3
skutecznym mechanizmem stuzgcym osigganiu celéw Strategii?
Terytorialne ukierunkowania interwencji zawarte w RPO wydaja si¢ trafne i spéjne z zatozeniami Strategii. W obu dokumentach zidentyfikowano rézne
aspekty zroznicowania rozwoju terytorialnego wojewodztwa dostosowujac wsparcie do ich specyfiki.

Respondent nr 3.
Pytania:
1. Ktére cele strategiczne Strategii w Paiistwa ocenie s3 realizowane przez RPOWS 2014-2020?
W wiekszosci obecnie obowigzujgcych Strategii regionalnych (przygotowanych przez samorzady wojewddztw) w Polsce, cele strategiczne nie
miaty wiodgcego wptywu na ksztattowanie regionalnych programoéow operacyjnych wykorzystujgcych srodki EFRR i EFS na lata 2014 — 2020.
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Ksztattowanie celdw strategicznych odbylo sie na podstawie wewnatrzregionalnych uwarunkowan i trenddw rozwoju spotecznego i
gospodarczego poszczegdlnych regiondw. Tymczasem wszystkie RPO powstawaty w oparciu o wspdlne przepisy dotyczgce europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych - (Rozporzadzenie (UE) 1303/2013 i dokumenty powigzane: rozporzadzenia EFRR i EFS.
Dopasowywanie celéw RPO do celow strategicznych jest zatem wtdrne bo nie wynika z realizacji Strategii ale jest wynikiem koniecznosci
spojrzenia odwrotnego, na ile srodki w RPO wpisujg sie w cele wskazane w Strategii.
RPO s3 zatem (z zatozenia) instrumentami realizacji Strategii Europa 2020 a nie narzedziem realizacji polityki rozwoju definiowanej na podstawie
analizy uwarunkowan endogenicznych.
W przypadku celéw strategicznych (ogdlniej sformutowanych) zaproponowane przyporzgdkowanie jest logiczne i uzasadnione.
W mojej opinii w przypadku kazdego z celéw strategicznych mozliwe jest uzasadnienie powigzania z RPO WS, w mniejszym lub wiekszym zakresie.
W przypadku celu strategicznego 2 - Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego Regionu ocena realizacji
uwzgledni¢ musiataby regionalng strategie innowacji lub/oraz strategie inteligentnych specjalizacji, ktére mogg uzasadnia¢ wydatkowanie
$rodkéw z RPO WS na realizacje celéw operacyjnych umieszczonych w ramach celu strategicznego 2.
Na realizacje celu strategicznego 5 z pewnoscia najwieksza role bedzie miat PROW WS.

2. Ktére cele operacyjne Strategii w Paristwa ocenie s3 realizowane przez RPOWS 2014-2020?
Trudno jednoznacznie przypisa¢ stopien realizacji celdw operacyjnych przez poszczegdlne priorytety inwestycyjne RPO. W zdecydowanej
wiekszosci cele te znajdujg korelacje z priorytetami inwestycyjnymi podporzagdkowanymi 11 celom tematycznym z rozporzadzenia (UE)
1303/2013. Biorgc pod uwage zasady ring fencing’u i kwot minimalnych niezbednych dla realizacji RPO z punktu widzenia Komisji Europejskiej,
okreslenie stopnia realizacji celow bedzie mogto nastgpié¢ na etapie ewaluacji ex post na podstawie poréwnania wskaznikdw realizacji RPO i
wskaznikdw ze Strategii. W mojej opinii najmniej realizowalnymi celami operacyjnymi ze Strategii rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego s3:
2.1 Cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w Regionie;
2.2 Targi Kielce brama taczacg Swietokrzyskie ze $wiatem — rozwdj przemystu spotkan;
2.3 Ekologiczna zywnos$¢ czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje;
2.4 Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego, czyli rynkowa gra zespotowa ;

Cele te nie odpowiadajg zasadzie konkurencyjnosci (definiujg wprost zagadnienie i podmioty wymagajgce wsparcia) oraz profilowi priorytetow
inwestycyjnych. Przyktadowo rozwijanie produktu turystycznego nie jest mozliwe ze $rodkéw UE w latach 2014 —2020.

3. Ktére Dziatania RPOWS 2014-2020 w Paristwa ocenie w najwiekszym stopniu, a ktére w najmniejszym stopniu stuiq realizacji celéw
Strategii? Ktdre przyczyniaja sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktére posrednio?
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Wychodze z zatozenia ze oddziatywanie bezposrednie na realizacje celdw strategicznych jest jednoczesnie przejawem wyzszego stopnia stuzby
realizacji celéw. Szczegétowa odpowied? na pytanie w zatagczonej tabeli. Oczywistym jest, z powoddw opisanym w pkt 1. iz realizacja celéw SRWS
nie pokrywa sie 1:1 z dziataniami RPO.

4. Czy terytorialne ukierunkowania interwencji (Obszary Strategicznej Interwencji) RPOWS 2014-2020 w Panstwa ocenie s3
skutecznym mechanizmem stuzgcym osigganiu celéw Strategii?

Terytorialnie ukierunkowana interwencja (Obszary Strategicznej Interwencji) RPOWS 2014-2020 sg jednym z mechanizméw stuzacych osiaganiu
celdw Strategii, ale nie jedynym.

Sposéréd 7 wymienionych w SRWS obszaréw dedykowanych wsparciu w ramach podejécia terytorialnego, 6 znajduje swoje odzwierciedlenie w
RPO WS.

Wysoki poziom zgodnosci, zwigzany takze z szerokim wachlarzem wsparcia finansowego uzyskuje Obszar Funkcjonalny Kielc.

Wskazane w Strategii obszary przemystowe uzyskaty wsparcie w ramach obszarow funkcjonalnych tracgcych funkcje spoteczno-ekonomiczne.
Jednak postulowane w Strategii dziatania restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne (m.in. rekultywacja terendw posiarkowych) oraz pragmatyczne
zagospodarowanie przy uwzglednieniu czynnikéw srodowiskowych uzyskujg odpowiedz w pod postacig koherentnej interwencji. RPO gwarantuje
tutaj wsparcie dedykowane nabory wnioskdw w obszarach zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, rewitalizacjg, infrastrukturg ustug
publicznych a takze edukacji, rynku pracy, witgczenia spotecznego.

Obszar turystyczno-uzdrowiskowy uzyskat odpowiedz zgodng z opisem w Strategii. RPO przewiduje dedykowane nabory wnioskéw w obszarach
zwigzanych z dziedzictwem naturalnym i kulturowym oraz infrastrukturg ustug publicznych.

Ostatnim obszarem interwencji wskazanym w Strategii, ktéry uwzglednia RPO jest Obszar Gér Swietokrzyskich. RPO nie definiuje jednoznacznie
zakresu interwencji ani terytorium odwotujac sie do delimitacji w planie zagospodarowania przestrzennego oraz kryteriow ustalanych przez
Komitet Monitorujgcy RPO. Jest to sygnat swiadczacy o mniejszej intensywnosci wsparcia.

Ostatnim typem obszaru sg rozproszone obszary wiejskie, ktére odpowiadajg zdefiniowanym w Strategii obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w rolnictwie i/lub stabych badZ s$rednich warunkach rozwoju spoteczno-gospodarczego a takze czesSciowo obszarowi o
relatywnie wysokim potencjale rolniczym. Obszar ten uzyska¢ ma wsparcie pod postacig ok. 23,12 % alokacji RPO WS. Dopasowanie interwencji
RPO do cech terytoriéw opisanych w SRWS jest niejednoznaczne.

Dolina Wisty jako obszar ochrony przeciwpowodziowej nie jest wskazana wprost w RPO, co zwigzane moze by¢ z demarkacjg interwencji
pomiedzy programy krajowe i regionalne w latach 2014 — 2020 w Polsce.
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Reasumujac, RPO WS jest mechanizmem sprzyjajgcym osigganiu celdw wyznaczonych w SRWS zgodnie z podejéciem terytorialnym w
wojewddztwie Swietokrzyskim. Stopien wptywu oceni¢ mozina bedzie w petni podczas ewaluacji ex post z wykorzystaniem modeli
makroekonomicznych uwzgledniajgcych kondycje spoteczno-gospodarczg terytoriow i wielkos¢ interwencji w ramach poszczegdlnych
priorytetéw inwestycyjnych.
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5.3.2 Il tura badania delfickiego - odpowiedzi respondentow
Respondent nr 1.
Pytania:

1. W jaki sposéb moina zwiekszy¢ pozytywne odzialywanie RPO WS 2014-2020 na realizacje celéw Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 (SRWS)? Prosze o uwzglednienie m.in. odgérnych regulacji UE (m.in. tzw. ring fencing) oraz faktu, iz
konczy sie juz czwarty rok wdrazania tego programu.

Skutecznosc oddziatywania mozna podniesc¢ odpowiednio przez:
e poznanie barier absorpcji srodkdw przez beneficjentdw i potencjalnych beneficjentow oraz;
e wstepne rozpoznanie problemdw zwiqzanych z osigganiem zatozonych celdow.

Proponuje sie zaprojektowanie badan w powyzszym obszarze i zestawienie ich z biezgcymi wnioskami/raportami Komitetu Ewaluacyjnego.
Szczegdlnie istotne (wedtug ustalen z tury 1) wydaje sie przeanalizowanie dziatan osi:

e Innowacje i Nauka,

e Konkurencyjna gospodarka,

e Nowoczesna komunikacja.

2. Czy widzi Pan koniecznosé renegocjacji RPOSW 2014-2020 w kontekscie skuteczniejszej realizacji SRWS? Jezeli tak, to w jakim
zakresie?

Dysponujgc wiedzq na dzieri dzisiejszy nie widze koniecznosci renegocjacji RPO SW 2014-2020. Takie wnioski mogtyby mie¢ miejsce po
przeprowadzeniu badania opisanego w punkcie 1.
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Respondent nr 2.
Pytania:

1. W jaki sposéb moina zwiekszy¢ pozytywne odzialywanie RPO WS 2014-2020 na realizacje celéw Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 (SRWS)? Prosze o uwzglednienie m.in. odgérnych regulacji UE (m.in. tzw. ring fencing) oraz faktu, iz
konczy sie juz czwarty rok wdrazania tego programu.

W mojej ocenie pozytywne oddziatywanie RPO WS 2014-2020 realizacje celéw Strategii bytoby zwiekszone w przypadku zwiekszenia spéjnosci w
obszarach, w odniesieniu do ktdrych wskazywatem waqtpliwosci w poprzedniej turze. Oczywiscie chodzi o wqtpliwosci odnoszgce sie do spdjnosci
nie wynikajgce np. z linii demarkacyjnej lub analitycznego przyporzqdkowania okreslonych dziatari RPOWS do okreslonych celéw Strategii.
Oczywiscie znacznym ograniczeniem mozliwosci wprowadzenia zmian w RPOWS jest to, ze pozostato juz relatywnie niewiele czasu na
wprowadzenie i wdrozenie ewentualnych zmian.

Warto by przede wszystkim rozwazy¢ wprowadzenie dziatan przyczyniajgcych sie do rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Wsparcia z tego
zakresu nie udato mi sie znalez¢ w dziataniach RPOWS, a w dalszym cigqu jest to kluczowy obszar w kontekscie wzmacniania innowacyjnosci
regionu wpisany w cele RPOWS.

Z innych waznych w mojej ocenie kwestii warto by zmienic¢ akcenty pomiedzy wspieraniem przedsiebiorczosci i innowacyjnoscig w odniesieniu do
produkcji ekologicznej Zywnosci (wiekszy nacisk na konkurencyjnos¢ niz innowacyjnosc) i wytaniania perspektywicznych branz (wiekszy nacisk na
innowacyjnosc niz konkurencyjnosc).

2. Czy widzi Pan konieczno$é renegocjacji RPOSW 2014-2020 w kontekscie skuteczniejszej realizacji SRWS? Jezeli tak, to w jakim
zakresie?

Jest to bardzo trudne pytanie. Wydaje sie, ze sama analiza spéjnosci celéw i dziatars RPOWS z celami SRWS nie jest wystarczajgca do
tego, by méc wyda¢ takg opinie, poniewaz koniecznos¢ ewentualnej renegocjacji RPOWS powinna wynika¢ nie tylko z analizy spéjnosci, ale
rowniez z analizy uwarunkowan zwigzanych ze skutecznosciq i efektywnosciqg wdrazania poszczegdlnych dziatan, a takze procesow zachodzgcych
w wojewddztwie, ktore stanowi srodowisko wdrazania programu, ekosystem.

Ponadto trudno oczekiwaé, ze RPOWS bedzie w petni prowadzi¢ do osiggniecia wszystkich celéw Strategii, poniewaz Strategia powinna
by¢ dokumentem szerszym zakresowo od RPOWS, projektujgcym wizje rozwoju wojewddztwa nie tylko w uzaleznieniu od dostepnosci srodkéw
europejskich, ale np. za pomocqg dziatan stymulujgcych angazowanie srodkdéw prywatnych w rozwdj okreslonych branz przez tworzenie
odpowiedniego klimatu inwestycyjnego.

Z tego wzgledu zakres Strategii musi by¢ okreslany szeroko. Co prawda zbyt szerokie okreslenie zakresu Strategii moze spowodowac,
ze stanie sie ona ,,pojemnym workiem, w ktorym moze zmiescic sie wszystko” i tak byty troche postrzegane strategie w poprzedniej perspektywie,
jednak zorientowaniu rozwoju wojewddztw na inteligentne specjalizacje istotnie zawezito zakres tematyczny Strategii.
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Respondent nr 3.

Pytania:

1. W jaki sposéb moina zwiekszyé pozytywne odziatywanie RPO WS 2014-2020 na realizacje celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 (SRWS)? Prosze o uwzglednienie m.in. odgérnych regulacji UE (m.in. tzw. ring fencing) oraz faktu, iz
konczy sie juz czwarty rok wdrazania tego programu.

Mozliwo$é zwiekszenia pozytywnego oddziatywania RPO WS 2014 — 2020 na realizacje celéw SRWS upatrywaé mozna jedynie w
ukierunkowaniu naboréw w ramach obowiazujacych osi priorytetowych i przyporzadkowanych srodkdw na poszczegdlne priorytety

inwestycyjne. Pod katem naboréw Komitet Monitorujacy RPO WS mogtby zatwierdzaé kryteria wyboru projektéw w odwotaniu do

przytaczanych w SRWS wskaznikéw. Pole manewru jest jednak niewielkie, gdyz wynegocjowany z Komisja Europejska program operacyjny

posiada wskazane wtasne wskazniki produktu i rezultatu, i w odniesieniu do tych wskaznikéw prowadzona jest ewaluacja programu oraz
uznanie pfatnosci. Rygor kwalifikowalnosci srodkdw finansowych z EFRR i EFS w tym wypadku obligowa¢ bedzie Instytucje Zarzadzajaca
programem, a wiec Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, co w hierarchii odpowiedzialnoéci za dochowanie procedur administracyjnych i
dyscypliny finansowej wyzej stawia osigganie celéw RPO niz celéw SRWS.

2. Czy widzi Pan konieczno$é renegocjacji RPOSW 2014-2020 w kontekscie skuteczniejszej realizacji SRWS? Jezeli tak to w jakim zakresie?

Na obecnym etapie wdrazania polityki spdjnosci UE, negocjacje lub renegocjacje RPOWS 2014-2020 odbywa¢ moga sie jedynie w
uzasadnionych przypadkach, najczesciej w kontekscie zagrozenia osiggniecia celéw wskazanych w RPO, innymi stowy w przypadku
niewydatkowania zaplanowanych kwot na projekty w ramach osi priorytetowych. W tej sytuacji istnieje potencjalna mozliwos¢ uwolnienia
$rodkéw i ewentualne przesuniecie ich na priorytety inwestycyjne RPOWS wspierajace osigganie celdw okreslonych w Strategii. Takie
przesuniecie musi by¢ mocno uzasadnione przez IZ (Zarzad Wojewddztwa), jednak bedzie ograniczone priorytetami KE. W konsekwencji cele
strategiczne niepowigzane bezposrednio z priorytetami inwestycyjnymi RPO nadal nie bedg mogty by¢ wsparte ze srodkéw UE. Przesuniecia
dokonane beda mogty by¢ w ramach istniejacych priorytetéw inwestycyjnych RPOWS z zastrzezeniem koncentracji tematycznej i ring fencingu.
Jako ze za realizacje celéw SRWS nie odpowiada tylko RPO nie widze koniecznoéci renegocjacji RPOSW 2014-2020. Wskazany bytoby natomiast
przeprowadzenie ewaluacji realizacji SRWS pod katem instrumentéw wdrazania i zaangazowania Budietu WS do realizacji celéw
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strategicznych szczegdlnie w kontekscie bezposredniej odpowiedzialnosci (kompetencji okreslonych ustawowo) samorzagdu wojewddztwa

Swietokrzyskiego.
5.4 Zatacznik 4.

Szczego6towe rankingi gmin wojewodztwa swietokrzyskiego
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Morawica (2) 76 8 20 29 89 10 133 5 3,6 30 9,5 1 12 3 114,1 2 27,5 1
Moskorzew (2) 32 80 10 38 52 66 116 37 0,1 77 23,9 82 5 62 37,9 94 8,5 91
Nagtowice (2) 30 89 2 75 51 72 118 28 -0,9 92 12,3 51 6 48 42,9 89 71 80
Nowa Stupia (2) 48 32 2 71 57 48 107 68 41 2 23,1 76 7 36 1115 23 2,7 38
Nowy Korczyn (2) 35 73 -1 100 41 95 107 70 5,1 9 -6,4 39 4 75 52,3 72 -6,9 76
Obrazéw (2) 41 51 7 48 54 57 113 47 10,7 1 -13,0 54 5 62 91,3 33 38 45
Oksa (2) 31 86 0 93 47 81 101 90 0,5 87 134 56 9 16 50,6 76 8,9 92
Olesnica (2) 47 36 14 33 62 35 104 77 2,4 41 335 92 1 101 72,9 46 5,3 54
Opatowiec (2) 35 68 1 80 45 88 115 a1 42 21 -30,2 89 3 90 483 79 -10,7 98
Opatéw (3) 59 21 17 30 78 17 95 97 03 73 19,3 71 5 62 105,1 26 6,9 77
Osiek (3) 40 56 2 27 47 80 102 88 0,8 90 -14,3 59 3 90 60,1 60 2,9 39
S,wigts;::x:; ) 73 11 34 16 97 4 %0 102 2,6 99 34,5 95 7 36 1519,6 3 6,3 70
Ozaréw (3) 57 26 195 2 60 39 97 95 0,3 81 232 78 6 48 59,5 63 74 82
Pacanw (2) 36 67 9 42 41 9% 106 72 16 49 0,8 25 7 36 59,9 61 7,9 86
Pawtow (2) 39 60 3 63 47 82 116 39 23 42 7,0 40 5 62 111,0 24 11 17
Piekoszow (2) 59 22 40 14 66 28 126 15 05 70 30,8 5 9 16 158,7 10 104 7
Pierzchnica (2) 37 64 7 47 50 73 112 52 3,3 100 42 20 5 62 45,7 84 01 25
Pificzéw (3) 62 17 66 11 69 20 104 79 0,38 65 29,2 87 10 12 99,1 30 58 64
Potaniec (3) 77 6 100 5 60 37 % 9% 0,9 60 47,6 102 6 48 159,2 8 0,7 27
Radkéw (2) 31 85 0 94 53 63 113 48 0,38 64 7,7 15 6 48 28,7 101 7,4 81
Radoszyce (2) 32 82 3 62 58 45 107 69 2,7 35 36,1 98 12 3 61,7 56 17 35
Rakéw (2) 34 75 0 91 60 38 112 56 2,7 37 13,7 57 3 90 29,8 100 6,0 66
Ruda M(azl)e"ie‘:ka 39 57 3 66 48 79 109 60 03 72 88 46 4 75 28,6 102 8,3 89
Rytwiany (2) 44 43 4 57 64 32 120 26 -0,3 83 46 19 6 48 51,0 74 0,7 20
sadowie (2) 35 71 101 3 55 51 112 51 2,7 36 13,9 58 7 36 49,3 77 9,2 93
Samborzec (2) 43 46 7 49 59 43 117 33 4,9 12 17,5 68 4 75 100,6 29 5,6 58
sandomierz (1) %0 2 98 6 125 2 95 98 0,9 61 34,5 94 4 75 836,3 4 58 61
Secemin (2) 40 55 1 79 47 83 121 25 3,7 27 155 61 5 62 29,9 99 9,9 94
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Sedziszow (3) 62 18 12 35 55 50 93 100 1,9 95 29,6 88 4 75 87,1 35 5,6 57
Sitkéw"(;')mwmy 77 7 276 1 82 16 109 61 14 52 37,7 4 1 8 169,4 7 13,0 5
Skalbmierz (3) 25 99 3 61 47 84 123 20 35 31 25,3 83 7 36 76,6 43 638 75
K:::':I‘r’;k:’z) 57 25 0 9% 69 21 146 2 05 67 8,1 43 7 36 116,1 19 11,8 6
K:':::::"m 78 5 40 15 106 3 99 92 2,6 98 32,0 91 12 3 7214 5 7,7 84
Stupia (2) 37 65 2 77 44 90 117 35 47 13 4,5 35 6 48 40,2 92 7,0 78
Stupia ((';‘)’"ec"a) 29 93 1 88 52 65 127 12 0,8 63 62 16 3 90 32,1 98 7,7 85
smykow (2) 29 91 6 51 65 29 105 74 5,2 8 1,0 24 8 26 61,1 58 43 10
Sobkéw (2) 42 47 4 56 55 52 114 44 1,0 59 9,5 14 4 75 59,1 64 3,0 12
Solec-Zdr6j (2) a2 50 23 2 51 69 101 91 46 16 20,0 9 7 36 59,9 62 01 23
Starachowice (1) 78 4 32 18 85 12 95 99 2,5 39 39,7 101 1 8 1569,4 2 8,3 90
Staszow (3) 71 13 28 21 83 14 98 93 0,3 82 233 80 6 48 114,6 21 3,1 40
Staporkow (3) 47 40 100 4 64 33 98 94 21 45 25,7 84 9 16 75,0 44 7,5 83
Stopnica (3) 41 52 4 58 66 2 102 89 0,6 88 2,5 29 3 90 61,4 57 32 a1
Strawczyn (2) 51 30 15 31 65 31 133 6 05 69 29,6 6 9 16 123,1 16 9,0 8
Suchedniow (3) 65 15 23 25 86 1 104 82 0,1 74 -16,3 64 13 1 1385 12 6,0 67
Szydtow (2) 30 88 2 2 36 101 116 40 5,1 10 12,3 50 5 62 44,2 87 52 51
Tartow (2) 31 84 0 92 49 78 112 54 2,2 44 9,4 47 4 75 325 97 -10,8 99
Tuczepy (2) 44 42 68 10 54 59 121 23 2,6 38 9,7 13 3 90 44,9 85 4,1 46
Wasniow (2) 26 o8 0 99 35 102 103 84 14 53 -16,9 66 4 75 62,2 55 16 33
Wachock (3) 58 2 3 64 67 25 114 43 04 85 1,4 23 12 3 84,4 37 3,8 43
Wilczyce (2) 31 87 1 86 39 97 121 24 8,7 2 -4,0 31 6 48 54,5 71 6,1 69
Wislica (2) 29 92 1 83 51 68 115 e 13 56 2,8 21 1 101 55,5 68 57 60
Wioszczowa (3) 63 16 69 9 70 19 113 49 13 55 15,7 63 9 16 77,2 a2 4,2 48
Wodzistaw (2) 33 79 5 53 60 40 118 30 2,0 46 36,5 99 8 26 40,3 91 8,3 88
W°j°ie(;')'°“'i°e 35 69 31 20 49 77 108 66 2,4 40 21,1 75 2 99 47,6 81 11,3 100
Zagnanisk (2) 74 10 20 28 75 18 112 50 3,6 29 19,8 10 13 1 104,0 28 26 14
Zawichost (3) 37 61 8 46 54 58 104 78 4,6 102 115 49 5 62 57,0 66 54 55
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Ziota (2) 35 70 0 97 50 74 112 53 1,2 57 -12,6 53 6 48 55,1 69 -10,6 97

Zrédto: Opracowanie wiasne
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5.5 Zatacznik 5.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Zestawienie danych czastkowych dla wskaznika "Dostepnos¢ ustug publicznych”

**

* o *

Kryterium Wojewddztwo
Parametr Zrédto niekorzystnego Swietokrzyskie Polska
zjawiska 2012 | 2013 | 2015 | 2012 | 2013 | 2015
odsetek dzieci w wieku 3 -5
lat objetych wychowaniem GUS/BDL ponizej 50% 64,3 | 71,0 | 80,6 - - -
przedszkolnym [%]
dane za lata 2012-2013 GUS/BDL; dane za rok 2015
. . . . dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego raport OKE w
Srednie wyniki egzaminu e ) . . . o
gimnazjalnego w czesci todzi "Osiggniecia ucznidéw koriczgcych gimnazjum co naJmmleJ IS.A).
matematycznej | przyrodniczej o ] .w roku 2915 nizsze oq sre.dnlej 46 47 47 47 48 48
- matematyka [%] wojewddztwo Swietokrzyskie"; dane za rok 2015 krajowej
dla Polski raport CKE "Osiggniecia uczniow
konczgcych gimnazjum w roku 2015 "
dane za lata 2012-2013 GUS/BDL; dane za rok 2015
. . L : dla wojewddztwa swigtokrzyskiego raport OKE w
Srednie wyniki egzaminu SN e ) . . . o
gimnazjalnego w czesci todzi "Osiggniecia ucznidéw korczacych gimnazjum co naJmm'eJ IS.A).
matematycznej | przyrodniczej o ) .w roku 2915 nizsze oq srefinlej 49 59 49 50 59 50
- przyroda [%] wojewddztwo Swietokrzyskie"; dane za rok 2015 krajowej
dla Polski raport CKE "Osiggniecia uczniow
korczacych gimnazjum w roku 2015 "
lekarze (personel pracujacy co najmniej 50%
. e GUS/BDL mniej od Sredniej | 41,42 | 43,30 | 48,25 | 47,73 | 48,66 | 53,50
ogotem) na 10 tys. Ludnosci X X
krajowej
$rednia liczba ucznidw co najmniej 20%
przypadajacych na 1 oddziat w GUS/BDL wieksza od Sredniej 17 16 17 18 18 18
szkotach podstawowych krajowej;
zgony memo’m.llqt na 1000 GUS/BDL powyze.J sre(:jmej 3,6 49 3,8 46 46 2
urodzen zywych krajowej
Srednia liczba uczestnikéw
imprez w domach i osrodkach ponizej Sredniej
kultury, klubach i $wietlicach GUS/BDL krajowej 08 ! 0,8 08 ! 0,9
na 1 mieszkarca

Zrédto: Opracowanie wiasne
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