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1)

2)

3)

4)

Rozdziat 1 — Podstawa prawna i zakres Wytycznych

Niniejszy dokument, zwany dalej ,Wytycznymi”, zostat wydany na podstawie art. 5 ust. 1 pkt
11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawg
wdrozeniowg™.
Wytyczne skierowane sg do instytucji uczestniczgcych w realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020 oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego
porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentdw na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu. W kazdym
miejscu, w ktorym w Wytycznych jest mowa o ,instytucji zarzgdzajacej”, pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ réwniez inne instytucje systemu wdrazania danego programu
operacyjnego, o ile odnosna kompetencja zostata jej delegowana przez instytucje
zarzadzajgca.
Wytyczne okreslajg sposob opracowania wybranych elementéw studium wykonalnosci lub
tzw. Innego Dokumentu okreslonego przez wilasciwg instytucje zarzadzajaca,
przygotowywanego na potrzeby analizy i oceny projektéw inwestycyjnych, w tym
w szczegodlnosci duzych projektéw, o ktorych mowa w art. 100 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, zwanego dalej ,rozporzagdzeniem nr 1303/2013".
Wytyczne odwotujg sie m.in. do nastepujgcych aktéw prawa UE:
a) Rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

' Dz. U. 22016 ., poz. 217.
% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013 r., nr L 347/320 z p6zn. zm.



Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 480/2014”,

b) Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektow, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej,
strategii audytu, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna”,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2015/207",

c) Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1516 z dnia 10 czerwca 2015 r.
ustanawiajgcego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady, stawki zryczaltowane dla operacji finansowanych z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sektorze badan, rozwoju i
innowacji, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 2015/151 6",

d) Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1076 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
ustanawiajgcego na mocy rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 dodatkowe przepisy dotyczgce zastgpienia beneficjenta i stosownych
obowigzkéw oraz minimalne wymogi, ktére majg by¢ zawarte w umowach
partnerstwa publiczno-prywatnego finansowanych z europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2015/1076”°.

® Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 13.05.2014 r., nr L 138/5 z pézn. zm.
* Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 13.02.2015 r., nr L 38/1.

® Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 15.09.2015 r., nr L 239/65.

® Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 4.07.2015 ., nr L 175/1.
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Uzyte w Wytycznych pojecie ,projekt generujgcy dochdd” nalezy traktowaé jako tozsame
Z uzywanym w rozporzgdzeniu nr 1303/2013 pojeciem ,operacji generujgcej dochdd
po ukonczeniu”.

Wytyczne wskazujg sposoby okreslania maksymalnej wysokosci dofinansowania w oparciu
o metode Iluki w finansowaniu, o ktérej mowa w Podrozdziale 8.2 oraz metode
zryczattowanych procentowych stawek dochodow, o ktorej mowa w podrozdziale 8.3,
majgcych zastosowanie do projektow generujgcych dochdéd, zgodnie z art. 61
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Wytyczne odnoszg sie ponadto do zagadnien zwigzanych z fgczeniem dofinansowania
ze srodkéw Unii Europejskiej z projektami realizowanymi w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, tj. do projektéw hybrydowych.

Wytyczne okreslajg takze kwestie zwigzane z monitorowaniem dochodu generowanego
przez projekty spetniajgce kryteria art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, a takze
monitorowaniem kosztéw kwalifikowalnych w tych projektach.

Wytyczne majg roéwniez zastosowanie w odniesieniu do projektéw o0 charakterze
nieinwestycyjnym, ktére podlegajg przepisom art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013,
w zakresie ktory odnosi sie do sposobu okres$lania poziomu dofinansowania i monitorowania

dochodu generowanego przez te projekty.

10) Wytyczne okreslajg zasady sporzgdzenia analizy kosztéw i korzysci rowniez dla projektow

inwestycyjnych objetych zasadami pomocy publicznej. W zakresie okreslania wartosci
dofinansowania w projektach objetych zasadami pomocy publicznej, zapisy Wytycznych
bedg mialy zastosowanie w przypadku projektow objetych formami pomocy publicznej
innymi niz zdefiniowane w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 (patrz: Podrozdziat
8.5). Przedmiotem Wytycznych nie jest natomiast okreslanie szczego6towych zasad dot.
stosowania pomocy publicznej w projektach inwestycyjnych, w tym w szczegdlnosSci

okreslania poziomu dofinansowania w oparciu o przepisy dot. pomocy publiczne;.

11) Wprowadzenie zmian w Wytycznych podlega trybowi okreSlonemu w art. 5 ustawy

wdrozeniowe;.

Rozdziat 2 — Stownik stosowanych pojec¢

Na potrzeby Wytycznych stosuje sie ponizsze definicje i objasnienia:

+ Analiza efektywnosci kosztowej (AEK) (ang. Cost Effectiveness Analysis — CEA): jest to

metoda analizy efektywnosci projektéw, kiorg stosuje sie gdy zmierzenie Kkorzysci

6



w kategoriach pienieznych nie jest w praktyce mozliwe. Stanowi ona szczegdlny rodzaj analizy
kosztow i korzysci i polega na wyliczeniu jednostkowego kosztu osiggniecia korzysci
generowanych przez projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwosc
skwantyfikowania korzysci, a nastepnie odniesienia ich do pienieznych kosztéw projektu; nie
jest natomiast konieczne przypisanie korzysciom konkretnej wartosci pienieznej lub
ekonomicznej. Przyktadem analizy efektywnosci kosztowej jest analiza dynamicznego kosztu
jednostkowego (ang. Dynamic Generation Cost — DGC).

« Analiza ekonomiczna: analiza majgca na celu ustalenie wskaznikow efektywnosci
ekonomicznej projektu. Postuguje sie wartosciami ekonomicznymi, ktore odzwierciedlajg
wartosci, jakie spoteczenstwo bytoby gotowe zaptaci¢ za okreslone dobro lub ustuge. Wycenia
ona wszystkie czynniki zgodnie z ich warto$cig uzytkowag lub kosztem alternatywnym dla
spoteczenstwa. Analiza ekonomiczna jest szczegoinym rodzajem analizy kosztow i korzysci —
przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikow analizy finansowej o efekty fiskalne,
efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Podobnie jak w analizie finansowej, w analizie
ekonomicznej stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (ang. Discounted
Cash Flows — DCF).

+ Analiza finansowa: analiza majgca na celu ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci
finansowej projektu, weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz ustalenie wilasciwego
(maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE’. Dokonywana jest ona zazwyczaj z punktu
widzenia wiasciciela infrastruktury. W przypadku, gdy w projekcie UE wystepuje kilka
podmiotéw (np. wtasciciel infrastruktury i jej operator), nalezy dokona¢ analizy skonsolidowanej
catosciowo pokazujgcej projekt (patrz: analiza skonsolidowana). W analizie finansowej, w celu
ustalenia wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie
metode zdyskontowanych przeptywow pienieznych (DCF).

< Analiza kosztéw i korzysci (Analiza K/K, AKK)®?(ang. Cost-Benefit Analysis - CBA):analiza
majgca na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje
z publicznego lub spotecznego punktu widzenia. Analiza kosztow i korzysci rézni sie od zwyktej

oceny finansowej tym, ze uwzglednia réwniez mozliwe do skwantyfikowania zyski (korzysci —

" Analiza finansowa stuzy do ustalenia wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE
jedynie w przypadku korzystania z metody luki w finansowaniu (szerzej patrz: Podrozdziat 8.2 — Metoda
luki w finansowaniu).

8 W celu uporzgdkowania nomenklatury dotyczgcej analizy kosztow i korzysci, analizy ekonomicznej oraz
analizy efektywnosci kosztowej, nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno analiza ekonomiczna, jak i analiza
efektywnosci kosztowej sg szczegdlnymi rodzajami analizy kosztow i korzysci, wyréznionymi ze wzgledu
na metodyke ich przeprowadzania. Patrz: definicje tych analiz.

7



ang. benefits) i straty (koszty — ang. costs), niezaleznie od tego, czy ponosi je podmiot
realizujgcy inwestycje, czy tez spoteczenstwo. Analiza K/K przybiera czesto posta¢ analizy
ekonomicznej, w ktérej koryguje sie wyniki analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty
zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Wyniki AKK mozna wyrazi¢ na wiele sposobow, w tym
w postaci ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu, ekonomicznej biezgcej wartosci netto
oraz wspotczynnika  korzysci/koszty. Szczegdtowe informacje na temat metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci mozna znalezé w Przewodniku AKK (patrz:
definicja Przewodnika AKK).
«» Analiza ryzyka: analiza, ktérej celem jest ustalenie prawdopodobienstwa wygenerowania
przez projekt okreslonych wynikdéw, jak roéwniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego
przedziatlu odchylen tych wynikbw od wartoéci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich
szacunek.
+» Analiza skonsolidowana: szczegdlne podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektéw realizowanych w systemie kilku podmiotéw, w ktérych:
a) obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficjent — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstatego lub zmodernizowanego
w wyniku zrealizowanych przez beneficjenta umoéw zwigzanych z przeprowadzanym
projektem inwestycyjnym. Operator moze staC sie wiascicielem majgtku wytworzonego
w ramach powyzszych umow, z poszanowaniem zasady trwatosci projektu,
b)  wystepuje wiele podmiotéw (system wielu podmiotéw).
W przypadku analizowania projektu, w ktdrego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden
podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu
widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy drogi jest realizowany przez
kilka gmin), a nastepnie sporzgdzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywow
wczesniej wyliczonych dla podmiotdw zaangazowanych w realizacje projektu
i wyeliminowanie wzajemnych rozliczen miedzy nimi zwigzanych z realizacjg projektu). Dla
potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy
wykorzystywaé wyniki analizy skonsolidowane;j.
% Analiza trwaltosci finansowej: analiza majgca na celu weryfikacje faktu, czy wplywy
finansowe (zrodta finansowania projektu, tgcznie z przychodami oraz innymi wptywami)
wystarczg na pokrycie wszystkich kosztéw, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni
catego okresu odniesienia. Trwatos¢ finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, je$li

skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sg ujemne w zadnym roku analizy. Trwatos¢



finansowa powinna zostac¢ zbadana takze w odniesieniu do beneficjenta/operatora z projektem.
Nalezy jg przeprowadza¢ w wartosciach niezdyskontowanych.

+ Analiza wrazliwosci: analiza umozliwiajgca systematyczne badanie tego, co dzieje sie
z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegajg od ich wartosci szacunkowych
ustalonych na etapie prognozowania. Polega ona na okresleniu wptywu zmiany pojedynczych
zmiennych krytycznych o okreSlong procentowo warto$¢, na wartos¢ finansowych
i ekonomicznych wskaznikdéw efektywnosci projektu oraz trwatosc finansowg projektu (i trwatosé
finansowg beneficjenta/operatora z projektem) wraz z obliczeniem wartosci progowych
zmiennych w celu okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych krytycznych zrownataby NPV
(ekonomiczng lub finansowa) z zerem. Istotg analizy wrazliwosci jest zasada, iz modyfikaciji
poddawana by¢ powinna tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostac
niezmienione (por. Przewodnik AKK).

+ Biezgca wartos¢ netto (ang. Net Present Value — NPV): suma zdyskontowanych oddzielnie
dla kazdego roku przeptywéw pienieznych netto (réznica pomiedzy wptywami
i wydatkami) zaobserwowanych w catym okresie odniesienia, przy zatozonym stalym poziomie
stopy dyskontowej. W ramach analizy finansowej wylicza sie finansowg biezgcg wartos¢ netto —
FNPV.

Wyréznia sie finansowg biezgcg wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktéra jest sumg
zdyskontowanych strumieni pienieznych netto generowanych przez projekt obliczong bez
wzgledu na strukture finansowania projektu oraz finansowg biezgcg wartos¢ netto kapitatu
(FNPV/K), bedaca sumg zdyskontowanych strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla
beneficjenta w wyniku realizacji rozwazanej inwestycji, pozwalajgcg oceni¢ rentownosé
zaangazowanych srodkow wtasnych.

W ramach analizy ekonomicznej ustala sie ekonomiczng biezgcg warto$¢ netto — ENPV.
Ekonomiczna biezgca warto$¢ netto (ENPV) jest sumg zdyskontowanych oddzielnie dla
kazdego roku korzysci spotecznych netto (réznica ogdtu zdyskontowanych korzysci
spotecznych i kosztow spotecznych zwigzanych z projektem) zaobserwowanych w catym
okresie odniesienia, przy zatozonym statym poziomie spotecznej stopy dyskontowe;j.
Szczegltowy zakres przeptywdw pienieznych uwzglednianych w celu wyliczenia
poszczegodlnych wskaznikow oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w Zatgczniku 1 oraz
Przewodniku AKK.

+ Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne
w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, ponoszone do momentu
ukonczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. nakfady inwestycyjne
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na realizacje projektu, powiekszone o ewentualne rezerwy na nieprzewidziane wydatki (jezeli
instytucja zarzadzajgca przewiduje takg mozliwos¢), koszty ogdlne oraz inne koszty nie majgce
charakteru pienieznego, o ktérych mowa w ww. wytycznych, ktérych warto$¢ ustalana jest na
zasadach okreslonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien zawierac
podatek VAT, niezaleznie od tego, czy podlega on zwrotowi.

+ Catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (EC): wydatki kwalifikowalne
w rozumieniu art. 65 rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Catkowity
koszt kwalifikowalny brany jest pod uwage przy okreslaniu, czy dany projekt nalezy do kategorii
projektéw duzych, o ktérych mowa w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013, przy czym
w przypadku projektéw generujgcych dochdd, koszt ten pomniejsza sie zgodnie z jedng z zasad
okreslonych w art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013. Ponadto catkowity koszt kwalifikowalny jest
brany pod uwage, przy okreslaniu, czy dany projekt podlega rezimowi prawnemu art. 61 tego
aktu, tj. czy moze by¢ uznany za projekt generujgcy dochdd (patrz: definicja duzych projektéw,
definicja projektéw generujgcych dochdéd oraz definicja skorygowanych catkowitych kosztow
kwalifikowalnych projektu).

+ Ceny biezgce (nominalne): sg to ceny wystepujgce faktycznie w danym czasie. Ceny takie
uwzgledniajg efekt ogdlnej inflacji i nalezy je odréznia¢ od cen statych.

« Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt doébr, ktéry
zazwyczaj rozni sie od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen
rozrachunkowych w ramach analizy ekonomicznej projektu pozwala ujgé w bardziej adekwatny
sposo6b rzeczywiste koszty i rzeczywiste korzysci dla spoteczenstwa. Szczegoétowe informacje
na temat przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz z przyktadowymi
czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku AKK.

% Ceny state (realne): ceny wedtug roku bazowego (ij. pierwszego roku przyjetego okresu
odniesienia), ktorych stosowanie pozwala wyeliminowa¢ wptyw inflacji na dane finansowe
i ekonomiczne. Nalezy odrdzniac je od cen biezgcych.

< Dochéd®: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 sg nim wptywy $rodkéw
pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub ustugi
zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw

za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi,

° Definicja dochodu wynikajaca z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 jest inna niz definicja
dochodu wynikajgca z przepiséw o rachunkowosci czy przepiséw podatkowych.

10



pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego
poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze oszczednosci kosztow dziatalnosci
(operacyjnych) osiggniete przez operacje, chyba ze sg skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalno$é™®. W zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013 definiuje operacje generujgce dochdd po ukonczeniu, dochdéd w tym ujeciu bedzie
wystepowat jedynie w fazie operacyjnej projektu.

Pojecie dochodu zalezne jest od charakteru projektu generujgcego dochdd:

- dla projektéw, dla ktérych istnieje mozliwos¢é okreslenia, w okresie odniesienia, przychodu

Z_wyprzedzeniem jest to roznica miedzy wartoscig biezgcg przychoddw (patrz: definicja

przychodu) oraz wartoscig biezgca kosztéw operacyjnych (w tym naktadéw odtworzeniowych,
jesli dotyczy). Jezeli réznica ta jest dodatnia, zdyskontowany dochdd nalezy powiekszyé
0 zdyskontowang warto$¢ rezydualng;

- dla projektow, dla ktdérych nie mozna obiektywnie okres$li¢ przychodu z wyprzedzeniem jest

to réznica pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanymi w okresie trzech lat
od zakonczenia operacji (zamkniecia fazy inwestycyjnej) lub do terminu na Zztozenie
dokumentéw dotyczgcych zamkniecia programu okreslonego w przepisach dotyczgcych
poszczegoinych funduszy'', w zaleznosci od tego, ktéry z termindéw nastgpi wczesniej, a
rzeczywistymi kosztami operacyjnymi projektu poniesionymi w powyzszym okresie.

Zgodnie z art. 65 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013 wszelkie ptatnosci otrzymane przez
beneficjenta z tytutu kar umownych na skutek naruszenia umowy zawartej miedzy
beneficjentem a stronami trzecimi, lub ktére miaty miejsce w wyniku wycofania przez strone
trzecig oferty wybieranej w ramach przepisbw o zamowieniach publicznych (wadium) nie sg
uznawane za dochdd i nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkéw operacji.

+ Dostepnos¢ cenowa taryf: zasada mowigca, iz poziom taryf powinien uwzgledniaé
zdolno$¢ gospodarstw domowych do ptacenia za dobra i ustugi. Poziom taryf moze zostac
ustalony poprzez odniesienie sie do okreslonego procentu dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych.

+ Duze projekty: zgodnie z art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013 sg to projekty o catkowitym
koszcie kwalifikowalnym przekraczajgcym 50 min EUR. Wyjatek stanowig projekty wskazane
w art. 9 pkt 7) rozporzadzenia nr 1303/2013, {j. objete celem tematycznym nr 7 Promowanie

zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowos$ci w dziataniu najwazniejszej

1% patrz: przypis 16.
' patrz: przypis 23.
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infrastruktury sieciowej, w ich przypadku prég kwotowy wynosi 75 min EUR catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych.

W przypadku projektéw generujgcych dochdd, do identyfikacji duzych projektéw nalezy
stosowaé skorygowane catkowite koszty kwalifikowalne projektu/inwestycji (patrz: definicja).

W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza prég okreslony
w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013, a tym samym czy dany projekt jest duzym projektem,
nalezy zastosowa¢ kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng kursow
Sredniowazonych walut obcych w ziotych publikowanych przez Narodowy Bank Polski, z
ostatnich sze$ciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie®.
Ustalony w momencie ztozenia wniosku kurs wymiany EUR/PLN jest stosowany rowniez w celu
identyfikacji, czy dany projekt nie uzyskatby statusu duzego projektu w przypadku zmiany
catkowitego kosztu kwalifikowalnego lub skorygowanego catkowitego kosztu kwalifikowalnego
na pdzniejszym etapie.

W  przypadku duzych projektéw wdrazanych w kilku etapach w oparciu o art. 103
rozporzadzenia nr 1303/2013, progi kwotowe, o ktérych mowa powyzej odnoszg sie do sumy
catkowitych kosztow kwalifikowalnych faz przypadajgcych zaréwno na perspektywe finansowa
2007-2013, jak i 2014-2020.

+ Dyskontowanie: proces dostosowywania przysztej wartosci kosztu lub korzysci do ich
obecnej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia zmiany wartosci pienigdza
w czasie. Dyskontowanie odbywa sie poprzez przemnozenie przysztej wartosci kosztu lub
korzy$ci przez wspotczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu. Wzér
na wspotczynnik dyskontowy przedstawiony zostat w Zatgczniku 1.

W zwigzku z faktem, iz na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu odniesienia traktowany
jest jako ,rok zerowy” (t=0; wspétczynnik dyskontowy=1) prognoza przeptywdw pienieznych
powinna obejmowaé okres od roku zerowego do roku n, gdzie n oznacza liczbe lat okresu
odniesienia przyjetego do analizy pomniejszong o 1 (patrz: definicja okresu odniesienia oraz
Zatgcznik 1).

% Efekt zewnetrzny: koszty lub korzysci generowane przez projekt wspoifinansowany
ze srodkéw UE, przenoszone na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej

rekompensaty pienieznej.

12 Kursy publikowane sg na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html
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Teoria ekonomii wyréznia efekty zewnetrzne pieniezne powstajgce za posrednictwem
mechanizmu rynkowego oraz efekty zewnetrzne niepieniezne (inaczej technologiczne)
zachodzgce poza mechanizmem rynkowym.

Efekty zewnetrzne projektéw UE, ktére analizuje sie w ramach analizy ekonomicznej to efekty
zewnetrzne niepieniezne. Przykladem niepienieznych efektdow zewnetrznych sg efekty
Srodowiskowe, np. koszty zanieczyszczenia Srodowiska wynikajace z emisji spalin.
Niepieniezne efekty zewnetrzne nie sg przedmiotem transakcji rynkowych, nie sg przez rynek
wycenianie, a to w praktyce oznacza, ze beneficjent nie ujmuje ich w swojej analizie finansowe;.
Wycena efektow zewnetrznych jest wiec przedmiotem analizy ekonomicznej — do rachunku
finansowego projektu dodaje sie zmonetyzowane efekty zewnetrzne. Monetyzacja efektéw
zewnetrznych polega zas na ich wycenie na $ciSle okreslonych zasadach i podaniu ich na
uzytek analizy w wartosciach pienieznych.

«» Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI): fundusze przeznaczone
na realizacje polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa
w perspektywie finansowej 2014-2020.

+ Finansowanie krzyzowe (cross-financing): Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow oznacza tzw. zasade elastycznosci, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2
rozporzadzenia nr 1303/2013, polegajagcg na mozliwosci finansowania dziatah w sposéb
komplementarny ze srodkéw EFRR i EFS, w przypadku, gdy dane dziatanie z jednego funduszu
objete jest zakresem pomocy drugiego funduszu.

+ Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnos$ci finansowej oraz
wyliczania wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryczno$¢), koszty administracyjne i ogolne, koszty zwigzane
ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okre$laniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy projektu
nie nalezy uwzgledniaé¢ pozycji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet
jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskéw i strat. Do kosztéw
operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztdw amortyzacji oraz rezerw na hieprzewidziane
wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty finansowania (np. odsetki
od kredytéw™). Podatki bezpos$rednie (m.in. podatek od nieruchomosci) powinny byé
uwzgledniane jako koszt wylgcznie w ramach analizy trwatosci. Na potrzeby wyliczenia

wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi nalezy ujgé réwniez naktady

13 Koszty finansowania, np. odsetki od zaciagnietych kredytéw nie sa uwzgledniane w analizie finansowej
efektywnosci inwestycji (oraz analizie luki w finansowaniu). Brane sg one natomiast pod uwage w analizie
trwatosci finansowej projektu oraz przy obliczaniu efektywnosci kapitatu krajowego.
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odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury, o okresie uzytkowania krétszym niz okres
odniesienia analizy (patrz: definicja nakladéw odtworzeniowych).

W przypadku niektorych typéw projektéw, ich realizacjia moze spowodowaé oszczednosé
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu (patrz: definicja oszczednosci
kosztow operacyjnych).

+ Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowa polegajgca na ujmowaniu operacji
ksiegowych tylko wtedy, gdy nastepuje wptyw sSrodkéw pienieznych lub ponoszone
sg wydatki. Zasade te nalezy odréznia¢ od zasady memoriatu, zgodnie z ktérg w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody oraz koszty dotyczgacego danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich sptaty.

+» Naklady inwestycyjne na realizacje projektu (koszty inwestycyjne, inwestycja
poczatkowa): wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu do momentu oddania
powstatego majatku do uzytkowania. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu obejmujg
gtdwnie nakfady na $rodki trwate, wartoSci niematerialne i prawne oraz nakfady na
przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej, doradztwo)™.
Zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (bez ewentualnych rezerw na
nieprzewidziane wydatki, ktére nie sg brane pod uwage w analizie przeptywéw finansowych)
stanowig zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost — DIC).

+ Naktady odtworzeniowe: naktady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie
operacyjnej projektu, przeznaczone na niezbedne odtworzenie tych elementoéw projektu, ktérych
okres uzytkowania jest krotszy niz okres odniesienia analizy. Naktady te muszg mie¢ charakter
niezbedny dla zapewnienia operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia. Na
potrzeby Wytycznych — zgodnie z art. 17 rozporzgdzenia nr 480/2014 — przyjeto, ze przy
obliczaniu luki w finansowaniu nakfady odtworzeniowe projektu ujmowane sg razem z kosztami
operacyjnymi, gdyz ponoszone sg w fazie operacyjnej projektu. W zwigzku z tym, brane sg one
pod uwage przy wyliczaniu dochoddéw projektu (DNR), a nie zdyskontowanych kosztow
inwestycyjnych (DIC) (patrz: Rozdziat 8.2). Wnioskodawca powinien szczegotowo uzasadni¢ we
wniosku 0 dofinansowanie konieczno$¢ poniesienia tych naktadow dla zapewnienia

operacyjnosci projektu.

" Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wkiad niepienigzny (w rozumieniu Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
poszczegodlnych programow operacyjnych) powinien on réwniez zosta¢é uwzgledniony w naktadach
inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci rezydualne;j.
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+ Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji): okres, za ktéry nalezy sporzgdzic¢
prognoze przeptywdw pienieznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajgcy
zaréwno okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukohczeniu, tj. faze inwestycyjng
i operacyjng. W przypadku projektéw generujgcych dochdd, jako punkt odniesienia przyjmuje
sie zalecane przez Komisje Europejska referencyjne okresy odniesienia (patrz: Rozdziat 7.4 pkt
1 lit. f). Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w analizie finansowej i w analizie
ekonomicznej.

Rokiem bazowym w analizie finansowej i ekonomicznej powinien by¢ zatozony w analizie rok
rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od tej
zasady jest sytuacja, w ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzgdzony na etapie, gdy
realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Szczegdtowe zasady dot. wyznaczania okresu odniesienia powinny zostaé
okreslone przez instytucje zarzgdzajace.

+» Oplata za dostepnosé: Zryczattowane wynagrodzenie pieniezne wyptacane cyklicznie przez
podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego w fazie eksploatacji infrastruktury™®.

+ Oszczednosci kosztéow operacyjnych (dziatalnosci): spadek poziomu kosztow
operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury powstaty w skutek realizacji
projektu. Wartos¢ oszczednosci ustala sie poprzez porownanie poziomu kosztéw dla
scenariusza ,z projektem” oraz ,bez projektu” (patrz: definicja réznicowego modelu
finansowego). Zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 oszczednosci kosztow
operacyjnych traktuje sie jako dochdd projektu, chyba Zze sg skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji operacyjnych.

Dla projektéw, o ktérych mowa w art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013, oszczednos¢ kosztow
operacyjnych powinna zostaé uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba Zze nastgpi
réownowazne zmniejszenie srodkéw dotychczas otrzymywanych od podmiotow publicznych, np.

dotacji na dziatalno$¢ operacyjng™®. Oszczedno$é kosztéw moze zostaé pominieta jezeli

15 Szerzej patrz: Opfata za dostepnosc¢. Interpretacja prawna i finansowa pojecia wraz z opinig na temat
wybranych zagadnien dotyczgcych podziatu ryzyk, wptywu na dfug publiczny oraz klasyfikacji optaty za
dostepno$¢ w budzetach podmiotow publicznych. Warszawa, marzec 2012. Publikacja dostepna na
stronie internetowe;j:

http://www.ppp.gov.pl/Konferencjelseminaria/Documents/20120404 opinia_oplata za dostepnosc.pdf

% w sytuacji, gdy beneficjent (np. gmina) realizuje projekt polegajacy na termomodernizaciji budynku
publicznego (np. szkoty) i — w zwigzku z powstatymi w wyniku projektu oszczednosciami kosztow
operacyjnych (w tym przypadku kosztéw ogrzewania) — dotacja na dziatalno$¢ operacyjng w danym roku
zostaje obnizona o kwote ww. oszczednosci wygenerowanych w danym roku, przedmiotowy projekt nie
stanowi projektu generujgcego dochdd w mysl art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
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beneficjent przedstawi mechanizm ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji, zgodnie z ktérym
korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztéw operacyjnych bedg réwne obnizeniu kwoty dotacii
dla danego podmiotu. Przedmiotowy mechanizm moze przybra¢ forme opisowg i zostaé
zamieszczony np. w studium wykonalnosci. Powinien on byé na skonstruowany w sposob
umozliwiajgcy odpowiednim instytucjom systemu wdrazania weryfikacije jego wdrozenia
podczas kontroli projektu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna poming¢ tylko
oszczednosci kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotaciji.
«» Projekt: na potrzeby Wytycznych, przedsiewziecie inwestycyjne zmierzajgce do osiggniecia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, posiadajgce okreslony poczatek i koniec realizaciji,
zgtoszone do objecia albo objete wspdtfinansowaniem w ramach srodkow EFSI.
% Projekty generujace dochéd'’: projekty, ktére generujg dochdd w fazie operacyjnej — po
zamknieciu fazy inwestycyjnej (patrz: definicja dochodu). Zgodnie z art. 61 ust. 7 (punkty a-h
ponizej) oraz art. 61 ust. 8 (punkt i) ponizej) rozporzadzenia nr 1303/2013 do kategorii
projektéw generujacych dochéd nie zalicza sie:
a) operacji lub czesci operacji finansowanych wylgcznie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego;
b) operacji, ktérych catkowity kwalifikowalny koszt przed zastosowaniem art. 61 ust. 1-6
rozporzgdzenia nr 1303/2013 nie przekracza 1 000 000 EUR;

c) pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci ani nagrod;

W przedmiotowym kontekscie najwazniejsze znaczenie ma fakt, czy wptywajgca do projektu (w praktyce
do jego operatora — tu: szkoty) dotacja na dziatalno$¢ ulegnie pomniejszeniu o kwote wynikajaca
z oszczedno$ci. Jesli tak, oszczednosci kosztdw operacyjnych nie bedg stanowity dochodu, bez wzgledu
na to, czy dotacja wptywajgca do beneficjenta (np. do gminy z budzetu panstwa) réwniez zostanie
zredukowana.

W przypadku, gdy dotacja na dziatalnos¢ operacyjng dla catego projektu zostaje zmniejszona o kwote
oszczednosci wygenerowanych przez caty projekt (wszystkie zadania inwestycyjne objete projektem —
patrz: Rozdziat 5), projekt taki nie stanowi projektu generujgcego dochod. W tym kontekscie nie ma
znaczenia to, iz w przypadku jednego lub wiekszej liczby zadan inwestycyjnych nie ma mozliwosci
bezposredniego pomniejszenia dotacji na dziatalnos¢ operacyjng — kluczowy jest fakt, ze dotacja dla
calego projektu zostata pomniejszona o réwnowarto$¢ oszczednosci generowanych przez wszystkie
zadania inwestycyjne.

YW art. 65 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013 znalazly sie regulacje odnoszace sie do projektéw, kidre
generujg dochdd wytgcznie podczas ich wdrazania (w fazie inwestycyjnej). W przypadku projektow
zaliczajgcych sie do tej kategorii wydatki kwalifikowalne sg pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat
wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji, nie pdzniej niz w momencie zilozenia przez
beneficjenta wniosku o ptatnosé koncowa. Jesli dochdéd projektu zostanie zidentyfikowany na etapie
uniemozliwiajgcym pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych podlegajgcych refundacji, dochdd ten jest
zwracany przez beneficjenta (analogicznie do metody opisanej w podrozdziale 8.2). W zwigzku z faktem,
ze do tych operacji nie majg zastosowania przepisy art. 61 ust. 1-6 rozporzgdzenia nr 1303/2013, a
zatem sg one wylgczone z kategorii projektdw generujgcych dochdd, ich specyfika nie zostata
uwzgledniona w niniejszych Wytycznych.
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d) pomocy technicznej;
e) wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;
f) operacji, dla ktérych wydatki publiczne przyjmujg postaé kwot ryczattowych
lub standardowych stawek jednostkowych;
g) operacji realizowanych w ramach wspdélnego planu dziatania;
h) operacji, dla ktérych kwoty lub stawki wsparcia sg okreslone w Zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie EFRROW®;
i) operacji, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
- pomoc de minimis;
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.
Projekty wskazane w punkcie i) mogg by¢ uznane za projekty generujgce dochéd, w przypadku
gdy przepisy krajowe tak stanowig™.
Ponadto, projektem generujgcym dochdd moze byc¢ takze projekt, ktdérego catkowity koszt
kwalifikowalny?® nie przekracza progu 1 min EUR, o ile instytucja zarzadzajgca danym
programem operacyjnym zawrze go w priorytecie lub dziataniu, dla ktérego maksymalny poziom
dofinansowania zostat ustalony przy zastosowaniu metody zryczattowanych procentowych
stawek dochodéow™.
W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyzszy
prog, nalezy zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng kurséw
Sredniowazonych walut obcych w ztotych, publikowanych przez Narodowy Bank Polski, z

ostatnich sze$ciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie? .
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013 r., nr L 347/487.

¥ Patrz: art. 61 ust. 8 akapit drugi rozporzadzenia 1303/2013.

% Przed zastosowaniem rezimu wynikajacego z zapiséw art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013
(patrz réwniez: definicja catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu/inwestyciji).

% Patrz: art. 61 ust. 7 akapit drugi rozporzadzenia nr 1303/2013.
2 patrz: przypis nr 12.
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Projektu generujgcego dochéd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie stanowi
réwniez projekt przygotowawczy, tj. zaktadajacy realizacje prac przygotowawczych, czy tez
projektowych.

W art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013 wyrézniono dwie kategorie projektow generujacych
dochéd:

- projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu
Zz wyprzedzeniem (art. 61 ust. 1-5). Dla tych projektow istniejg wystarczajgce dane oraz
doswiadczenie wynikajgce z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajgce oszacowanie dwdch
gtéwnych czynnikdw majgcych wplyw na wysokosé przychodu generowanego przez te projekty,
tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich
udostepnienie taryf. Wysokos¢ dofinansowania wspolnotowego dla projektow tego typu
ustalana jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub metody zryczattowanych
procentowych stawek dochoddw.

- projekty, dla ktéorych nie mozna obiektywnie okresli€ przychodu
z wyprzedzeniem (art. 61 ust. 6). W przypadku tej kategorii projektow, z celéw projektu
i zatozen wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie jest w stanie ich obiektywnie
okresli¢. Projekty te nalezy zatem traktowaé jako projekty potencjalnie generujgce dochdd,
w zwigzku z czym muszg one zosta¢ objete monitorowaniem generowanego dochodu (patrz:
Rozdziat 12.1). Gtéwng przyczyng uniemozliwiajgcg okreslenie przychodu na etapie wniosku
o dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego projektu,
pociggajgcy za sobg brak danych bgdz wczesniejszego doswiadczenia z projektow podobnego
rodzaju, ktére pozwolityby na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane
przez projekt (popyt w tym przypadku generowany jest przez samg innowacje). Dla tej kategorii
projektéw generujgcych dochdd, dofinansowanie ze s$rodkéw UE  ustalane jest przy
zastosowaniu poziomu dofinansowania okreslonego dla danego priorytetu/dziatania
z zastrzezeniem, ze dochdéd wygenerowany w okresie trzech lat od zakonczenia operacji
(zamkniecia fazy inwestycyjnej) lub do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczgcych

zamkniecia programu okreslonego w przepisach dotyczacych poszczegéinych funduszy®®, w

8 Zgodnie z art. 138 pkt a), w zwigzku z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 59 ust. 5
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, terminem tym jest 15 lutego 2025 r.
W wyjatkowych wypadkach KE moze na wniosek panstwa cztonkowskiego wydtuzy¢ ten termin do dnia
1 marca 2025 r.
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zaleznosci od tego, ktory z termindw nastgpi wczesniej, podlega zwrotowi przez beneficjenta
oraz jest odliczany od wydatkéw deklarowanych Komisji (patrz: Podrozdziat 8.2).

Do kategorii tej nie zalicza sie projektow z sektorow lub podsektoréw, dla ktdérych okreslone

Mozliwos¢ okreslenia Tarv Szacowany popvt
przychodu yry y popy
Jasno okreslona Dostepnosé danych i modeli,
. TAK i przewidywalna polityka na ktorych opierajg sie opinie
projekty art. 61 ust. 1-5 taryfowa ekspertow
Brak danych, nowy popyt
NIE Brak danych i miarodajnych generowany przez podaz,
projekty art. 61 ust. 6 prognoz opinie ekspertow wysoce
subiektywne

zostaly zryczattowane procentowe stawki dochodow.

«» Projekt hybrydowy: wspdlna realizacja projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne
w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogdinego (rozporzgdzenia nr 1303/2013), utworzone
w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej (zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy wdrozeniowej).

W tym przypadku, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, pojecie inwestycji
infrastrukturalnej nalezy definiowa¢ jako budowe, przebudowe Ilub remont obiektu
budowlanego lub wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego
warto$¢ lub uzytecznos$¢, potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem przedmiotem tej
inwestycji za wynagrodzeniem.

Projekt hybrydowy nalezy wyraznie odrézni¢ od projektu partnerskiego. Wynika to zaréwno ze
specyfiki tych dwoch rodzajow projektow, jak i z art. 33 ust. 8 ustawy wdrozeniowej, ktory
wskazuje, ze przepisy tego aktu prawnego odnoszgce sie do projektow partnerskich (zawartych
w art. 33) nie majg zastosowania do projektéw hybrydowych.

% Przewodnik AKK?**: Przewodnik do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych
(ang. Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects), Komisja Europejska, grudzien
2014, zwany dalej Przewodnikiem AKK.

** Dokument w wersji angielskojezycznej oraz jego robocze ttumaczenie na jezyk polski dostepne sg pod

adresem:

http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-
2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-
projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow/

oraz

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-
i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-
projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
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http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow/
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow/
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/

« Przychéd: wptywy srodkoéw pienieznych z bezposrednich wpfat dokonywanych przez
uzytkownikoéw za towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu
lub budynkéw lub optaty za ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacije
ulg ustawowych.

+» Rachunek powierniczy: zgodnie z art. 2 pkt 26) rozporzadzenia nr 1303, w przypadku
projektu hybrydowego, jest to rachunek bankowy objety pisemng umowg miedzy beneficjentem
bedgcym podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, zatwierdzong przez instytucje
zarzadzajgca lub instytucje posredniczgca, otwarty specjalnie w celu przechowywania $rodkéw
z refundacji wydatkéw poniesionych przez partnera prywatnego, ktére majg by¢ wyptacane w
okresie kwalifikowalno$ci lub po nim, wytgcznie do celow przewidzianych m.in. w art. 64
rozporzgdzenia nr 1303.

+» Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym
zestawia sie ze sobg przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalnosé
gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza) bez
projektu” i poprzez ich porownanie ustala sie przeptywy réznicowe, stanowigce podstawe m.in.
dla ustalenia wskaznika luki w finansowaniu, a co za tym idzie, wartosci dofinansowania
projektu oraz ustalenia wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu.

Model ten polega na oszacowaniu przysztych przeptywow pienieznych w dwoch scenariuszach
— inwestycyjnym i bez inwestycji (projektu UE). Analiza finansowa powinna przedstawia¢ koszty
i przychody wynikajgce z pierwszego scenariusza, pomniejszone o koszty i przychody
wynikajgce ze scenariusza drugiego®.

« Scenariusz (wariant) bezinwestycyjny (kontrfaktyczny): W scenariuszu bez inwestycji
(projektu UE) nalezy uja¢ wszystkie nakfady inwestycyjne, operacyjne i odtworzeniowe, ktore
beneficjent poniéstby w danym okresie odniesienia oraz przychody, ktore uzyskatby w tym
okresie, w sytuacji, gdyby nie zrealizowat inwestycji (projektu UE). Scenariusz ten powinien
charakteryzowac sie mozliwie najwyzszym stopniem prawdopodobienstwa.

Zgodnie z Przewodnikiem AKK scenariusz ten powinien zaktada¢ ponoszenie wszelkich
kosztéw, koniecznych do zapewnienia minimalnego poziomu swiadczonych ustug.

Jesli scenariusz bezinwestycyjny bedzie zaktadat poniesienie dodatkowych naktadéw celem
zapewnienia funkcjonalnosci infrastruktury , nalezy uja¢ je pod pozycja nakfadow

odtworzeniowych.

% Szerzej patrz: wersja polskojezyczna Przewodnika AKK, str. 19-20.
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Ponadto, w scenariuszu bezinwestycyjnym nalezy uwzgledni¢ wszystkie kategorie kosztow,
ktére sg niezbedne do przeprowadzenia analizy trwatosci beneficijenta z projektem, w tym
réwniez tych ponoszonych poza projektem. Nalezy pamietaé, ze jezeli przedmiotowe koszty
zostang ujete zarébwno w ramach wariantu bezinwestycyjnego, jak i inwestycyjnego, to w
rachunku réznicowym zniosg sie wzajemnie, a zatem nie bedg miaty wptywu na analize
finansowg projektu®”.
»Skorygowany catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (ECg): zgodnie z art. 61
ust.2 rozporzadzenia nr 1303/2013 jest to catkowity koszt kwalifikowalny pomniejszony zgodnie
z jedng z zasad okreslonych w art. 61 tego aktu (szerzej patrz: Podrozdziat 8.2 i 8.3 ). Koszt
ten brany jest pod uwage przy ustalaniu, czy dany projekt spetnia kryterium kwotowe dla
duzego projektu okreslone w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013.
+ Stopa dyskontowa: stopa, przy uzyciu ktérej przyszte wartosci sprowadza sie
do wartosci biezgcej, wyrazajgca alternatywny koszt kapitatu.
+» Wartos¢ rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach
jego trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego
do analizy. Warto$¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do
okresu zycia ekonomicznego danych aktywow trwatych.
W analizie finansowej wartos¢ rezydualna okreslana jest w oparciu o:
a) biezgcg wartos¢ netto przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych
po zakonczeniu okresu odniesienia (patrz: definicja okresu odniesienia),
b) inne metody, np. wycene wartosci aktywow trwatych netto, okreslong przy wykorzystaniu

metody i okresu amortyzacji zgodnych z politykg rachunkowo$ci beneficjenta/operatora.
W przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu do okreslenia wartosci dofinansowania
dla projektu generujgcego dochdd, bierze sie pod uwage wartos¢ rezydualng, o ile
zdyskontowane przychody przewyzszajg zdyskontowane koszty operacyjne i odtworzeniowe.

W takiej sytuacji wartos¢ rezydualna powieksza przychody projektu.

% Jesdli beneficjent rownolegle do projektu UE prowadzi jeszcze inng inwestycje, to w scenariuszu
bezinwestycyjnym i inwestycyjnym nalezy ujg¢ wszystkie przeptywy finansowe zwigzane z tg inng
inwestycja, w tym naktady inwestycyjne, koszty operacyjne i przychody. Jesli na przyktad
przedsiebiorstwo komunikacji publicznej aktualnie kupuje 20 autobuséw, z czego tylko 15 stanowi projekt
UE, to w scenariuszu bezinwestycyjnym pokazujemy zakup 5 autobuséw, natomiast w scenariuszu
inwestycyjnym zakup 20 autobuséw, w podziale na projekt UE (15 autobuséw) i pozostate inwestycje (5
autobusow)..Scenariusz inwestycyjny bedzie w takim ujeciu pokazywat rzeczywistg sytuacje
przedsiebiorstwa, czyli 20 nowych autobuséw w procesie inwestycyjnym, a potem w eksploataciji.
Jednoczes$nie, przeptywy réznicowe dotyczy¢ bedg tylko 15 autobuséw objetych projektem UE.
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W analizie ekonomicznej, wartos¢ rezydualna — w zaleznosci od tego, ktéra z metoda zostata
zastosowana w analizie finansowej — okreslana jest w oparciu o:
a) biezgcg warto$¢ netto przeptywdw ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych po
zakonczeniu okresu odniesienia (patrz: definicja okresu odniesienia),
b) zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci

aktywow trwatych.
Wybdr metody obliczania wartosci rezydualnej w analizie finansowej i ekonomicznej, ktérg
nalezy stosowa¢ w odniesieniu do danego typu projektu/dziatania lezy w kompetencji instytuciji
zarzadzajgcej, z zastrzezeniem, ze wybrane przez nig podej$cie powinno byé stosowane przez
wszystkich wnioskodawcéw, w ramach tego samego typu projektu/dziatania. Nalezy przy tym
pamietaé, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 480/2014, w przypadku projektow
generujgcych dochdd, co do zasady, zastosowanie ma metoda oparta o biezgcg warto$¢ netto
przeptywoéw projektu, a w zwigzku z tym, zastosowanie innej metoda wymaga uzasadnienia %.
Dopuszczalne jest, aby w ramach jednego projektu zastosowana zostata zaréwno metoda
oparta na biezgcej wartosci netto przeptywdw pienieznych, jak i inna metoda, np. metoda
wyceny wartosci aktywow trwatych netto. Nalezy przy tym pamigtac, ze zastosowanie metody
innej niz metody opartej o wartos¢ przeptywow pienieznych wymaga uzasadnienia. Takie
uzasadnienie moze stanowi¢ fakt, ze dany sktadnik projektu nie generuje ani przychodoéw, ani
oszczednosci kosztow operacyjnych.
W przypadku, w ktérym budynki uzytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.)
bedace przedmiotem projektu, bedg wykorzystywane w ten sam sposob po zakonczeniu okresu
odniesienia, a ponadto nie ma mozliwo$ci potencjalnego osiggniecia korzysci finansowej w
wyniku ich sprzedazy, dopuszczalne jest przyjecie zatozenia, iz wartos¢ rezydualna
wynosi 0?8
Kwestie metod okreslania wartosci rezydualnej mogg zostaé uszczegotowione w zaleceniach

sektorowych, o ktérych mowa w rozdziale 11 Wytycznych.

* Szczegotowe informacje w zakresie metodyki okre$lania wartosci rezydualnej w oparciu o biezgcg
wartos¢ netto przeptywdw projektu zostaty zawarte w Zatgczniku 4.
%" Dla przyktadu:
1) Budynek urzedu gminy — po realizacji projektu nadal bedzie stuzyt do tych samych celéw, a ponadto
nie bedzie mozliwosci jego sprzedazy.
2) Budynek biurowy — jest prawdopodobne, ze po zakonczeniu okresu odniesienia zmieni swojg obecng
funkcje, a ponadto moze on zostaé sprzedany.

22



+*Wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return — IRR): stopa dyskontowa, przy
ktérej biezgca wartos¢ netto strumienia kosztow i korzysci jest rowna 0. W ramach analizy
finansowe] ustalana jest finansowa stopa zwrotu (ang. Financial Rate of Return — FRR).
Natomiast w ramach analizy ekonomicznej otrzymujemy ekonomiczng stope zwrotu (ang.
Economic Rate of Return — ERR). Wewnetrzng stope zwrotu poréwnuje sie z wysokoscig
wskaznika wzorcowego (np. wysokos$cig stopy dyskontowej przyjetej do analizy, wyrazajgce;j
alternatywny koszt kapitatu), aby oceni¢ efektywnos¢ proponowanego projektu. Szerzej kwestie
finansowej i ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu opisano w podrozdziatach 7.7 oraz 9.1
Wytycznych.
Szczegotowy zakres przeptywoéw pienieznych uwzglednianych w celu wyliczenia
poszczegodlnych wskaznikéw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w Zatgczniku 1.
+»» Wskaznik ,,luki w finansowaniu”: w przypadku projektéw generujgcych dochod, dla ktérych
istnieje mozliwo$¢ okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, jest to ta czes¢ zdyskontowanych
naktaddéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta sumg zdyskontowanych
dochodéw z projektu. Wyraza sie jg w procentach, w odniesieniu do wartosci tych naktadéw.
Sposbéb obliczania tego wskaznika przedstawiono w Rozdziale 8.2 (patrz réwniez: definicja
naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu, definicja projektow generujgcych dochdéd oraz
definicja dochodu).
« Wynagrodzenie ukryte: wynagrodzenie odzwierciedlajgce rzeczywisty alternatywny koszt
pracy, o poziomie innym (na ogot nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce
(tzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksztatcen rynku pracy (takich
jak ptace minimalne, Swiadczenia z tytutu bezrobocia itp.) (por. Zatgcznik IV. Wynagrodzenie
ukryte Przewodnika AKK).
< Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw: Pod tym pojeciem rozumie sie
Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-
2020. Dodatkowo, w odniesieniu do programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, pod
przedmiotowym pojeciem rozumie sie zasady ustanowione przez Komitety Monitorujgce
poszczegoélnych programow.
+ Zwykle oczekiwana rentownos¢: zasada ta jest zachowana wowczas, gdy projekt generuje
dochdéd w wysokosci pozwalajgcej na pokrycie alternatywnego kosztu wkiadu w projekt (czyli
najlepszego alternatywnego zwrotu, mozliwego do uzyskania przez site robocza, zarzgdzanie
i kapitat wiasny inwestora w podobnym projekcie), a jednoczesnie nie wystepuje nadmierne
finansowanie projektu. Aby do projektu mogt zostaé wniesiony wktad wspolnotowy finansowa
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biezgca wartos¢ netto z inwestycji co do zasady powinna by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu
z inwestycji nizsza od finansowej stopy dyskontowej przyjetej do analizy. Ograniczenie to moze
nie mie¢ zastosowania w przypadku niektérych projektow podlegajgcych zasadom pomocy
publiczne;j.

s Zmiany w kapitale obrotowym netto: wzrost lub spadek kapitatu obrotowego netto
w danym okresie. Kapitat obrotowy netto stanowi roznice pomiedzy aktywami biezgcymi
i zobowigzaniami biezgcymi. Poniewaz kapitat obrotowy netto jest z natury zasobem, w celu
przeksztatcenia go w strumien pieniezny uwzgledniane powinny by¢ wylgcznie przyrosty
roczne, tj. zmiany w stosunku do poziomu kapitatu obrotowego netto w poprzednim roku.
Wzrost kapitatu obrotowego netto w stosunku do poprzedniego roku traktowany jest jako rodzaj
naktadu poniesionego w danym roku na rzecz projektu.

+» Zryczaltowana procentowa stawka dochodoéw (ang. flat rate net revenue percentage):
wskaznik wyrazajgcy stosunek zdyskontowanych dochodow (DNR) do zdyskontowanych
naktadéw inwestycyjnych (DIC), w projekcie typowym dla danego sektora, podsektora lub typu,
stosowany celem obliczenia poziomu dofinansowania dla projektu lub tez osi priorytetowej badz

dziatania.

Rozdziat 3 — Warunki ogéline

1) Dla kazdego projektu inwestycyjnego instytucja odpowiedzialna za wybér projektu powinna
zobowigza¢ wnioskodawce, ubiegajgcego sie o dofinansowanie z funduszy Unii
Europejskiej do przedstawienia studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu (patrz:
Rozdziat 1, pkt 3), umozliwiajgcego dokonanie oceny projektu przez wiasciwg instytucje
oraz przeprowadzenie identyfikacji, czy projekt jest projektem generujgcym dochdéd w mysl|
art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013, jak réwniez okreslenie wysokosci dofinansowania
z funduszy UE. Przedmiotowe zobowigzanie powinno zosta¢ zawarte w regulaminie
konkursu (w przypadku projektdow wybieranych w trybie konkursowym) lub wezwaniu
do sktadania wnioskéw o dofinansowanie (w przypadku projektéw wybieranych w trybie
pozakonkursowym).

2) Instytucja, o ktérej mowa w pkt 1) powinna zobowigza¢ wnioskodawce do tego, aby studium
wykonalnosci lub Inny Dokument zawieraty m.in. nastepujgce elementy, opracowane
zgodnie z metodykg przedstawiong w Wytycznych:

a) definicje celdéw projektu (Rozdziat 4),
b) identyfikacje projektu (Rozdziat 5),
¢) analize wykonalnosci, analize popytu oraz analize opcji (Rozdziat 6),
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3)

4)

5)

6)

7

d) analize finansowg (Rozdziat 7), w tym obliczenie wartosci dofinansowania w przypadku
projektéw generujgcych dochdd (Rozdziat 8),

e) analize kosztéw i korzysci (Rozdziat 9),

f) analize ryzyka i wrazliwosci (Rozdziat 10).

Ponadto, w odniesieniu do liter a-c, w Wytycznych przedstawione zostaty jedynie najbardziej

kluczowe elementy, stanowigce podsumowanie bardziej szczegotowych analiz, jakie

powinny by¢ przedmiotem rozdziatbw studium wykonalnosci. W Zatgczniku 2

do Wytycznych przedstawiono graficznie zakres elementow studium wykonalnosci objety

Wytycznymi.

W Wytycznych nie przedstawiono warunkéw sporzgadzania catego studium wykonalnosci czy

Innego Dokumentu, a jedynie wybrane elementy tych opracowanh. Szczegotowy zakres

studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu, wymaganego w ramach poszczegdlnych osi

priorytetowych programow operacyjnych, okreslony zostanie przez wtasciwe instytucje

odpowiedzialne za wybor projektow.

Zalgcznik obliczeniowy w formie arkusza kalkulacyjnego, stanowigcy czes$¢ studium

wykonalnosci lub Innego Dokumentu, powinien umozliwia¢é weryfikacje poprawnosci

dokonanych wyliczen (odblokowane formuty) oraz zawiera¢ wydzielong cze$¢ zawierajaca

zatozenia bedace podstawg wyliczen. Nie jest zasadne umieszczanie w formutach wyliczen

wartosci liczbowych ,dopisywanych” do tresci formut wyliczen (np. odreczne ,dopisywanie”

stawki VAT itp.).

W  przypadku duzych projektéw, =zakres informacji przedktadanych Komisji zostat

szczegotowo okreslony w art. 101 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

W zakresie nieuregulowanym Wytycznymi, przy sporzgdzaniu powyzszych informacji nalezy

kierowaC sie szczegétowymi zasadami okreslonymi przez Komisje Europejska

w:

a) Rozporzadzeniu nr 480/2014,

b) Rozporzadzeniu nr 2015/207,

¢) Przewodniku AKK.

Narzedziem pomocniczym w zakresie sporzadzania informacji, o ktérych mowa w punkcie

6) jest ,Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia

i przystosowania do tych zmian oraz odporno$ci na kleski zywiotowe™® .

* Poradnik dostepny pod adresem:
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik przygotowania inwestycj/
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1)

2)

3)

1)

2)

Rozdziat 4 — Definicja celéw projektu

Zdefiniowanie celdéw jest niezbednym etapem stuzgcym identyfikacji i analizie projektu.

Stanowi ono punkt wyjscia do przeprowadzenia jakiejkolwiek oceny inwestycji.

Cele projektu, zarowno te bezposrednie, jak i posrednie, powinny zosta¢ okreslone

woparciu o0 analize potrzeb danego sSrodowiska spoteczno-gospodarczego,

z uwzglednieniem zjawisk najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetnialty nastepujgce

zatozenia:

a) jasno wskazywatly, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggngc¢ dzieki
wdrozeniu projektu,

b) byly logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu realizowanych
jest jednoczesnie kilka celow),

c) na tyle, na ile to mozliwe powinny zosta¢ skwantyfikowane, poprzez okreslenie wartosci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

d) byly logicznie  powigzane z  ogélnymi  celami  odno$nych  funduszy,
ti. wymagane jest okreslenie zbieznosci celow projektu z celami realizacji danej osi

priorytetowej programu operacyjnego.

Rozdziat 5 — Identyfikacja projektu

Identyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwieziej i jednoznacznej informacji na temat jego

catoéciowej koncepcji i logicznych ram. Obejmuje ona zatem nastepujagce kwestie:

a) zarys i o0golny charakter projektu (tj. prezentacje projektu jako przedmiotu
przedsiewziecia wraz z opisem, podaniem podstawowych parametréw technicznych,
catkowitym kosztem inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym, lokalizacja
itd.),

b) analize projektu w konteks$cie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe
powigzania miedzy danym projektem a istniejgcg infrastruktura.

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke analizy.

Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiaja, ze

efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury,

bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym
projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia powyzszego warunku

(np. jest tylko jedng z faz wigkszego przedsiewziecia i nie jest operacyjny jako samodzielna

jednostka) wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe zadania
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3)

4)

1)

2)

3)

4)

inwestycyjne, ktére bedg rozpatrywane catosciowo, jako jeden projekt (patrz: definicja
projektu)®*. Z drugiej strony, nalezy pamietaé, aby w sztuczny sposéb nie rozszerzaé
zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke
analizy, zas ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu. Szczegdétowe
informacje w powyzszym zakresie mozna znalez¢ w Przewodniku AKK (patrz: Rozdziat 2.5).
Identyfikacja projektu wymaga réwniez ustalenia:
a) catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu w celu okreslenia, czy analizowany projekt
nalezy uznac za projekt duzy w mys$| art. 100 rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz
b) czy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczng, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej: ,TFUE” (Dz. Urz. UE 2008 C 115/47).
Niezbedne jest takze ustalenie - na podstawie wynikéw analizy finansowej oraz przy
uwzglednieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 -
czy projekt nalezy do ktérejs z kategorii projektéw generujgcych dochdd (patrz: definicja

projektéw generujgcych dochdd oraz podrozdziaty 8.2 oraz 8.3).

Rozdziat 6 — Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji

Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrod wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.

W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize popytu
oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).

Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych, ktdore mozne uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym.

Analiza popytu identyfikuje i ilosSciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje
planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezgcy (w oparciu
o aktualne dane), jak rowniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce
m.in. wskazniki makroekonomiczne i spoteczne). Analize prognozowanego popytu nalezy
przeprowadzi¢ dla scenariusza z inwestycjg oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta
powinna odwotywaé sie do kwestii biezgcego oraz przysziego zapotrzebowania inwestycji

na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz ewentualnego efektu sieciowego,

30

Kwestia ta bedzie miata szczegdlne znaczenie w przypadku ewentualnych watpliwosci, czy dany

projekt nalezy zakwalifikowa¢ jako duzy projekt w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
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5)

6)

zwigzanego z koniecznoscig uwzglednienia faktu, iz projekt bedzie stanowit czes¢ sieci (np.

transportowej lub energetycznej), co przetozy sie na jego wyniki finansowe i ekonomiczne.

Analiza opcji polega na dokonaniu poréwnania i oceny mozliwych do zastosowania

rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. Nie jest

dopuszczalne, aby w ramach analizy opcji dokona¢ poréwnania jednego rozwigzania
inwestycyjnego z wariantem bezinwestycyjnym, za wyjgtkiem projektéw, dla ktorych brak
jest technicznego, finansowego i prawnego alternatywnego rozwigzania inwestycyjnego

(np. rozbudowa systemu informatycznego, ktory musi by¢ kompatybilny z istniejgcym juz

systemem informatycznym). Woéwczas wnioskodawca musi we wniosku o dofinansowanie

uzasadnic, iz nie istnieje wiecej niz jedno rozwigzanie inwestycyjne, majgce uzasadnienie
techniczne, prawne i finansowe.

Celem tej analizy jest wskazanie, ktore z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze. Powinny

one by¢ ze sobg poréwnywalne w oparciu o szereg kryteriéw, m.in. kryteria techniczne,

instytucjonalne, ekonomiczne i Srodowiskowe.

Analize opcji nalezy przeprowadzac¢ w dwoch etapach:

a) etap pierwszy — analiza strategiczna — ten etap koncentruje sie na podstawowych
rozwigzaniach o charakterze strategicznym (np. rodzaj infrastruktury lub Srodkow
transportu albo lokalizacja projektu). Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme analizy
wielokryterialnej i opiera sie na kryteriach jakosciowych.

b) etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy przeanalizowac¢
poszczegolne rozwigzania pod katem technologicznym, np. odpowiedzie¢ na pytanie,
czy bardziej korzystna bedzie modernizacja juz funkcjonujgcej infrastruktury, czy tez
budowa nowej. Do przeprowadzenia tego etapu zazwyczaj zastosowanie majg metody

oparte na kryteriach ilosciowych.

7) W odniesieniu do projektéw nie bedacych duzymi projektami mozliwe jest przeprowadzenie

8)

analizy opcji w sposéb uproszczony — wytgcznie w oparciu o kryteria jako$ciowe®.
Po przeprowadzeniu analizy wykonalnosci, analizy popytu oraz analizy opcji wnioskodawca

powinien dokona¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac jego uzasadnienie.

% Przedmiotowe rozwigzanie znajdzie zastosowanie w odniesieniu do projektéw, w ktérych — z uwagi na
brak reprezentatywnych danych — nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy wedlug kryteriow
ilosciowych. Moze to dotyczy¢é m.in. projektéw w zakresie bezpieczenstwa w transporcie, w ktérych
obliczenia w analizie opcji musialyby byé oparte na oszacowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia
wypadku.
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1)

2)

1)

Rozdziat 7 — Analiza finansowa

Podrozdziat 7.1 — Cele analizy finansowej

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegdélnosci:

a) ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie
wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

b) weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,

c) ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE*?.

Zasady opisane w niniejszym rozdziale odnoszg sie przede wszystkim do duzych projektow.

W przypadku pozostatych projektdw metodyka przeprowadzenia analizy finansowej jest

okreslana przez instytucje zarzadzajgcag i moze przybra¢ forme uproszczong w stosunku do

wymogéw zawartych w niniejszym rozdziale, przy czym uproszczenia te nie mogg dotyczy¢

zasad stosowania metody luki w finansowaniu wskazanych w podrozdziale 8.2.

Podrozdziat 7.2 — Etapy analizy finansowej

W ramach analizy finansowej nalezy przeprowadzi¢ m.in. nastepujgce dziatania:

a) okreslenie zatozen do analizy finansowej,

b) ustalenie, czy projekt generuje przychdd oraz czy istnieje mozliwos¢ jego obiektywnego
okreslenia z wyprzedzeniem,

c) ustalenie, czy projekt generuje oszczednoséci kosztéw operacyjnych

d) zestawienie przeptywow pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,

e) ustalenie, czy wartos¢ biezgca przychoddéw generowanych przez projekt przekracza
wartos¢ biezacg kosztéw operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generujgcym
dochdéd — dotyczy projektéw, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem (patrz: Rozdziat 2, definicja projektéw generujgcych dochod
oraz podrozdziaty 8.2 i 8.3),

f) ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawek
dochodow (dotyczy projektdw generujgcych dochdd, dla ktérych istnieje mozliwosé

obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem) >,

%2 W odniesieniu do projektow, w ktorych warto$é dofinansowania ustalana jest w oparciu 0 metode luki
w finansowaniu (patrz: podrozdziat 8.2).

¥ Dla projektow nie generujgcych dochodu w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013,
dla projektow generujgcych dochéd w rozumieniu art. 61 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013, dla ktérych
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)
h)

)

okreslenie zrédet finansowania projektu,
ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu,

analize finansowej trwatosci.

Podrozdziat 7.3 — Ogélna metodyka przeprowadzania analizy finansowej

1) Analize finansowg przeprowadza sie w oparciu 0 metode zdyskontowanych przeptywéw

2)

pienieznych (DCF), zwang dalej ,metoda/analiza DCF”.

Metoda DCF charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

a)

b)

d)

obejmuje skonsolidowang analize finansowg, prowadzong jednoczesnie z punktu
widzenia wiasciciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego jg eksploatujgcego
(operatora infrastruktury), w przypadku gdy sg oni odrebnymi podmiotami (patrz:
definicja analizy skonsolidowane));

uwzglednia, co do zasady, wylgcznie przeptyw srodkow pienieznych, tj. rzeczywistg
kwote pieniezng wyptacang lub otrzymywang przez dany projekt (wyjatek, patrz: przypis
nr 14). W rezultacie, niepieniezne pozycje rachunkowe, takie jak amortyzacja czy
rezerwy na nieprzewidziane wydatki nie mogg by¢ przedmiotem analizy finansowej;
uwzglednia przeptywy Srodkdéw pienieznych w roku, w ktérym zostaty dokonane i ujete
w danym okresie odniesienia (metoda kasowa). Wyjatek stanowig nakfady inwestycyjne
na realizacje projektu poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia — powinny
one zosta¢ uwzglednione w pierwszym roku odniesienia, w wartosciach
niezdyskontowanych;

uwzglednia wartos¢ rezydualng, w przypadku, gdy okres ekonomicznej uzyteczno$Sci
aktywow trwatych projektu przekracza przyjety okres odniesienia (patrz: definicja okresu
odniesienia oraz wartosci rezydualnej);

uwzglednia warto$¢ pienigdza w czasie przy sumowaniu przeptywow finansowych
w réznych latach. Przyszte przeptywy Srodkow pienieznych dyskontuje sie w celu
uzyskania ich wartosci biezgcej za pomocg wspotczynnika dyskontowego, ktorego
wielkos¢ jest wustalana przy uzyciu stopy dyskontowej przyjetej dla celow
przeprowadzenia analizy finansowej wedlug metody DCF (patrz: definicja

dyskontowania).

nie ma mozliwosci obiektywnego okredlenia przychodu z wyprzedzeniem, a takze dla projektéw
generujgcych dochod w czasie ich wdrazania i do ktérych nie majg zastosowania przepisy art. 61 ust. 1-
6, dofinansowanie UE ustalane jest na ogdlnych zasadach okreslonych przez instytucje zarzadzajaca.
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Podrozdziat 7.4 — Zatozenia do analizy finansowej

1) Analiza finansowa powinna sie opieraC na nastepujgcych zatozeniach, spdéjnych dla

wszystkich projektéw w danym sektorze:

a) o ile to mozliwe i uzasadnione, powinna byé przeprowadzona w cenach statych® :

b) powinna by¢ sporzadzona:

- w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie stanowi
wydatku kwalifikowalnego (poniewaz moze zostaé odzyskany w oparciu o przepisy
krajowe) lub

- w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek
kwalifikowalny (poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe)
oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek
podmiotu ponoszgcego wydatki. Podatek VAT powinien zosta¢ wyodrebniony jako
osobna pozycja analizy finansowe;.

Zasady klasyfikujgce VAT, jako wydatek kwalifikowalny badz niekwalifikowalny znajduja
sie w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow oraz wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych, jesli
zostaty one wydane;

podatki bezposrednie (m.in. podatek od nieruchomosci) mogg zosta¢ uwzglednione w
analizie finansowej jako koszty, o ile stanowig one faktyczny koszt operacyjny
ponoszony w zwigzku z funkcjonowaniem projektu oraz istnieje mozliwos¢ ich
skwantyfikowania. Kazdorazowo, niezaleznie od powyzszych kryteriow, podatki

bezposrednie nalezy uwzgledni¢ jako koszty w ramach analizy trwatosci;

d) zaleca sie wykorzystanie dwoéch scenariuszy (wariantéw) makroekonomicznych:

podstawowego i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny
wykorzystywany jest w catej analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny
moze zosta¢ uzyty przy analizie ryzyka i wrazliwosci. W trakcie sporzgdzania prognozy
przeptywéw / projekcji finansowej, nalezy korzystac¢ z wariantéw rozwoju gospodarczego

Polski zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju®®. Dla okresu

% W uzasadnionych przypadkach, instytucja zarzadzajaca moze dopusci¢ mozliwosé¢ przeprowadzenia
analizy finansowej w cenach biezgcych. W takiej sytuacji nalezy zastosowac¢ odpowiednig finansowg
stope dyskontowg wskazang w punkcie e) niniejszego podrozdziatu.

Shttp://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-

2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-

projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow/
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analizy wykraczajgcego poza okres prognozy zawartej w ww. dokumencie nalezy
stosowa¢ wartosci, jak z ostatniego roku ww. wariantéw, o ile zalecenia sektorowe, o
ktérych mowa w rozdziale 11 Wytycznych, nie stanowig inaczej. Warianty te bedg
podlegaty okresowej aktualizacji. W przypadku stawek podatkowych (w tym stawek
podatku VAT), nalezy stosowa¢ ich wartosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Najwieksze znaczenie majg nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:

i) stopa wzrostu PKB,

i) wskaznik inflacji,

i) kursy wymiany walut,

iv) WIBOR,

V) stopa bezrobocia,

vi) stopa realnego wzrostu pfac.
Podczas sporzgdzania analizy finansowej nalezy wzig¢ pod uwage te z ww. zatozen,
ktére majg swoje uzasadnienie w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze
inne, ktére z punktu widzenia beneficjenta/operatora i projektu sg istotne
do uwzglednienia przy sporzgdzaniu analizy. W przypadku gdy znane s3g juz rzeczywiste
wartosci danych makroekonomicznych dla lat bedgcych przedmiotem analizy, powinny
by¢ one wykorzystane zamiast danych pochodzgcych ze scenariuszy;
finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zosta¢ przyjeta w analizie finansowej dla
inwestycji planowanych do dofinansowania z funduszy UE wynosi:
- 4% dla analizy prowadzonej w cenach statych
- 6% dla analizy prowadzonej w cenach biezgcych — wartos¢ ta zostata okreslona w
uproszczeniu, w oparciu o wzoér: (1+n) = (1+r) * (1+i), gdzie: n-stopa dyskontowa dla cen
biezacych, r-stopa dyskontowa dla cen statych, i-wskaznik inflacji, na podstawie danych
z Wytycznych Ministra Finanséw® , zgodnie z ktérymi wskaznik inflacji w okresie 2025-
2040 bedzie konwergowat do poziomu goérnej granicy celu inflacyjnego Europejskiego

Banku Centralnego, tj. do poziomu 2%.

oraz

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-

i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-

projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/

Wytyczne dotyczgce zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

Jjednostek samorzagdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014. Ministerstwo Finanséw, Warszawa
2014.
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f)

W przypadku projektow realizowanych w strukturze PPP mozliwe jest stosowanie innej
wartosci finansowej stopy dyskontowej w oparciu o zasade zwykle oczekiwanegj
rentownosci tak, aby odzwierciedlata ona wyzszy koszt alternatywny kapitatu dla sektora
prywatnego, witasciwy dla danego przedsiewziecia w ramach PPP, w zakresie
niesprzecznym z przepisami dotyczgcymi PPP (szerzej patrz: Rozdziat 13).
Zastosowanie innej wartosci finansowej stopy dyskontowej moze byC¢ réwniez
uzasadnione nastepujgcymi wzgledami:

i) specjalnymi warunkami makroekonomicznymi danego panstwa cztonkowskiego

oraz miedzynarodowymi tendencjami makroekonomicznymi i koniunkturg; lub

ii) charakterem inwestora lub struktury wdrazania; lub

ii) charakterem danego sektora.
Decyzja w przedmiocie zastosowania innej wartosci finansowej stopy dyskontowej
nalezy do instytucji zarzgdzajgcej, z zastrzezeniem, ze przedstawi ona uzasadnienie
w tym zakresie i zapewni jego spojne stosowanie w podobnych projektach w tym samym
sektorze lub regionie.
okres odniesienia powinien odzwierciedla¢ okres zycia ekonomicznego projektu
planowanego do dofinansowania z funduszy UE (patrz: definicja okresu odniesienia).
Komisja Europejska okreslita nastepujgce okresy odniesienia dla projektéw
generujacych dochéd nalezacych do poszczegdlnych sektorow®” :

Sektor Okres odniesienia (w latach)

Koleje 30

Gospodarka wodno-$ciekowa 30
Drogi 25-30
Gospodarowanie odpadami 25-30

Porty morskie i lotnicze 25
Transport miejski 25-30
Energetyka 15-25
Badania i Innowacyjno$¢® 15-25
Sieci szerokopasmowe 15-20
Infrastruktura biznesowa 10-15
Pozostate 10-15

37

38

Zatgcznik | do rozporzgdzenia nr 480/2014.

Informacje nt. projektéw, ktdre mogg by¢ zakwalifikowane do tego sektora, patrz: Przewodnik AKK

(wersja polskojezyczna), rozdziat 7.Badania, rozwéj i innowacje, s. 288-325.
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g) podane w lit. f) okresy obejmujg realizacje inwestycji i jej operacyjnos¢. Okresy te majg

)

charakter wigzgcy i panstwa czionkowskie nie sg upowaznione do zmiany ich wymiaru.
W przypadku, gdy okres odniesienia zostat wskazany jako przedziat czasowy, instytucja
zarzadzajgca w regulaminie konkursu lub wezwaniu do sktadania wnioskow
o dofinansowanie powinna doprecyzowac, jaki wymiar okresu odniesienia nalezy przyjgc
do analizy projektéw. Wymiar ten powinien wynika¢ ze specyfiki danych projektow
objetych konkursem lub wezwaniem.

przypadku projektu, ktéry tgczy ze sobg zadania inwestycyjne z co najmniej dwdch
sektorow, nalezy dokona¢ wyboru wymiaru okresu odniesienia postugujgc sie
przedziatem wiasciwym dla sektora dominujgcego. OkreS$lenie sektora dominujgcego w
ramach projektu nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o cele dziatania lub konkursu albo
poprzez porownanie wysokosé naktadow inwestycyjnych przypadajgcych na
poszczegdblne zadania inwestycyjne. h) metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu
aktywa powinny by¢ zgodne 1z politykg rachunkowos$ci beneficjenta/operatora.
Amortyzacja, ze wzgledu na fakt, iz nie stanowi faktycznego przeptywu pienieznego, nie
jest uwzgledniana w kosztach operacyjnych w ramach analizy finansowej. Moze ona
jednak wptywaé na wartos¢ rezydualng i moze mie¢ posredni wptyw na wysokos$¢ luki w
finansowaniu jesli jest uwzgledniana w kalkulacji dochodu (np. przy okreslaniu poziomu
taryf);

jezeli instytucja zarzadzajgca przewiduje takg mozliwos¢, koszty kwalifikowalne mogag
uwzglednia¢ rezerwy na nieprzewidziane wydatki, pod warunkiem, ze wartos¢ tych
rezerw nie przekracza 10% catkowitych naktadéw inwestycyjnych bez tych rezerw, a do
proponowanego projektu zatgczona jest szczegdtowa analiza ryzyka, uzasadniajgca
utworzenie rezerwy. Rezerw na nieprzewidziane wydatki nie uwzglednia sie dla potrzeb
wyliczania wskaznika Iuki w finansowaniu, wskaznikébw rentownosci finansowej
i ekonomicznej oraz trwatosci projektu z uwagi na fakt, iz nie stanowig one przeptywu
srodkéw pienieznych. W zwigzku z tym, wartos¢ rezerw na nieprzewidziane wydatki
powinna by¢ prezentowana oddzielnie od naktaddéw inwestycyjnych na realizacje
projektu.

wartos¢ dofinansowania projektu z funduszy UE moze zosta¢ uwzgledniona wytgcznie w

ramach analizy trwatosci projektu.
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Podrozdziat 7.5 — Metody analizy finansowej
w zaleznosci od kategorii inwestycji

1) Wyrdznia sie dwie kategorie inwestycji, ktore sg przedmiotem réznych metod analizy
finansowej. Kwalifikacji inwestycji do danej kategorii dokonuje sie na podstawie odpowiedzi
uzyskanych na nastepujgce pytania:

a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddéw projektu od ogdlnego strumienia
przychodow beneficjenta?

b) Czy mozZliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych | nakfadow
inwestycyjnych na realizacje projektu od ogodlnego strumienia kosztéw operacyjnych
i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta?

2) Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywow
pienieznych zwigzanych z projektem od ogoinych przeptywow pienieznych beneficjenta.
Ma ona miejsce wowczas, jedli na oba wyzej wymienione pytania zostaty udzielone
pozytywne odpowiedzi. W tej sytuacji mozliwe jest zastosowanie metody standardowej,
polegajgcej na uwzglednieniu w analizie jedynie przeptywdw pienieznych w ramach projektu
UE.

3) Analiza finansowa przeprowadzona w oparciu 0 metode standardowa ma zastosowanie
w szczegolnosci do projektdw, realizowanych przy =zatozeniu, ze Srodki dtuzne
przeznaczone na finansowanie realizacji projektu sptacane beda w oparciu 0 nadwyzke
finansowg generowang w oparciu o dziatalno$¢ prowadzong w wyniku realizacji projektu,
a zabezpieczeniem spfaty tego zadtuzenia bedzie majatek powstaty w wyniku realizacji
projektu.

4) W metodzie standardowej nalezy w szczegoélnosci okreslié prognozowane na przestrzeni
catego okresu odniesienia:

a) koszty:
i) naktady inwestycyjne na realizacje projektu wspoétfinansowanego ze $rodkéw
UE,
i) naktady odtworzeniowe w ramach ww. projektu,
iif) zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia — fazy
inwestycyjnej i operacyjnej(w uzasadnionych przypadkach),
iv) koszty dziatalnosci operacyjnej,
b) przychody generowane przez projekt.

Ponadto, nalezy okresli¢ warto$¢ rezydualna.
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5)

6)

7)

W razie potrzeby zapoznania sie ze szczegotowym opisem dotyczgcym metodyki

przeprowadzania analizy finansowej, nalezy odnies¢ sie do Przewodnika AKK.

Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktérych niemozliwe jest rozdzielenie przeptywow

pienieznych, zaréwno osobno dla kategorii przychoddéw oraz kosztow, jak i dla obydwu

kategorii rownoczesnie. Wystepuje ona wowczas, jesli odpowiedz przynajmniej na jedno

z pytan wymienionych w pkt 1 jest negatywna. W tym przypadku niemozliwe jest

zastosowanie metody standardowej, w zwigzku z czym analiza finansowa przeprowadzana

jest metoda ztozona, ktdra opiera sie na roznicowym (przyrostowym) modelu finansowym.

W ramach metody ztozonej dopuszczalne jest stosowanie dwoch podejsé:

a) strumienie pieniezne szacowane sg jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi dla
scenariusza ,podmiot z projektem” (wnioskodawca z inwestycjg) oraz strumieniami
pienieznymi dla scenariusza ,podmiot bez projektu” (wnioskodawca bez inwestyciji).

Metoda ta moze zosta¢ zastosowana m.in. w ponizszych przypadkach:

i) w branzach regulowanych i/lub branzach sieciowych, w tym w szczegdlnosci
dla projektéow dotyczgcych gospodarki wodnej, kanalizacji, odpadow i sieci
grzewczych/cieptownictwa,

ii) zalecana jest dla catego sektora regulowanego (gospodarka wodna,
energetyka, telekomunikacja itd.), w ktérym warto$¢ projektu inwestycyjnego
jest znaczgca w poréwnaniu z wartoscig netto istniejgcych aktywdéw podmiotu,

b) strumienie pieniezne szacowane sg jako rdznica pomiedzy strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza z projektem” oraz strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,dziatalnos¢ gospodarcza bez projektu”. W ramach dziatalnosci
gospodarczej dla potrzeb Wytycznych mozna wyrdznic:

i) ustuge (dziatalno$¢) / pakiet ustug oferowanych w obrebie zdefiniowanego
regionu,

i) ustuge (dziatalnos¢) / pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regiondw,

iii) nowy produkt wytwarzany w juz istniejgcej fabryce,

iv) inne.

Takie podejscie umozliwia uproszczenie obliczen. W przypadku podmiotu dziatajgcego
na obszarze catej Polski, nie ma potrzeby analizowania jego finanséw w skali catego
kraju. W takim przypadku wystarczajgcym moze sie okazaé przeprowadzenie analizy
finanséw w aspekcie danego regionu badz ustugi (rodzaju dziatalnosci), o ile tego typu
dane sg mozliwe do wyodrebnienia z ksigg rachunkowych firmy. Zamiast poddawac
analizie podmiot dziatajgcy w wielu regionach, wystarczy przyjrzeC sie przeptywom
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finansowym generowanym przez fabryke, ktéra jest unowoczes$niana. W przypadku
branz sieciowych (np. koleje), wystarczajgce moze okazac¢ sie przeprowadzenie analizy

wybranej czesci sieci.

8) W zilozonej metodzie analizy finansowej przeptywy finansowe powinny zostaé obliczone

zgodnie z metodg réznicowego modelu finansowego, wedtug nastepujgcych zatozen:

a)

b)

nalezy sporzgdzi¢ prognoze wartosci przeptywow pienieznych obejmujgcych wszystkie
naktady inwestycyjne, ktére podmiot/operator ponositby nie realizujgc projektu UE,
naktady odtworzeniowe zwigzane z tymi inwestycjami, zmiany w kapitale obrotowym
netto w catym okresie odniesienia — fazie inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych
przypadkach), koszty operacyjne i przychody (inne niz wynikajgce z projektu UE) dla
podmiotu/operatora (dziatalnosé gospodarcza) bez inwestycji (scenariusz bez projektu
UE) dla poszczegdlnych lat okresu odniesienia,

w kolejnym kroku nalezy sporzadzi¢ scenariusz z projektem, tj. nalezy wzig¢ pod uwage
ww. prognoze dla podmiotu/operatora (dziatalnos¢ gospodarcza) z inwestycjg
(scenariusz z projektem) uwzgledniajac:

i) wszystkie naktady inwestycyjne, tgcznie z nakladami inwestycyjnymi na realizacje
projektu UE (bez rezerw na nieprzewidziane wydatki w naktadach inwestycyjnych
projektu wspoffinansowanego ze srodkéw UE),

i) wszystkie naktady odtworzeniowe,

iif) zmiany w kapitale obrotowym netto w calym okresie odniesienia — fazie

inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych przypadkach),

iv) wszystkie koszty operacyjne,

v) wszystkie przychody uwzgledniajgce ewentualng korekte taryf, biorgc pod uwage

dostepnos$¢ cenowg (ang. affordability)®,

vi) wartos¢ rezydualna.

Wynikiem sporzgdzenia powyzszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywow
pienieznych obejmujgcych nakfady inwestycyjne, nakfady odtworzeniowe, koszty
operacyjne, zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia — fazie
inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych przypadkach) i przychody w scenariuszu
z projektem.

Nastepnie nalezy dokona¢ poréwnania obu ww. scenariuszy. Ro&znice

w poszczegolnych kategoriach przeptywow pienieznych dla projektu (m.in. przychod,

% pPatrz: Podrozdziat 7.6.
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koszty operacyjne) stanowig réznice pomiedzy odpowiednimi kategoriami przeptywéw
pienieznych dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem” oraz
scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza) bez projektu”. Tak uzyskane
przeptywy okresla sie jako przeptywy przyrostowe lub réznicowe. Okreslone przeptywy
réznicowe sg wykorzystywane miedzy innymi dla wustalenia wskaznika luki

w finansowaniu.

Podrozdziat 7.6 — Okreslenie przychodoéw projektu, kalkulacja taryf

1) W przypadku projektow generujgcych dochdd, dla ktérych istnieje mozliwosé obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, wysokos¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub
ustugi zapewniane przez dany projekt jest, obok popytu, gtéwnym czynnikiem pozwalajgcym
okresli¢ poziom przychoddéw, jakie bedg generowane w fazie operacyjnej projektu.

2) W odniesieniu do projektéw dotyczgcych okreslonych sektorow™ , taryfe optat dokonywanych
przez uzytkownikéw nalezy ustali¢ zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz
zasadg petnego zwrotu kosztow, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej
taryf (ang. affordability), wyrazajgcego granice zdolnosci gospodarstw domowych
do ponoszenia kosztéw zakupu dobr i ustug zapewnianych przez projekt.

Zgodnie z metodologig przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci dla duzych projektow,
opisang w rozporzadzeniu nr 2015/207, zastosowanie zasady petnego zwrotu kosztow
polega na tym, ze:
a) przyjete taryfy powinny, na tyle, na ile to mozliwe, pokrywac nakfady inwestycyjne oraz
koszty operacyjne i naklady odtworzeniowe, jak rowniez koszty zwigzane
z zanieczyszczeniem srodowiska,
b) struktura taryf powinna maksymalizowa¢ przychody projektu przed uwzglednieniem
subwencji/dotacji, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowe;.

3) Dostepnosc¢ cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla sredni prog, powyzej ktorego
wzrost taryf nie miatby charakteru trwatego (prowadzitby w rezultacie do wyraznego spadku
popytu) lub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomocg socjalng na rzecz cze$ci gospodarstw
domowych. Pomoc, o ktorej mowa powyzej moze przyjgC postac zasitkdw wyptacanych

gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych okreslonej grupie taryfowe;.

0 Sektorow, w ktorych realizowane sg projekty majace na celu realizacje ustug ogdlnego interesu
gospodarczego — ustug, ktére nie bylyby swiadczone na rynku (lub bylyby $wiadczone na innych
warunkach, jezeli chodzi o jakos¢, bezpieczenstwo, przystepnos¢ cenowa, réwne traktowanie czy
powszechny dostep) bez interwenciji publicznej.
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4) Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy
analiza finansowa wykazata, ze zakifadany poziom taryf moze okazac sie zbyt wysoki,
co bedzie skutkowato spadkiem popytu (wynikajagcym z niezdolnosci odbiorcéw do pokrycia
kosztow towardw i ustug), a tym samym zagrozi finansowej trwatosci inwestycji.

5) Skale korekty ustala beneficjent, uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania lokalne, w tym
zwtaszcza aktualny poziom wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe.

6) Odwotujgc sie do kryterium dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy
zastosowac sie do ponizszych regut:

a) korekta poziomu taryf nie powinna zagrazac trwatosci finansowej projektu,

b) co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do
momentu, do ktérego jest ona niezbedna do zastosowania,

c) korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana
wytgcznie w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

d) jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajgcym kryterium
dostepnosci cenowej, tozsame taryfy muszg by¢ stosowane w fazie operacyjnej
projektu,

e) maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢ do obnizenia
wydatkédw ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkéw
ponoszonych przed realizacjg projektu, jak rowniez poziomu wydatkow gospodarstw
domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestycji.

7) W analizie finansowej projektu, na potrzeby obliczenia poziomu luki w finansowaniu,
powinny by¢ uwzgledniane wylgcznie przychody pochodzgce z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikéw lub okreSlone instytucje za towary Iub ustugi
zapewniane przez dany projekt, tzn. przychody z optat wnoszonych wedtug taryf ustalonych
zgodnie z zapisami niniejszego podrozdziatu. W analizie tego typu nie nalezy uwzgledniaé
ewentualnych subsydiow lub dopfat do taryf stuzgcych sfinansowaniu réznicy pomiedzy
planami taryfowymi wynikajgcymi z zasady petnego zwrotu kosztéw, a przewidzianymi do
wdrozenia w fazie operacyjnej projektu (ograniczonymi zgodnie z regutg dostepnosci
cenowej). Na przychdéd projektu, co do zasady, nie sktadajg sie zatem transfery z budzetu
panstwa lub samorzadu ani z publicznych systemow ubezpieczen (np. dotacje na

dziatalno$é oraz subsydia)** .

4 Transfery na rzecz projektu z krajowego systemu ubezpieczen (np. z NFZ) mogg zosta¢ uznane za
przychéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 tylko w przypadku, gdy stanowig
odptatnosé za ustuge wyswiadczong bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujgcego transfer.
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8)

1)

2)

3)

4)

Wiasciwym do uwzgledniania wszystkich zrédet przychoddw etapem analizy finansowej jest

etap analizy trwatosci finansowej projektu.

Podrozdziat 7.7 — Ustalenie wartosci wskaznikow finansowej efektywnosci

Ustalenie wartosci wskaznikéw finansowej efektywnosci projektu dokonywane jest
na podstawie przeptywow pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody standardowej
badz ztozonej.

Wskazniki efektywnosci finansowej projektu to:

a) finansowa biezgca wartosc netto inwestycji (FNPV/C), Finansowy zwrot

b) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C), 2 inwestycl

c) finansowa biezgca warto$¢ netto kapitatu krajowego (FNPV/K), Finansowy zwrot
z kapitatu krajowego

d) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K).

Dla wszystkich projektow inwestycyjnych, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztow
kwalifikowalnych, w przypadku ktérych dla uzyskania dofinansowania wymagane jest
przedfozenie studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu, nalezy wyliczyé dwa pierwsze
wskazniki. Natomiast wskaznik FNPV/K oraz FRR/K - jedynie dla duzych projektow.
W uzasadnionych przypadkach instytucja zarzgdzajgca moze zdecydowaé o obowigzku
obliczenia wskaznikow FNPV/K i FRR/K réwniez w odniesieniu do projektéow nie bedacych
projektami duzymi.

Efektywnosé finansowa inwestycji moze by¢ oceniona przez oszacowanie finansowej
biezgcej wartosci netto i finansowej stopy zwrotu z inwestycji (FNPV/C i FRR/C). Wskazniki
te obrazujg zdolnos¢ wptywoéw z projektu do pokrycia wydatkdw z nim zwigzanych. W tym
celu jako wptywy projektu przyjmuje sie wytgcznie przychody oraz warto$¢ rezydualna.
Pozostate wptywy, np. dotacje o charakterze operacyjnym nalezy traktowac jako jedno
ze zrodet finansowania i uwzgledni¢ we wptywach catkowitych w analizie trwato$ci
finansowe] projektu. Zatem w celu obliczenia przedmiotowych wskaznikow nalezy

wykorzysta¢ prognoze przeptywow finansowych projektu, ktorej uzyto przy okreslaniu luki

W przypadku transferu z NFZ taka sytuacja bedzie miata miejsce np. w sytuacji, gdy w ramach projektu
na rzecz funduszu swiadczone sg ustugi np. o charakterze badawczym (w zakresie statystyki). Przychodu
nie stanowig natomiast takie transfery, ktére sg przekazywane przez fundusz na rzecz projektu w zamian
za ustugi medyczne swiadczone na rzecz pacjentéw optacajgcych odpowiednig sktadke zdrowotna.

Dopfaty do biletéw ulgowych (np. komunikacji miejskiej) ze sSrodkéw publicznych nie mogg by¢ traktowane
jako przychodu w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, poniewaz instytucja
przekazujgca je na rzecz beneficjenta projektu nie jest bezposrednim uzytkownikiem ustug zapewnianych
przez projekt.
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5)

6)

7

8)

w finansowaniu. Podejscie to stosuje sie rowniez w przypadku innych metod ustalania
wysokosci dofinansowania.

Finansowa biezgca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C) jest sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto generowanych przez projekt. Finansowa wewnetrzna stopa
zwrotu z inwestycji (FRR/C) jest stopg dyskontowg, przy ktérej wartos¢ FNPV/C wynosi
zero, tzn. biezgca wartos¢ przychodow jest rowna biezgcej wartosci kosztéw projektu. Wzor
do obliczenia wskaznika FNPV/C i FRR/C, jak rowniez wykaz kategorii przeptywow
pienieznych, ktore nalezy uwzglednia¢ przy kalkulacji tych wskaznikéw znajdujg sie w
Zatgczniku 1 do Wytycznych.

Co do zasady dla projektu wymagajgcego dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C
przed otrzymaniem wktadu z UE powinien mie¢ wartos¢ ujemna, a FRR/C — nizszg od stopy
dyskontowej uzytej w analizie finansowej. Taka wartos¢ wskaznikdw oznacza, ze biezgca
wartos¢ przysztych przychodéw nie pokrywa biezgcej wartosci kosztow projektu.
Odstepstwo od tej zasady moze wynika¢ ze specyfiki projektu*®, np. znacznego poziomu
ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci, jak réwniez faktu objecia projektu
pomocg publiczng.

Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu krajowego (FNPV/K) jest sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla beneficienta w wyniku realizacji
rozwazanej inwestycji. Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K)
jest rowna stopie dyskontowej, dla ktorej wartos¢ FNPV/K wynosi zero. Projekt uznaje sie za
efektywny dla podmiotu realizujgcego projekt, jezeli wskaznik FNPV/K jest dodatni, co
Swiadczy o tym, iz zdyskontowane wptywy przewyzszajg zdyskontowane wydatki zwigzane
z projektem. Wzér do obliczenia wskaznika FNPV/K i FRR/K, jak réwniez wykaz kategorii
przeptywdw pienieznych, ktére nalezy uwzglednia¢ przy kalkulacji tych wskaznikdéw znajdujg
sie w Zatgczniku 1 do Wytycznych.

Co do zasady, w przypadku projektu wymagajgcego wktadu ze srodkéw EFSI, wskaznik
FNPV(K) ze wsparciem unijnym powinien mie¢ warto$¢ ujemng lub réwnaé sie zeru,
natomiast FRR(K) powinna by¢ nizsza lub rowna stopie dyskontowej. W uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie odstepstwa od tej zasady, m.in. moze mie¢ to miejsce

w przypadkach wskazanych w pkt 6) niniejszego podrozdziatu, a takze przy zastosowaniu

*2 W przypadku projektéw dot. termomodernizaciji budynkéw publicznych nieujemna warto$é FNPV moze
wynika¢ z tego, iz projekt generuje oszczednosci kosztow operacyjnych, ktére sg nastepnie
kompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢ operacyjng (patrz: definicja
oszczednosci kosztow operacyjnych). Taka sytuacja moze stanowi¢ uzasadnienie dla dofinansowania
przedmiotowego projektu, pomimo braku ujemnej wartosci FNPV.
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9)

1)

2)

3)

4)

5)

metody zryczattowanych procentowych stawek dochodéw do obliczenia wartosci
dofinansowania.

Zestawienie kategorii przeptywdw pienieznych branych pod uwage w celu wyliczenia
poszczegolnych wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wzory do obliczenia powyzszych
wskaznikéw zostaty przedstawione w Zalgczniku 1 do Wytycznych, jak rowniez
w Przewodniku AKK.

Podrozdziat 7.8 — Analiza trwafosci finansowej

Analiza trwatosci finansowej projektu polega na wykazaniu, ze zasoby finansowe
na realizacje analizowanego projektu zostaly zapewnione i sg one wystarczajgce
do sfinansowania kosztéw projektu podczas jego realizacji, a nastepnie eksploataciji.
Analiza trwatosci finansowej projektu powinna obejmowaé co najmniej nastepujgce
dziatania:

a) analize zasobow finansowych projektu,

b) analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem.
Analiza zasobow finansowych projektu zaktada dokonanie weryfikacji trwato$ci finansowej
projektu i polega na zbadaniu salda niezdyskontowanych skumulowanych przeptywow
pienieznych generowanych przez projekt. Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli
saldo to jest wieksze badz réwne zeru we wszystkich latach objetych analizg. Oznacza
to wowczas, ze planowane wptywy i wydatki zostaty odpowiednio czasowo zharmonizowane
tak, ze przedsiewziecie ma zapewniong ptynnos¢ finansowa.
Analiza sytuacji finansowej beneficjenta/operatora polega na sprawdzeniu trwatosci
finansowej nie tylko samego projektu, ale réwniez beneficjenta/operatora z projektem. Jezeli
operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie. Analiza przeptywow
pienieznych powinna wykazac¢, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne
saldo skumulowanych przeptywéw pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich
latach objetych analiza.
Przy analizie trwatosci finansowej bierze sie pod uwage wszystkie przeptywy pieniezne,
w tym réwniez te wptywy na rzecz projektu, ktdre nie stanowig przychodow, np. dotacje

o charakterze operacyjnym.
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Rozdziat 8 — Obliczenie wartos¢ dofinansowania w przypadku projektow

generujacych dochéd

Podrozdziat 8.1 — Metody obliczania wartosci dofinansowania w projektach

generujacych dochéd

1) W art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 wskazane zostaty trzy metody obliczania wartosci
dofinansowania dla projektéw generujgcych dochdd (patrz: definicja dochodu oraz projektu
generujgcego dochod). Sa to:

a) Metoda luki w finansowaniu

b) Metoda zryczattowanych procentowych stawek dochodéw dla projektow z wybranych
sektoréw i podsektorow

c) Metoda stosowana w przypadku projektéw, dla ktérych nie mozna obiektywnie
okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem.

2) Metody okreslone w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 majg na celu zapewnienie, aby z
jednej strony beneficjent miat wystarczajgce zasoby finansowe na realizacje projektu,
Z drugiej zas stuzg temu, aby unikng¢ finansowania projektu w wysokosci wyzszej niz jest to
konieczne (zapewniajgcej rentownos$¢ projektu na poziomie wyzszym niz tzw. ,zwykle
oczekiwana rentownosc¢”, patrz: definicja zwykle oczekiwanej rentownosci).

Postanowienia niniejszego rozdziatu stosuje sie wytgcznie do projektow, w ktorych:

a) zdyskontowane przychody**przewyzszajg zdyskontowane koszty operacyjne
powiekszone o naktady odtworzeniowe poniesione w okresie odniesienia, bez
uwzglednienia wartosci rezydualnej* (stosuje sie do dwoch pierwszych metod
wskazanych w punkcie 1), lub

b) przychody wygenerowane w okresie trzech lat od zakohczenia operacji (zamkniecia
fazy inwestycyjnej) lub do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamknigcia
programu okreslonego w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy®, w
zaleznosci od tego, ktdry termin nastgpi wczesniej, przewyzszajg koszty operacyjne
projektu w tym okresie (w przypadku projektéw, w ktérych zastosowanie ma trzecia z

metod wskazanych w punkcie 1).

*® patrz: definicja przychodu.

4 Zdyskontowana warto$¢ rezydualna nie jest brana pod uwage przy ustalaniu czy projekt jest projektem
generujgcym dochdod. W przypadku projektéw generujgcych dochdd wartosé rezydualna powinna zostac
uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika luki w finansowaniu, powiekszajgc dochéd (DNR).

** Patrz: przypis 23.
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3)

4)

5)

W przypadku watpliwosci, czy dane przeptywy pieniezne o charakterze wptat dokonywanych
przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez operacje stanowig przychad,
nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ wystepowanie przestanki bezposredniosci i zwigzku
przedmiotowych wpfat ze swiadczonymi w ramach projektu ustugami. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz podmiotem ptacgcym za ustugi moze by¢ zaréwno ich bezposredni odbiorca, jak
i okreslona instytucja.

Obok metod wskazanych w punkcie 1) funkcjonujg rowniez projekty generujgce dochod
wytgcznie podczas wdrazania (wytgcznie w fazie inwestycyjnej). Zasady obliczania wartosci
dofinansowania w tych projektach zostaty uregulowane w art. 65 ust. 8 rozporzgdzenia nr
1303/2013 oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

W przypadku projektow czesdciowo objetych formami pomocy publicznej, o ktérych mowa w
art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 (patrz: Podrozdziat 8.5)*°, do czeéci nie objetej
tg pomocg nalezy zastosowaé odpowiednio zasady dotyczgce ustalania poziomu
dofinansowania w oparciu o0 metode luki w finansowaniu lub zryczattowanych procentowych
stawek dochoddw.

W projektach tego typu nalezy wyodrebnié przeptywy projektu przypadajgce na czes¢ objetg
formami pomocy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz na
czes$¢ nieobjetg tego typu pomocg publiczng. Dla kazdej z tak wyodrebnionych czesci
projektu nalezy nastepnie obliczy¢ wartos¢ dofinansowania w oparciu o odpowiednig
metodyke — w przypadku czesci objetej pomoca publiczng, w oparciu o zasady dot. pomocy
publicznej, natomiast w przypadku czesci nieobjetej takg pomocg, w oparciu o metode luki
w finansowaniu albo metode zryczattowanych procentowych stawek dochodow.

Jezeli wyodrebnienie przeptywow finansowych projektu, o ktérym mowa powyzej jest
niemozliwe, dopuszczalne jest dokonanie proporcjonalnego przyporzadkowania przeptywow
finansowych projektu do poszczegdinych czeéci projektu, opierajgc sie na udziale danej

czesci w catkowitych kosztach projektu. Dla przyktadu:
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Przyktadem tego typu projektu jest inwestycja dot. zabytkowego budynku, ktdérego wiasciciel —

przedsiebiorca, przeprowadza jego modernizacje z zamiarem otwarcia w nim muzeum oraz hotelu. Prace
modernizacyjne w catym budynku przeprowadza wybrany wykonawca, ktéry nastepnie uzyskuje
ryczattowe wynagrodzenie. Wstep do muzeum jest ptatny, przychody z tego tytutu przewyzszajg koszty
operacyjne, a prowadzenie takiej dziatalnosci nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow
UE. Jest to zatem projekt generujgcy dochdéd w rozumieniu przepiséw wspolnotowych. Jednoczesnie
prowadzenie hotelu generuje okreslone przychody i jest traktowane jako dziatalno$¢ gospodarcza w
rozumieniu unijnym, a zatem podlega zasadom dot. pomocy publicznej. Muzeum i hotel sg od siebie
niezalezne tj. moga funkcjonowac odrebnie.
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1)

2)

3)

Jesli analiza finansowa projektu wykazata, ze projekt wygeneruje dochdd na poziomie
10 min PLN, catkowite koszty projektu wynoszg 50 min PLN, natomiast catkowite koszty
czesci objetej i nieobjetej pomocg publiczng wynoszg odpowiednio: 20 i 30 min PLN,
dochdd powinien zostaé przyporzadkowany wedtug proporcji 40% do 60% a zatem
odpowiednio: 4 i 6 min PLN.

W uzasadnionych przypadkach, instytucja zarzgdzajgca moze zroznicowaé poziom
dofinansowania dla danego dziatania lub typu projektu, na przykfad poprzez zastosowanie
réznych poziomow dofinansowania dla projektéw generujgcych dochdd i projektow nie
bedacych projektami generujacymi dochdd. Zastosowanie réznicowania musi jednak

zapewniac réwne traktowanie beneficjentow.

Podrozdziaf 8.2 — Metoda luki w finansowaniu

W przypadku projektéw, w ktérych zastosowanie ma metoda luki w finansowania, podstawg
ustalenia warto$ci dofinansowania z funduszy UE jest analiza finansowa.
W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy odnies¢ sie do przeptywow
pienieznych oszacowanych na podstawie metody standardowej lub ztozonej, uwzgledniajgc
nastepujgce kategorie zdyskontowanych przeptywow pienieznych:
a) zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (DIC), bez rezerw
na nieprzewidziane wydatki, w uzasadnionych przypadkach uwzgledniajgce zmiany
w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia — fazie inwestycyjnej i
operacyjnej;
b) zdyskontowane przychody projektu, zdefiniowane w art. 16 rozporzagdzenia nr
480/2014,
c) zdyskontowane koszty operacyjne projektu zdefiniowane w art. 17 lit. b i ¢
rozporzadzenia nr 480/2014;
d) zdyskontowane nakfady odtworzeniowe zdefiniowane w art. 17 lit. a rozporzgdzenia
nr 480/2014;
e) zdyskontowana wartos¢ rezydualna.
W celu wyliczenia wskaznika Iuki w finansowaniu zdyskontowany dochdd
(tj. zdyskontowane przychody pomniejszone o zdyskontowane koszty operacyjne oraz
naktady odtworzeniowe) powieksza sie 0 zdyskontowang warto$¢ rezydualng. W przypadku
gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochdd (powiekszony o wartos¢
rezydualng) zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych

czesci kosztu inwestycji.
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Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie

zostat zaprezentowany ponizej:

a) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

b)

R =(DIC - DNR) / DIC
gdzie:
- DIC — suma zdyskontowanych naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu, bez
rezerw na nieprzewidziane wydatki,

- DNR — suma zdyskontowanych dochodéw powiekszonych o wartos¢ rezydualng.

krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu (ECg):

ECr =EC*R

gdzie:

- EC - calkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajace kryteria
kwalifikowalnosci prawnej, tj.. zgodne z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013,
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw oraz wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach poszczegodlnych programéw operacyjnych, jesli
zostaly one wydane. Mogg one zawiera¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki do
maksymalnej wysokosci okreslonej w Wytycznych, jezeli instytucja zarzadzajgca

dopuszcza takg mozliwosc.

krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):

Dotacja UE = ECr * Max CRpa

gdzie:

- Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspétfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujgcej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat
poziom dofinansowania w poszczegodlnych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na
rodzaj projektu/beneficjenta, mozna zastosowac stope dofinansowania witasciwg dla
danego rodzaju projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu.

Podziat srodkow pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficienta w ramach
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4)

1)

szczegotowego opisu priorytetdw oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez

wiasciwg instytucje zarzadzajaca.
W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujgcym dochdéd, w ktérym wystepuje
jedna z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia nr
1303/2013, wartos¢ dofinansowania okresla sie w nastepujgcy sposob:, W pierwszym kroku
nalezy obliczy¢ wartos¢ dofinansowania zgodnie =z niniejszym podrozdziatem albo
podrozdziatem 8.3, tj. w oparciu o metode luki w finansowaniu albo metode zryczattowanych
procentowych stawek dochoddéw. W kolejnym kroku nalezy dokonac kalkulacji wartosci
pomocy w oparciu o zasady pomocy publicznej, ktérg objety jest projekt. Po
przeprowadzeniu obu ww. obliczeh nalezy poréwnaé ich wyniki. W kazdym przypadku
zastosowanie bedzie miata nizsza z dwoch wyzej wskazanych wartosci dofinansowania. Dla
przyktadu:
Jesli wartos¢ dofinansowania obliczona wedtug metody luki w finansowaniu wynosi 12 min
PLN, a obliczona wedlug zasad dot. pomocy publicznej — 10 min zt, projekt powinien
otrzymac¢ dofinansowanie w wysokosci 10 min zt.
Podejscie do tego typu projektéw nalezy odrozni¢ od tego, o ktérym mowa w Podrozdziale
8.1 pkt 6), w przypadku ktérej mamy do czynienia z wiecej niz jedng czescig projektu, tj.
czescig objetg formami pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz czescig nie objetg takg pomoca, a zatem takg, do ktérej zastosowanie
majg przepisy art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
Przyktad ustalenia wartosci dofinansowania z funduszy UE w oparciu o metode luki

w finansowaniu przedstawiono w Zatgczniku 3 do Wytycznych.

Podrozdziat 8.3 — Zryczattowane procentowe stawki dochodéw dla projektow

z wybranych sektoréw i podsektorow

Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) oraz ust. 5 rozporzgdzenia nr 1303/2013, obok znanej
z poprzedniego okresu programowania metody kalkulacji luki w finansowaniu, dla projektow
z wybranych sektoréw lub podsektoréw, wprowadzone zostaty zryczattowane procentowe
stawki dochoddéw. Zastosowanie stawek zryczaftowanych eliminuje koniecznos¢ obliczania
wartosci dofinansowania w oparciu o indywidualng analize poszczegdlnych projektow.
Zamiast tego przyjete zostaje zatozenie, ze projekty nalezace do danego typu, sektora lub
podsektora generujg okreslony poziom dochoddéw, a co za tym idzie, wystepuje w nich

z gory okreslony poziom luki w finansowaniu. Nalezy podkresli¢, ze metoda ta bedzie miata
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2)

3)

4)

5)

zastosowanie w przypadku, gdy dany projekt zostat uprzednio zidentyfikowany jako projekt
generujgcy dochod, tzn. zdyskontowane przychody przewyzszajg koszty operacyjne
i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, bez
uwzglednienia wartosci rezydualnej (patrz: podrozdziat 8.1 pkt 3a).

Metoda obliczania wartosci dofinansowania w oparciu o zryczaltowane procentowe stawki
dochodow stanowi istotne uproszczenie w poréwnaniu do metody polegajgcej na kalkulacji
luki w finansowaniu, co powinno przetozy¢ sie na usprawnienie procesu aplikowania
0 dotacje UE. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz zdefiniowane przez Komisje
Europejskg poziomy zryczattowanych procentowych stawek dochodow, w przypadku
niektorych sektoréw Ilub podsektorow, okazaé sie mogg mniej korzystne z uwagi
na koniecznos¢ zapewnienia trwatosci finansowej projektu.

Rozporzadzenie nr 1303/2013, w Zatgczniku V — Okredlenie stawek zryczattowanych dla
projektow generujgcych dochdéd, okreslito zryczattowane procentowe stawki dochodéw dla
wybranych sektoréw i podsektorow. Dodatkowo, w rozporzgdzeniu nr 2015/1516 okreslono
stawke zryczattowang dla projektow z sektora badan, rozwoju i innowacji.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska w uzasadnionych
przypadkach jest uprawniona do modyfikowania powyzszych stawek. Zmiana taka bedzie
ewentualnie wprowadzana w trybie wydania aktu delegowanego w rozumieniu art. 149 ww.
rozporzgdzenia. Powyzszy akt powinien szczegdtowo uregulowaé tryb wejscia w zycie
zmodyfikowanej stawki zryczattowanej. Decyzja w przedmiocie zastosowania
nowowprowadzonych lub zmodyfikowanych w drodze wydania aktu delegowanego stawek
zryczattowanych w odniesieniu do naboru (w trybie konkursowym i pozakonkursowym)
nalezy do instytucji zarzgdzajacej i powinna by¢ oparta na wlasciwych przepisach ustawy
wdrozeniowe;j.

W sytuacji, gdy Komisja Europejska, korzystajgc z uprawnienia nadanego jej przez art. 61
ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, wyda akty delegowane okreslajgce stawki ryczattowe
dla projektéw z zakresu technologii informacyjnych i komunikacyjnych, badan, rozwoju
i innowacyjnosci’, a takze efektywnosci energetycznej oraz innych sektoréw lub
podsektoréw, nalezy stosowaé wartosci stawek zryczaltowanych okre$lone w
przedmiotowych aktach. Wedtug postanowien art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013
decyzja o zastosowaniu zryczattowanej procentowej stawki dochodéw podejmowana jest

przez instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi dla danego sektora, podsektora lub

*" Patrz: przypis 38.
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typu projektu. Jezeli instytucja zarzgdzajgca podejmie decyzje o zastosowaniu w ramach
zarzadzanego przez siebie programu metody stawek zryczattowanych w danym sektorze,
metoda ta bedzie miata zastosowania do wszystkich projektéw generujgcych dochdd z tego
sektora, realizowanych w ramach danego programu operacyjnego. Tym, samym nie istnieje
mozliwos¢, aby to wnioskodawca podejmowat decyzje w przedmiocie metody , ktérg bedzie
stosowat do obliczenia wartosci dofinansowania dla projektu generujgcego dochod. Zaleca
sie, aby informacja co do faktu, ze instytucja zarzadzajgca podjeta decyzje, by poziom
dofinansowania dla danego sektora, podsektora lub typu projektu ustalany byt z
wykorzystaniem zryczattowanych procentowych stawek dochodéw znalazla sie w
szczegotowych opisach priorytetow dla programow operacyjnych lub innych odnosnych
dokumentach (np. dokumentacji konkursowej).

Zastosowanie metody stawek zryczattowanych jest mozliwe jedynie w odniesieniu do
projektéw spetniajgcych warunki uznania ich za projekty generujgce dochdéd (patrz:
definicja). Jednakze, w przypadku gdy wnioskodawca aplikuje o dofinansowanie na projekt z
sektora, podsektora lub typu, dla ktdérego instytucja zarzadzajgca zmniejszyta poziom
dofinansowania, mozna zatozy¢, ze projekt taki spetnia warunki uznania go za generujgcy
dochdéd. Zgodnie z postanowieniami Podrozdziatu 7.9, wnioskodawca kazdego projektu
inwestycyjnego bedzie dysponowat analizg finansowg dla projektu, przeprowadzong na
potrzeby obliczenia wskaznikébw FNPV/C i FRR/C. Wyniki tej analizy mogg zostac
wykorzystane przez instytucje zarzadzajgcg do wykluczenia ewentualnych watpliwosci, co
do tego, czy dana operacja stanowi projekt generujgcy dochéd.

Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia nr 1303, mozliwe sg dwa tryby wykorzystania tej metody

celem obliczenia poziomu dofinansowania dla projektu:

a) Tryb 1. wskazany w art. 61 ust. 3 lit. a) — Obliczenie wartosci dofinansowania dla
projektu w oparciu o wskaznik luki w finansowaniu (R), ktéry wynika¢ bedzie z przyjetej

w danym sektorze lub podsektorze zryczattowanej procentowej stawki dochodow:
i) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R =100% - FR
gdzie:

FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczattowana procentowa stawka

dochodow
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ii) krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu (ECg):
ECr =EC*R
gdzie:

- EC - catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria
kwalifikowalnosci prawnej, 1. zgodne z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013,
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczegdélnych programéw operacyjnych, jesli
zostaty one wydane. Mogg one zawieraé rezerwe na nieprzewidziane wydatki do
maksymalnej wysokosci okreslonej w Wytycznych, jezeli instytucja zarzagdzajgca

dopuszcza takg mozliwosc.

iii) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECg * Max CRpa

gdzie:

- Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspétfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujgcej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzgadzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zré6znicowany zostat poziom
dofinansowania w poszczegoélnych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na rodzaj
projektu/beneficjenta, mozna zastosowaé stope dofinansowania wiasciwg dla danego
rodzaju projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu. Podziat
srodkow pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficjenta w ramach szczegoétowego
opisu priorytetow oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez wtasciwg instytucje

zarzgdzajgca.
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9)

b) Tryb 2. wskazany w art. 61 ust. 5 — Obnizenie maksymalnego poziomu

dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania:

i) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R =100% - FR

gdzie:

FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczaftowana procentowa stawka

dochodow

ii) krok 2. Okreslenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla

danej osi priorytetowej lub dziatania :

Max CRgr = Max CRpa* R
gdzie:
Max CRgr — maksymalny poziom dofinansowania w osi priorytetowej lub dziataniu po

uwzglednieniu zryczattowanej procentowej stawki dochodow.

iif) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = EC * Max CRgg

Pierwszy z ww. trybdw moze zostaC zastosowany w oparciu o decyzje instytuciji
zarzagdzajgcej, zgodnie z punktem 3 niniejszego podrozdziatu. Zastosowanie drugiego
jest mozliwe wylgcznie na wyrazne zgdanie panstwa czionkowskiego, wyrazone w
momencie przyjecia programu operacyjnego, a nastepnie zaakceptowane przez Komisje
Europejska. Trybu drugiego nie mozna zatem zastosowaC na pozniejszym etapie,
rowniez w odniesieniu do dziatania, np. poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do
dokumentacji konkursowej lub szczegétowego opisu osi priorytetowych.

Przyktad ustalenia wartosci dofinansowania z funduszy UE w oparciu o zryczattowane

procentowe stawki dochodéw przedstawiono w Zatgczniku 3 do Wytycznych.

10) W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujgcym dochdd, w ktérym

wystepuje jedna z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8
rozporzadzenia nr 1303/2013, warto$¢ dofinansowania, okreslona zgodnie z metodg
opisang w niniejszym podrozdziale oraz podrozdziale 8.2 Wytycznych, nie moze
przekracza¢ maksymalnej dopuszczalnej wartosci pomocy dla tego projektu wynikajgce;j
z zasad pomocy publicznej.
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Podrozdziat 8.4 — Projekty, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu

1)

2)

3)

z wyprzedzeniem

Dla wszystkich projektow, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu
z wyprzedzeniem, ktore jednoczesnie spetniajg warunki okreslone w pkt 2) ppkt b)
niniejszego podrozdziatu, maksymalny poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu
stopy dofinansowania okreslonej dla danej osi lub dziatania w szczegdtowym opisie
priorytetdbw programu operacyjnego, z zastrzezeniem, ze dochdod wygenerowany przez
projekt w okresie od rozpoczecia realizacji do trzech lat od zakonczenia operacji
(zamkniecia fazy inwestycyjnej) lub do terminu na zlozenie dokumentow dotyczgcych
zamkniecia programu okreslonego w przepisach dotyczgcych poszczegéinych funduszy®® ,
w zaleznosci od tego, ktory z termindw nastgpi wczesniej, pomniejsza wydatki
kwalifikowalne beneficjenta w wysoko$ci proporcjonalnej (pro rata) do udziatu wydatkéw
kwalifikowalnych w kosztach catkowitych inwestycji oraz jest odliczany od wydatkow
deklarowanych Komisji Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, instytucja zarzadzajgca
powinna zobowigza¢ beneficjentéw do dokonania zwrotu w wysokosci okreslonej wedtug
ponizszego przyktadu liczbowego:

Krok 1 — ustalenie kwoty wydatkéow kwalifikowalnych, ktérg nalezy odliczy¢ od wydatkow

deklarowanych Komisji Europejskiej

100 * (900/1000) =90
gdzie:
Dochéd wygenerowany przez operacje wynosi 100 PLN. Koszty catkowite inwestycji
wynoszg 1000 PLN, w tym 900 PLN to koszty kwalifikowalne. Zatem od wydatkéw
deklarowanych Komisji Europejskiej nalezy odliczy¢ kwote 90 PLN.

Krok 2 — ustalenie kwoty, ktéra powinna by¢ zwrdcona przez beneficjenta
90 *85% = 76,5
gdzie:

Poziom dofinansowania w ramach projektu wynosi 85% kosztow kwalifikowalnych.

Zatem wysoko$¢ zwrotu powinna wyniesé 76,50 PLN.

48

Patrz: przypis 23.
52



1)

2)

3)

Podrozdziat 8.5 — Pomoc publiczna w projektach generujacych dochéd

Zgodnie z art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013, wystgpienie niektorych sposréd form
pomocy publicznej wytgcza stosowanie art. 61, o ile przepisy krajowe nie stanowig inaczej.
Kluczowe jest zatem rozstrzygniecie, czy dang forme pomocy publicznej mozemy uzna¢ za
spetniajgcg przestanki ww. przepisu i tym samym, czy dany projekt inwestycyjny moze
zostac wytgczony spod rezimu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013.
W tym kontekscie szczegodlne znaczenie ma wtasciwa interpretacja pojecia ,indywidualnej
weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania”’, o ktérej mowa w art. 61 ust. 8 lit. c)
rozporzadzenia nr 1303/2013. Przedmiotowy warunek zostanie spetniony, jezeli w
przypadku danej formy pomocy publicznej konieczne bedzie zbadanie potrzeb w zakresie
finansowania w oparciu o analize finansowg indywidualnego projektu, a ponadto — jezeli
wymoég takiego badania wynika wprost z przepiséw w zakresie pomocy publicznej.
Majgc powyzsze na uwadze, kazdy przypadek wystepowania pomocy publicznej w projekcie
nalezy analizowac indywidualnie pod katem tego, czy wpisuje sie w kryteria wskazane w art.
61 ust. 8 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013.
Zgodnie z interpretacjg Komisji Europejskiej, w przypadku nizej wymienionych form pomocy
publicznej wskazanych w rozporzadzeniu nr 651/2014*° mamy do czynienia z indywidualng
weryfikacjg potrzeb w zakresie finansowania, a tym samym projekty objete takg pomocg nie
sg projektami generujgcymi dochdd:

a) Pomoc inwestycyjna na sieci dystrybucji w ramach efektywnych energetycznie

systemow cieptowniczych i chtodniczych — art. 46 ust. 6;

b) Pomoc inwestycyjna na infrastrukture energetyczng — art. 48 ust. 5;

¢) Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego — art. 53 ust. 6;

d) Pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng — art. 55

ust. 10;

e) Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng — art. 56 ust. 6.

4) Zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie regut dofinansowania z

programow operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug w ogolinym
interesie gospodarczym w ramach zadan wiasnych samorzgadu gminy w gospodarce

odpadami komunalnymi, za projekt generujgcy dochdd nie uznaje sie operacji, w przypadku

49

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej z 26.06.2014 r., nr L 187/1.
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ktérej wsparcie ze srodkdw funduszy UE udzielane na podstawie ww. Wytycznych
(rekompensata) stanowi pomoc publiczng (patrz: podrozdziat 8.2, pkt 123) ww. Wytycznych).
5) Jak wskazano w Rozdziale 8, w przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujgcym
dochdd, w ktérym wystepuje jedna z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8
rozporzadzenia nr 1303/2013, wartos¢ dofinansowania, okreslona zgodnie z metodg opisang
w podrozdziale 8.2 lub podrozdziale 8.3, nie moze przekracza¢ maksymalnej dopuszczalnej

warto$ci pomocy dla tego projektu wynikajgcej z zasad pomocy publicznej.

Podrozdziat 8.6 — Finansowanie krzyzowe (cross-financing)

w projektach generujacych dochéd

1) Sytuacja, w ktérej w ramach projektu wspoffinansowanego ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) ponoszone sg koszty kwalifikowalne w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a zatem wystepuje finansowanie krzyzowe, ma znaczenie
w kontekscie przestanek wylgczajgcych stosowanie art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013,
o ktérych mowa w art. 61 ust. 7 lit. b-h oraz art. 61 ust. 8 lit. a-c.

2) Jezeli czes¢ projektu wspotfinansowanego z EFS kwalifikowalna z EFRR w ramach
finansowanie krzyzowego spetnia jedng z przestanek wytgczajgcych wymienionych w art. 61
ust. 7 lit. b-h oraz art. 61 ust. 8 lit. a-c, caty projekt nalezy traktowa¢ jako w catosci
finansowany ze srodkéw EFS, a tym samym, stosowaé w odniesieniu do niego przepisy art.
65 ust. 8.

3) Jezeli czes$¢ projektu wspoffinansowanego z EFS kwalifikowalna z EFRR w ramach
finansowanie krzyzowego nie spetnia zadnej z przestanek wytgczajgcych wymienionych w
art. 61 ust. 7 lit. b-h oraz art. 61 ust. 8 lit. a-c, dla catego projektu obowigzujg zasady dot.
generowania dochodu wskazane w art. 61, identycznie jak w przypadku projektow
wspotfinansowanych w catosci z EFRR.

4) Wskazania w punktach 2) i 3) oznaczajg, ze w celu zastosowania odpowiedniego przepisu
(art. 61 lub art. 65) najczesciej konieczne bedzie zbadanie, czy wartos¢ finansowania
krzyzowego w projekcie EFS nie przewyzsza kwoty 1 min EUR catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych lub czy ta czes¢ projektu spetnia przestanki pomocy publicznej.
W przypadku, gdy ww. czes¢ projektu kwalifikowalna w ramach EFRR nie przewyzsza kwoty
1 min EUR catkowitych kosztéw kwalifikowalnych lub nie spetnia przestanek pomocy
publicznej, zastosowanie bedg mialy standardowe zasady obowigzujgce w projektach EFS,

tzn. zasady wskazane w art. 65.
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Rozdziat 9 — Analiza kosztéw i korzysci

Sporzgdzanie analizy kosztow i korzysci wynika z koniecznosci oszacowania kosztéw i korzysci

projektu z punktu widzenia catej spotecznosci. Analiza finansowa wykonywana jest bowiem

jedynie z perspektywy beneficjenta projektu. Jak wspomniano na wstepie, analiza kosztow

i korzysci — w zaleznosci od rodzaju projektu — moze przybraé forme analizy ekonomicznej bgdz

tez analizy efektywnosci kosztowe;.

1)

2)

3)

4)

5)

Podrozdziat 9.1 — Analiza ekonomiczna duzych projektow

W przypadku duzych projektéw, zgodnie z art. 101 lit. e€) rozporzadzenia nr 1303/2013,
obowigzkowe jest przeprowadzenie petnej analizy kosztow i korzysci. Ponadto,
w odniesieniu do korzysci nie dajgcych sie zmierzy¢ w jednostkach monetarnych, zalecane
jest przeprowadzenie analizy jakosciowej i ilosciowej, poprzez wymienienie i opisanie
wszystkich istotnych srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych efektow projektu oraz —
jesli to mozliwe — zaprezentowanie ich w kategoriach ilosciowych.

Co do zasady, analize kosztow i korzysci przeprowadza sie w drodze przeprowadzenia
analizy ekonomicznej, chyba, ze zmierzenie korzysci projektu w kategoriach pienieznych nie
jest praktycznie mozliwe.

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikéw analizy
finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe®. Metodyke
przeprowadzania analizy ekonomicznej omowiono syntetycznie w kolejnych punktach
niniejszego podrozdziatu.

Do oszacowania kosztéw i korzy$ci ekonomicznych stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metoda DCF.

W przypadku duzych projektow, koszty i korzysci sg ujmowane w ramach analizy
ekonomicznej w cenach statych. Zgodnie z rozporzgdzeniem nr 2015/207, zaleca sie
stosowanie spotecznej stopy dyskontowej na poziomie 5%.

W przypadku projektow nie bedgcych duzymi projektami instytucja zarzadzajgca moze
zadecydowaC o przeprowadzeniu analizy ekonomicznej w odniesieniu do danego typu
projektow w oparciu o ceny biezgce, przy zastosowaniu odpowiednio zmodyfikowane;j
wartosci ekonomicznej stopy dyskontowej. Za przeprowadzenie i uzasadnienie

przedmiotowej modyfikacji odpowiada instytucja zarzgdzajgca.

O w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ zalecenia metodologiczne dot. prowadzenia analizy ekonomicznej
zawarte w Przewodniku AKK. Wskazania w zakresie metodyki przeksztatcania cen rynkowych na ceny
rozrachunkowe znajdujg sie w podrozdziale 2.8.3 Przewodnika AKK.
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6)

7

8)

9)

Jezeli odrebne dokumenty, o ktérych mowa w Rozdziale 11 (zalecenia sektorowe), stanowig

inaczej, dopuszczalne jest stosowanie innych wartosci spotecznej stopy dyskontowej, o ile

zostang one uzasadnione zgodnie z wymogami wskazanymi w punkcie 2.3.1 ppkt 4.

Zatgcznika nr Il do rozporzgdzenia nr 2015/207.

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przeptywy srodkéw pienieznych

okreslone w analizie finansowej. Przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikow efektywnosci

nalezy jednak dokonac¢ niezbednych korekt dotyczgcych:

a) efektow fiskalnych (transferéw),

b) efektow zewnetrznych,

c) przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekty fiskalne polegajg, m.in. na skorygowaniu nastepujgcych pozyciji:

a) odliczeniu podatkéow posrednich (np. podatku VAT, ktéry w analizie finansowej byt
uwzgledniany w cenach, czy tez podatku akcyzowego),

b) odliczeniu subwencji i wptat, majgcych charakter wylgcznie przekazu pienieznego —
tzw. "czystych” ptatnosci transferowych przekazywanych przez podmioty publiczne na
rzecz osob fizycznych (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczenh spotecznych),

c) uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwenciji / dotacji, ktére
majg za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamietaé, aby w trakcie
analizy nie liczy¢ ich podwodjnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny
oraz jako szacunkowy zewnetrzny koszt sSrodowiskowy).

Korekta dotyczgca efektéw zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych

i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztow i korzysci zewnetrznych). Poniewaz

efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepujg bez pienieznego przeptywu, nie sg one

uwzglednione w analizie finansowej, w zwigzku z czym muszg zostaé oszacowane

i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg wartosci pienieznych

jest niemozliwe, nalezy skwantyfikowa¢ je w kategoriach materialnych w celu dokonania

oceny jakosciowej. Nalezy wowczas wyraznie zaznaczy€, ze nie zostaly one ujete

przy obliczaniu wskaznikéw analizy ekonomiczne;j.

10) Dla wybranych sektoréw i podsektoréw w analizie ekonomicznej nalezy wzig¢ pod uwage

korzy$ci ekonomiczne (w miare mozliwosci ich wyceny), ktére zostaty zawarte w zatgczniku
nr Il do rozporzadzenia nr 2015/207. Beneficjent moze réwniez zaproponowaé dodatkowe

kategorie korzysci zewnetrznych, jezeli ich wystagpienie jest uzasadnione.

11) Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte) ma na celu uwzglednienie

czynnikdbw mogacych oderwac ceny od rownowagi konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku),
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takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa
pracy, niepetna informacja itp. Przeliczanie cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu
zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu w projekt oraz
gotowos$¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy. W szczegdélnosci, w przypadku gdy
wynagrodzenie finansowe nie odzwierciedla alternatywnego kosztu pracy, nalezy
skorygowaé je do poziomu wynagrodzenia ukrytego (ang. shadow wage). Szczegotowe
informacje na temat przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz
z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku AKK.

12) W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzyé sie nastepujgcymi

ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:

a) ekonomiczng wartoscig biezgcg netto (ENPV), ktéra powinna by¢ wieksza od zera,

b) ekonomiczng stopg zwrotu (ERR), ktdéra powinna przewyzsza¢ przyjetg stope
dyskontowa,

c) relacjg zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztéw (B/C), ktéra powinna

by¢ wyzsza od jednosci.

13) Ekonomiczna biezgca wartos¢ netto inwestycji jest roznicg ogotu zdyskontowanych korzysci
i kosztow zwigzanych z inwestycjg. Uznaje sie, ze projekt jest efektywny ekonomicznie,
jezeli wskaznik ekonomicznej biezgcej wartosci netto jest dodatni. W przypadku projektéw,
w ktérych ze wzgledu na ich specyfike nie jest mozliwe okreslenie ENPV, istnieje mozliwosé
przeprowadzenia analizy efektywnosci kosztowej (patrz: Podrozdziat 9.3).

14) Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okresla ekonomiczny zwrot
z projektu. W przypadku, gdy warto§¢ ENPV wynosi zero, tzn. biezgca warto$¢ przyszitych
korzysci ekonomicznych jest réwna biezgcej wartosci kosztéw ekonomicznych projektu,
ERR jest réwne przyjetej stopie dyskontowej. W przypadku, gdy ERR jest nizsze
od przyjetej stopy dyskontowej, ENPV jest ujemne, co oznacza, Zze biezgca wartos$¢
przysztych korzysci ekonomicznych jest nizsza niz biezgca wartos¢ kosztéw ekonomicznych
projektu. Jezeli ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu jest mniejsza od zastosowanej stopy
dyskontowej, wowczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie i nie powinien zostac
zakwalifikowany do dofinansowania.

15) Wskaznik B/C (korzysci/koszty) ustala sie jako stosunek sumy zdyskontowanych korzysci
do sumy zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie odniesienia. Uznaje sie,
ze inwestycja jest efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy od jednosci, co oznacza, ze

wartos¢ korzysci przekracza wartos¢ kosztow inwestycji.
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16) Wzory do obliczenia powyzszych wskaznikow zostaty przedstawione w Zatgczniku 1

do Wytycznych oraz w Przewodniku AKK.

17) Zaleca sie, aby te czynniki spoteczno-gospodarcze, ktérych nie da sie wyrazic

w wartosciach pienieznych, zostaty opisane ilosciowo i jakosciowo z uwzglednieniem
wszystkich istotnych spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych skutkow realizacji

projektu.

18) Sposob przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, uwzgledniajgcy specyfike roznych

1)

2)

1)

kategorii inwestycji zostat przedstawiany przez Komisje Europejskg w Przewodniku AKK.
Przedmiotowe kwestie mogg zostaé uszczegotowione w ramach zalecen sektorowych,

o ktérych mowa w rozdziale 11 Wytycznych.

Podrozdziat 9.2 — Analiza ekonomiczna projektéw nie zaliczanych
do duzych projektow

W przypadku pozostatych projektow (nie zaliczanych do projektéw duzych) zaleca sie,
aby analiza ekonomiczna zostata przeprowadzona w sposdéb uproszczony i opierata
sie na oszacowaniu ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu. Instytucje
zarzadzajgce powinny zobowigza¢ wnioskodawcow do tego, aby na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie wymienic i opisa¢ wszystkie istotne srodowiskowe, gospodarcze
i spoteczne efekty projektu oraz — jesli to mozliwe — zaprezentowaé je w kategoriach
ilosciowych. Ponadto, wnioskodawca moze odnie$¢ sie do analizy efektywnosci kosztowe;j
wykazujgc, ze realizacja danego projektu inwestycyjnego stanowi dla spoteczenstwa
najtanszy wariant.

Instytucja zarzadzajgca lub komitet monitorujgcy mogg zdecydowaé o koniecznosci
przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci w petnym zakresie, zgodnie z Podrozdziatem
9.1 Wytycznych. Postanowienia w tym przedmiocie mogg wynikac, np. z kryteriow wyboru

projektéw odnoszacych sie do wartosci wskaznika ERR lub ENPV.

Podrozdziat 9.3 — Analiza efektywnosci kosztowej

Zgodnie z punktem 2.3.4 Zatgcznika nr Ill do rozporzadzenia nr 2015/207, w przypadku
niektorych duzych projektow, mozliwe jest przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci
w formie uproszczonej, jako analizy efektywnosci kosztowej (AEK). Metoda ta moze zostac
zastosowana rowniez w przypadku projektéw nie bedacych duzymi projektami, o ile spetnig

one warunki okreslone w niniejszym podrozdziale.
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2)

3)

4)

5)

Analiza kosztow i korzysci moze przybraé¢ forme analizy efektywnosci kosztowej wylgcznie
w sytuacji, gdy korzysci danego projektu sg bardzo trudne badz wrecz niemozliwe
do oszacowania, natomiast wymiar kosztow mozna okresli¢ z duzg doza
prawdopodobienstwa.

Skorzystanie z analizy efektywnosci kosztowej jest uzasadnione szczegdlnie w przypadku
projektéw realizowanych w zwigzku z koniecznoscig podporzgdkowania sie przepisom UE,
o ile spetniajg one warunki okreslone w punkcie 2). W odniesieniu do projektow tego rodzaju
analiza powinna skupi¢ sie na wykazaniu, ze dany projekt stanowi najbardziej efektywne
zrodto zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych.

AEK jest przeprowadzana w drodze obliczenia jednostkowego kosztu osiggniecia
niepienieznych korzysci, wymaga ich skwantyfikowania, jednak nie przypisuje im wartosci
pienieznych.

Wymogi zastosowania analizy efektywnosci kosztowej sg nastepujgce:

a) w efekcie realizacji projektu powstaje jeden niepodzielny i fatwo mierzalny produkt,

b) produkt projektu jest niezbedny dla zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznych,

c¢) projekt ma na celu osiggniecie zatozonego produktu przy minimalnym koszcie,

d) nie wystepujg znaczace koszty zewnetrzne,

e) istnieje szerokie spektrum wskaznikow pozwalajgcych na zweryfikowanie faktu, czy
wybrana do realizacji projektu technologia spetnia minimalne wymagania
efektywnosci kosztowe;j.

O ile instytucja zarzgdzajgca uzna to za stosowne, analiza efektywnosci kosztowej moze
réwniez stanowi¢ uzupetniajgcy element w stosunku do analizy kosztow i korzysci w formie
analizy ekonomicznej, np. w przypadku stosowania wskaznika efektywnosci kosztowej
w ramach analizy opcji lub w procesie wyboru (rankingowania) projektow do

dofinansowania.

Rozdziat 10 — Analiza ryzyka i wrazliwosci

1) Zgodnie z art. 101 lit. e) rozporzgdzenia nr 1303/2013, w przypadku duzych projektow

nalezy dokonac ,oceny ryzyka”.

2) Przeprowadzenie oceny ryzyka pozwala na oszacowanie trwatosci finansowej inwestycji

finansowanej z funduszy UE. Powinna ona zatem wykazaé, czy okreslone czynniki ryzyka

nie spowodujg utraty ptynnosci finansowej.

3) Ocena ryzyka wymaga przeprowadzenia jakosciowej analizy ryzyka oraz analizy

wrazliwosci. Dodatkowo, analiza ryzyka moze byé w uzasadnionych przypadkach
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4)

5)

(w zaleznosci do skali projektu i dostepnosci danych) uzupetniona o ilosciowg analize
ryzyka.
Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie, jak zmiany w wartosciach zmiennych
krytycznych projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu,
a w szczegolnosci na wartos¢ wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu
(w szczegodlnosci FNPV/C, FNPV/K oraz ENPV) oraz trwato$¢ finansowg. Analizy
wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych, w drodze zmiany
pojedynczych zmiennych o okreslong procentowo warto$¢ i obserwowanie wystepujacych
w rezultacie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci oraz
trwatosci finansowej. Jednorazowo zmianie poddawana by¢ powinna tylko jedna zmienna,
podczas gdy inne parametry powinny pozosta¢ niezmienione. Wedtug Przewodnika AKK, za
krytyczne uznaje sie te zmienne, w przypadku ktérych zmiana ich warto$ci o +/- 1 %
powoduje zmiane wartosci bazowej NPV o co najmniej +/- 1%. W ramach analizy
wrazliwosci nalezy réwniez dokonaé obliczenia wartosci progowych zmiennych w celu
okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng lub
finansowg) z zerem.

Przyktadowe zmienne, jakie mogg by¢ poddane analizie w ramach analizy wrazliwosci:

a) prognozy makroekonomiczne, okreslone w scenariuszach makroekonomicznych,
o ktérych mowa w rozdziale 7.4 pkt 1 lit. d), np. zmiana stopy wzrostu PKB z wariantu
podstawowego na wariant pesymistyczny,

b) naktady inwestycyjne,

C) prognoza popytu, np. prognozowane natezenie ruchu, prognozowany wolumen
Swiadczonych ustug,

d) ceny oferowanych ustug,

e) ceny jednostkowe gtéwnych kategorii kosztow operacyjnych (np. ceny energii) lub
poziom kosztéw operacyjnych ogétem,

f) (w analizie ekonomicznej) jednostkowe, zmonetyzowane koszty efektu zewnetrznego
przyjete w analizie, np. koszty czasu w transporcie, koszty emisji substancji

toksycznych do srodowiska, itd.

6) Niezaleznie od powyzszej listy, zmienne poddane analizie w ramach analizy wrazliwosci

powinny by¢ dobrane w sposéb odpowiadajgcy specyfice projektu, sektora,

beneficjenta/operatora.

7) Jakosciowa analiza ryzyka obejmowaé powinna nastepujgce elementy:

a) Lista ryzyk, na ktore narazony jest projekt;
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b) Matryca ryzyka prezentujgca dla kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk:
i. Mozliwe przyczyny niepowodzenia;

ii. Powigzanie z analizg wrazliwosci (gdy ma to zastosowanie);

iii. Przypisanie poszczegélnym ryzykom jednej z pieciu kategorii prawdopodobienstwa:
marginalne, niskie, srednie, wysokie, bardzo wysokie oraz jednej z pieciu kategorii
wptywu: nieistotny, niewielki, $redni, znaczacy, duzy. Dodatkowo, nalezy opisac,
w jakich okoliczno$ciach prawdopodobienstwa przyporzgdkowane poszczegolnym
zmiennym moga sie zmieni¢™;

iv. Ustalenie poziomu ryzyka stanowigcego wypadkowg prawdopodobiehstwa
wystgpienia danego ryzyka i stopnia jego wptywu®?.

c) ldentyfikacja dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych;
d) Interpretacja matrycy ryzyk, w tym ocena ryzyk rezydualnych, czyli ryzyk nadal
pozostatych po zastosowaniu dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych.

8) Dla wybranych sektorow i podsektoréw w analizie ryzyka nalezy wzig¢ pod uwage
przedstawione w zatgczniku nr Il do rozporzadzenia nr 2015/207 typowe ryzyka. Powinny
one by¢ uwzglednione w analizie ryzyka przeprowadzanej dla tych przedsiewziec.
W uzasadnionych przypadkach lista zaproponowana przez KE moze zosta¢ rozszerzona.
Dodatkowo, nalezy wzig¢é pod uwage mozliwos¢ wystgpienia ryzyk: inflacji, stop
procentowych oraz kursu walutowego.

9) llosciowa analiza ryzyka polega na przypisaniu krytycznym zmiennym zidentyfikowanym
na etapie analizy wrazliwosci wtasciwego rozktadu prawdopodobienstwa i oszacowaniu
rozktadu prawdopodobienstwa finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci
i trwatosci projektu. W celu przeprowadzenia ilosciowej analizy ryzyka rekomenduje sie
zastosowanie tzw. symulacji Monte Carlo®.

10) Sposob przeprowadzania analizy ryzyka i wrazliwosci, uwzgledniajacy specyfike réznych

kategorii inwestycji, zostat przedstawiany przez Komisje Europejskg w Przewodniku AKK.

51 Instytucja zarzadzajgca powinna zobowigza¢ beneficienta do przedstawienia we wniosku

o dofinansowanie bardziej szczegétowych danych, np. opisania sposobu zdefiniowania kategorii
prawdopodobiefnstwa oraz wskazania, po czyjej stronie znajduje sie ryzyko (np. beneficjenta,
wykonawcéw itp.). Ponadto, w przypadku uwzglednienia przez beneficjenta w wartosci catkowitej projektu
rezerwy na nieprzewidziane wydatki, instytucja zarzadzajgca moze zobowigzaé beneficjenta
do uwzglednienia tej okolicznosci w jakosciowej analizie ryzyka oraz uzasadnienia takiego podejscia.

2 W szczegdlnosci mozna wzigé pod uwage podejscie wskazane w Przewodniku AKK, wersja
polskojezyczna, str. 65 i nast..

> Szerzej patrz: Podrozdziat 2.9.3. Probabilistyczna ocena ryzyka Przewodnika AKK.
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Nalezy wzig¢ pod uwage zawartg w powyzszym dokumencie przyktadowg matryce

zapobiegania negatywnemu wptywowi ryzyk (wersja polskojezyczna, s. 73).

11) W przypadku projektdw nie bedacych duzymi projektami wymogi odnos$nie

1)

2)

przeprowadzania analizy ryzyka i wrazliwosci okresla instytucja zarzadzajaca.

Rozdziat 11 — Stosowanie podejscia szczegdlnego

Ze wzgledu na oczywiste i mozliwe réznice w podejsciu do stosowania analizy finansowe;j
i ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci w odniesieniu do poszczegoélnych sektoréw
lub typdéw projektow (np. projekty hybrydowe) przyjmuje sie mozliwosé dopracowania
zatozen okreslonych w Wytycznych w oparciu o odrebne dokumenty stanowigce zalecenia

sektorowe, np. Niebieskie ksiegi w przypadku sektora transportowego.

Rozdziat 12 — Monitorowanie dochodu oraz kosztéw kwalifikowalnych (EC)

w przypadku projektéw generujacych dochéd

Podrozdziaf 12.1 — Monitorowanie dochodu

Instytucja zarzadzajgca powinna, tam gdzie jest to uzasadnione z uwagi na charakter
projektu, zapewni¢ odpowiednie procedury monitorowania dochodu generowanego przez
projekt.

Tryb wykorzystywany do monitorowania dochodu zalezny jest od metody, w oparciu o ktérag
ustalony zostat poziom dofinansowania dla projektu:

a) W odniesieniu do projektéw generujgcych dochdd, w przypadku ktérych poziom

dofinansowania okreslono w oparciu o metode Iluki w finansowaniu, nalezy
zastosowaé procedury monitorowania jedynie w odniesieniu do fazy inwestycyjnej
projektu®. Dochdd™ uzyskany w fazie inwestycyjnej, pochodzgcy ze zrodet
nieuwzglednionych przy sporzgdzaniu analizy finansowej na potrzeby ustalenia poziomu
dofinansowania danego projektu, odejmuje sie od kwalifikowalnych wydatkéw projektu,

nie pozniej niz we wniosku o pfatnos¢ koncowa, z zastrzezeniem, iz — zgodnie z art. 65
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W sytuacji, gdy projekt sktada sie z szeregu zadanh inwestycyjnych, w przypadku ktérych fazy

inwestycyjne majg rézne momenty rozpoczecia lub zakonczenia, procedury monitorowania nalezy
stosowa¢ od poczatku fazy inwestycyjnej pierwszego z realizowanych zadan do zakonczenia fazy
érgwestycyjnej ostatniego z realizowanych zadan.

W tym miejscu, pod pojeciem dochodu nalezy rozumie¢ przychody pomniejszone o koszty zwigzane

z ich uzyskaniem, pod warunkiem, ze koszty nie byty uwzglednione przy sporzgdzaniu analizy finansowe;j
na potrzeby ustalenia poziomu dofinansowania danego projektu.
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ust. 8 — nie wszystkie przychody beneficjenta bedg mogly zosta¢ zakwalifikowane jako
dochadd.

Rozporzadzenie nr 1303/2013 nie wskazuje na koniecznos¢ monitorowania dochodu
tego typu projektow w fazie operacyjnej. Wytgczenie to odnosi sie zaréwno do sytuaciji,
gdy faktycznie generowane dochody odbiegajg od przyjetych zatozen, jak réwniez do
przypadku pojawienia sie nowych zrédet dochodéw nie uwzglednionych
w analizie finansowej lub istotnych zmian w polityce taryfowej stosowanej w projekcie.
Tym niemniej, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w przypadku wystgpienia nowego zrédta
dochodu lub istotnej zmiany w polityce taryfowej projektow generujgcych dochdd po
ukonczeniu, w ktérych warto$¢ dofinansowania zostata ustalona w oparciu o metode luki
w finansowaniu, moze doj$¢ do naruszenia zasady trwato$ci projektu, o ktérej mowa w
art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013. Wéwczas konieczne zatem moze sie okazac
ponowne obliczenie wysokosci wskaznika luki w finansowaniu. Podej$cie to znajdzie
zastosowanie w sytuacji, gdy pojawienie sie nowego zrédta dochodu lub zmiana w
polityce taryfowej w istotny sposdb zmienia charakter projektu, jego cele lub warunki
wdrazania.

Przestankg do ponownego obliczenia luki w finansowaniu nie bedzie z pewnoscig
zmiana poziomu dochoddw wynikajgca ze zmian makroekonomicznych, niezaleznych od
beneficjenta.

Ponadto, nalezy wyraznie podkresli¢, ze jezeli zostanie wykazane (np. w wyniku
przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu), iz beneficjent na etapie analizy finansowej,
w celu zmaksymalizowania dotacji UE, celowo nie doszacowat dochodu generowanego
przez projekt w fazie operacyjnej lub celowo przeszacowat koszty inwestycyjne projektu,
sytuacje takg mozna traktowac jako nieprawidtowo$¢, do ktérej zastosowanie bedg miaty
art. 143 i nast. rozporzgdzenia nr 1303/2013. Podobnie nalezy potraktowac¢ sytuacje
wykrycia przez kontrole nieodjetego od wydatkéw kwalifikowalnych dochodu
wygenerowanego w fazie inwestycyjnej, o ile wykrycie nastgpito po ztozeniu wniosku
o pfatno$¢ koncows.

Ponowne obliczenie wartosci dofinansowania, majgce na celu odjecie dochodu, ktdry nie
zostat uwzgledniony na etapie pierwotnej kalkulacji luki w finansowaniu i zostat
wygenerowany w fazie inwestycyjnej, do momentu zlozenia wniosku o ptatnosé

koncowa, powinno zosta¢ przeprowadzone wedtug nastepujgcego wzoru:
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Dotacja UE = (EC — NR) * R * MaxCRpa
gdzie:
- EC - catkowite (niezdyskontowane) koszty kwalifikowalne projektu
- NR — dodatkowy dochod wygenerowany w fazie inwestycyjnej, do momentu ztozenia
wniosku 0 ptatnosé koncowa,
nie uwzgledniony w kalkulacji luki w finansowaniu (tzw. dochdéd incydentalny)
- R - wskaznik Iluki w finansowaniu obliczony na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie
- Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspétfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujagcej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzgdzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom
dofinansowania w poszczegoélnych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na rodzaj
projektu/beneficjenta, mozna zastosowaé¢ stope dofinansowania wiasciwg dla danego
rodzaju projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu. Podziat
srodkdéw pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficjenta w ramach szczegdtowego
opisu priorytetow oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez wtasciwg instytucje
zarzgdzajgca.
Na potrzeby przedmiotowej kalkulacji dochdéd wygenerowany w fazie inwestycyjnej, do
momentu ztoZzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa, nie uwzgledniony w kalkulacji luki w
finansowaniu (NR), powinien zosta¢ przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych kosztow projektu. Dla przyktadu:
Jesli dany projekt wygenerowat dochdd w wysokosci 1,8 min PLN, catkowity koszt
projektu wyniést 12 min PLN, a koszty kwalifikowalne wyniosty 11 min PLN, dochéd
przyporzgdkowany do kosztéw kwalifikowalnych wyniesie 1,65 min PLN, natomiast
przyporzgdkowany do kosztéw niekwalifikowalnych — 0,15 min PLN [1,8 min PLN * (11
min PLN/12 mIn PLN) = 1,65 min PLN].
W sytuacji, gdy koniecznos¢ dokonania pomniejszenia kosztow kwalifikowalnych o
dochdéd nieuwzgledniony w ramach kalkulacji luki w finansowaniu zbiegnie sie z
koniecznoscig ponownego obliczenia warto$ci dofinansowania w zwigzku ze
zmniejszeniem sie wartosci catkowitych kosztow kwalifikowalnych (EC, szerzej patrz:
podrozdziat 12.2 pkt 4), mozliwe jest jednoczesne przeprowadzenie obu procesow
poprzez ustalenie wartosci dofinansowania zgodnie z ww. wzorem, przyjmujgc wartos¢
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (EC) wiasciwg dla momentu przeprowadzenie

obliczenia.
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Pomniejszenie, o ktérym mowa w niniejszym podpunkcie, zgodnie z art. 63 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013, powinno nastgpi¢ nie podzniej niz na etapie wniosku o
ptatnos¢ koncowg. Zaleca sie jednak, aby dokonywaé go na wczesniejszym etapie, tak
aby mozliwe byto wykorzystanie srodkéw uwolnionych w wyniku obnizenia wartosci
dofinansowania.

b) W przypadku projektéw generujgcych dochdd, dla ktérych poziom dofinansowania
okreslono poprzez zastosowanie jednego z trybéw opartych na zryczattowanych
procentowych stawkach dochodéw, calos¢ dochodéw wygenerowanych w czasie
realizacji (w fazie inwestycyjnej) i po ukonczeniu danej operacji (w fazie operacyjnej)
uznaje sie za uwzglednione poprzez zastosowanie stawki zryczattowanej. W zwigzku
z powyzszym, nie ma potrzeby obejmowania projektéw nalezgcych do tej kategorii
procedurami monitorowania dochodow.

c) Operacje spetniajgce przestanki art. 61 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013, to jest
projekty generujgce dochdd, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu
z wyprzedzeniem nalezy objgé procedurg monitorowania dochodu generowanego
w fazie inwestycyjnej i operacyjnej, poniewaz — zgodnie z postanowieniami ww. przepisu
— dochéd wygenerowany w okresie od rozpoczecia realizacji do trzech lat od
zakonczenia operacji (zamknigcia fazy inwestycyjnej) lub do terminu na ztozenie
dokumentow dotyczgcych zamknigcia programu okreslonego w przepisach dotyczacych
poszczegdinych funduszy®®, w zaleznoséci od tego, ktéry termin nastgpi wcze$niej,
nalezy odliczy¢ od wydatkow deklarowanych Komisji. Wymiar dochodu podlegajacego
zwrotowi powinien by¢ proporcjonalny do udziatu kosztow kwalifikowalnych w kosztach
catkowitych inwestycji oraz do udziatu wspéifinansowania z EFSI w kosztach
kwalifikowalnych.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochdd zostaje
przyporzagdkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu
inwestyciji.
Przedmiotowemu odliczeniu podlega rzeczywista, niezdyskontowana wartos¢ dochodu.
Przyktad liczbowy odnoszacy sie do tego zagadnienia zawarto w podrozdziale 8.4,
pkt 2).

d) Procedury monitorowania dochodu nalezy zastosowaé réwniez wobec projektow

generujacych dochéd wylacznie podczas wdrazania (wylagcznie w fazie

*® patrz: przypis 23.
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3)

4)

inwestycyjnej), tj. spetniajgcych warunki okreslone w art. 65 ust. 8 rozporzadzenia

nr 1303/2013 (patrz: przypis 17). Wynika to z faktu, iz w przypadku tego typu operacji,

kwalifikowalne wydatki, ktére majg by¢ dofinansowane z EFSI, sg pomniejszane

o dochdéd uzyskany w fazie inwestycyjnej, nie pdzniej niz w momencie ztozenia przez

beneficjenta wniosku o ptatno$é koncowa, z zastrzezeniem, iz — zgodnie z art. 65 ust. 8

— nie wszystkie przychody beneficjenta bedg mogty zosta¢ zakwalifikowane jako dochod.

Jesli dochdéd projektu zostanie zidentyfikowany na etapie uniemozliwiajgcym

pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych podlegajgcych refundacji, dochod ten

podlega zwrotowi przez beneficjenta (analogicznie do metody opisanej podrozdziale

8.4, pkt 2 ). W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochod

zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci

kosztéw inwestyciji.
Monitorowanie moze by¢ prowadzone m.in. poprzez badanie stosownych aspektéw przez
instytucje zarzgdzajgcg w ramach kontroli trwatosci projektu lub zobowigzanie beneficjenta
w umowie o dofinansowanie do informowania instytucji zarzadzajgcej o wystgpieniu
okreslonych okolicznosci.
W przypadku pojawienia sie dochodu w fazie operacyjnej projektu, ktéry na etapie
zawarcia umowy o dofinansowanie nie stanowit projektu generujgcego dochdéd w
rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013, nalezy zbadaé, czy fakt ten mozna wigzac
z naruszeniem zasad dot. trwatosci projektu. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wowczas,
gdy dochdd zostanie wygenerowany w nastepstwie istotnej zmiany wplywajgcej na
charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
naruszenia jej pierwotnych celéw (por. art. 71 ust. 1 lit. ¢). W zwigzku z powyzszym zaleca
sie, aby beneficjent zostat zobowigzany w umowie o dofinansowanie do poinformowania
instytucji o wystgpieniu dochodu.
Co wazne, zgtoszeniu powinien podlegac tylko taki dochdd, ktérego wystgpienie sprawi, ze
dany projekt wejdzie w rezim art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
Dla przyktadu:

a) W projekcie pojawit sie przychdd, ktory nie zostat uwzgledniony na etapie wniosku o
dofinansowanie, jednakze ze sporzgdzonej projekcji finansowej wynika, ze nie
bedzie on przewyzszat kosztow operacyjnych projektu w przyjetym okresie
odniesienia. W zwigzku z powyzszym, w projekcie nie wystgpit dochdd, a zatem

przedsiewziecie to nie stanowi operacji generujgcej dochod po ukonczeniu;
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b) W fazie operacyjnej projektu wystgpit dochéd (przychody beda przewyzszaty koszty
operacyjne), jednakze catkowity koszt kwalifikowalny projektu stanowi rownowarto$¢
800 000 EUR. Projekt nie bedzie stanowit operacji generujgcej dochdéd po
ukonczeniu, poniewaz jego catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza
réwnowartosci 1 min EUR (zgodnie z art. 61 ust. 7 rozporzadzenia nr 1303/2013
mozliwe jest uznanie tego projektu za generujgcy dochdd po ukohczeniu, jesli
projekt zostanie zawarty w priorytecie, dla ktérego poziom dofinansowania
okreslono na podstawie art. 61 ust. 5 rozporzgdzenia nr 1303/2013).
Nie zaleca sie zatem, aby obowigzkiem informowania instytucji systemu wdrazania o
wystgpieniu dochodu obejmowac¢ projekty, ktére podlegajg wylgczeniu spod zasad ww.
przepisu, o ile przedmiotowy obowigzek nie bedzie wynikat z innych przepiséw, np. dotyczgcych
pomocy publiczne;j.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku przekazania przez beneficjenta przedmiotowej
informacji, konieczne moze okazaC sie dokonanie ponownego obliczenia wartosci
dofinansowania, biorgc pod uwage zaréwno dochdéd juz wygenerowany, jak i szacunki co do
dochodu, jaki projekt moze wygenerowac w przysztosci. W takiej sytuacji zastosowanie bedzie
miafa jedna z metod obliczania wartosci dofinansowania wskazanych w art. 61 rozporzgdzenia
nr 1303/2013, tj. metoda luki w finansowaniu, metoda zryczattowanych procentowych stawek
dochoddéw lub metoda wiasciwa dla projektéw, w przypadku ktérych nie ma mozliwosci

obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem.

Podrozdziat 12.2 — Monitorowanie kosztow kwalifikowalnych (EC)

1) Instytucja zarzadzajgca jest zobowigzana do ustanowienia procedury monitorowania
kosztéw kwalifikowalnych projektéw generujgcych dochod.

2) Procedury monitorowania kosztow kwalifikowalnych w projektach generujgcych dochdd,
o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, powinny dostarcza¢ informacji na
temat tego, czy w ramach projektu zmniejszyly sie koszty kwalifikowalne. Procedury te
powinny zapewnia¢ monitorowanie kosztow kwalifikowalnych do momentu ztoZzenia wniosku
o ptatnos¢ koncowsa.

3) Niniejszy podrozdziat odnosi sie do catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu (EC;
patrz: definicja catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu/inwestyciji).

4) Instytucja zarzadzajgca powinna wprowadzi¢ do umowy o dofinansowanie projektu zapisy,

zgodnie z ktorymi w przypadku wystgpienia sytuacji, o jakiej mowa w punkcie 2, beneficjent
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zostanie zobowigzany do ponownego obliczenia wysokosci dofinansowania zgodnie ze

wzorem:
Dotacja UE = EC * R * Max CRpa
gdzie:
- EC - catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria

kwalifikowalnosci prawnej, tj. zgodne art. 65 rozporzgdzenia nr 1303/2013, z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach poszczegoéinych programéw operacyjnych, jesli zostaty one wydane.
Mogg one zawiera¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki do maksymalnej wysokosci
okreslonej w Wytycznych, jezeli instytucja zarzgdzajgca dopuszcza takg mozliwos¢. W tej

kategorii nalezy uwzglednia¢ aktualny poziom stawek podatku VAT.

- R — wskaznik luki w finansowaniu obliczony na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie

(zaréwno metodg tradycyjng, jak rowniez przy wykorzystaniu stawki zryczattowanej).

- Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspoftfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujgcej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzgdzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom
dofinansowania w poszczegdlnych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na rodzaj
projektu/beneficjenta, stosuje sie stope dofinansowania witasciwg dla danego rodzaju
projektu/beneficienta w ramach okre$lonego dziatania lub konkursu. Podziat srodkéw
pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficjenta w ramach szczegoétowego opisu
priorytetdbw oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez wiasciwg instytucje
zarzadzajgca.

5) W systemie monitorowania kosztow kwalifikowalnych instytucja zarzgdzajgca powinna
okresli¢ termin, w ktérym nalezy dokonacC sprawdzenia naleznej kwoty dofinansowania.
Termin ten moze byC warunkowany osiggnieciem okreslonej wartosci kosztow
kwalifikowalnych w umowach zawartych przez beneficjenta z wykonawcami w stosunku
do wartosci kosztéw kwalifikowalnych okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Zaleca sie jednak, aby dokona¢ sprawdzenia naleznej kwoty dofinansowania po
rozstrzygnieciu ostatniego postepowania o wybor wykonawcy robot, ustug lub dostaw
urzgdzen, ktore stanowity podstawe wyliczenia rezerwy na nieprzewidziane wydatki, tak aby
mozliwe byto wykorzystanie srodkéw uwolnionych w wyniku obnizenia wartosci

dofinansowania.
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6) Majgc na uwadze, iz sprawdzenie naleznej kwoty dofinansowania moze mie¢ miejsce przed
ostatecznym rozliczeniem uméw zawartych z wykonawcami, instytucja zarzgdzajgca moze
okresli¢ poziom rezerwy na nieprzewidziane wydatki, ktére mogg wystgpi¢ przed
ostatecznym rozliczeniem projektu.

7) W przypadku projektow, dla ktérych poziom dofinansowania ustalono w oparciu o metode
luki w finansowaniu, instytucja zarzgdzajgca ma prawo do natozenia na beneficjenta
w postanowieniach umowy o dofinansowanie projektu obowigzku petnej rekalkulacji luki
w finansowaniu w sytuacji znaczacej zmiany catkowitych kosztow w projekcie. Poziom
zmiany kosztow catkowitych, ktéry bedzie obligowat beneficjenta do przeprowadzenia petne;j
rekalkulacji luki w finansowaniu oraz szczegétowe zasady tej rekalkulacji okresla instytucja
zarzadzajgca.

8) W sytuacji odwrotnej do opisanej w punkcie 2) (ij. wzrostu kosztéow kwalifikowalnych
projektu), instytucja zarzadzajaca moze wyrazi¢ zgode na dokonanie ponownego obliczenia
wysokosci dofinansowanie przez beneficjenta, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig
zachowania trwatosci finansowej projektu. W takim przypadku mozliwe jest zastosowanie 2
trybow:

a) ponownego obliczenia wartosci dofinansowania na zasadach okreslonych
w Podrozdziale 8.2 Wytycznych — Metoda luki w finansowaniu,

b) ponownego obliczenia wartosci dofinansowania zgodnie ze wzorem okreslonym
w punkcie 4) niniejszego Podrozdziatu (ten tryb bedzie miat zastosowanie réwniez
w wypadku projektu, dla ktérych poziom dofinansowania okreslono z wykorzystaniem
metody zryczattowanych procentowych stawek dochoddéw).

9) Jezeli oprécz sytuacji okreslonej w punkcie 2) wystgpi réwniez jedna z okolicznosci,
o ktorych mowa w podrozdziale 12.1, do okreslenia nowej wysokosci dofinansowania
bedzie miat zastosowanie odpowiednio podrozdziat 12.1.

10) Szczegdtowe zasady i tryb aktualizacji kwoty dofinansowania w projekcie powinny

zostac uregulowane w umowie o dofinansowanie.
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Rozdziat 13 — Projekty hybrydowe

Podrozdziat 13.1 — Specyfika projektow partnerstwa publiczno-prywatnego

W celu uwzglednienia specyfiki projektéw hybrydowych, czyli taczacych dofinansowanie UE
z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w rozporzadzeniu nr 1303/2013
zawarto odrebny rozdziat poswiecony tej tematyce®’.
Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy wdrozeniowej
moga by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. , poz. 696, z pézn. zm.), ale réwniez
projekty, w ktérych podstawg realizacji sg inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113), o ile wpisujg
sie w definicje partnerstwa publiczno-prywatnego zawartg w art. 2 pkt 24) rozporzadzenia nr
1303/2013.
Szczegdélny charakter projektow hybrydowych zostat takze wziety pod uwage
w rozporzgdzeniu nr 2015/207, jak réwniez w rozporzgdzeniu nr 480/2014 dotyczacym m.in.
kalkulacji dochodu w projektach generujgcych dochdd (szerzej patrz: Podrozdziat 13.3).
Podmiot publiczny podejmuje decyzje o realizacji inwestycji w trybie PPP w oparciu
o odpowiednig analize przedrealizacyjng(szerzej patrz: Podrozdziat 13.2).
Odbiorcami korzysci wynikajgcych z faktu, ze projekt PPP uzyskat dofinansowanie UE
powinni by¢ jego koncowi odbiorcy (spoteczenstwo).
Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele tgczenia dotacji UE z formutg PPP %, Kazdy
z przedmiotowych modeli jest mozliwy do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020. Podstawg dla zdefiniowania tej systematyki byt stopien, w jakim ryzyko zwigzane
z realizacjg projektu jest przenoszone na partnera prywatnego. W rezultacie wyrézniono,
m.in. nastepujgce formy realizacji projektu hybrydowego:

a) Model 1 — Eksploatacja i utrzymanie zapewnione przez partnera prywatnego

(DB+0O — ang. Design, Build + Operate — Projektuj, Buduj + Eksploatuj)
W tym modelu etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji za

pomocg dwoch odrebnych uméw — tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy

’ Szerzej patrz: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020).
Komentarz do przepisow Rozporzadzenia Ogélnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego, publikacja MIiR, grudzieh 2013, dostepny na stronie www.ppp.gov.pl.

%8 Potaczenie finansowania za pomocg dotacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) na rzecz
infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady, JASPERS, grudzien 2010, str. 35 i nast.
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PPP dot. eksploatacji wybudowanej infrastruktury. Strong obu umoéw moze by¢ ten
sam wykonawca. Dofinansowanie z UE dotyczy wytgcznie naktaddw inwestycyjnych
na realizacje projektu.

b) Model 2 — Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO)
Projekty realizowane w oparciu o ten model opierajg sie na zatozeniu, ze — za
pomocg jednej umowy PPP — partnerowi prywatnemu powierza sie
odpowiedzialnoS¢ za realizacje etapow: budowy, eksploatacji i utrzymania
infrastruktury. W tym modelu podmiot publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktore
nastepnie podlegajg dofinansowaniu z UE.

c) Model 3 — Réwnolegta realizacja dwoch projektow
Model dotyczy sytuacji, gdy réwnolegle budowane sg dwie, uzupetniajgce sie, czesci
infrastruktury, a kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna umowa. Jedna czesc¢ jest
wybudowana w oparciu 0 umowe na roboty budowlane, zas druga na podstawie
umowy PPP, ktéra dotyczy rowniez eksploatacji obu wybudowanych czesci. Role
wykonawcy w odniesieniu do obu tych umdéw moze petnic¢ ten sam podmiot.
W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wytacznie na sfinansowanie
pierwszej z inwestycji, w ktérej naktady inwestycyjne sg ponoszone przez podmiot
publiczny.

d) Model 4 — Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO — ang. Design, Build,
Finance, Operate — Projektuj, Buduj, Finansuj, Eksploatuj)
W modelu tym projekt jest realizowany w oparciu o umowe PPP, ktéra obejmuje
projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odrdznieniu od
pozostatych modeli, w tym przypadku nakfady inwestycyjne, ktore podlegajg
refundacji ze srodkéw UE, sg ponoszone przez partnera prywatnego.

7) Pierwszy i trzeci model wyrdzniony przez JASPERS (DB+O oraz Rownolegta realizacja
dwdch projektéw), pomimo ze stanowig forme tgczenia dotacji UE z formutg partnerstwa
publiczno-prywatnego, w istocie nie stanowig operac;ji PPP
w rozumieniu art. 2 pkt 25 rozporzadzenia 1303/2013, jak réwniez projektu hybrydowego
w rozumieniu Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Wynika to z faktu, iz partnerstwo
publiczno-prywatne pojawia sie w projekcie z dofinansowaniem UE dopiero po ukornczeniu
etapu realizacji rzeczowej, gdy partner prywatny staje sie operatorem. Dlatego, z punktu
widzenia instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich, modele
te zasadniczo nie réznig sie od tradycyjnej formuty realizacji projektu z dofinansowaniem
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UE. Nalezy jednak pamietaé, ze analiza finansowa sporzgdzana na potrzeby oceny wniosku
o dofinansowanie dla takich modeli powinna uwzgledniaé fakt, iz operatorem wytworzonej
infrastruktury jest partner prywatny, dlatego w przypadku tych modeli zastosowanie bedag
mialy szczegdlne zasady sporzgdzania analizy finansowej w projektach hybrydowych
opisane w Podrozdziale 13.3.

8) Drugi ze wskazanych modeli (DBO) co do zasady wpisuje sie zaréwno w definicje operaciji
PPP wskazang w art. 2 pkt 25 rozporzgdzenia 1303/2013, jak rowniez projektu
hybrydowego w rozumieniu Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednak w tym modelu
partner prywatny nie finansuje realizacji projektu z dofinansowaniem UE i w konsekwencji
tego nie bedzie ponosit wydatkow kwalifikowalnych. Zatem w praktyce zastosowanie
szczegoblnych zasad realizacji projektow hybrydowych, ktére zostaty opisane w art. 63-64
rozporzadzenia 1303/2013 nie bedzie uzasadnione. W zwigzku z powyzszym, model DBFO,
jako jedyna sposrdd form fgczenia projektu PPP z dofinansowaniem UE, w petnym zakresie
wpisuje sie w warunki okreslone zaréwno w rozporzadzeniu nr 1303/2013, jak i w Ustawie o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

9) W przypadku projektéw hybrydowych ztozenie wniosku o dofinansowanie mozliwe jest
zarowno przed wyborem partnera prywatnego (wéwczas wniosek skfada podmiot
publiczny), jak i po dokonaniu wyboru (w tej sytuacji wnioskodawcg moze by¢ podmiot
publiczny albo partner prywatny). W pierwszej z wyzej opisanych sytuacji umowa
o dofinansowanie powinna mie¢ charakter warunkowy do czasu zawarcia umowy
PPP*° (szerzej patrz: Podrozdziat 13.4).

10) Jezeli w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie potencjalny projekt hybrydowy

znajduje sie na etapie prac nad specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia i finalizacjg

% Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia nr 1303/2013, zawarcie umowy o dofinansowanie (a zatem réwniez
ztozenie wniosku o dofinansowanie) przed podpisaniem umowy PPP jest dopuszczalne. Wskazuje na to
m.in. fakt, iz w art. 63 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1303/2013 wskazano, ze ,podmiot prawa publicznego
inicjujgcy operacje PPP moze zaproponowaé, by partner prywatny, ktéry ma zostaé wybrany po
zatwierdzeniu operacji, byt beneficjentem na potrzeby wsparcia z EFSI. W takim przypadku decyzja
zatwierdzajgca ma charakter warunkowy do momentu, w ktérym instytucja zarzadzajgca upewni sie, ze
wybrany partner prywatny spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.”

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest dopuszczalne, aby instytucje zarzadzajgce
uzalezniaty podpisanie umowy o dofinansowanie lub ztozenie wniosku o dofinansowanie od zawarcia
i dostarczenia finalnej wersji umowy partnerstwa publiczno-prywatnego. Podmiot publiczny — petnigc role
beneficienta — ma prawo oczekiwaé¢, by zawarto z nim umowe o dofinansowanie o charakterze
warunkowym w sytuacji, gdy wybor wykonawcy zamowienia publicznego nie zostat jeszcze dokonany.
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przygotowania zaproszenia dla wykonawcow, potencjalnych partneréw prywatnych, do
sktadania ofert, nie jest zasadne wymaganie przedifozenia wraz z wnioskiem programu
funkcjonalno-uzytkowego (PFU) dla projektu. Opis technicznych i funkcjonalnych zatozeh
projektu beneficjent powinien zawrzeé¢ w ramach analizy przedrealizacyjnej projektu (szerzej
patrz: Podrozdziat 13.2). Przygotowanie PFU jest zasadne dopiero woéwczas, gdy
wnioskodawca/beneficjent, na podstawie przeprowadzonego dialogu/negocjacji, jest w
stanie opisa¢ wymagania techniczne i uzytkowe dla planowego projektu. PFU jest pochodng
okreslonego etapu procedury wyboru partnera prywatnego/koncesjonariusza/wykonawcy i
nie powinno by¢ przygotowywane wczesniej niz wtedy, gdy jest to mozliwe, uzasadnione i
potrzebne w zwigzku z procesem zamowienia publicznego.

11) Dopuszczalne jest, aby w projekt hybrydowy bylty zaangazowane publiczne $rodki
zewnetrzne inne niz fundusze UE, np. $rodki Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska,
pod warunkiem, Zze zachowane zostang zasady w zakresie zakazu podwéjnego
finansowania wydatkow oraz Zze odbiorcg korzysci wynikajgcych z faktu zaangazowania
tych srodkéw bedg wytgcznie koncowi odbiorcy projektu (spoteczenstwo).

12) Jak wskazano wyzej, w przypadku gdy podmiot publiczny planuje realizacje projektu
w formule PPP, konieczne jest przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej (patrz:
Podrozdziat 13.2).

Podrozdziat 13.2 — Analiza przedrealizacyjna projektu hybrydowego

1) Analiza przedrealizacyjna stuzy ustaleniu, czy partnerstwo publiczno-prywatne, w tym
realizowane z udziatem wspoffinansowania ze srodkow UE, moze by¢ korzystniejszg od
tradycyjnej formuty realizacji danego przedsiewziecia inwestycyjnego. W wyniku jej
przeprowadzenia mozliwe jest ponadto opracowanie szczegodtowej koncepcji realizacji
inwestycji publicznej w formule PPP, w tym réwniez w formie projektu hybrydowego.

2) JakosC przeprowadzenia analizy przedrealizacyjnej przektada sie na pomysiny przebieg
zarowno postepowania na wybor partnera prywatnego, jak i zawarcia umowy PPP oraz na
prawidtowe zrealizowanie inwestycji i efektywng realizacje celéw projektu w fazie
inwestycyjnej.

3) Analiza powinna mieC charakter kompleksowy i dotyczy¢ prawnych, ekonomiczno-

finansowych oraz technicznych aspektéw planowanego do realizacji projektu® .

0w procesie weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia analizy przedrealizacyjnej mozna wykorzystaé
dedykowane narzedzie opracowane przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (ang. European PPP
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4) Zaleca sie przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej w 4 nastepujgcych po sobie
etapach®:
a) Etap 1: okreslenie koncepciji projektu i analiza opcji jego wdrozenia
Na tym etapie, podobnie jak w przypadku kazdego projektu inwestycyjnego, nalezy
zdefiniowac gtdéwne zatozenia projektu hybrydowego poprzez wskazanie bezposrednich
i posrednich celéw, jakie majg zosta¢ osiggniete dzieki realizacji projektu. Tak
sformutowane cele muszg wskazywac¢ m.in. na:
i. korzy$éci spoteczno-gospodarcze, ktére planuje sie osiagngé poprzez realizacje
projektu;
ii. logiczny zwigzek pomiedzy celami projektu (o ile projekt zaktada realizacje wiecej
niz jednego celu);
ii. wartosci bazowe i docelowe dla kazdego z celdéw, wraz z okresleniem metod
weryfikacji ich osiggniecia;
iv. zbieznos¢ celdw projektu z celami programu operacyjnego, ze srodkéw ktérego ma
zostac dofinansowany projekt.
b) Etap 2: okreslenie wstepnej koncepcji projektu w formule PPP
Aby sformutowaé wstepng koncepcje projektu hybrydowego nalezy przeprowadzi¢
analizy: wykonalnosci, popytu oraz opcji (szerzej patrz: Rozdziat 6), z zastrzezeniem,
ze w przypadku projektu hybrydowego na drugim etapie analizy opcji (Etap analizy
rozwigzan technologicznych, szerzej patrz: Rozdziat 6, pkt 6 ppkt b) koncepcje
realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéra umozliwia
zastosowanie specyficznego rozwigzania technologicznego mozna traktowaé jako
jedno z mozliwych do zastosowania rozwigzan technologicznych.

c) Etap 3: testy rynkowe (réwniez: konsultacja lub badania rynkowe)

Expertise Centre, EPEC). Przedmiotowe narzedzie bada poprawnosé¢ analizy przedrealizacyjnej
analizujgc 5 nastepujgcych obszaréw projektu:

a) potrzeby, na jakie ma odpowiadac realizacja projektu;

b) finansowa wykonalnos$¢ projektu;

c) zapotrzebowanie projektu na finansowanie;

d) zarzgdzanie procesem wdrazania projektu;

e) atrakcyjno$¢ projektu dla potencjalnych partneréw prywatnych.

Ministerstwo Rozwoju we wspotpracy z EPEC przettumaczyto narzedzie na jezyk polski. Jest ono
dostepne pod adresem:

http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie wspierajace przygotowanie projektu PPP.aspx

® Nie ma szczegotowych uregulowan odnosnie ksztattu analizy przedrealizacyjnej, jednak zakres
zagadnien, ktére powinny stanowi¢ jej tres¢ mozliwy jest do okreslenia na podstawie przyktadowych
materiatéw dostepnych na stronie www.ppp.gov.pl, w dziale dotyczgcym wspieranych projektéw.
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Celem tego etapu jest zdobycie oraz przeanalizowanie informacji nt. zainteresowania
projektem ze strony potencjalnych partneréow prywatnych i instytucji finansowych, jak
réwniez weryfikacja i ewentualna zmiana wstepnej koncepcji realizacji projektu
opracowanej w ramach etapu 2. Aby spetni¢ swojg role, testy rynkowe powinny
dostarczy¢ mozliwie szerokiego zakresu informaciji dot. planowanego projektu, m.in.
nt. zagadnien: prawno-finansowych, technicznych, utrzymania i zarzadzania
inwestycjg oraz pozyskania i rozliczenia dofinansowania z funduszy UE.
Gtéwnymi aktorami zaangazowanymi w proces testéw rynkowych, obok podmiotu
publicznego, ktéry inicjuje projekt powinny by¢ podmioty prywatne dziatajgce w
branzy zwigzanej z przedmiotem planowanej inwestycji oraz instytucje finansowe
(banki lub ich konsorcja), ktére mogg by¢ dostawcami kapitatu potrzebnego do
realizacji inwestyciji.
Testy rynkowe sg procesem o niskim stopniu sformalizowania, a zatem mogg by¢
prowadzone zarowno w formie korespondencyjnej, w tym z wykorzystaniem
korespondencji elektronicznej, jak i w formie spotkan, czy tez konferencji, w tym z
wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej. Tym niemniej, podmiot
publiczny inicjujgcy dany projekt kazdorazowo powinien zapewnic, aby proces testow
przebiegat w sposob transparentny.

d) Etap 4: poréwnanie przyjetej koncepcji projektu w formule PPP z koncepcjg
wdrozenia projektu w modelu bez udziatu partnera prywatnego
W celu wykazania potencjalnej przewagi modelu PPP w zakresie mozliwych do
uzyskania korzysci ekonomicznych, w szczegolnosci ze wzgledu na znaczng wartosé
lub nietypowy charakter projektu, zaleca sig, aby analiza ta przybrata forme tzw.
komparatora sektora publicznego - KSP (ang. Public Sector Comparator - PSC)%.

5) Woydatki poniesione przez podmiot publiczny tytutem przygotowania analizy
przedrealizacyjnej sg kosztami kwalifikowalnymi i podlegajg refundacji, o ile zostaly
poniesione po 1 stycznia 2014 roku.

6) Analiza przedrealizacyjna projektu hybrydowego powinna zostaé udostepniona instytuciji

zarzadzajgcej na etapie wnioskowania o dofinansowanie. Nie jest konieczne, aby dokument

62 Szerzej nt. istoty komparatora sektora publicznego oraz zasad stosowania tego narzedzia:
1. Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzedziami analitycznymi, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015.
2. Value for Money Assessment. Review of approaches and key concepts, Europejskie Centrum Wiedzy
PPP, marzec 2015.
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1)

2)

ten stanowit odrebny zatgcznik do wniosku o dofinansowania, o ile odpowiednio
szczegotowe dane o projekcie zostang zawarte we wniosku.

Na podstawie prawidtowo przygotowanej analizy przedrealizacyjnej mozliwa jest ocena
projektu, w szczegolnosci w celu stwierdzenia, iz dana inwestycja moze by¢ przedmiotem
dofinansowania zgodnie z warunkami danej osi priorytetowej, dziatania, etc. Jesli po
zakonczeniu oceny wniosku wystgpig okolicznosci modyfikujgce okreslone elementy
projektu i przy zatozeniu, ze nie zmieniajg one projektu w taki sposéb, iz nadal kwalifikuje
sie on do dofinansowania UE, nie jest zasadne dokonywanie catosciowej aktualizacji
ztozonej wczesniej analizy przedrealizacyjnej, zawartej w studium wykonalnosci, a tym
samym ponowna ocena studium. W takim przypadku wystarczajgce powinno byé
przedstawienie przez podmiot publiczny stosownych wyjadnien, ktoére odniosg sie do
przyczyn zmian oraz ich skutkow dla projektu. Na takiej podstawie powinna by¢ mozliwa
ocena czy projekt nadal kwalifikuje sie do dofinansowania bgdz na jakich warunkach
kwalifikacja ta moze mie¢ miejsce. W przypadku projektéw hybrydowych, ktére ulegng
modyfikacji po wytonieniu partnera prywatnego istotne jest, aby nie ulegty modyfikacji
zatozenia przyjete na etapie oceny merytorycznej, ktére spowodowaty, ze dany projekt zajat
na tyle wysokg pozycje na liscie rankingowej, ze zostat wybrany do dofinansowania. Wazne
jest by beneficjent zapewnit Sciezke umozliwiajgca przesledzenie ewentualnych zmian, jakie
nastgpity wzgledem zatozen projektu wskazanych w pierwotnej analizie przedrealizacyjnej.
Weryfikacja tego zagadnienia nie wymaga przeprowadzania odrebnej kontroli. Sprawdzenie
i przesledzenie zmian moze mie¢ miejsce w ramach standardowych dziatan kontrolnych

prowadzonych przez wtasciwg instytucje.

Podrozdziat 13.3 — Analiza finansowa w przypadku projektow hybrydowych

W przypadku projektow hybrydowych obowigzujg ogolne zasady sporzgdzania analizy
finansowej okreslone w Rozdziale 7. Dopuszczalne odstepstwa od tych zasad zostaty
wskazane w niniejszym rozdziale.

Dla kazdego projektu inwestycyjnego instytucja odpowiedzialna za wybor projektu powinna
zobowigza¢ wnioskodawce ubiegajgcego sie o dofinansowanie z funduszy UE
do przeprowadzenia analizy finansowej projektéw hybrydowych na zasadach wskazanych

w niniejszych wytycznych, a nie wynikajgcych wprost z przepiséw prawa.
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3)

4)

5)

6)

7

Przedmiotowe zobowigzanie powinno zosta¢ zawarte w regulaminie konkursu (w przypadku
projektéw wybieranych w trybie konkursowym) lub wezwaniu do sktadania wnioskéw
o dofinansowanie (w przypadku projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym).

Analiza finansowa w przypadku projektow hybrydowych powinna przybra¢ forme analizy
skonsolidowanej, obejmujacej zaréwno podmiot publiczny, jak i partnera prywatnego.
Rowniez analiza trwatosci finansowej projektu powinna mie¢ charakter kompleksowy
i uwzglednia¢ zaréwno punkt widzenia podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego.
Reguly te obowigzujg niezaleznie od tego, ktory z ww. podmiotow petni funkcje beneficjenta
projektu hybrydowego. W przypadku modelu 3. — Réwnolegfa realizacja dwoch projektow
(patrz: Podrozdziat 13.1), analiza finansowa na potrzeby sporzadzenia wniosku
o dofinansowanie moze odnosi¢ sie wylgcznie do tego projektu, ktéry docelowo ma
pozyskaé dofinansowanie UE.

W przypadku projektu hybrydowego realizowanego w modelu, w ktérym to partner prywatny
ponosi czes¢ badz catosé naktadow inwestycyjnych (tzw. model DBFO — patrz: Podrozdziat
13.1), a nastepnie wystawia podmiotowi publicznemu faktury VAT z tytutu optaty za
dostepnos¢, koszt podatku VAT faktycznie obcigza podmiot publiczny i w zwigzku z tym
moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny, o ile podmiot publiczny nie ma i nie bedzie miat
prawnej mozliwosci odzyskania kosztu podatku VAT na przestrzeni catego okresu realizacji
umowy PPP.

W tym kontek$cie nie ma znaczenia fakt, czy partner prywatny posiada prawng mozliwo$¢
odzyskania kosztu podatku VAT.

W przypadku przygotowywania analizy finansowej dla projektéw hybrydowych, w ktorych
partner prywatny angazuje $rodki na sfinansowanie naktadow inwestycyjnych, zastosowanie
majg szczegdlne zasady (patrz: punkt 7). Wynika to z jednej strony z tego, ze uzasadnione
jest uwzglednienie wyzszych niz w przypadku sektora publicznego oczekiwan sektora
prywatnego co do zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

W projekcie hybrydowym, ktérego beneficijentem, a zarazem operatorem infrastruktury, jest
partner prywatny, wplywy z tytutu optaty za dostepnosé przekazywane partnerowi
prywatnemu przez podmiot publiczny stanowig przychdd projektu. W takiej sytuacji podmiot
publiczny jest traktowany jako uzytkownik ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w
ramach umowy PPP.

Szczegoblne podejscie, o ktdrym mowa w punkcie 5) polega na:

a) Zastosowaniu podwyzszonego poziomu finansowej stopy dyskontowe;j
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b) W przypadku projektéw hybrydowych alternatywny koszt kapitatu podmiotu
prywatnego moze by¢ wyzszy niz finansowa stopa dyskontowa, o ktérej mowa w
Podrozdziale 7.4. Obliczeniu finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu
zainwestowanego przez partnera prywatnego FRR(Kp)
Wskaznik ten poréwnuje dochody partnera prywatnego, ktoére przewiduje sie do
uzyskania dzieki realizacji projektu do wysokosci kapitalu zapewnianego przez
partnera prywatnego (w ramach srodkéw wiasnych i finansowania zewnetrznego).
Obliczenie tego wskaznika ma stuzyé ustaleniu, czy partner prywatny nie czerpie
nadmiernych korzysci z faktu udzielenia projektowi dotacji UE. W tym celu nalezy
porownac¢ warto$¢ tego wskaznika z krajowymi lub miedzynarodowymi poziomami
odniesienia w zakresie przewidywanej rentownosci w danym sektorze lub typie
projektu.
Warunek przedstawienia w analizie finansowej wskaznika FRR(Kp) nie ma
zastosowania w przypadku, gdy:
i. partner prywatny zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie,
w przejrzystej i otwartej procedurze konkurencyjnej, ktéra zapewnia najlepszy
stosunek jakosci do ceny dla podmiotu publicznego®, albo
ii. partner prywatny nie zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie.
W tej sytuacji nalezy opisa¢ mechanizmy, ktére zapewnia, ze korzysci wynikajgce

z faktu uzyskania dofinansowania nie trafig do strony prywatne;j.

Podrozdziat 13.4 — WejsScie partnera prywatnego w prawa i obowiazki beneficjenta
oraz mozliwosé przeksztafcenia projektu hybrydowego
w projekt tradycyjny
1) W mysl art. 63 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 beneficjentem projektu hybrydowego

moze by¢ zaréwno podmiot publiczny, jak i prywatny. Zgodnie z ust. 2 przywotanego

artykutu partner prywatny moze sta¢ sie beneficjentem m.in. poprzez przekazanie mu praw

63 Procedurg spetniajgcg przedmiotowe warunki bedzie kazdy tryb wyboru partnera prywatnego, ktéry
zapewnia uczciwg, przejrzystg i otwartg procedure konkurencyjng zgodnie z przepisami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE. Zgodnie z art. 30 wyzej wymienionego aktu prawnego, takim trybem
jest rowniez dialog konkurencyjny.
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3)

4)

5)

6)

i obowigzkow z tym zwigzanych przez podmiot publiczny, ktéry uprzednio (przed wyborem
partnera prywatnego) ziozyt wniosek o dofinansowanie i podpisat umowe o
dofinansowanie®*. W takim przypadku podmiot publiczny przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie powinien powiadomi¢ instytucje zarzadzajgcg o tym, ze po wyborze
partnera prywatnego planuje przekazanie mu praw i obowigzkéw beneficjenta.

Mozliwos¢ wejscia partnera prywatnego w prawa i obowigzki beneficjenta jest uzalezniona
od tego, czy instytucja zarzgdzajgca ma pewnos¢, ze nowy partner prywatny spetnia i
podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta zgodne z rozporzadzeniem nr
1303/2013, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérej mowa w punkcie 7.
Do momentu zakohczenia weryfikacji, o ktérej mowa w punkcie 2) umowa o dofinansowanie
projektu zawarta z podmiotem publicznym bedgcym beneficijentem ma charakter
warunkowy®® . Jezeli badanie zdolno$ci podmiotu prywatnego do objecia praw i obowigzkéw
beneficienta da wynik pozytywny, a partner prywatny wyrazi wole petnienia roli
beneficjenta, dotychczasowa umowa o dofinansowanie zostaje aneksowana celem
wskazania na partnera prywatnego jako beneficjenta projektu.

Umowa o dofinansowanie zawarta z podmiotem publicznym powinna szczegotowo
opisywa¢ zasady wejscia partnera prywatnego w prawa iobowigzki beneficjenta, jak
réwniez postepowanie w sytuacji, o ktérej mowa w punkcie 7.
Instytucja zarzadzajgca moze uznac, ze pomimo wejscia partnera prywatnego w prawa
i obowigzki beneficjenta, nadal chce zachowa¢ formalne relacje z podmiotem publicznym
inicjujgcym dany projekt hybrydowy. Rozwigzanie takie miatoby na celu zapewnienie, ze
podmiot publiczny, ktoéry zainicjowat operacje, bedzie miat statg mozliwo$¢ skorzystania
Z uprawnienia nadanego przez przepis zawarty w art. 63 ust. 3 rozporzgdzenia
nr 1303/2013 (patrz: Podrozdziat 13.5). Z drugiej strony podmiot publiczny staje sie
wowczas swoistym gwarantem zachowania trwato$ci projektu.
Relacje te mogg by¢ nawigzane w nastepujgcy sposob:

a) Wariant 1. Zawarcie trojstronnej umowy o dofinansowanie, ktérej stronami — obok

instytucji zarzadzajgcej — sg podmiot prywatny obejmujgcy role beneficjenta oraz

podmiot publiczny.

% patrz: przypis 59.

% Nie jest to odrebna kategoria umowy o dofinansowanie, a jedynie taka umowa o dofinansowanie, ktérej
obowigzywanie uzaleznione jest od spetnienia przez jedng ze stron odpowiednich Kkryteriow.
W przedmiotowej sytuacji taki warunek bedzie stanowito wytonienie partnera prywatnego, ktéry bedzie
zdolny do pefnienia roli beneficjenta. Mozliwo$¢ nadania umowie o dofinansowanie projektu hybrydowego
klauzuli warunkowosci wynika bezposrednio z art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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1)

2)

b) Wariant 2. Zawarcie umowy o dofinansowanie z partnerem prywatnym oraz
dodatkowego porozumienia z podmiotem publicznym.

W sytuacji, gdy podmiotowi publicznemu, ktéry zawart umowe o dofinansowanie majgca
charakter warunkowy, nie uda sie wyloni¢ partnera prywatnego, ktory spetnitby i
podejmowat wszystkie stosowne obowiagzki beneficjenta, a w zwigzku z tym umowa PPP
zostanie rozwigzana albo w ogole nie zostanie zawarta, mozliwe jest aby projekt objety
umowg o dofinansowanie o charakterze warunkowym byt realizowany w formule
tradycyjnej, z podmiotem publicznym jako beneficjentem®. Analogiczne rozwigzanie mozna
zastosowac¢ w wypadku, gdy wybrany przez podmiot publiczny partner prywatny nie zechce

przyjaé roli beneficjenta.

Podrozdziat 13.5 — Zastagpienie beneficjenta bedacego partnerem prywatnym
Zgodnie z art. 63 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 partner prywatny wybrany

do realizacji projektu hybrydowego moze zosta¢ zastgpiony przez inny podmiot prawa
prywatnego lub tez podmiot publiczny inicjujgcy realizacje tego projektu. Zastgpienie
beneficjenta w oparciu o zasady okre$lone w powyzszym artykule moze mie¢ miejsce
wytgcznie w sytuacji, gdy jest ono wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP lub umowy
dofinansowania zawartej miedzy partnerem prywatnym a instytucjg finansowg
wspoétfinansujgcg dany projekt hybrydowy (np. w sytuacji bankructwa partnera prywatnego).
W takim przypadku nowy partner prywatny lub podmiot prawa publicznego moze wejs¢
w prawa i obowigzki beneficjenta pod warunkiem, ze instytucja zarzadzajgca ma pewno$¢,
ze spetnia on i podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta zgodnie
Z WW. rozporzgdzeniem.

Dodatkowe wymogi w zakresie zastosowania mechanizmu zastgpienia beneficjenta
bedacego partnerem prywatnym, obok warunkéw wymienionych w punkcie 1), okresla art.
1 rozporzgdzenia nr 2015/1076. Zgodnie z postanowieniami tego aktu prawnego, aby moc

przeprowadzi¢ przedmiotowg zmiane, nalezy spetni¢ nastepujgce kryteria:

% Zastosowanie przedmiotowego rozwigzania jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy w ramach naboru nie
wystepowaly kryteria, na podstawie ktérych projekty hybrydowe byly uprzywilejowane w stosunku do

projekty realizowanych w formule tradycyjnej. W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo nie rekomenduje
instytucjom wprowadzania tego typu kryteriow do regulamindéw naboréw, poniewaz takie kryteria moga
utrudnia¢, a nawet wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego rozwigzania. Zgodnie z
powyzszym, projekty hybrydowe powinny wpisywac¢ sie w te same kryteria, co projekty tradycyjne, a
zatem nie jest rekomendowane wprowadzanie specjalnych kryteriéw, czy tez dedykowanych konkurséw
dla projektéw hybrydowych.
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a) podmiot prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego beneficjenta lub
podmiot publiczny inicjujgcy realizacje projektu jest w stanie dostarczy¢ co najmniej
te same ustugi w jakosci okreslonej w umowie PPP;

b) podmiot prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego beneficjenta lub
podmiot publiczny inicjujgcy realizacje projektu wyraza zgode na przyjecie na siebie
praw i obowigzkéw beneficienta od dnia, w ktéorym instytucja zarzadzajgca
otrzymuje wniosek o zastgpienie (szerzej patrz: punkt 3).

3) Zgodnie z art. 2 rozporzgdzenia nr 2015/1076, podmiot prawa prywatnego, ktdry ma zastgpi¢
dotychczasowego beneficjenta lub podmiot publiczny inicjujacy realizacje projektu, w ciggu
jednego miesigca od daty podjecia decyzji o zastgpieniu partnera prywatnego, przekazuje
instytucji zarzgdzajgcej wniosek w tej sprawie — wniosek o zastgpienie.

4) Wniosek o zastgpienie, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/1076, powinien

zawierac:

a) wskazanie na postanowienia umowy PPP lub umowy dofinansowania zawartej
miedzy partnerem prywatnym a instytucjg finansowa wspétfinansujgca projekt, ktore
odnoszg sie do mozliwosci zastgpienia partnera prywatnego;

b) dowody na spetnienie przez podmiot prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢
dotychczasowego beneficjenta lub podmiot publiczny inicjujgcy realizacje projektu
warunkéw okreslonych w art. 63 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w art. 1
rozporzadzenia nr 2015/1076;

c)dowdd na przekazanie podmiotowi prawa prywatnego, ktéory ma zastgpic
dotychczasowego beneficjenta lub podmiotowi publicznemu inicjujgcemu realizacje
projektu kopii umowy o dofinansowanie projektu wraz z ewentualnymi aneksami.

5) Jezeli podmiot prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego beneficjenta lub
podmiot publiczny inicjujacy realizacje projektu spetnia i podejmuje wszystkie stosowne
obowigzki beneficjenta wynikajgce z rozporzadzenia nr 1303/2013, jak réwniez spetnia
warunki okreslone w art. 1 rozporzadzenia nr 2015/1076, w ciggu jednego miesigca od
ztozenia wniosku o zastgpienie instytucja zarzadzajgca:

a) rejestruje  podmiot prawa prywatnego, ktory ma zastgpi¢ dotychczasowego
beneficjenta lub podmiot publiczny inicjujgcy realizacje projektu jako beneficjenta,
od dnia, w ktérym instytucja zarzadzajgca otrzymata wniosek o zastgpienie;

b) przekazuje podmiotowi prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego
beneficjenta lub podmiotowi publicznemu inicjujgcemu realizacje projektu informacje
0 pozostatej dostepnej kwocie dofinansowania.
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Rejestracja, o ktorej mowa w punkcie 5a) powyzej jest zawarcie aneksu do umowy o
dofinansowanie z podmiotem prawa prywatnego lub podmiotem, ktéry inicjowat realizacje

projektu, ktory wskaze jeden z tych z podmiotéow jako nowego beneficjenta projektu.

Podrozdziat 13.6 — Refundacja wydatkéw ponoszonych przez partnera

prywatnego nie bedacego beneficjentem

1) Zgodnie z art. 64 rozporzgdzenia nr 1303/2013, w przypadku gdy beneficjentem projektu
hybrydowego jest podmiot publiczny, mozliwa jest refundacja wydatkow kwalifikowanych,
ktére zostaty poniesione przez partnera prywatnego. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
w modelu, w przypadku ktérego czesc¢ lub catos¢ naktadéw inwestycyjnych jest ponoszona
przez strone prywatna, tj. w modelu 4. — Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO)
(patrz: Podrozdziat 13.1).

2) W takiej sytuacji umowa PPP powinna szczegétowo opisywa¢ zasady ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych przez partnera prywatnego oraz zwigzane z tym obowigzki
cigzgce nha stronie prywatnej (np. w zakresie sprawozdawczosci i kontroli).

3) Wydatki ponoszone przez partnera prywatnego mozna uzna¢ za kwalifikowalne,
o ile instytucja zarzgdzajgca potwierdzita, ze projekt jest zgodny z majgcymi zastosowanie
przepisami unijnymi i krajowymi oraz z zasadami wsparcia okreslonymi w ramach programu
operacyjnego. Potwierdzenie zgodnosci projektu, o ktérym mowa powyzej moze byé
przeprowadzane w ramach procedury oceny wniosku o dofinansowanie. Przeprowadzenie
tego badania jest mozliwe jeszcze przed wyborem partnera prywatnego. Instytucja
zarzgdzajgca powinna zobowigza¢ beneficjenta do niezwtocznego poinformowania jej
0 zawarciu umowy PPP oraz do zlozenia oswiadczenia o tym, ze warunki wynagrodzenia
okreslone w tej umowie sg zgodne z tymi, ktére byly badane przez te instytucje. W
przypadku zmiany tych warunkéw instytucja zarzgdzajgca powinna dokona¢ ich ponownej
analizy.

4) Refundacji podlegajg wytagcznie takie wydatki partnera prywatnego, ktére zostaty faktycznie
poniesione przez ten podmiot, a nastepnie ujete we wniosku o ptatnos¢ sktadanym przez
podmiot publiczny bedgcy beneficientem. Refundacja jest mozliwa w nastepujgcych

sytuacjach®’:

o7 Majgc na uwadze przedmiotowe zasady proponuje sie podmiotom publicznym zamierzajgcym

realizowaé projekty hybrydowe, aby rekomendowaly wykonawcom udziat w postepowaniu o zawarcie
umowy PPP w taki sposdb, ze funkcje partnera bedzie pemit podmiot o charakterze spétki celowej (SPV).
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a) gdy podmiot publiczny wraz z wnioskiem o ptatnos¢ przediozy optacone przez
partnera prywatnego faktury lub dokumenty ksiegowe o réwnorzednej wartosci
dowodowej, zgodnie z art. 131 rozporzadzenia nr 1303/2013;

b) gdy partner prywatny wniést do projektu wkiad rzeczowy w formie roboét
budowlanych, towardéw, ustug, gruntdéw i nieruchomosci, zgodnie z art. 69
rozporzadzenia nr 1303/2013.

5) Zgodnie z art. 5 rozporzgdzenia nr 2015/1076, w przypadku, gdy w projekcie hybrydowym
przewidziano, ze partner prywatny bedzie ponosit wydatki kwalifikowalne, w umowie PPP
powinny zosta¢ zawarte postanowienia w zakresie:

a) ustanowienia mechanizmu sprawozdawczosci i przechowywania dokumentow, ktéry
bedzie naktadat na partnera prywatnemu takie same obowigzki w przedmiotowym
zakresie, jak te, ktore ustanowione sg dla beneficjenta, ktéry osobidcie ponosi i
pokrywa wydatki kwalifikowalne zgodnie z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013;

b) okreslenia procedur zapewniajgcych odpowiednig Sciezke audytu, zgodng z art. 25
rozporzgdzenia nr 480/2014. Procedury te powinny w szczegodlnosci umozliwiac
weryfikacje ptatnosci poniesionych i optaconych przez partnera prywatnego z
wydatkami przedtozonymi we wniosku o ptatnos¢ sktadanym przez podmiot publiczny
bedacy beneficjentem.

6) Refundacja wydatkow kwalifikowalnych ponoszonych przez partnera prywatnego
przekazywana jest mu za posrednictwem rachunku powierniczego, o ktéorym mowa w
Podrozdziale 13.7.

Podrozdziat 13.7 — Rachunek powierniczy w projekcie hybrydowym

Rachunek powierniczy jest rachunkiem bankowym tworzonym w oparciu o pisemne
porozumienie pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym celem przekazywania
partnerowi prywatnemu Srodkéw z refundacji poniesionych przez ten podmiot wydatkow
kwalifikowalnych (patrz: Podrozdziat 13.6). Zgodnie z rozporzgdzeniem nr 2015/1076 role

przedmiotowego porozumienia spetnia umowa PPP lub zatgczniki do umowy PPP.

Jedng z gtéwnych funkcji takiej spotki powinno by¢ ponoszenie wydatkdéw na realizacje projektu. Taka
spétka mogtaby optacac faktury za roboty, ustugi i dostawy dostarczane przez gtéwnego wykonawce /
wykonawcéw. W ten sposéb wartos¢ kosztdéw ponoszonych przez partnera prywatnego i deklarowanych
do refundacji ze srodkéw UE bedzie proporcjonalnie zbiezna z wartoscig kosztéw, jakie z tytutu kontraktu
PPP obcigzajg podmiot publiczny
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1)

2)

3)

Porozumienie, o ktérym mowa w punkcie 1) nalezy odrézni¢ od umowy o prowadzenie
rachunku bankowego, ktérg podmiot publiczny bedacy beneficjentem projektu zawiera z
bankiem (instytucjg finansowa).

Podmiot publiczny i partner prywatny, jako strony umowy PPP, dysponujg swobodg w
zakresie ksztattowania wzajemnych relacji w zakresie projektu, w tym réwniez zagadnien
dot. rachunku powierniczego, z zastrzezeniem spetnienia m.in. wymogow okreslonych w art.
4 rozporzadzenia nr 2015/1076. Zgodnie z ww. przepisem, umowa PPP lub jej zatgcznik
powinna zawiera¢ nastepujgce postanowienia w zakresie rachunku powierniczego:

a) (w stosownych przypadkach) kryteria wyboru instytucji finansowej, w ktérej rachunek
powierniczy ma by¢ otwarty, w tym wymogi dotyczace jej wiarygodnosci
kredytowe;®;

b) warunki, na jakich mogg by¢ dokonywane ptatnosci z rachunku powierniczego;

c) informacje o tym, czy podmiot prawa publicznego bedgcy beneficjentem moze
korzystac z rachunku powierniczego jako zabezpieczenia/gwarancji dla
wykonywania swoich obowigzkéw lub obowigzkoéw prywatnego partnera w ramach
umowy PPP;

d) natozony na posiadaczy rachunku powierniczego obowigzek informowania instytuciji
zarzadzajgcej, na jej pisemny wniosek, o kwocie funduszy wyptaconych z rachunku
powierniczego i o saldzie tego rachunku;

e) zasady, na jakich pozostate na rachunku powierniczym $rodki zostang
rozdysponowane, jesli rachunek powierniczy zostanie zamkniety z powodu
rozwigzania umowy PPP.

Instytucja zarzadzajgca powinna zatwierdzi¢ postanowienia umowy PPP w zakresie
rachunku powierniczego, w tym zbadac¢ spetnienie wymogédw, o ktérych mowa w punkcie 3).
Gtéwnym celem przedmiotowej weryfikacji powinno by¢ stwierdzenie, ze $rodki
przekazywane na rachunek powierniczy przez instytucje systemu wdrazania beda
wyptacane wytgcznie partnerowi prywatnemu i wytgcznie w odniesieniu do wydatkéw
faktycznie poniesionych przez ten podmiot. W przypadku, gdy na etapie zawarcia umowy o
dofinansowanie nie zostanie zawarta jeszcze umowa PPP, nalezy wzig¢ pod uwage projekt

przepisbw umowy PPP w tym zakresie, dostarczony przez beneficjenta. W typowych

68 Wymog ten nie bedzie miatl zastosowania jezeli strony umowy PPP wyrazg zgode na otwarcie
rachunku powierniczego w instytucji finansowej zaproponowanej przez jedng z nich. Rozwigzanie takie
moze wynikaé z przyczyn ekonomicznych, poniewaz podmiot publiczny moze by¢ zainteresowany
otwarcie rachunku powierniczego jako subkonta w ramach swojego dotychczasowego rachunku
bankowego.
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4)

5)

6)

8)

9)

projektach PPP projekt umowy PPP bedzie ksztaltowany w trakcie postepowania ws.
wyboru partnera prywatnego.

Rachunek powierniczy moze by¢ wykorzystywany wytgcznie w celu przekazania na niego
tej czesci refundacji kosztéw kwalifikowalnych projektu hybrydowego, ktérg ponidst partner
prywatny nie bedacy beneficjentem projektu. Ewentualne pozostate srodki UE na rzecz
projektu hybrydowego, jak np. refundacje zwigzang z wydatkami poniesionymi przez
podmiot publiczny bedacy beneficjentem lub zaliczke przekazywang beneficjentowi
(niezaleznie od tego, czy jest nim podmiot publiczny, czy partner prywatny) na poczet
poniesienia  naktadéw inwestycyjnych, nalezy przekazywa¢ beneficjentowi za
posrednictwem rachunku bankowego projektu, tj. rachunku nie bedgcego rachunkiem
powierniczym.

Refundacja przekazywana na rachunek powierniczy musi obejmowaé wydatek, ktéry zostat
poniesiony w okresie kwalifikowalnosci, tj. przed 31 grudnia 2023 r.

Wyptata srodkdéw z rachunku powierniczego moze mie¢ miejsce zaréwno w trakcie trwania
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, jak i po jego zakonczeniu.

Dysponentem srodkéw pienieznych wygenerowanych na rachunku powierniczym w wyniku
jego ewentualnego oprocentowania jest beneficjent (podmiot publiczny). Srodki te moga
przez podmiot publiczny zostaé przeznaczone na pokrycie czesci wynagrodzenia
wyptacanego partnerowi prywatnemu.

Kategorie przeptywéw na rachunek powierniczy i rachunek bankowy projektu hybrydowego

zobrazowano na schematach znajdujgcych sie w Zatgczniku 5 do Wytycznych.

Podrozdziat 13.8 — Korzys$ci dla podmiotow realizujacych projekty hybrydowe
wynikajgce z zastosowania metody

zryczattowanych procentowych stawek dochodow

1) Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, obowigzujg dwie alternatywne metody

obliczania wartosci dofinansowania dla projektu: metoda kalkulacji luki w finansowaniu oraz
metoda zryczattowanych procentowych stawek dochodéw dla projektéw z wybranych

sektoréw lub podsektorow (patrz: Podrozdziat 8.2 i 8.3).

2) Z uwagi na specyfike projektéw PPP, druga z ww. metod moze by¢ postrzegana jako

korzystniejsza dla realizacji inwestycji tego rodzaju. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz
metoda obliczania warto$ci dofinansowania dla projektu w oparciu o kalkulacje luki
w finansowaniu jest odbierana jako bardzo skomplikowana i rodzaca niepewno$¢ odnosnie

ostatecznej wysokosci dotaciji.
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3) W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie instytucjom zarzgdzajgcym stosowanie metody
zryczattowanych  procentowych stawek dochodow dla projektéw  hybrydowych,
o ile wystepujg one w sektorach i podsektorach, dla ktérych stawki te zostaty okreslone
w Zatgczniku nr V do rozporzadzenia nr 1303/2013 lub akcie delegowanym wydanym
w oparciu o art. 61 ust. 3 tego rozporzgdzenia. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
zastosowanie tej metody do okreslenia kwoty dotacji nie powinno powodowac ryzyka dla

zapewnienia trwatosci finansowej projektu.
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Zalacznik 1 — Zestawienie kategorii przeptywow pienieznych branych pod uwage
w celu wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej i ekonomicznej
oraz wzory do obliczenia tych wskaznikéw

1) Wskazniki efektywnosci finansowej projektu

a) Kategorie przeptywow pienieznych branych pod uwage w celu wyliczenia wskaznikéw

efektywnosci finansowej.
FNPV/C, FRR/C:

Przychody,

Wartos¢ rezydualna,

Koszty operacyjne,

Zmiany w kapitale obrotowym netto w calym okresie odniesienia — fazie
inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych przypadkach),

Nakfady odtworzeniowe w ramach projektu,

Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu.

FNPV/K, FRR/K:

Przychody,

Wartosé rezydualna,

Koszty operacyjne,

Naktady odtworzeniowe w ramach projektu, o ile nie uwzgledniono ich w ramach
pozycji ,Wktad krajowy”,

Koszty finansowania, w tym odsetki,

Sptaty kredytow,

Wkiad krajowy (publiczny Ilub prywatny), w uzasadnionych przypadkach
uwzgledniajgcy zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia

— fazie inwestycyjnej i operacyjne;j.

Uwaga: w Kkalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze sie pod uwage wartosci

dofinansowania z funduszy UE, gdyz celem ustalenia wartosci FNPV/K i FRR/K

jest ustalenie zwrotu i wartosci biezacej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.
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b) Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej:

FNPV/C Finansowa biezaca wartos¢ netto inwestycji

WZOR

" e So Sy Sy
FNPV /C(S)=) a,S = =+ =t
=0 @+r)” (@+r) L+n)"

gdzie:

S¢ — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegélnych
latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,

a — finansowy wspotczynnik dyskontowy,

. 1
CoL+r)!

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa,

FRR/C Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji

WZOR

n s¢
FNPV /C(S) = ;‘(1 FRR/C)
gdzie:
S¢ — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegélnych
latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

FNPV/K Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu
WzZOR

n SK SK SK
FNPV /K(S)=>aS/ =—2—+
= @+r)” @+ r) (1+ r"

gdzie:
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S — salda przeplywéw pienieznych dla podmiotu realizujgcego projekt
w poszczegllnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane
w zwigzku z wdrozeniem projektu,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,
a — finansowy wspotczynnik dyskontowy,

@+r)

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa.

FRR/K Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu

WZOR
FNPV/K(S):iLzo
~ (1+ FRR/K)'
gdzie:
S — salda przeplywéw pienieznych dla podmiotu realizujgcego projekt

w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane
w zwigzku z wdrozeniem projektu,

n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

2. Wskazniki efektywnosci ekonomicznej projektu

Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowe;j.
ENPV Ekonomiczna biezagca wartos¢ netto

WZOR

n SE S E SE
ENPV =) aSf=—01—+"L 4 +-——"
= @+r) @+r) @+n"

gdzie:
SF — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzysci generowanych w wyniku
realizacji projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,
a — ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy,
1

& =——0

@+r)

r — przyjeta spoteczna stopa dyskontowa.
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ERR Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu

WZOR
ENPV =

; @+ ERR)
gdzie:

S — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzys$ci generowanych w wyniku
realizacji projektu w poszczegélnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

B/C Wskaznik korzysci-koszty

WZOR

za BE E BlE N BE
(1+r) (1+r)l (l+r)

\ C§ Ct Cs
E a,Ct O s+l N
e @+r)” @+n @+r)

B/C=

gdzie:
BF — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,
a — ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy,
1

& =0

@+r)

r — przyjeta spoteczna stopa dyskontowa.
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Zatacznik 2 — Zakres studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu opisany
w Wytycznych

Na szaro oznaczono elementy studium wykonalnosci opisane w Wytycznych w sposéb
skrétowy, ze wzgledu na fakt, iz zatozono, ze doktadna analiza dotyczgca tych zagadnien
powinna zosta¢ przeprowadzona w rozdziatach poprzedzajgcych czes$¢ studium wykonalnosci,
ktérej poswiecono Wytyczne. Zaktada sie, ze w czesci studium wykonalnosci, ktorej elementy
opisano w Woytycznych, przedstawione zostanie podsumowanie zagadnien dotyczacych
identyfikacji projektu, definicji celéw projektu oraz analizy wykonalnosci i rozwigzan
alternatywnych.

Np. ocena oddziatywania na srodowisko

Zakres | Studium
Wytycznych wykonalnosci

Analiza finansowa

Analiza kosztow i korzysci

Analiza wrazliwosci i ryzyka

Np. analiza instytucjonalna
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Zatacznik 3 - Obliczanie dofinansowania z funduszy UE dla projektow
generujacych doch6d®®
a) Metoda luki w finansowaniu

Obliczenie wysokosci dofinansowania dla projektéw generujgcych dochdéd w oparciu o metode
luki w finansowaniu skfada sie z nastepujgcych etapéw:
1. Wyliczenie kosztu kwalifikowalnego projektu w oparciu o kosztorys — EC,

2. Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu — R,
3. Wyliczenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu -
ECk,
4. Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE — Dotacja UE.
Przyktad liczbowy:
Dla projektu polegajgcego na budowie nowej oczyszczalni $ciekow catkowity koszt inwestycji
wynosi 12 milionéw EUR (koszt kwalifikowalny, EC: 11 min EUR, w tym 1 min EUR rezerw na
nieprzewidziane wydatki, koszt niekwalifikowalny: 1 min EUR). Wartos¢ biezgca przysztych
dochodéw: wynikajacych z opfat ponoszonych przez uzytkownikédw pomniejszonych o koszty
utrzymania infrastruktury oszacowano na 1,65 min EUR™. Warto$¢ biezgca naktadéw
inwestycyjnych na realizacje projektu wynosi 9,5 min EUR (nie uwzglednia ona 1 min EUR
rezerw na nieprzewidziane wydatki). Warto$¢ rezydualna wynosi 0. Poziom dofinansowania dla
osi priorytetowej, w ramach ktérej realizowany bedzie projekt wynosi 85%.
EC =11 min EUR DNR =1,65min EUR DIC =9,5mIn Max CRpa = 85%
Wyliczenie wartosci dofinansowania z funduszy UE — rozwigzanie:
» Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R)
R = (DIC-DNR)/DIC = (9,5 mIn EUR - 1,65 min EUR) / 9,5 min EUR = 82,63%
» Wyliczenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu (ECR)
ECr=EC*R =11 mIn EUR * 82,63% = 9,09 min EUR
» Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECr * Max CRpa = 9,09 min EUR * 85% = 7,73 min EUR
= Wyliczenie efektywnej stopy dofinansowania projektu z UE
Dotacja UE/EC = 7,73 min EUR / 11 mIn EUR = 70,24%.

% Szczegodtowe informacje na temat zasad obliczania dofinansowania z funduszy UE dla projektow
generujgcych dochéd oraz wyjasnienia poje¢ uzytych w przykladach liczbowych znajdujg sie
w podrozdziatach 8.2 i 8.3 Wytycznych.
0w podanym przyktadzie zdyskontowany dochod wyniést 1,8 min EUR. Zgodnie z zasadg
przyporzgdkowywania dochoddw pro rata (patrz: Podrozdziat 12.1 pkt 2 a), dochdd przyporzgdkowany do
kosztéw kwalifikowalnych wynosi 1,65 min EUR, a do kosztéw niekwalifikowalnych 0,15 min EUR.
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b) Metoda zryczaltowanych procentowych stawek dochodéw zastosowana
indywidualnie dla jednego projektu

Obliczenie wysokosci dofinansowania dla projektéw generujgcych dochéd w oparciu o metode
zryczaltowanych procentowych stawek dochoddéw stosowang indywidualnie dla jednego
projektu sktada sie z nastepujacych etapow:
1. Ustalenie wysokosci zryczattowanej procentowej stawki dochoddéw okreslonej
w rozporzgdzeniu nr 1303/2013 lub akcie delegowanym KE — FR,
2. Wyliczenie, w oparciu o stawke zryczaltowang, wskaznika luki w finansowaniu — R,
3. Wyliczenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu —
ECk,
4. Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE — Dotacja UE.
Przyktad liczbowy:
Dla projektu polegajgcego na budowie nowej oczyszczalni Sciekéw zryczattowana procentowa
stawka dochodéw wynosi 25% (sektor/podsektor: infrastruktura wodno-$ciekowa),
a catkowity koszt inwestycji to 12 min EUR (koszt kwalifikowalny, EC: 11 min EUR, w tym 1 min
EUR rezerw na nieprzewidziane wydatki, koszt niekwalifikowalny: 1 min EUR). Poziom
dofinansowania dla osi priorytetowej, w ramach ktorej realizowany bedzie projekt wynosi 85%.
FR=25% EC=11mIn EUR Max CRpa = 85%
Wyliczenie warto$ci dofinansowania z funduszy UE — rozwigzanie:
= Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R)
R =100% - FR = 100% - 25% = 75%
= Wyliczenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu (ECR)
ECr=EC*R =11 min EUR * 75% = 8,25 min EUR
= Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECg * Max CRpa = 8,25 min EUR * 85% = 7,01 min EUR
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¢) Metoda zryczattowanych procentowych stawek dochodéw zastosowana

dla osi priorytetowej lub dziatania

Obliczenie wysokosci dofinansowania dla projektéw generujgcych dochdéd w oparciu o metode
zryczattowanych procentowych stawek dochodéw poprzez obnizenie maksymalnego poziomu
dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania sktada sie z nastepujgcych etapow:
1. Ustalenie wysokosci zryczattowanej procentowej stawki dochoddéw okreslonej
w rozporzgdzeniu nr 1303/2013 lub akcie delegowanym KE — FR,
Wyliczenie, w oparciu o stawke zryczattowang, wskaznika luki w finansowaniu— R,
3. Wyliczenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla danej osi
priorytetowej lub dziatania - MaxCRgg,
4. Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE dla danego projektu — Dotacja UE.
Przykiad liczbowy:
Projekt polegajacy na budowie nowej oczyszczalni Sciekow (sektor/podsektor: infrastruktura
wodno-$ciekowa) charakteryzuje sie kosztem catkowity na poziomie 12 milionéw EUR (koszt
kwalifikowalny, EC: 11 min EUR, w tym 1 min EUR rezerw na nieprzewidziane wydatki, koszt
niekwalifikowalny: 1 min EUR). Zgodnie z rozporzgdzeniem nr 1303/2013, zryczattowana
procentowa stawka dochodéw dla projektow z tego sektora/podsektora wynosi 25%. Pierwotny
poziom dofinansowania dla osi priorytetowej, w ramach ktorej realizowany bedzie projekt
wynosi 85%.
FR=25% EC=11min EUR Max CRpa = 85%
Wyliczenie warto$ci dofinansowania z funduszy UE — rozwigzanie:
= Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R)
R =100% - FR = 100% - 25% = 75%
= Wyliczenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla danej osi
priorytetowej lub dziatania (Max CRgR)
Max CRgr = Max CRpa * R = 85% * 75% = 63,75%
=  Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE dla danego projektu
(Dotacja UE):
Dotacja UE = EC * Max CRgr = 11 min EUR * 63,75% = 7,01 min EUR
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Zatacznik 4 - Metodyka okreslania finansowej i ekonomicznej wartosci
rezydualnej projektu w oparciu o biezaca warto$é netto przeptywéw projektu’”
wraz z przykiadem liczbowym

Krok 1. Zdefiniowanie okresu, dla ktérego prowadzone beda obliczenia
W ramach tego kroku nalezy ustali¢ nastepujgce parametry zwigzane 2z projektem
(w nawiasach, na potrzeby przyktadu liczbowego, podano przykfadowe wartosci):
a. Dhlugosé okresu odniesienia (30 lat)
Rok bazowy analizy (2016)
Ostatni rok analizy (2045)
Czas trwania fazy inwestycyjnej (2 lata)

Dlugosé okresu zycia ekonomicznego infrastruktury projektu UE (40 lat)

-~ 0o a0 T

Dlugosé fazy eksploatacji infrastruktury projektu UE przypadajgcej na okres
odniesienia projektu (a—d=30-2 =28 lat)
g. Okres zycia ekonomicznego infrastruktury projektu UE wykraczajacy poza

okres odniesienia (e —f =40 — 28 = 12 lat)

Schemat:
Faza inwestycyjna Faza eksploatacji infrastruktury projektu UE
A A

[ Y \
| | | |
I\ | JI |

]

\
Y —————— \(/ ————— -
r—-————-—"—-—"——-——-——-- a

Okres odniesienia Okres, dla ktérego

| |
| nalezy prowadzi¢ |
| obliczenia |
: wartosci rezydualnej :

Krok 2. Okreslenie wartosci niezdyskontowanych przeptywéw projektu w latach
nastepujacych po zakoninczeniu okresu odniesienia

Podstawe do jej obliczenia bedg stanowity prognozowane przeptywy projektu z ostatniego roku
okresu odniesienia (lit. ¢ powyzej). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, aby przeptywy
projektu z ostatniego roku okresu odniesienia byty reprezentatywne dla projektu, czyli wolne od

zaburzeh wynikajgcych np. z kosztownego remontu, czy znacznego zwiekszenia przychodu.

™ Zrédlo: opracowanie wilasne za: Analiza kosztow i korzysci  projektow  transportowych
wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Vademecum beneficjenta. Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, Warszawa 2016.

95



Jezeli w ostatnim roku okresu odniesienia wystepujg przedmiotowe zaburzenia, jako wartos¢
przepltywéw nalezy przyjg¢é $rednig arytmetyczng z catego okresu eksploatacji projektu
przypadajacej na okres odniesienia (lit. f powyzej) lub z odpowiedniego wycinka tego okresu.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze warto$¢ niezdyskontowanych przeptywow
Z ostatniego roku okresu odniesienia jest reprezentatywna dla catego projektu i wynosi 120 zt
(przychody na poziomie 220 zt pomniejszone o koszty na poziomie 100 zi).

Suma niezdyskontowanych przeptywdéw projektu wynosi zatem 1440 zt (120 zt * 12 lat, tj. lit. g
powyzej).

Krok 3. Obliczenie biezacej wartosci netto przeptywéw z okresu zycia ekonomicznego
projektu wykraczajgcego poza okres odniesienia

Przedmiotowa kalkulacja powinna zostac przeprowadzona weditug nastepujgcego wzoru:

12 po -KO
R— il n

gdzie:
PO, — przychody osiggniete w ostatnim roku okresu odniesienia (w tym przypadku:
220 zl)
KO, — koszty poniesione w ostatnim roku okresu odniesienia (w tym przypadku: 100 z})
i — stopa dyskontowa (w tym przypadku: 5%)
t — okres zycia ekonomicznego infrastruktury projektowej wykraczajgcy poza okres
odniesienia (w tym przypadku: 12 lat)
Biezgca warto$¢ netto przeptywdw projektu obliczona wediug powyzszego wzoru wynosi:
1063,59 zt.
Krok 4. Obliczenie wartosci rezydualnej projektu
W ramach tego etapu biezgcg wartos¢ netto przeptywdw projektu obliczong w ramach Kroku 3.
nalezy wpisa¢ do analizy jako wptyw w ostatnim roku okresu odniesienia. W opisywanym
przyktadzie bedziemy zatem mieli do czynienia z wptywem o warto$ci 1063,59 zt w roku 2045.
Nastepnie powyzszg warto§¢ nalezy zdyskontowaé przy zastosowaniu wskaznika
dyskontowego wtasciwego dla danego roku. W opisywanym przykfadzie, przy zatozonej stopie
dyskontowej na poziomie 5%, warto$¢ wskaznika dyskontowego w 30. roku okresu odniesienia

wyniesie 0,2429. W zwigzku z powyzszym warto$¢ rezydualna projektu wyniesie 258,35 zt.
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Zastosowanie podejscia opisanego w ramach niniejszego zatgcznika bedzie de facto oznaczaé
wydtuzenie okresu odniesienia analizy projektu o liczbe lat wynikajgcg z dlugosci okresu zycia
ekonomicznego infrastruktury projektowej (patrz: opis Kroku 1.). Wynika to z faktu, iz otrzymany
przy zastosowaniu ponizszej metodyki wynik jest tozsamy z tym, ktory zostatby otrzymany w
przypadku wydtuzenia okresu odniesienia i dyskontowania przeptywow z ostatniego roku okresu
odniesienia wedtug wskaznika dyskontowego wtasciwego dla danego roku.

Powyzsza metodyka jest rekomendowana z uwagi na fakt, iz jej zastosowanie nie wymaga
ingerowania w prowadzone w ramach arkusza kalkulacyjnego obliczenia biezgcej wartosci netto
przeptywdw projektu, poniewaz pozwala na obliczenie wartosci rezydualnej projektu jako
odrebnej pozycji analizy. Zastosowanie innych metod jest dopuszczalne, o ile bedzie prowadzi¢

do otrzymania tozsamego wyniku.
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Zalagcznik 5 - Kategorie przeplywéw na rachunek powierniczy i rachunek

bankowy projektu hybrydowego

Schemat 1. Kategorie przeptywéw na rachunek powierniczy i rachunek bankowy projektu

hybrydowego, ktérego beneficjentem jest podmiot publiczny

Partner

prywatny
(realizujacy
prace)

Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie wydatkow

Podmiot
Rachunek pub"czny

powierniczy
Beneficjent
projektu

. Whniosek o platnos¢, zawierajacy:
L . a. wydatki partnera prywatnego
/ N b. wydatki podmiotu publicznego
Refundacja
wydatkow partnera
prywatnego
wiasciwa
Instytucja
o J systemu

wdrazania

y

Rachunek
bankowy
projektu

ks
B

== ===

( Refundacja
wydatkow podmiotu
publicznego
lub

Zaliczka
na poczet wydatkdow
,\ podmiotu publicznego
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Schemat 2. Kategorie przeptywow na rachunek bankowy projektu hybrydowego,

ktérego beneficjentem jest partner prywatny

: e Partner
Podmiot /! . prywatny

publiczny \ B Beneficjent
| ' projektu
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oraz
(ewentualnie)
podmiotu publicznego
{(jezeli podmiot ten ponos# wydatki przed
wejsciem partnera prywatnego w prawa
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