USTAWA O REWITALIZACJI - NAJCZESCIE) ZADAWANE PYTANIA

PRZEPISY PRZEJSCIOWE, CZYLI JAK SPRAWNIE ,WEJSC” W USTAWE O REWITALIZACJI

|GMINA PROWADZI DZIAtANIA NA PODSTAWIE LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACII.
|w JAKI SPOSOB MOZEMY SZYBKO SKORZYSTAC Z ROZWIAZAN USTAWY?

Ustawa o rewitalizacji wchodzi w zycie w sytuacji, gdy od ponad 20 lat szereg polskich gmin realizuje programy
wyprowadzania obszaréow zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Najczesciej podstawg do realizacji tych
dziatan jest uchwata rady gminy, noszgca nazwe lokalnego (gminnego, miejskiego) programu rewitalizacji
(odnowy). Jednym z zatozen ustawy jest umozliwienie kontynuowania rozpoczetych proceséw rewitalizacji.
Dlatego przewidziano mozliwos¢ zastosowania specjalnej procedury przeksztatcenia obecnie realizowanego
programu w gminny program rewitalizacji (GPR), o ktérym mowa w ustawie. Pozwoli to na zastosowanie
wszystkich narzedzi w niej przewidzianych.

Zgodnie z art. 52 ustawy, zastosowanie tej procedury mozliwe jest w przypadku spetnienia dwdch warunkow.
Po pierwsze, w dniu wejscia w zycie ustawy gmina realizuje (uchwalony przez rade gminy) program rewitalizacji
zawierajacy dziatania stuzgce wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Po drugie,
program ten zawiera co najmniej (1) opis procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw gminy oraz
(2) diagnoze pozwalajgcg na wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Diagnoza, o ktdrej mowa powyzej powinna umozliwia¢ stwierdzenie, ktore obszary w gminie spetniajg kryteria
obszaréw zdegradowanych (art. 9 ustawy) oraz obszarow rewitalizacji (art. 10). Diagnoza ta nie musi
wskazywacé tych obszarow konkretnie, lecz musi nadawac sie do wykorzystania w procesie formutowania
whniosku o wyznaczenie obszaréw w drodze uchwaty rady gminy.

Dysponujgc takim programem, niezaleznie od jego nazwy, gmina moze przystapi¢ do procedury, ktérej celem
jest uchwalenie gminnego programu rewitalizacji w szczegdlnym trybie. Rozpoczyna go uchwalenie, na
podstawie tresci zawartych w realizowanym programie, obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Przyjecie tej uchwaty nastepuje na warunkach okreslonych w art. 11 ustawy. Oznacza to, ze do wniosku nalezy
zatgczy¢ wskazanie granic tych obszaréw wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, sporzgdzonej
z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy
ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nie zatacza sie
jednak diagnoz, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, gdyz podstawag do wyznaczenia obszaréw sa
informacje diagnostyczne zawarte w przeksztatcanym programie rewitalizacji.

Wjt nie jest réwniez zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji spotecznych wniosku o wyznaczenie
obszaréw, jednak w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, ich przeprowadzenie moze przyczyni¢ sie do
wiekszej spotecznej akceptacji dla zaproponowanych rozwigzan.

Po przyjeciu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaréw, wdjt dokonuje przeksztatcenia obowigzujgcego
programu w GPR. Od strony technicznej przeksztatcenie to nie musi polega¢ na napisaniu projektu GPR od
nowa, lecz jedynie na dostosowaniu tresci realizowanego programu do wymogoéw stawianych GPR, okreslonych
w art. 15 ustawy. Dostosowanie nie oznacza réwniez np. koniecznosci zmiany uktadu tresci programu, gdyz
ustawa nie naktada wymogdéw dotyczacych kolejnosci umiejscowienia tresci w GPR (wymogi redakcyjne). Tak
zmodyfikowany projekt poddaje sie konsultacjom spotecznym (na warunkach okreslonych w art. 6 ustawy),
nastepnie wprowadza zmiany wynikajgce z przeprowadzonych konsultacji oraz przedstawia radzie gminy do
uchwalenia.

Niezbedna bedzie réwniez strategiczna ocena oddziatywania na s$rodowisko modyfikowanego programu,
przeprowadzana na podstawie art. 46-47 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko — wynika to z przepisow tej ustawy.


http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/1777/1

Uchwalenie przez rade gminy GPR w opisanym wyzej trybie rodzi takie same skutki jak uchwalenie GPR na
podstawie art. 17 ustawy. Pozwala zatem na podjecie dalszych krokéw przewidzianych ustawg, w tym przede
wszystkim ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji i uchwalenie miejscowych planéw rewitalizacji.

Zastosowanie tej procedury nie jest mozliwe dla programéw rewitalizacji, ktére uchwalono po dniu wejscia
w zycie ustawy.

|GMINA JEST W TRAKCIE UCHWALANIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACII. CO
|2ROB|c’, ABY MOC JAK NAJSZYBCIEJ SKORZYSTAC Z ROZWIAZAN USTAWOWYCH?

Ustawa nie przewiduje szczegdlnej procedury uchwalenia GPR dla projektdw programdw rewitalizacji, ktore
w dniu jej wejscia w zycie nie obowiazujg, lecz s3 w trakcie procedury uchwalania. W przypadku zatem, gdy
gmina do dnia wejscia w zycie ustawy nie zdazyta uchwali¢ programu rewitalizacji (innego niz GPR), bedzie
musiata zastosowac procedure, o ktdrej mowa w art. 17 ustawy (wczesniej wyznaczajac w drodze uchwaty
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji). Nie oznacza to jednak, ze sporzadzenie projektu GPR — najbardziej
czasochtonna czynnos$¢ — nastepowaé ma od nowa. W pracach nad projektem GPR mozliwe jest wykorzystanie
dokumentu, ktéry procedowany byt w momencie wejscia w zycie ustawy. Dlatego tez gmina, planujac
docelowo korzystanie z rozwigzan ustawowych, przygotowujac program rewitalizacji (inny niz GPR) powinna
starac sie uwzgledni¢ w jak najwiekszym stopniu merytoryczne wymogi ustawy — zaréwno w tresci programu,
jak réwniez w podejsciu do wypracowania tych tresci w formule pogtebionej partycypacji spotecznej. Utatwi to
potem proces ,przejscia” ze starego programu rewitalizacji na nowy GPR — zmniejszy ryzyko koniecznych zmian
(np. w wyniku udziatu spoteczenistwa, jesli wczesniej realizowano w niewystarczajgcym zakresie).

|NIE CHCEMY PROWADZIC REWITALIZACJI O OPARCIU O USTAWE. CZY MOZEMY NIE
|WPROWADZAC DO LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI ZADNYCH ZMIAN?

Zgodnie z art. 52 ustawy gmina, ktdra obecnie prowadzi dziatania rewitalizacyjne w oparciu o program
rewitalizacji (inny niz GPR), moze je kontynuowac¢ do 31 grudnia 2023 r. Po tej dacie ustawa przewiduje
obowigzek uchwalenia GPR w przypadku, gdy gmina zamierza nadal prowadzi¢ rewitalizacje lub dopiero
zaczyna jej prowadzenie.

Po 31 grudnia 2023 r. gmina, ktdéra posiada program rewitalizacji inny niz GPR, uchwalony przed dniem wejscia

w GPR (art. 52 ustawy).

Oczywiscie prowadzenie rewitalizacji na podstawie programu innego niz GPR konsekwentnie nie pozwala na
zastosowanie ktdéregokolwiek 2z narzedzi ustawowych (wyznaczenia w drodze uchwaty obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Specjalnej Strefy Rewitalizacji, miejscowego planu rewitalizacji).

Prowadzenie rewitalizacji bez korzystania z rozwigzan ustawowych (bez uchwalania GPR) nie jest za to
przeszkodg do aplikowania o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. W przypadku, w ktérym gmina
chce sie ubiega¢ o otrzymanie Srodkdéw unijnych na projekty rewitalizacyjne musi opracowad program
rewitalizacji zgodny z wymaganiami wynikajgcymi z Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (co do zasady — w aspekcie merytorycznym sg to wymogi tozsame do
ustawowych, jednak uproszczone sg kwestie proceduralne), oraz z wymaganiami i wytycznymi, ktére zostang
przyjete przez Instytucje Zarzadzajgce poszczegélnymi RPO.

|USTAWA WESZtA JUZ W 2ZYCIE, A MIMO TO CHCEMY UCHWALIC PROGRAM
|REWITALIZACJI NIEBEDACY GPR W ROZUMIENIU USTAWY.

Po dniu wejécia w zycie ustawy mozliwe jest uchwalenie programu rewitalizacji innego niz GPR, w oparciu
o ustawe o samorzadzie gminnym.



W przypadku, gdy gmina zdecyduje sie w przysztosci na korzystanie z narzedzi ustawowych, bedzie musiata
uchwali¢ GPR, bez mozliwosci skorzystania z art. 52 ustawy. W takim przypadku jednak gmina dysponuje
gotowymi materiatami analitycznymi, ktére powinny znacznie przyspieszy¢ procedure sporzadzania projektéw
dokumentdéw oraz ich uchwalania.

CZY W GMINIE MOGA OBOWIAZYWAC DWA PROGRAMY REWITALIZAC)I?

W gminie nie moga obowigzywa¢ dwa programy rewitalizacji. Dotyczy to zaréwno braku mozliwosci dla
obowigzywania dwdch GPR, jak i dla réwnolegtego obowigzywania GPR z programem rewitalizacji uchwalanym
na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa — dotyczy to
rowniez organdw gminy. Przepisy przejSciowe ustawy wyznaczajg dopuszczalny zakres prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych poza rezimem ustawy wskazujac, ze mozliwa jest ich kontynuacja do 31 grudnia 2023 r.
Interpretacja tego przepisu w swietle przytoczonej zasady legalizmu prowadzi do wniosku, ze nie jest mozliwe
wykonywanie przez gmine zadan publicznych w dziedzinie rewitalizacji w zakresie szerszym niz w nim
okreslony.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym nie zabrania gminom wydawac uchwat, dla ktérych brak
jest wyraznej podstawy prawnej w przepisach ustawowych. Wynika to w domniemania kompetencji gminy
w realizacji zadan zaspokajajgcych potrzeby zbiorowe wspdlnoty (art. 7 ustawy o samorzqgdzie gminnym). Na
podstawie tego domniemania mozliwe byto dotychczasowe wykonywania zadan rewitalizacyjnych, mimo ze
rewitalizacja nie byta wprost wymieniona w katalogu zadan wtasnych gminy. Domniemanie kompetencji gminy
nie oznacza jednak, ze gmina moze w sposéb dowolny realizowa¢ te zadania publiczne, ktdre ustawodawca
uregulowat w sposéb szczegdétowy w ustawach. Przyjecie odmiennej interpretacji oznaczatoby, ze gmina
uprawniona jest np. do uchwalania obok studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego innego dokumentu wyznaczajgcego jej strategie przestrzenng — i realizowanie tych
dokumentéw réwnolegle, zaleznie od uznania organéw gminy.

Nalezy podkresli¢, ze kazda uchwata rady gminy — takze w sprawie GPR oraz w sprawie przyjecia innego
programu rewitalizacji, stanowi przejaw woli organu uchwatodawczego gminy odnosnie sposobu jej
funkcjonowania. Charakter prawny uchwaty rady gminy jest rézny w zaleznosci od mocy, jakie nadajg im
przepisy ustaw — mogg one prawnie wigza¢ mieszkancow (akty prawa miejscowego) lub wytgcznie wdjta gminy
(akty kierownictwa wewnetrznego). Uchwata rady gminy stanowig sformalizowany tryb wypowiedzi organu
uchwatodawczego, w drodze ktérego organ ten przejawia swojg wole, adresujgc go co najmniej do woijta
gminy, ktory zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym wykonuje uchwaty rady gminy.

W tej sytuacji przyjecie przez gmine dwdch sprzecznych uchwat w tym samym zakresie, niezaleznie od ich
podstaw prawnych, jest niedopuszczalne, bowiem nie pozwala organowi wykonawczemu na ich wykonanie.
Ustawa o rewitalizacji nie przewiduje mozliwosci jej zastosowania na czeSci obszaru gminy, nakazujgc
wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na podstawie analiz, ktorymi objety jest caty
obszar gminy — tym samym nie pozwala na wytgczenie czesci tego obszaru i uznanie, ze prowadzone na nim
bedg inne dziatania rewitalizacyjne.

GMINA WYZNACZYtA OBSZAR SPEtNIAJACY PRZEStANKI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
| OBSZARU REWITALIZACII W INNYM DOKUMENCIE, NP. STUDIUM ALBO STRATEGII
ROZWOIJU. CZY MA TO ZNACZENIE?

Podstawowym trybem wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest przeprowadzenie
przez gmine analiz negatywnych zjawisk, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy, a nastepnie sformutowanie na
podstawie tych analiz propozycji wyznaczenia tych obszardow i przedstawienie jej — wraz z analizami — radzie
gminy celem podjecia decyzji. Tryb ten opisany jest w art. 11 ustawy.

Jezeli w innym dokumencie strategicznym gminy znajduje sie opis obszaréw, ktdre spetniajg przestanki obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, to mozliwa jest rezygnacja z ponownego przeprowadzania analiz



i przedstawienie informacji w tym zakresie we wniosku o formalne wyznaczenie tych obszaréw w drodze
uchwaty. Tryb ten reguluje art. 12 ustawy. Nalezy jednak podkresli¢ kilka wymogdéw, ktére umozliwiajg
skorzystanie z tego trybu:

1. Przede wszystkim wyznaczenie obszaru musi nastgpi¢ w dokumencie strategicznym gminy
przyjmowanym uchwatg rady gminy. Ustawa wprost wymienia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie, moze to by¢ jednak strategia rozwoju gminy, strategia
przestrzenna, strategia rozwigzywania problemow spotecznych itd. Mozliwe jest réwniez wskazanie
kilku takich dokumentow tacznie, jezeli pozwalajg one na wyznaczenie obszaréw.

2. Dane zawarte w tych dokumentach muszg pozwala¢ na wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na podstawie przestanek, o ktérych mowa w art. 9 i 10 ustawy. Muszg to zatem
by¢ dane dotyczace negatywnych zjawisk i ich koncentracji w rozumieniu powotanych przepisow.

3. Informacja zataczana do wniosku o wyznaczenie obszaréw powinna w sposéb petny i jednoznaczny
wskazywac na dokumenty, na podstawie ktorych oparto wniosek, w tym na zawarte w nich dane — tak,
aby mozliwa byta weryfikacja poprawnosci decyzji gminy. Nalezy bowiem pamietaé, ze uchwata
W sprawie wyznaczenia obszarow stanowi akt prawa miejscowego wigzacy jednostki — z tego powodu
podlega kontroli legalnosci przez wojewode oraz sady administracyjne. Sprawowanie tej kontroli nie
bedzie mozliwe jezeli gmina nie przedstawi przestanek podjecia danego rozstrzygniecia.

|FUNKCJONUJE U NAS JUZ KOMITET REWITALIZACIJI. CZY PO WEJSCIU W ZYCIE USTAWY
|TRZEBA BEDZIE POWOtAC GO OD NOWA?

Tak. Procedura powotywania Komitetu Rewitalizacji szczegétowo opisana jest w ustawie, nie mozna zatem
przyja¢, ze obecnie dziatajacy komitet staje sie z urzedu (lub wskutek np. zarzadzenia wdjta) Komitetem
Rewitalizacji. Wszystkie czynnosci opisane w art. 7 ustawy nalezy zatem przeprowadzié niezaleznie od tego, czy
w gminie funkcjonuje ciato doradcze w zakresie rewitalizacji, nawet jezeli nazwane jest ,komitetem
rewitalizacji”.

CZY DECYZJE KOMITETU REWITALIZACJI SA WIAZACE?

Decyzje, opinie, rozstrzygniecia Komitetu Rewitalizacji nie majg charakteru wigzacego dla zadnego z organéw
gminy ani innych oséb. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, petni on funkcje opiniodawczo-doradczg. Komitet
Rewitalizacji nie ponosi réwniez odpowiedzialnosci za przebieg procesu rewitalizacji, ani nie dzieli tej
odpowiedzialnosci z zadnym innym organem.

|OBSZAR, KTORY ZAMIERZAMY PODDAC DZIALtANIOM REWITALIZACYJNYM JEST POKRYTY
|PLANAMI MIEJSCOWYMI. CO ZROBIC, ABY MOC SKORZYSTAC Z ROZWIAZAN
|MIEJSCOWEGO PLANU REWITALIZACJI?

Miejscowy plan rewitalizacji (MPR) zostat w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzony jako szczegdlna forma planu miejscowego. Nie funkcjonuje on zatem ,obok”, réwnolegle
z planem miejscowym, lecz w przypadku uchwalenia — zastepuje go. W przepisie art. 37f ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: upzp) przesgdzono, ze w przypadku gdy dla danego
obszaru uchwalono GPR, mozliwe jest uchwalenie MPR nie tylko jako nowego planu, lecz rowniez w formie
nowelizacji obowigzujgcego planu miejscowego. Nowelizacja ta polega¢ bedzie na dodaniu do planu regulacji,
ktore mogg by¢ wprowadzone wytgcznie w MPR, np. w zakresie koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych. Zmiana planu w tym zakresie nastepowac bedzie w procedurze opisanej w upzp (art. 17 i nast.),
lecz z uwzglednieniem odmiennosci proceduralnych cechujgcych MPR, m.in. w zakresie udziatu w procedurze
Komitetu Rewitalizacji i szerszym zakresie opiniowania dokumentacji (reguluje to art. 37j upzp).

DIAGNOZA, OBSZAR REWITALIZACIJI, PROJEKT REWITALIZACYINY

CZY DIAGNOZA MUSI BYC PRZYGOTOWANA W FORMIE JEDNEGO DOKUMENTU?



Diagnoza obszaru zdegradowanego moze przyjgé zaréwno forme jednego dokumentu opracowanego na
potrzeby GPR, jak réwniez stanowic¢ zbiér opracowan tematycznych przygotowanych pierwotnie w innym celu.
Nalezy jednak upewnic sie, ze prezentowane w zbiorze tresci sg czytelne i kompleksowo wyczerpujg tematyke
wyznaczania obszarow zdegradowanych. Konieczne jest rowniez zapewnienie czytelnosci opracowania. Do
wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (art. 11 ust. 2 ustawy) dofacza sie
w takim wypadku diagnoze w formie zbioru dokumentéw. Do wniosku mozna réwniez dotgczy¢ diagnoze
przygotowang pierwotnie dla innego dokumentu (np. strategii rozwoju gminy). Tre$¢ diagnozy w kazdym
wypadku musi pozwala¢ na wyznaczenie obszarow zdegradowanego i rewitalizacji zgodnie z wymogami
ustawy.

|czv PROWADZENIE REWITALIZACJI OGRANICZA SIE DO OBSZAROW MIEJSKICH CZY
|JEDNAK MOZE DOTYCzYC TAKZE OBSZAROW WIEJSKICH?

Jak pokazujg liczne badania dotyczace skali zjawisk kryzysowych i potrzeb rewitalizacyjnych obszaréw
zdegradowanych, rewitalizacja dotyczy przede wszystkim obszaréw miejskich (gmin miejskich). Niemniej
jednak, rozwigzania ustawowe jaki i podejscie do rewitalizacji wskazane w Wytycznych umozliwia prowadzenie
rewitalizacji takze na obszarach wiejskich.

JAK ZAPEWNIC KONCENTRACJE TERYTORIALNA W REWITALIZACII?

Jedng z wazniejszych zasad w rewitalizacji jest zasada koncentracji terytorialnej. Jak pokazujg badania
ewaluacyjne, rozproszenie terytorialne dziatan i interwencji w zakresie rewitalizacji w przesztosci nie zawsze
przynosito oczekiwane rezultaty. Realizowane pojedyncze projekty, rozproszone na duzym obszarze, pozostaty
nieraz bez wptywu na rzeczywistg i trwata zmiane strukturalng szeroko delimitowanych obszaréw
zdegradowanych. Potrzeba ograniczenia terytorialnego obszaru rewitalizacji wigze sie przede wszystkim
z ograniczonoscig dostepnych zasobdéw, zwtaszcza finansowych, a jak wiemy potrzeby sg ogromne.
Zapewnieniu koncentracji terytorialnej stuzy wprowadzenie ograniczen w postaci maksymalnie 20%
powierzchni gminy oraz maksymalnie 30% ludnosci. W efekcie gminy muszg podejs¢ do rewitalizacji jako
przemyslanej i kompleksowej interwencji na obszarze najbardziej tego potrzebujacym (hierarchizacja potrzeb).
Zatem o wyborze obszaru rewitalizacji decydowaé ma silna koncentracja negatywnych zjawisk oraz istotne
znaczenie tego obszaru dla rozwoju lokalnego.

Zarowno Wytyczne, jak i ustawa dopuszczajg nieciggtosci przestrzenng obszaru rewitalizacji (wyodrebnienie
podobszaréw rewitalizacji). Jednak nalezy mie¢ na uwadze ryzyko zbytniego rozproszenia i rozcztonkowania
obszaru rewitalizacji, co moze mie¢ wptyw na obnizenie skutecznosci interwencji. Reasumujac, nalezy
rozwaznie planowac liczbe obszaréw iwyznacza¢ dodatkowe obszary tylko na podstawie gruntowanego
i petnego uzasadnienia.

Art. 10 ust. 3 ustawy umozliwia wtgczenie do obszaru rewitalizacji terendw niezamieszkatych, ktére wykazujg
sie pozostatymi formami degradacji wymienionymi w art. 9 ust 1 pkt 1-4 ustawy, np. terendw
poprzemystowych, powojskowych albo pokolejowych. Takie wtgczenie moze nastgpi¢ wytgcznie w sytuacji, gdy
GPR przewiduje na terenach niezamieszkatych realizacje przedsiewzieé rewitalizacyjnych, ktére bezposrednio
przyczyniajg sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym obecnym w obszarze rewitalizacji.
Wykluczone sg dziatania, ktorych celem jest zmiana funkcji obszaréw niezamieszkatych, gdy nie niwelujg one
problemoéw spotecznych obszaru rewitalizacji. Aspekt spoteczny jest najwazniejszym elementem projektow
rewitalizacyjnych — musi znalezé sie wsrdd celéw GPR i nie moze byé pomijany w zadnej czesci obszaru
rewitalizacji.

Niektore przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w GPR, ze wzgledu na swojg charakterystyke mogg by¢
realizowane roéwniez poza obszarem rewitalizacji. Ta regulacja, zawarta w art. 15 ust. 3 ustawy, umozliwia
prowadzenie w ramach GPR tych projektow, ktérych specyfika wymaga np. wiekszej skali. Nalezy zauwazy¢, ze
rowniez takie przedsiewziecia muszg wypetniac¢ zawarte w GPR cele rewitalizacji i oddziatywaé bezposrednio na
obszar rewitalizacji, rozwigzujgc problemy spoteczne i inne, okreslone na podstawie diagnozy w GPR.

KIEDY PROJEKT MOZNA NAZWAC ,PROJEKTEM REWITALIZACYJNYM”?



Projekt staje sie projektem rewitalizacyjnym, gdy wynika z programu rewitalizacji spetniajgcego wymagania
Wytycznych lub spetniajacego warunki ustawy. Wynikanie z programu rewitalizacji oznacza, ze dany projekt jest
do niego wpisany wprost lub miesci sie w ramach okreslonych przez charakterystyke pozostatych rodzajéw
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizujgcych kierunki dziatan, majacych na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk powodujacych sytuacje kryzysowa (logicznie powigzany z trescig i celami programu
rewitalizacji). Pojecie ,projektu rewitalizacyjnego” porzadkuje m.in. myslenie i postepowanie instytucji
w zakresie finansowania ze $rodkéw unijnych. Ze wzgledu na wielokierunkowosé proceséw rewitalizacji, a tym
samym réznorodnosci obszarow interwencji w tym zakresie, konieczne jest nadanie projektom spetniajgcym
powyzej wspomniane kryteria atrybutu , rewitalizacyjnosci”.

|czv PREFERENCJE W DOSTEPIE DO SRODKOW UNIJNYCH DLA PROJEKTOW
|REWITALIZACYJNYCH PRZEWIDZIANE SA WE WSZYSTKICH PROGRAMACH
|OPERACYJNYCH?

Zgodnie z Wytycznymi $rodki z Priorytetu Inwestycyjnego 9b (EFRR), ktore przewidziane sg tylko w regionalnych
programach operacyjnych, przeznaczone sg wytacznie na projekty rewitalizacyjne. W ramach pozostatych
priorytetow inwestycyjnych (EFRR, EFS oraz FS), zaréwno w regionalnych jak i krajowych programach
operacyjnych, projekty rewitalizacyjne moga liczyé na preferencje w dostepie do $rodkéw finansowych. Srodki
finansowe w ramach PROW oraz PO RYBY mogg takze wspierac projekty rewitalizacyjne zgodnie z zasadami
wynikajacych z obu programéw, jednak Wytyczne nie przewidujg obowigzku zagwarantowania w nich
preferencji dla projektow rewitalizacyjnych, tak jak ma to miejsce w przypadku wskazanych priorytetéw
inwestycyjnych w programach operacyjnych wynikajgcych z EFRR, EFS oraz FS.

|JAK MONITOROWAC PROJEKTY REWITALIZACYJNE Z POZIOMU WSPARCIA Z FUNDUSZY
|EUROPEJSKICH?

Narzedziem utatwiajgcym monitorowanie projektéw rewitalizacyjnych wspieranych z funduszy europejskich
jest Centralny System Informatyczny SL2014. Kazda z instytucji zarzadzajacych programem operacyjnym,
w ktérym przewidziane jest wsparcie dla projektéw rewitalizacyjnych, zobowigzana jest do wprowadzenia do
stownika programowego systemu SL2014 dodatkowej wartosci: , projekt rewitalizacyjny”. Dzieki temu bedzie
ufatwiony pdZiniejszy proces monitorowania i raportowania informacji. Nalezy przy tym raz jeszcze podkresli¢,
ze wartos¢ ,projekt rewitalizacyjny” otrzymujg tylko te projekty, ktore wynikajg z programow rewitalizacji,
ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane przez instytucje zarzadzajgce regionalnymi programami operacyjnymi
zgodnie z wymaganiami zawartymi w Wytycznych.

ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
WPROWADZONE USTAWA O REWITALIZACII

Z dniem 18 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz.
1777). W przepisie art. 41 wprowadza ona zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdin. zm., dalej jako: upzp), ktére wchodzg
W zycie w tym samym terminie.

CZY NOWE PRZEPISY STOSUJE SIE DO POSTEPOWAN W PRZEDMIOCIE UCHWALENIA
BADZ ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
| PRZESTRZENNEGO W GMINIE, TOCZACYCH SIE W DNIU WEJSCIA W ZYCIE USTAWY?

Tak. Zgodnie z utrwalong wyktadnig Trybunatu Konstytucyjnego, nieuregulowanie przez prawodawce kwestii
przejsciowych, pozwalajacych na stosowanie dotychczasowych przepisow do postepowan wszczetych przed
dniem wejscia w zycie zmian ustawowych, oznacza zastosowanie zasady dziatania nowego prawa wprost
(,,Milczenie ustawodawcy co do reguty intertemporalnej nalezy uznaé za przejaw jego woli bezposredniego
dziatania nowego prawa, chyba Zze przeciw jej zastosowaniu przemawiajg wazne racje systemowe lub
aksjologiczne.” — wyrok w sprawie K 30/06 z dnia 8 listopada 2006 r., OTK-A 2006/10/149, Dz. U. z 2006 r. Nr



206, poz. 1522). W zwigzku z tym wymogi stawiane studium w zmodyfikowanych przepisach obowigzujg
rowniez w przypadku postepowan wszczetych i nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. Inaczej
mowigc, ze jezeli w dniu 18 listopada 2015 r. toczyto sie postepowanie w przedmiocie uchwalenia badz zmiany
studium, to nalezy projekt dokumentu dostosowa¢ do nowych wymogdw.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze omawiane zmiany w upzp jedynie precyzujag wymogi stawiane projektowi
aktu planowania przestrzennego, nie ksztattujgc w tym zakresie zupetnie nowych regulacji. Uchwalone
rozwigzania doprecyzowujg obecnie obowigzujgce przepisy poprzez wskazanie, jakie podstawowe elementy
powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy (art. 10 ust. 1 pkt 7 oraz ust.
5-7 upzp). Nalezy jednak zauwazyé, ze okreslanie iuwzglednianie tych potrzeb i mozliwosci w studium
obowigzywato takie przed wejsciem w zycie tych zmian, awskazane w nowelizacji ustawy analizy
przeprowadzane w oparciu o wiedze zawodowg urbanistéw sporzadzajgcych projekt studium powinny by¢ ich
podstawa. Nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie z przepisami upzp, w studium okresla sie wskazniki dotyczace
zagospodarowania i uzytkowania, ktére powinny stanowi¢ m.in. podstawe do ustalenia chtonnosci
poszczegdlnych terendw. Tym samym procedowane projekty studidow lub ich zmian powinny bazowac
na przeprowadzonych analizach, a dostosowanie prowadzonych analiz do uszczegétowionych wymogow
ustawowych nie powinno nastrecza¢ trudnosci. Natomiast projekty studiéw przygotowane bez analiz nalezato
uznac jako wadliwe takze na podstawie przepiséw upzp w jej brzmieniu przed wprowadzeniem omawianych
zmian.

|CZY W TYM SAMYM ZAKRESIE STOSUJE SIE PRZEPISY DOTYCZACE OBOWIAZKU
|SPORZADZENIA UZASADNIENIA PROJEKTU PLANU MIEJSCOWEGO?

Tak. Zgodnie z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) do aktéw prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone m. in. w dziale V tego rozporzadzenia, w ktédrym znajduje sie przepis § 131 ust. 1
w brzmieniu: Do projektu rozporzadzenia dotacza sie uzasadnienie. Zatem zmiana dokonana w art. 15 ust. 1
upzp nie polega na wprowadzeniu obowigzku sporzadzenia uzasadnienia planu miejscowego, lecz jedynie
precyzuje co uzasadnienie to powinno zawierac, przy czym wiekszos¢ z unormowanych elementéw stanowic
powinno tres¢ prawidtowo sporzgdzonego uzasadnienia takze przed dokonaniem ww. zmian, koresponduje
bowiem $cisle z przedmiotem regulacji planistycznej. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zasadg wtadztwa
planistycznego gminy, wielokrotnie analizowang w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ingerencja gminy
w status prawnoplanistyczny nieruchomosci oceniana jest w postepowaniach sadowych z uwzglednieniem
celdw, jakie osiggngé ma plan miejscowy. Brak uzasadnienia tego planu powoduje niemoznos¢ oceny
jurydycznej, czy dana regulacja stuzy ich osiggnieciu badz jest z nimi zwigzana. Stad sporzgdzanie uzasadnien
planow miejscowych wydaje sie obowigzkowe juz z punktu widzenia zasady praworzgdnosci, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP, bowiem w demokratycznym panstwie prawnym uzasadnienie stuzy ujawnieniu intencji
prawodawecy i jest jednym z mechanizmoéw kontroli spotecznej, umozliwiajgc posrednie uczestnictwo ogotu
obywateli danego panstwa w procesie rzadzenia panstwem. Poza t3 podstawowaq funkcja warto wzig¢ pod
uwage réwniez to, ze uzasadnienia projektéw aktow prawnych odgrywajg wazng role takze w samym procesie
prawotwdrczym, porzadkujgc informacje uzyskiwane w poszczegdlnych etapach tego procesu, upowszechniajgc
wiedze o projektowanej regulacji oraz stuzgc w procesie stosowania prawa jako tzw. niesamoistne Zrddto
prawa, utatwiajgc zrozumienie intencji prawodawcy na etapie konsumowania ustalen planu miejscowego, czy
w Swietle powszechnie znanych problemdéw z interpretacjg plandw miejscowych na etapie uzyskiwania
pozwolenia na budowe wydaje sie szczegdlnie warte podkreslenia. Uzasadnienie jako zatgcznik do uchwaty
dotyczacej planu miejscowego powinien by¢ przesytany i udostepniany razem z projektem uchwaty.
Uzasadnienie powinno by¢ rowniez aktualizowane wraz ze zmianami w tresci projektu uchwaty dotyczacej
planu miejscowego oraz zmianami prawa.

JAK NALEZY STOSOWAC NOWOWPROWADZONY PRZEPIS ART. 9 UST. 3A UPZP?

Przepis brzmi: ,Zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak
i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg
by¢ aktualne, w szczegdlnosci zmian w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1.”



Celem przepisu jest umozliwienie realizacji zasad planowania przestrzennego oraz funkcjonowanie studiéw
o aktualnej, petnej i spojnej tresci, ktére moga byc¢ rzetelng podstawg do podejmowania dziatan planistycznych
i uchwalania planéow miejscowych tworzacych i utrwalajgcych tad przestrzenny, majacych na wzgledzie
i wazgcych interes publiczny oraz interesy indywidualne, w tym mozliwosci finansowe gminy oraz
bezpieczenstwo inwestycyjne i dostep do infrastruktury technicznej oraz spotecznej, jak réwniez transportu
publicznego.

Przepis nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz w przypadku dokonywania zmiany studium dla czesci obszaru gminy
nalezy dokona¢ takze innych zmian studium, tak by informacje zawarte w nim (jako catosci) byty aktualne
i spéjne — studium jako dokument bedacy podstawg plandéw miejscowych nie moze zawierac tresci
wewnetrznie sprzecznych lub niespdjnych, bowiem bedzie to bezposrednio rzutowac na jakos¢ i wartosé
rozwigzan przyjetych w planie miejscowym, tresci dyspozycji przestrzennych, jak réwniez tad przestrzenny,
funkcje przestrzeni oraz jej warto$s¢ ekonomiczng, a takie na poziom odszkodowan, ktére gmina bedzie
obowigzana wyptaci¢. Uznanie, ze fragmentaryczne zmiany studium mogg nastepowac w oderwaniu od ogotu
sytuacji planistycznej w gminie stanowi wrecz zaprzeczenie celdw, dla ktérych ustawa wprowadzita obowigzek
sporzgdzania takiego aktu.

Omawiane dziatanie (aktualizacja i zmiana dodatkowych tresci studium, co wigze sie z koniecznoscia
przeprowadzenia analiz) dotyczy w szczegdlnosci zmian polegajgcych na wskazaniu dla danego obszaru nowych
kierunkéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w szczegdlnosci przeznaczenia pod
zabudowe terendw o dotychczas innej funkcji — bowiem zmiany tego rodzaju zwykle wymagajg aktualizacji
innych danych zawartych w studium zwigzanych z prowadzeniem polityki przestrzennej gminy — wyznaczanie
danego obszaru jako obszar mozliwej zabudowy wigze sie wprost z przysztymi zobowigzaniami gminy
wynikajgcymi z koniecznosci budowy infrastruktury technicznej (w tym nabyciem nieruchomosci pod drogi
publiczne) i zapewnieniem dostepu do infrastruktury spotecznej — pamieta¢ bowiem nalezy, ze tre$¢ studium
stanowi podstawe do opracowania planu miejscowego. Omawiana regulacja wigze sie $cisle z zasadami
planowania oraz regulacjami uszczegdtawiajgcymi regulacje dotyczace koniecznosci przeprowadzania analiz.

Przepis ten nie oznacza jednak, ze kazda zmiana w studium wigze sie z koniecznoscig dokonywania modyfikacji
tego aktu w szerokim zakresie. Gmina, stosujgc kryterium dezaktualizacji tresci studium na skutek
projektowanej zmiany, moze w uzasadnionych przypadkach uznac, ze zamierzona zmiana nie rodzi koniecznosci
szerokiej nowelizacji studium. Dotyczy¢ to moze np. korekt przebiegu inwestycji celu publicznego,
uwzglednienia w studium ustanowionej formy ochrony przyrody, ktéra nie prowadzi do koniecznosci
wprowadzania lub rozszerzania ograniczen w zagospodarowaniu itd. Generalnie uzna¢ mozna, ze istnieje szereg
zmian w studium, ktorych punktowy charakter — lub brak istotnego wptywu na pozostate obszary gminy —
uzasadnia przyjecie, ze dla takiej zmiana nowowprowadzany przepis nie rodzi zadnych nowych obowigzkéw.
W kazdym przypadku kluczowe bedzie jednak szerokie uzasadnienie tej decyzji, pozwalajgce na ocene
legalnosci dziatania gminy.



