Narodowy Plan Rewitalizacji 2022
Zatozenia

Spis tresci

Wstep - potrzeba okreslenia Narodowego Planu Rewitalizacji
Filozofia Narodowego Planu Rewitalizacji

Konstrukcja Narodowego Planu Rewitalizacji

Cel gtéwny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji
Zmiany prawne

Programy Rewitalizacji

N o u s W N

Finansowanie Narodowego Planu Rewitalizacji

a. Finansowanie ze $rodkéw UE - Wytyczne w zakresie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych -perspektywa finansowa 2014-2020

b. Finansowanie ze $rodkéw krajowych
8. Projekty pilotazowe
9. Informacja i edukacja
10. Monitorowanie i ewaluacja Narodowego Planu Rewitalizacji

11. Podsumowanie

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
2014



Wstep - potrzeba okreslenia Narodowego Planu Rewitalizacji

Przemiany spoteczno-gospodarcze na przestrzeni ostatniego ¢wieré¢wiecza wywotane transformacjq
ustrojowg i wyzwaniami gospodarki wolnorynkowej ujawnity szereg niekorzystnych zjawisk i
proceséw na obszarach miejskich.

W efekcie, w wielu miastach i dzielnicach doszto do degradacji tkanki miejskiej (w zakresie zuzycia
technicznego i zestarzenia funkcjonalnego zaréwno infrastruktury jak i zabudowy, zwtaszcza
mieszkaniowej) oraz erozji stosunkdw spotecznych i powstania licznych probleméw gospodarczych. Na
ten stan nakladajg sie niekorzystne procesy demograficzne i przestrzenne, wsrdéd nich przede
wszystkim: niekontrolowane rozpraszanie zabudowy miejskiej, wyludnianie sie centréow i spadek liczby
mieszkancow miast, dominacja indywidualnego transportu samochodowego w podrdzach na obszarach
miejskich. Sytuacja ta wymaga zdecydowanego i konsekwentnego przeciwdziatania tym negatywnym
Zjawiskom.

Potrzebna odpowiedz na te aktualne wyzwania $cisle koresponduje z tendencjami
ogdlnoeuropejskimi, a takze licznie wyrazanymi oczekiwaniami spotecznymi i obejmuje promowanie
idei ,powrotu do miast” - miast zwartych, niskoemisyjnych i przyjaznych dla mieszkancow.
Akcentuje ona miedzy innymi priorytet ponownego wykorzystania uprzednio zagospodarowanych
terenéw (tzw. brownfields) ponad zabudowywanie nowych (tzw. greenfields). Odnowa $réodmiesé
poprzez wzmacnianie ich funkcji mieszkaniowych, gospodarczych i kulturalnych sprzyja¢ ma
poprawie jakosci zycia mieszkancow, a ponadto obniza presje urbanistyczng na terenach
podmiejskich i koszty funkcjonowania miasta lub aglomeracji (infrastruktury komunalnej, dojazdow
itd.).

Rewitalizacja na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat nabiera na znaczeniu i intensyfikacji.
Traktowana jest juz powszechnie przez samorzady, ekspertéw i mieszkancow jako czynnik
warunkujacy rozwdj i poprawe warunkow zycia. Jest takze wyraznie zaakcentowana w

dokumentach rzadowych wyznaczajacych kierunki rozwoju kraju: KSRR, KPZK 2030, SRK.

Dotychczas, takze z uzyciem S$rodkéw unijnych i dzieki wysitkowi licznych zaangazowanych
rewitalizatorow osiagnieto w Polsce wiele pozytywnych efektdw w dziataniach rewitalizacyjnych, a
zdobyte przy tym doswiadczenia sg nie do przecenienia. Niewatpliwie jednak istnieje koniecznos¢
jeszcze powszechniejszego, wielosektorowego i bardziej zintegrowanego wysitku na rzecz
wyprowadzania ze stanow kryzysowych obszarow zdegradowanych. Stad idea catosciowego
planu w tym zakresie oraz jego okreslenie - ,narodowy”. Dla wykonania ambitnych i ztozonych zadan
w tym obszarze potrzebna jest Scista wspdtpraca i koordynacja wszystkich podmiotéw polityki rozwoju
kraju.

W ramach prac nad Narodowym Planem Rewitalizacji (NPR) zostaje przedstawiony
niniejszy roboczy materiat: ,Zatozenia NPR”. Przedstawia on koncepcje Planu
sformutowana w MIIiR stanowiaca punkt wyjscia do pracy nad trescia dokumentu
docelowego, ktorego przedtozenie Radzie Ministrow planowane jest na przetomie
2014/2015 r. Z racji charakteru tego materiatu wymagac¢ on bedzie dalszej dyskusji,
doprecyzowania i rozstrzygnie¢ w toku prac rzadowych z udziatem ekspertow i
partnerow samorzadowych, gospodarczych i spotecznych. Po raz pierwszy materiat
zostanie przestawiony na forum III Miedzynarodowego Kongresu Rewitalizacji Miast w
Krakowie (4-6 czerwca 2014 r.) z nadzieja, ze zgromadzone tam grono ekspertow i
praktykow whniesie istotny wktad i rekomendacje dla dalszych prac nad docelowym NPR.

Wizja Narodowego Planu Rewitalizacji

Myslag przewodnig Narodowego Planu Rewitalizacji ma by¢ zapewnienie mu mozliwie
powszechnego charakteru tak, aby jak najszersze grono obywateli i podmiotow mogto sie
utozsami¢ z ideg naprawy srodowiska miejskiego i wtgczac sie lub podejmowac z wiasnej inicjatywy
dziatania w tym zakresie. Z tej perspektywy plan odnies¢ sie ma zarédwno do zagadnienia
przywracania swietnosci dzielnicom $rédmiejskim, uzdrawiania relacji spotecznych i rozwigzywania
problemoéw infrastrukturalno-technicznych w zaniedbanych dzielnicach ,miasta XIX wiecznego” i
blokowiskach, ponownego zagospodarowania terendw poprzemystowych, powojskowych,
pokolejowych i poportowych, jak i innych sytuacji, w ktérych wiadze samorzadowe lub mieszkarcy
dochodzg do wniosku, ze miasto powinno by¢ na danym obszarze ,uzdrowione”.




Podkresli¢ nalezy, ze dokonywane w ramach NPR wyznaczanie obszaréow zdegradowanych ma mieé
na celu wskazanie priorytetow i miejsc koncentracji dziatan, a nie kreslenie granic, poza ktorymi
znajdg sie mieszkancy miast niezaintresowani NPR. Podejscie NPR ma by¢ inne: ma wskazywac, ze
kazdy - jesli odczuwa taka potrzebe i ma wole sie w to angazowaé - moze wiaczy¢ sie w
zmienianie na lepsze otaczajagcego s$rodowiska miejskiego. W sferze =zainteresowania NPR
pozostawaé bedzie mozliwie szeroki zakres przedsiewzie¢ i inicjatyw nakierowanych na odnowe i
ulepszanie miast.

Powszechno$¢ NPR znajdzie odzwierciedlenie takze z tego powodu, ze bedzie on w praktyce
realizowat zasade terytorializacji, wyrazajacq nowe, proefektywnosciowe podejscie w polityce
rozwoju. W podejsciu tym chodzi o $wiadome i zdecydowane ukierunkowanie wsparcia w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych na obszary strategicznej interwencji, wsrdd ktdérych sa obszary
zdegradowane. Podejscie terytorialne oznacza koncentracje geograficzng wsparcia i dostosowanie
go do lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Warunkiem powodzenia tego podejscia jest maksymalna
synchronizacja i koordynacja polityk, instrumentéw i podmiotow. Dotyczy to szczegodlnie
koordynacji instrumentow krajowych.

Rownoczesnie, obok dazenia do powszechnosci, drugim, niemniej waznym filarem NPR, bedzie
przejscie do petniejszego, catosciowego rozumienia rewitalizacji - nie jedynie jako modernizacji
w wymiarze infrastrukturalnym (i to dotychczas czesto punktowej i nieco przypadkowej), ale jako
zespolu dziatan prowadzonych kompleksowo, wielowymiarowo, skoordynowanych i
skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie w celu osiagniecia zalozonych przemian w
obszarach kryzysowych. Narodowy Plan Rewitalizacji promuje podejscie kompleksowe (a w
przypadku ubiegania sie o $rodki publiczne wrecz go wymaga), zaktadajace skoncentrowane wysitKi
wielu podmiotdw na rzecz wyprowadzenia ze stanu kryzysowego danego obszaru, obejmujacego
interwencje w sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz kulturowej. Niezbedne jest przy
tym, aby rewitalizacja obszaréw zdegradowanych byta elementem catosciowej wizji rozwoju miasta.

Narodowy Plan Rewitalizacji powstaje jako odpowiedz na powazne wyzwania stojace przed wieloma
polskimi miastami. Aby ta odpowiedz byta znaczaca, powszechna i skoordynowana, konieczne jest
zaangazowanie strony rzadowej, samorzgadowej oraz podmiotéw prywatnych, ukierunkowanie
$rodkow i instrumentdéw polityk publicznych ($rodki UE, $rodki krajowe), rozwoj instytucjonalny pod
katem prowadzenia ztozonych dziatan rewitalizacyjnych oraz odpowiednie dostosowanie prawa.

Konstrukcja Narodowego Planu Rewitalizacji

NPR bedzie stanowi¢ pakiet rozwiazan systemowych. Giéwnym, scalajacym dokumentem
bedzie Narodowy Plan Rewitalizacji stanowigcy dokument rzadowy przyjmowany przez
Rade Ministréw i opisujacy catosciowo plan, jego cele, elementy, mechanizmy dziatania. Jego
konstrukcja bedzie sie opierata na 4 modutach w zakresie:

1. dokumentow,

2. zmian w regulacjach i nowych regulacji (rozwiazan legislacyjnych),
3. instrumentow wsparcia (krajowych i unijnych),

4. informacji i edukacji.

Narodowy Plan Rewitalizacji stanowi szeroko rozumiang wyktadnie dla prowadzenia proceséw

rewitalizacyjnych jako dziatan kompleksowych i zintegrowanych oraz definiuje programy
rewitalizacji jako ramy operacyjne i ptaszczyzne koordynacji dziatan rewitalizacyjnych,
formutujac zasady ich tworzenia i wdrazania.

Dokumenty

Na modut ten skifadaé¢ sie beda wszystkie dokumenty bezposrednio zwigzane z wdrazaniem
Narodowego Planu Rewitalizacji. Rdzeniem catej struktury bedzie dokument gtéwny NPR -
~parasolowy” dokument obejmujacy wszystkie aspekty i sfery realizacji Planu (diagnoze, cel
strategiczny, obszary jego realizacji itp.). Inne dokumenty oraz podejmowane dziatania
(legislacyjne, organizacyjne, inwestycyjne i inne) beda konsekwencjg tresci dokumentu gtéwnego
NPR.

Dokument ten, noszacy tytut ,Narodowy Plan Rewitalizacji” stanowi¢ bedzie dokument
przyjmowany przez Rade Ministrow, opracowywany na podstawie § 19 ust. 2 pkt 2 Uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministréw.



Pozostatymi dokumentami wchodzacymi w sktad tego modutu beda: Wytyczne MIIR w zakresie
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych - perspektywa finansowa 2014-2020; wzorcowe
dokumenty (strategiczne, operacyjne, techniczne, przetargowe etc.), ewentualne tematyczne
programy rozwoju.

Ws$rod dokumentdw niestanowigcych elementu NPR, ale zwigzanych z nim nalezy wymienié
dokumenty dotyczace perspektywy finansowej 2014-2020: Umowe Partnerstwa, programy
operacyjne, kontrakty terytorialne.

Regulacje

Ze wzgledu na to, ze w prowadzeniu kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
niejednokrotnie utrudnieniem sa bariery prawne w réznych aktach prawnych, wprowadzane
regulacje majg na celu to, aby rewitalizacja mogta by¢ procesem powszechnym i efektywnym. Poza
usuwaniem barier, wazny jest aspekt tworzenia sprzyjajacych warunkdéw i zachet do prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych. Celem uregulowania podstawowych kwestii dotyczacych rewitalizacji jest
takze wyeliminowanie niespdjnosci pomiedzy legislacja i wyktadnig dostepng w dotychczasowym
orzecznictwie.

Instrumenty wsparcia (krajowe i unijne)

Istotg instrumentarium finansowego NPR jest takie ukierunkowanie srodkéw, jakie pozostajg juz
teraz w dyspozycji roznych podmiotdéw, aby skoncentrowac je na dziataniach rewitalizacyjnych, np.
poprzez odpowiednie okreslanie kryteriow wyboru projektdw lub lepsze warunki wsparcia dla
projektow realizowanych na obszarach objetych programami rewitalizacji. Rewitalizacja stanowi
takze jeden z istotnych obszaréw wsparcia przez FE 2014-2020. Waznym aspektem NPR bedzie
rozwijanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego oraz tworzenie impulséw do inwestowania na
obszarach zdegradowanych.

Nalezy podkresli¢, ze srodki krajowe dotyczg zaréwno srodkdéw publicznych, jak i prywatnych, dla
ktorych wykorzystania na cele rewitalizacji planuje sie stworzenie zachet i mechanizmoéw wsparcia.

Informacja i edukacja

Na modut ten bedzie sie sktadata kompleksowa, stata dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna.
Adresatami tego modutu beda z jednej strony podmioty realizujgce dziatania rewitalizacyjne (w
aspekcie zintegrowanego podejscia do rewitalizacji, procesu, procedur etc. w formule centrum
wiedzy, doradztwa, pilotazy, szkolen), a z drugiej strony wszyscy mieszkancy miast. Do tych
drugich adresowane beda dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane z waznym aspektem
pojmowania rewitalizacji w NPR, tzn. budowania spotecznej $wiadomosci koniecznosci
ksztattowania miast zwartych, niskoemisyjnych, bedacych wspdélnym dobrem, o ktére nalezy
aktywnie dbaé. Ten drugi element ma przyczyni¢ sie do =zainicjowania dyskusji na temat
ksztattowania ,miast przysztosci” i budowania podstaw do publicznej debaty na temat koniecznych
zmian w polityce przestrzennej i miejskiej.

Cel glowny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji

Glownym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkéw rozwoju obszaréw
zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym. Realizacji
tego celu stuzy¢ bedzie tworzenie korzystnych warunkéw dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce i
potozenie nacisku na holistyczne, zintegrowane podejscie do prowadzenia takich dziatan.

Rewitalizacje nalezy rozumie¢ jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we
wspotpracy z lokalng spofecznoscig, w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie i
realizacje programow rewitalizacji.

Taka definicja rewitalizacji, wynikajgaca z projektu Krajowej Polityki Miejskiej, jest podstawa prac
ustawowych w tym zakresie oraz elementem Wytycznych zakresie rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych - perspektywa finansowa 2014-2020 (patrz dalsze czesci dokumentu).



Zmiany prawne

Wazny komponent NPR stanowig regulacje prawne.

Zatozeniem prac legislacyjnych w ramach NPR jest mozliwie niewielka ingerencja w system prawa,
majgca na celu umozliwienie réznorodnych dziatan ukierunkowanych na efektywne wyprowadzanie
obszarow zdegradowanych ze standéw kryzysowych. Oznacza to dazenie do unikniecia
~przeregulowania” tej materii. Wynika to z natury rewitalizacji, ktéora w kazdym miejscu jest
unikalnym konglomeratem réznorodnych dziatan, zatem kazda zmiana ustawowa ma ufatwiaé
prowadzenie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, a jednoczesnie zadna zmiana legislacyjna
nie powinna ich utrudniac¢ i komplikowac.

Regulacje zatem dotyczy¢ beda:
a) Statusu rewitalizacji i procedur jej bezposrednio dotyczacych:

= Ustawowego zdefiniowana rewitalizacji (charakter dziatan i powigzanie z programami
rewitalizacji)

Ustawowe zdefiniowanie rewitalizacji jest potrzebne jako podstawa dalszych regulacji
dotyczacych dziatan rewitalizacyjnych. Doktadna definicja jest przedmiotem szczegoétowych
uzgodnien, jednak jako ich podstawe nalezy przyjaé¢ ustalenie, ze ustawowa definicja
rewitalizacji musi obejmowac wszystkie niezbedne aspekty dziatan rewitalizacyjnych.

Wprowadzenie ustawowej definicji zapewni, ze rewitalizacja bedzie tak samo rozumiana
przez wszystkie uczestniczgce w niej podmioty.

= Okreslenia rewitalizacji jako zadania wlasnego gminy (dla unikniecia sprzecznosci
interpretacyjnych i ograniczen formalnych)

Wprowadzenie zmiany w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i uzupetnienie
katalogu zadan wiasnych gminy o rewitalizacje obszaréw zdegradowanych. Zgodnie z art.
163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucje Ilub ustawy dla organdw innych wifadz publicznych (takich jak organy
ustawodawcze, administracja rzadowa, wymiaru sprawiedliwosci itp.).

Rewitalizacja jako zadanie wiasne gminy nie bedzie zadaniem obowigzkowym (w
rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). W realizacji tego zadania gmina
powinna koordynowa¢ swe dziatania z dziataniami podejmowanymi przez samorzady
powiatowe i wojewddzkie, a takze przez administracje rzadowa.

* Wprowadzenia ustawowej formuty programu rewitalizacji

Okreslona zostanie ustawowo minimalna zawarto$¢ programu rewitalizacji (patrz rozdziat
~program rewitalizacji”) a takze wymogi co do sposobu jego przygotowywania, uchwalania i
realizacji. Spetnianie przez dany program rewitalizacji wymagan ustawowych bedzie dawac
podstawe do wykorzystania narzedzi uftatwiajagcych prowadzenie rewitalizacji, a takze do
preferencyjnego wsparcia dla rewitalizacji w réznych instrumentach.

= Zdefiniowania rewitalizacji jako cel publiczny w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (jako opcja: zdefiniowanie jako cel publiczny czesci inwestycji, ktore
mogg wchodzi¢ w sktad dziatan rewitalizacyjnych, a dzi$ nie sg celem publicznym, np.
zielen publiczna, budownictwo czynszowe o umiarkowanych czynszach).

Rozwazane bedzie nadanie rewitalizacji statusu celu publicznego (w rozumieniu art. 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Jedng z zalet takiego rozwigzania jest
umozliwienie procedur wywilaszczeniowych, co w wielu przypadkach moze pozwoli¢ na
bardzo znaczace usprawnienie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Jednoczesnie,
proponowane zmiany legislacyjne nie mogg prowadzic¢ do ryzyka ich naduzyc.

= Zapewnienia udzialu mieszkancOw miasta (obszaru zdegradowanego) oraz innych
partneréw (spotecznych i gospodarczych) w przygotowaniu programu rewitalizacji i jego
wdrazaniu (m.in. poprzez powotanie komitetu rewitalizacji, okreslenie sposobu jego
tworzenia i jego gtéwnych zadan). Istnieje potrzeba ustawowego umocowania komitetu
rewitalizacji — jako formalnej struktury zapewniajacej wspotdziatanie organdéw gminy,
mieszkancow i interesariuszy z obszaru rewitalizacji. W skifad komitetu wchodzi¢ powinni
przedstawiciele wybrani przez rade gminy, wskazani przez wdjta (burmistrza albo
prezydenta miasta) oraz przedstawiciele interesariuszy (mieszkancéw, inwestorow,
wiascicieli nieruchomosci i in.). Zadaniem komitetu powinna by¢ wspdtpraca z gming
zarébwno przy opracowaniu programu rewitalizacji jak i podczas jego realizacji i



monitorowaniu. Celem dziatan komitetu rewitalizacji bytaby przede wszystkim koordynacja
przedsiewzie¢ podejmowanych na obszarze rewitalizacji przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

b) Zagadnien dotyczacych powiazania rewitalizacji i planowania przestrzennego:

c)

* Powigzania proceséw rewitalizacyjnych z planowaniem przestrzennym gminy
(woéwczas kiedy planowana rewitalizacja zaktada przeksztalcenia w zagospodarowaniu
przestrzennym), tak aby doprecyzowac i jednoznacznie uregulowac zasady koordynowania
dziatan rewitalizacyjnych (programu rewitalizacji) z planowaniem przestrzennym (mpzp,
SUIKZP).

* Uregulowania problematyki nieruchomosci porzuconych i nieruchomosci, ktérych
stan prawny nie jest ustalony, co blokuje samorzadom mozliwo$¢ podjecia dziatan
wobec nich, w tym takze prowadzenia inwestycji na tym obszarze.

= Wprowadzenia narzedzi urbanistyki operacyjnej, ktére maja stworzy¢ szerszg palete
rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i spojne dziatania rewitalizacyjne, szczegdlnie na
obszarach, na ktdérych zastosowanie takich narzedzi ma uzasadnienie i moze by¢
rozwazane.

Zagadnien majacych na celu stworzenie sprzyjajacego otoczenia prawnego i zachet
do dziatan rewitalizacyjnych (po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy ich powigzan w
systemie prawa, celem tych zmian bedzie eliminacja utrudnien iograniczenn w prowadzeniu
kompleksowych dziatann rewitalizacyjnych oraz dla zapewnienia ciggtosci dziatan
rewitalizacyjnych):

= Niezbednych zmian w aktach prawnych regulujacych instrumenty, ktére beda
modyfikowane pod katem koncentracji lub preferencji na rzecz obszarow
rewitalizowanych,

* Rozwazenia zmian w podatku od nieruchomosci (ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych) tak, aby uczyni¢ z niego narzedzie, za pomocg ktérego
wtadze gmin mogtyby ksztattowac trendy w zagospodarowaniu przestrzennym (a wiec takze
promowac idee miasta zawartego i wspiera¢ w ten sposéb procesy rewitalizacyjne). Takim
mechanizmem mogtaby by¢ mozliwos¢ strefowania wysokosci podatku na obszarze miasta.

* Rozwazenia instrumentéw zachecajacych podmioty prywatne do inwestowania na
obszarach zdegradowanych (propozycje zgloszone przez strone spoteczng i
ekspertéow). Zmobilizowanie kapitatu prywatnego do inwestowania na obszarach objetych
rewitalizacjg jest z zasady z wielu powoddéw (finansowych, spotecznych, organizacyjnych)
trudniejsze i drozsze do realizacji anizeli na obszarach niezdegradowanych. Wérdéd dziatan
zachecajacych do takich inwestycji i utatwiajacych zaangazowanie srodkéw prywatnych,
ktére mogtyby by¢ wprowadzane stopniowo w powigzaniu z mozliwosciami budzetu
panstwa, nalezy przeanalizowac co najmniej:

o Wprowadzenie ,ulgi modernizacyjnej” na dziatania zwigzane z modernizacjq (w
tym pod katem efektywnosci energetycznej) substancji mieszkaniowej
stanowigce uzupetnienie $srodkow publicznych wydatkowanych na modernizacje
czesci wspolnych budynkoéow (klatki schodowe, dachy, elewacje). W ten sposéb
wilasciciele mieszkan w budynkach objetych rewitalizacjg bedg zachecani do
wigczenia sie w kompleksowe dziatania rewitalizacyjne.

o Propozycje wykorzystania instrumentu przyspieszonej amortyzacji dla
obiektéw/inwestycji  zrealizowanych na obszarze objetym programem
rewitalizacji, umozliwiajacej kilkakrotnie szybsza amortyzacje srodka trwatego
dla podmiotéw prywatnych =z tytutu realizacji wybranych inwestycji
mieszkaniowych Iub towarzyszacych mieszkalnictwu. Skorzystanie z tego
rozwigzania mogtoby by¢ obwarowane dodatkowymi warunkami istotnymi z
punktu widzenia celdéw rewitalizacji.

Nalezy =zatozyé¢, ze powyzsze planowane kierunki zmian bedg uzupetniane o dodatkowe,
zidentyfikowane w trakcie prac kwestie powodujace potrzebe zmian prawnych.



Programy Rewitalizacji

Program rewitalizacji ma stanowi¢ podstawe prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Musi on by¢
podstawowym instrumentem tworzgacym ramy operacyjne i ptaszczyzne koordynacji dziatan
rewitalizacyjnych. Program rewitalizacji to opracowany i uchwalony przez samorzad lokalny
wieloletni program dziatan zmierzajacy do wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich dalszego rozwoju. Objecie danego obszaru
programem rewitalizacji bedzie stanowito podstawe wspierania go poprzez
instrumenty/narzedzia dedykowane rewitalizacji (programy unijne i instrumenty krajowe) Ilub
korzystania z preferencji w innych instrumentach, programach i dziataniach sektorowych.

Programy rewitalizacji - generalny zakres i sposdb przygotowania

Program rewitalizacji musi mie¢ charakter zintegrowany, wieloaspektowy, obejmujacy
zidentyfikowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy obszar kryzysowy. W procesie
przygotowania programu konieczne jest takze przygotowanie pogiebionej diagnozy spotecznej dla
okreslenia ewentualnych potrzeb podjecia wyprzedzajacych dziatan o charakterze spotecznym
(pobudzajacym aktywnos$¢ lokalng) przygotowujacych w kolejnym etapie do dziatan
rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym charakterze i oddziatywaniu.

Procesy rewitalizacji musza by¢ okres$lane przy zatozeniu precyzyjnego skoncentrowania na
najbardziej zdegradowanych (problemowych) obszarach. Program rewitalizacji musi jednoznacznie
wskazywaé obszary w oparciu o zasade, ze rewitalizacje nalezy prowadzi¢ tam, gdzie wystepuje
najwieksze nasilenie niepozadanych zjawisk i gdzie koncentracja problemoéw jest najwieksza.

Realizacja dziatan wynikajacych z programu powinna wigzac¢ sie z ich priorytetyzacjg i identyfikacja
przedsiewzie¢ koniecznych, a nie jednoczesnie wszystkich mozliwych do objecia bez wzgledu na ich
efektywnos$¢. Dziatania rewitalizacyjne musza koncentrowaé sie na rozwigzaniu kluczowych
problemdw, ktére wediug diagnozy najbardziej przyczyniajg sie do powstania i trwania kryzysu
danego obszaru. Co do zasady projekty powinny by¢ realizowane na obszarach zdegradowanych,
nie musi by¢ to jednak reguta bezwzglednie obowigzujaca, gdyz niektére problemy obszarow
zdegradowanych mogq by¢ rozwigzywane dzieki realizacji projektow poza tymi obszarami (np.
projekty dot. aktywizacji zawodowej).

Programy rewitalizacji muszg ujmowac dziatania w sposdb kompleksowy tak, aby nie pomijac
kontekstu spotecznego, ekonomicznego, S$rodowiskowego zwigzanego z tozsamoscig danego
obszaru, a takze jego spotecznego i przestrzennego otoczenia. Z natury rzeczy obszarowe
podejscie do formutowania programu rewitalizacji spowoduje, ze bedzie on miat tresé
niejednorodng pod wzgledem szczegoétowosci - w odniesieniu do tych zagadnien, w ktérych
wykorzystane bedg srodki publiczne, bedzie on bardziej konkretny i wigzacy, a w odniesieniu do
zagadnien, w ktorych zaktada sie wzbudzenie lub wywotanie okreslonych dziatan podmiotow
prywatnych, bedzie miat bardziej indykatywny charakter.

Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest dazenie w realizacji programow rewitalizacji do koordynacji
instrumentdw wsparcia. Na przyktad w zakresie proceséw rewitalizacyjnych posrednio Iub
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem inwestycji w budynkach, w szczegdlnosci w sposob
komplementarny powinny byc’ traktowane takie instrumenty jak Fundusz Termomodernizacji i
Remontéw i programy NFOSIGW dotyczace modernizacji budynkéw publicznych oraz dziatania
finansowane ze $rodkéw UE (w ramach POIiS oraz RPO) dotyczace efektywnosci energetycznej i
rewitalizacji budynkow mieszkalnych i publicznych. Spdéjne powinny by¢ rowniez dziatania
finansowane z Funduszu Doptat z dziataniami finansowanymi ze $rodkéw UE w ramach PO WER i
RPO. W szczegodlnosci dotyczy to tworzenia i obstugi mieszkan dla tzw. grup specjalnych - osoby
starsze, osoby niepetnosprawne, osoby opuszczajace dom dziecka, imigranci itp. (patrz rozdziat:
Finansowanie NPR ze srodkdéw krajowych).

Konieczne jest angazowanie spoteczenstwa i umozliwienie szerokiej partycypacji w procesie
przygotowania, a potem ich realizacji/wdrazania programow, partycypacja spoteczna musi by¢
~Wpisana” w proces rewitalizacji jako fundament wielu dziatan.

Wazne jest, aby programy rewitalizacji musiaty posiadaé przejrzysty system monitoringu
skutecznosci dziatann i odpowiednio elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
zmiany.

Program rewitalizacji musi zawieraé co najmniej:

- diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,



- okreslenie terytoridw wymagajacych wsparcia,

- wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej ze wskazaniem
kierunkdéw dziatan i wynikajacych z nich najwazniejszych przedsiewzieg,

- mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdélnymi przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéow i funduszy na danym
obszarze zdegradowanym,

- opis zaangazowania spotecznosci i innych partnerow w przygotowanie i realizacje
programu,

- ramy finansowe, z uwzglednieniem réznych zrédet finansowania tj. oprdécz finansowania
unijnego takze finasowanie krajowe czy srodki prywatne (z uwzglednieniem zréznicowania
wynikajacego ze stopnia pewnosci co do uzyskania/zapewnienia danych srodkdéw),

- system monitorowania zmiany i skutecznosci dziatan.

Prawidtowo przygotowywany i poprawnie skonstruowany program rewitalizacji powstaje w procesie
partycypacji spotecznej przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej i szerokiego grona partnerdéw.
Dla zapewnienia udzialu wszystkich interesariuszy w przygotowaniu i realizacji programu
rewitalizacji powotuje sie na poziomie lokalnym komitet rewitalizacji (patrz rozdziat: Zmiany
prawne). Program rewitalizacji musi takze posiadac przejrzysty system monitoringu skutecznosci
dziatan i odpowiednio elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w
otoczeniu programu.

Za okreslenie obszaru zdegradowanego wymagajacego najbardziej kompleksowej
interwencji i wskazanie go w programie rewitalizacji odpowiadaja wiladze gminy.
Jednoczesnie podejscie do tego zagadnienia (w przypadku ubiegania sie o wsparcie rewitalizacji z
FE) podlega¢ bedzie koordynacji i uspdjnieniu w ramach procedur wdrazania Regionalnych
Programéw Operacyjnych.

Finansowanie Narodowego Planu Rewitalizacji

Finansowanie dziatan w ramach Narodowego Planu Rewitalizacji bedzie pochodzi¢ z nastepujacych
zrodet, dedykowanych w catosci lub czesciowo celom rewitalizacji:

a) Publicznych wspodlnotowych (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych:
EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci, w ramach programéw regionalnych i krajowych, w tym
takze sukcesywne zasilanie $rodkami pochodzacymi ze sptaty pozyczek udzielonych w
ramach instrumentu Jessica).

Zgodnie z podziatem alokacji funduszy na priorytety inwestycyjne, zatozonym w projektach
programow operacyjnych, zaktada sie, ze na wsparcie dziatan zwigzanych z rewitalizacjg zostanie
przeznaczone co najmniej 25 mlid zt. Bedzie to stanowi¢ ok. 9-10% alokacji ogétem na krajowe i
regionalne programy operacyjne.

Przyjmujac, ze na wsparcie rewitalizacji zostanie przeznaczona cze$¢ sSrodkéw w ramach
okreslonych priorytetow inwestycyjnych (w zaleznosci od charakteru priorytetu), szacunkowo w
poszczegdlnych obszarach wsparcia na NPR zostang wydatkowane kwoty:

> technologie informacyjno-komunikacyjne (wsparcie jako element szerszych przedsiewziec
na rewitalizowanych obszarach) - ok. 200 min EUR,

gospodarka niskoemisyjna - ok. 1,7 mld EUR,
srodowisko i kultura — ok. 600 min EUR,
transport — ok. 300 min EUR,

rynek pracy i przedsiebiorczos$¢ - ok. 2mlid EUR,

YV V V¥V V V

wigczenie spoteczne, w tym dostep do ustug publicznych- ok. 2 mld EUR,
» edukacja - ok. 200 min EUR.

Powyzsze kwoty majgq charakter indykatywny, biorgc pod uwage fakt, iz negocjacje programoéw
krajowych i regionalnych nie zakonczyly sie. Niemniej jednak, zsumowanie powyzszych szacunkéw
przewyzsza kwote 25 mld z.



b) Publicznych krajowych - istniejacych instrumentéw i zrédet (poprzez terytorialne
profilowanie - ukierunkowywanie na obszary zdegradowane istniejacych instrumentdéw
réoznych polityk dotyczacych m.in.: wykluczenia spotecznego, edukacji, infrastruktury,
$rodowiska, kultury, zabytkéw, mieszkalnictwa itd.) oraz sukcesywnie tworzonych nowych
(w tym obejmujacych instrumenty inzynierii finansowej). Wolumen $rodkdw i identyfikacja
zrodet okreslane bedg w ramach prac i uzgodnien miedzyresortowych indywidualnie dla
poszczegdlnych instrumentow.

c) Prywatnych, m.in. poprzez tworzenie zachet do inwestowania na obszarach
zdegradowanych oraz poprzez upowszechnianie formuty ppp.

Dla zwiekszania skali dziatan rewitalizacyjnych rozbudowywana bedzie oferta instrumentow
finansowych (zwrotnych). Dlatego w projektowaniu zasad instrumentéw zwrotnych w nowej
perspektywie budzetowej bedzie ktadziony akcent na mozliwo$¢ szerokiego zastosowania ich na
rzecz dziatan rewitalizacyjnych.

a. Finansowanie ze $rodkéw UE - Wytyczne w zakresie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych. Perspektywa finansowa 2014-2020.

Umowa Partnerstwa, przyjeta przez Komisje Europejska 23 maja 2014 r. zidentyfikowata miasta i
dzielnice miast wymagajace rewitalizacji jako jedne z pieciu obszarow strategicznej
interwencji wymagajace kompleksowych, zintegrowanych dziatan spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych. Tym samym, fundusze unijne (zwtaszcza EFS i EFRR) beda stanowity jedno z
podstawowych zrédet finansowania dziatan rewitalizacyjnych w kwocie niemniejszej niz 25 mid zt.
Srodki te przewidziane sa gtéwnie w ramach regionalnych programéw operacyjnych, a dodatkowo
takze w ramach programéw krajowych: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

Z potrzeby wsparcia wdrazania procesu rewitalizacji wspotfinasowanego ze s$rodkéw UE oraz
zapewnienia wtasciwej realizacji Umowy Partnerstwa wynikta potrzeba opracowania Wytycznych
w zakresie rewitalizacji obszarow zdegradowanych. Kontekst dla tych Wytycznych - ich
ksztattu i zakresu — stanowig takze:

= dotychczasowe doswiadczenia realizowanych programéw rewitalizacji i projektéw
rewitalizacyjnych oraz wyniki ewaluacji tych dziatan;

= fakt, ze rewitalizacja w krajowych politykach publicznych nabiera na znaczeniu jako
narzedzie istotne w stymulowaniu rozwoju miast (czego wyrazem jest m.in. konsultowana
obecnie Krajowa Polityka Miejska oraz niniejsze zatozenia NPR).

Celem Wytycznych jest zapewnienie, a jednoczesnie umozliwienie - zgodnie z wnioskami
wyptywajacymi z badan ewaluacyjnych - prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych tak, aby byt to
proces kompleksowy, wewnetrznie spojny i skoordynowany. Adresatami Wytycznych sg
instytucje zarzadzajace regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi. Charakter
Wytycznych jest ramowy, co oznacza, ze instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi programami
operacyjnymi moga opracowac witasne szczegdtowe wytyczne w zakresie programow oraz procedur
wyboru projektow rewitalizacyjnych.

Przedmiot Wytycznych:

Kwestie definicyjne. Wytyczne precyzujg wtasciwe rozumienie rewitalizacji (zgodnie z definicjg
przedstawiong w rozdziale Cel gfdwny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji) oraz
minimalne wymogi prowadzenia tego procesu (przeprowadzenie diagnozy, doboru interwencji i
narzedzi rewitalizacyjnych do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru oraz beneficjentéw, ustalenia
hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, zsynchronizowanie i uzupetnianie sie
dziatan, wiaczenia szerokiego grona partnerow, a szczegolnie lokalnych spotecznosci i
przedsiebiorcow, konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi, ktérych rezultaty
rewitalizacji majg dotyczyc).

Programy rewitalizacji. Celem wyeliminowania jednostkowych i nieskoordynowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zagwarantowania, ze rewitalizacja bedzie elementem szerszej
wizji rozwoju gminy, Wytyczne okreslaja przygotowywane przez wiladze lokalne programy
rewitalizacji jako podstawe do prowadzenia rewitalizacji oraz minimalne oczekiwania wobec ich
zakresu i sposobu przygotowywania (patrz rozdziat Programy rewitalizacji). Programy rewitalizacji
musi cechowa¢ komplementarno$¢: przestrzenna (prowadzenie dziatan odnoszacych sie do catej
przestrzeni kryzysowej), przedmiotowa (w odniesieniu do wszystkich aspektow rewitalizacji -
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spotecznych, gospodarczych, przestrzennych etc.), procesowa (wzajemne uzupetnianie sie réznych
procedur i dziatan réznych instytucji), miedzyokresowa (dla zapewnienia ciggtosci wsparcia; w
kontekscie Wytycznych szczegdlnie w aspekcie dziatan podjetych w okresie 2007-2013) oraz zrédet
finansowania (programy rewitalizacji powinny mie¢ réznorodne zrédta finansowania przedsiewziec).

Wszystkie elementy zakresu i sposobu przygotowania programdw, ktére zostang wskazane w
Wytycznych beda_ przedmiotem oceny i akceptacji przez instytucje zarzgdzajace regionalnymi
programami_operacyjnymi. Dopiero woéwczas wynikajace z nich projekty rewitalizacyjne mogg
ubiegac sie o wsparcie srodkami europejskimi.

Preferencje dla rewitalizacji w krajowych programach operacyjnych. Dla wsparcia dziatan
rewitalizacyjnych Wytyczne przewiduja mechanizmy preferencji w krajowych programach
operacyjnych w postaci dodatkowych punktow/konkurséow celowanych/dofinansowania w trybie
pozakonkursowym.

Wdrazanie projektow rewitalizacyjnych. W procedowanej ustawie o zasadach realizacji
programow operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tzw. ustawa wdrozeniowa, ktérej projekt Rzad przyjat 8 maja br.) przewidywane sg utatwienia we
wdrazaniu projektéw rewitalizacyjnych, poprzez umozliwienie realizacji grup/wiazek
projektow. W ustawie zawarto regulacje wskazujaca, ze w celu zapewnienia spodjnosci,
wiekszej synergii i efektywnosci realizowanych projektow instytucje moga wybiera¢ do
dofinansowania i wspiera¢ projekty zintegrowane. Realizacja projektéw zintegrowanych ma
na celu zapewnienie komplementarnosci dziatan finansowanych ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci. W
tym wzgledzie projektu zintegrowanego nie nalezy traktowac jako odrebnego bytu, ale jako
metode identyfikowania powiazan miedzy poszczegéinymi projektami i ich grupowania w
ramach programow rewitalizacji. Projekt ustawy przewiduje takze inne szczegdlne rodzaje
projektéw przydatne z punktu widzenia rewitalizacji: projekt partnerski, projekt grantowy oraz
projekt hybrydowy. Zapisy dotyczace stosowania projektéw zintegrowanych sg przedmiotem
wytycznych horyzontalnych dotyczacych wyboru projektéw EFS.

Priorytet dla dziatan zintegrowanych. Przedsiewziecia rewitalizacyjne opierajq sie na
koniecznosci umiejetnego uzupetniania (taczenia) projektdéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci. Istotg koordynacji jest
zabezpieczenie warunkédw przygotowania i realizacji projektéw z trzech Zzrédet finasowania
(zwtaszcza EFS i EFRR). Silna koordynacja i synergia projektéw w ramach EFS i EFRR bedzie
gwarantem szans na uzyskanie korzystnych efektéw dla obszaréw zdegradowanych. Mechanizmy
wymuszajace zintegrowane podejscie (zapisy uszczegotowien, dobér kryteriow wyboru
projektéw, premiowanie projektow powiazanych i in.) determinuja koniecznos¢
warunkowania interwencji infrastrukturalnej (EFRR) uzupeiniajacym dla dziatan
spotecznych czy gospodarczych (EFS). Ten warunek jest wymagany w projektowaniu
interwencji na obszarach kryzysowych poprzez programy rewitalizacji.

Na instytucjach zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi spoczywa obowigzek
petnienia roli koordynujgcej w zakresie rewitalizacji. Mechanizm wsparcia dla dziatan samorzadu
wojewddztwa zapewnig zapisy kontraktu terytorialnego o transferze srodkéw finansowych
wspomagajacych rewitalizacje, z drugiej strony kontrakt terytorialny jest narzedziem
koordynacji dziatan na rzecz rewitalizacji, z uwzglednieniem mozliwego wsparcia - uzgodnionych
przedsiewzie¢ ,ulokowanych” w krajowych programach operacyjnych.

Majac na uwadze zasadnos$¢ promowania inwestycji realizujacych cele rewitalizacji, trwajq prace na
rzecz wypracowania mechanizmu premiowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych poprzez
wspotfinansowanie z budzetu panstwa projektéw z zakresu rewitalizacji, w szczegdlnosci tych
realizowanych w ramach PI 9.2 i EFS (ewentualna mozliwo$¢ wspéifinansowania z budzetu panstwa
nie bedzie dotyczy¢ projektéw z zakresu pomocy publicznej oraz projektéw generujgcych dochdd
(objetych lukg finansowg lub stawkami ryczattowymi). Kwestie wspéifinansowania z budzetu
panstwa zostang uregulowane w kontrakcie terytorialnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ewentualne
wspotfinansowanie z budzetu panstwa bytoby przeznaczane tylko na cele bezposrednio powigzane z
NPR.

Priorytety inwestycyjne na rzecz rewitalizacji i indykatywne alokacje finansowe. Na
podstawie Umowy Partnerstwa okreslono cele tematyczne oraz priorytety inwestycyjne o
kluczowym oraz uzupetniajgcym znaczeniu dla rewitalizacji.
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znaczenie dla rewitalizacji programy
priorytety inwestycyjne operacyjne
kluczowe | uzupetiajace | (fundusze)
Cel Tematyczny 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie RPO, POIR,
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie X POPW
tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci (EFRR)
3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w RPO, POPW
zakresie rozwoju produktow i ustug X
(EFRR)
3.4 Wspieranie zdolnoéci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, RPO, POIR
krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy X
innowacji (EFRR)

Cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych X POIS, RPO
zrodet energii w przedsiebiorstwach (FS/EFRR)
4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania POIS, RPO
energiq i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w budynkach X
publicznych i w sektorze mieszkaniowym (FS/EFRR)
4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow p01§, RPO,
terytoriéw, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie X POPW
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu (FS/EFRR)

Cel tematyczny 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego

oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozw0j dziedzictwa naturalnego i X POIS, RPO
kulturowego (EFRR)
6.5 Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci
Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje POIS, RPO
terendéw poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie X
zanieczyszczenia powietrza oraz propagowania dziatan stuzacych (FS/EFRR)

zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci

w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdw POIS, RPO,
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami X POPW
multimodalnymi (EFRR)
7.4. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i POIS, RPO,
interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz propagowanie X POPW
dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu (FS/EFRR)

Cel tematyczny 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw

8.2 wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez rozwdéj

potencjatéw endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla RPO
obszardw ze specyficznymi potrzebami, tgcznie z przeksztatceniem X

upadajacych regiondéw przemystowych oraz dziataniami na rzecz zwiekszenia (EFRR)
dostepnosci i rozwoju zasobow naturalnych i kulturowych

8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i X RPO

nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
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zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow (EFS)
8.6 trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, zwlaszcza POWER
tych, ktérzy nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET) (EFS)
8.7 samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc RPO
pracy (EFS)
RPO, POWER
8.8 rdwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego
(EFS)
Cel tematyczny 9 Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem
9.1 inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajq
sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania .
nieréwnos$ci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wgczenia spotecznego POIS, RPO
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych (EFRR)
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych
9.2 wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich RPO
spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich (EFRR)
POWER, RPO
9.4 aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci
(EFS)
9.7 utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, POWER, RPO
w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych $wiadczonych w interesie
0gélnym (EFS)
POWER, RPO
9.8 wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
(EFS)

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie

sie przez cate zycie

10.1 ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej,
ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

POWER, RPO
(EFS)

10.3. poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie,
podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw i 0sdb poszukujacych
pracy, zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w $cistej wspdtpracy z pracodawcami

POWER, RPO
(EFS)

10.3 bis. lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programdw nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w
Scistej wspotpracy z pracodawcami

POWER, RPO
(EFS)

Cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego

i skutecznosci administracji publicznej

Priorytet 11.3. Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznosc
administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia
reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych rzadéw

POWER
(EFS)

Monitorowanie wydatkow ze srodkow UE na dzialania rewitalizacyjne. Dla utatwienia
monitorowania wydatkéw na cele rewitalizacyjne, Wytyczne przewidujg mechanizm zbierania i
agregacji informacji o efektach oraz wielkosci wydatkéow finansowych skierowanych na obszary

zdegradowane.
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Dziatania w zakresie spraw spolecznych beda ponadto regulowane wytycznymi
horyzontalnymi dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przewiduje sie w nich
mechanizmy utatwiajace ukierunkowanie wsparcia srodkami europejskimi na problemy i dysfunkcje
na obszarach zdegradowanych. Dziatania beda miaty charakter komplementarny dla interwencji
infrastrukturalnych np. w zakresie mieszkalnictwa, edukacji, zatrudnienia czy integracji spotecznej.

WsSréd zakresu wsparcia EFS zidentyfikowano 4 obszary o istotnym znaczeniu dla
wzmocnienia spotecznego i gospodarczego wymiaru rewitalizacji. Sq to:

« dzialania na rzecz poprawy zatrudnienia (priorytet inwestycyjny 8.5) obejmujace rézne
formy aktywizacji oséb bez pracy,

+ dzialania na rzecz aktywnej integracji spotecznej, a wiec poprawy samodzielnosci i
aktywnosci zyciowej i spotecznej oraz zwiekszenia szans na zatrudnienie, realizowane
zarowno w odniesieniu do os6b indywidualnych, jak i wieloproblemowych spotecznosci
(priorytet inwestycyjny 9.4),

« dzialania na rzecz promocji przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny 8.7) oraz
przedsiebiorczosci spotecznej (priorytet 9.8) jako waznych instrumentéw o charakterze
zatrudnieniowym, zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, w tym zwilaszcza dla
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

« dzialania na rzecz rozwoju ustug spotecznych ogodlnego interesu (np. ustug wsparcia
rodziny, ustug opieki nad seniorami) w celu poprawy ich dostepnosci i jakosci (priorytet
inwestycyjny 9.7) oraz ustug pozwalajgqcych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego
np. ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (priorytet inwestycyjny 8.8).

Wsparcie w powyzszym zakresie bedzie odbywato sie co do zasady na poziomie Regionalnych
Programéw Operacyjnych. W zwigzku z tym niezbedne jest zastosowanie przez samorzady
wojewodztw mechanizmdéw pozwalajacych na profilowanie wsparcia do grup docelowych z obszaréw
zdegradowanych Iub na realizacje tych projektéw, ktore beda oddziatywa¢ na obszary
zdegradowane, nadajac im nowe spoteczno-gospodarcze funkcje.

Na poziomie krajowego programu EFS (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj - PO WER)
realizowane beda dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb mitodych do 29 roku zycia
(priorytet inwestycyjny 8.6) oraz wdrazania instrumentéw zwrotnych na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej (priorytet inwestycyjny 9.8).

Jednoczesnie PO WER bedzie wspierat budowe nowoczesnego systemu planowania przestrzennego
(cel tematyczny 11). W konteks$cie obszaréw zdegradowanych na uwage zastuguje w szczegdlnosci
planowane wzmocnienie potencjatu gmin do opracowywania, procedowania i przyjmowania aktow
planistycznych. W tym celu stworzony zostanie system podnoszenia kwalifikacji kadr planowania
przestrzennego, ktérego narzedziami bedq miedzy innymi warsztaty dla gminnej administracji
samorzadowej, majace na celu poprawe jakosci planowania miejscowego.

Réwnolegle bedg prowadzone dziatania na rzecz rozwoju mechanizméw aktywnej partycypacji
spotecznej we wszystkich fazach planowania przestrzennego. Szersza partycypacja publiczna
oznacza bowiem wystgpienie mniejszej liczby konfliktéw przestrzennych, stanowi zatem dziatanie
utatwiajgce realizacje zamierzen przestrzennych i ograniczajace ilos¢ postepowan wywotanych
przez niezadowolone strony.

b. Finansowanie ze srodkow krajowych

Zestaw krajowych srodkéw i instrumentdédw przeznaczonych na realizacje NPR bedzie dotyczyt w
gtébwnej mierze terytorialnego ukierunkowywania (na obszary zdegradowane) juz istniejacych
instrumentéw poprzez specjalne preferencje, linie, programy itd. Wprowadzone preferencje w
dostepie do s$rodkéw istniejgcych programéw rzadowych beda dotyczy¢ przedsiewzieé
realizowanych na obszarach kryzysowych (lub na ich rzecz), objetych programami rewitalizacji.
Obecnie trwaja prace analityczne i konsultacje z wybranymi resortami i instytucjami nad
identyfikacjgq najbardziej adekwatnych Zrddet finansowania NPR. Dotyczg one rdéznych sfer:

13



srodowiska, efektywnosci energetycznej, poprawy jakosci powietrza, mieszkalnictwa, polityki
spotecznej, wiaczenia spotecznego, przedsiebiorczosci, ochrony zabytkow itd.

Najwazniejsze instrumenty zidentyfikowane na obecnym etapie dotycza:

1. Instrumentow z zakresu efektywnosci energetycznej, ochrony sSrodowiska i
niskoemisyjnosci:

Z punktu widzenia celéow rewitalizacji najbardziej istotne sa te instrumenty, ktére
dotycza poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw - zaréwno istniejacych (projekty
wspierane w m.in. ramach Systemu Zielonych Inwestycji), jak i nowotworzonych obiektéow
(program priorytetowy NFOSIGW Lemur - Energooszczedne Budynki Uzytecznoéci Publicznej).
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow nastepuje prawie zawsze jednoczes$nie z
gruntownym remontem budynku, zatem mocno wpisuje sie w cele rewitalizacji w jej
aspekcie przestrzennym. Warto podkresli¢, ze zaréwno srodki krajowe jak i srodki unijne
dostepne w ramach POIiS 2014-2020 beda priorytetowo traktowaé projekty zwiazane z tzw.
~gleboka termomodernizacja”.
Dodatkowo, istotne jest wsparcie na obszarach zdegradowanych poprawy efektywnosci
energetycznej pozostalej infrastruktury, m.in. energooszczednego oswietlenia ulicznego
(program priorytetowy NFOSIGW Sowa). Instrumenty ukierunkowane na poprawe jakosci
powietrza, w tym likwidacje niskiej emisji, wsparcie rozproszonych, odnawialnych zrddet energii
(program priorytetowy NFOSIGW Kawka) oraz obnizanie emisyjnosci z domowych i matych
kottowni. Wsparcie tworzenia mikroinstalacji OZE jest jednym 2z aktualnych priorytetow
NFOSIGW i jest finansowane przez program priorytetowy PROSUMENT (na poziomie o0séb
fizycznych, spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego) oraz przygotowywany program  priorytetowy BOCIAN (na poziomie
przedsiebiorstw).
Nalezy jednoczes$nie mie¢ na uwadze, ze $rodki krajowe przeznaczone na finansowanie ww.
dziatan sa komplementarne do adekwatnych srodkéw unijnych (zwlaszcza w ramach RPO,
POIé) i nie powielajg obszaréw oraz zasad wsparcia. W zwigzku z powyzszym NFOSIGW przygotuje
w swojej ofercie niezbedne komplementarne i uzupetniajgce finansowanie w zaleznosci od
ostatecznego zakresu POIiS 2014-2020 min. dla obszaru zapewnienia rekultywacji w miastach i ich
strefach funkcjonalnych zmieniajaca funkcje terendw zdegradowanych na cele srodowiskowe.
Ponadto, kazdy projekt finansowany ze srodkéw publicznych wykazywac sie powinien
efektywnoscia kosztowa przy ,kupowaniu efektu ekologicznego”, zatem projekty na
obszarach zdegradowanych wspoétfinansowane w ramach krajowych programoéw zwigzanych z
szeroko pojeta ochrong srodowiska powinny nie tylko osigga¢ zaktadany efekt ekologiczny w jak
najwiekszym stopniu, ale przy odpowiednich naktadach inwestycyjnych. Stuzy¢ temu moze
integrowanie roznych projektow (infrastrukturalnych z ,miekkimi” dotyczacymi
ekologicznych zachowan, zmniejszania emisyjnosci itd.), jak roéwniez ich skala
(koncentracja na danym obszarze zdegradowanym lub jego czesci) oraz odpowiednia
analiza mozliwych wariantow.

2. Instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa:

Instrumentem, ktéry moze by¢ wykorzystywany do poprawy warunkow zamieszkiwania na
obszarze zdegradowanym jest Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, ktdrego operatorem
jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Z jego srodkow sg dotowane (w formie spfaty czesci kredytu)
przedsiewziecia stuzace poprawie stanu technicznego istniejacych budynkéw, z jednoczesnym
zmniejszeniem zapotrzebowania na energie cieplng. W szczegdlnosci sg to przedsiewziecia:

« termomodernizacyjne, realizowane przez wiascicieli lub zarzadcéw budynkow
mieszkalnych, budynkow zbiorowego zamieszkania, budynkéw stuzacych do
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych, a
takze wilascicieli lokalnych sieci cieptowniczych lub lokalnych zrodet ciepta;

+ remontowe, realizowane przez osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe z
wiekszosciowym udzialem oséb fizycznych, spoéldzielnie mieszkaniowe i
towarzystwa budownictwa spotecznego w nalezacych do nich budynkach
wielorodzinnych, ktorych uzytkowanie rozpoczeto przed 14 sierpnia 1961 roku;
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« remontowe, realizowane przez wlascicieli lub spadkobiercow wiascicieli
budynkéw 2z Ilokalami kwaterunkowymi, ktory poniesli straty w wyniku
obowiazywania w okresie pomiedzy 12 listopada 1994 r. a 25 kwietnia 2005 r.
systemu czynszu regulowanego.

W przypadku instrumentéw polityki mieszkaniowej istotng role powinien w kolejnych latach petnié
w ww. zakresie program wspierajacy gminy w budowie mieszkan komunalnych. Daje on
mozliwos$¢ ubiegania sie przez samorzady i organizacje spoteczne o dofinansowanie czesci kosztow
inwestycji (30-50%), w wyniku ktérych zostang utworzone mieszkania komunalne, lokale socjalne,
mieszkania chronione, noclegownie i domy dla bezdomnych. Dofinansowane przedsiewziecie moze
polega¢ na budowie nowych budynkéw, ale takze na dziataniach zmierzajacych w kierunku
modernizacji istniejacych zasobdw, czyli remoncie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania
budynkdéw. Mozliwy jest takze w tym zakresie udziat samorzadu w inwestycji realizowanej przez
towarzystwo budownictwa spotecznego, jak rowniez zakup budynkoéw i lokali mieszkalnych na
rynku wtéornym. Czescia dziatan rewitalizacyjnych moga by¢ przedsiewziecia dotyczace
zmiany sposobu uzytkowania obiektow niemieszkalnych (np. opuszczonych szkél,
szpitali, hoteli itp.) i przystosowanie ich do pelnienia funkcji mieszkaniowych. Zrédtem
finansowania takich przedsiewzie¢ jest dotowany z budzetu panstwa Fundusz Doptat. Przewiduje
sie m.in. wprowadzenie zmian umozliwiajacych wykorzystanie srodkéow wsparcia z Funduszu Doptat
w charakterze wkfadu wtasnego w przypadku przedsiewzie¢ objetych finansowaniem w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (termomodernizacja, rewitalizacja, wsparcie
tworzenia mieszkan chronionych).

Dla celéow Narodowego Planu Rewitalizacji MIiR wspolnie z BGK przygotowuja ocene zasad i
warunkéw finansowania oferowanego w dwdch ww. instrumentach rzadowych: Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat. Efektem tej oceny beda propozycje
zmian w zasadach funkcjonowania tych programéw w kierunku wprowadzenia odrebnych zasad
i/lub preferencji dla projektow realizowanych na terenach objetych programami
rewitalizacji (np. zniesienie warunku oddania budynku do uzytkowania przed 1961 r. w
przypadku premii remontowej, rozszerzenie kregu beneficjentédw premii remontowej o jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigekszenie poziomu udzielanego wsparcia, rozszerzenie listy
podmiotéw, z ktorymi gminy beda mogty podja¢ wspdtprace w celu wynajmu mieszkan, wydtuzenie
okresu, w jakim mogg by¢ realizowane przedsiewziecia). Wprowadzenie takich odrebnych zasad,
preferujacych wsparcie na obszarach zdegradowanych, bedzie wymagaé nowelizacji ustaw
regulujacych wspomniane programy rzadowe (ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdéw i ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i domdéw dla bezdomnych).

Dodatkowo, realizowane i planowane instrumenty polityki mieszkaniowej beda
uwzgledniaty w swojej konstrukcji aspekty zwiazane z dziataniami rewitalizacyjnymi. W
ramach rozwoju opartego na wspotpracy z samorzadem lokalnym spotecznego
budownictwa czynszowego zaklada sie wprowadzenie nowego instrumentu finansowania
w formie preferencyjnych kredytow. Przewiduje sie, ze okreslone preferencje otrzymatyby
projekty zwigzane z realizacjq przedsiewzie¢ na obszarach rewitalizowanych. Istotne znaczenie
beda takze miaty coraz czesciej wykorzystywane przez gminy instrumenty i modele wspotpracy z
sektorem prywatnym (formuta partnerstwa publiczno-prywatnego).

Aspekty zwigzane z rewitalizacjg uwzglednia réwniez program ,Mieszkanie dla miodych”, w
ramach ktérego wsparciem objete sg réwniez osoby, ktére nabywajg mieszkania utworzone w
wyniku np. przedsiewzie¢ adaptacyjnych i rewitalizacyjnych. W przypadku przysziych
modyfikacji zasad programu dokonana zostanie analiza mozliwosci scislejszego jego
powiazania z dziataniami rewitalizacyjnymi.

Ponadto, obok powyzszych dziatan, wymiar rewitalizacyjny (wyrazony poprzez realizacje lokalnych
potrzeb i celow okreslonych w programach rewitalizacji) bedzie mégt znalez¢ odzwierciedlenie w
nowych, majacych charakter komercyjny, instrumentach opracowanych przez BGK. W
mniejszym stopniu w Funduszu Mieszkan na Wynajem (FMnW), ktérego celem jest rozwdj
rynku najmu na zasadach komercyjnych i stworzenie warunkéw do zaistnienia inwestoréw
instytucjonalnych. W jego przypadku strategia inwestycyjna bedzie skoncentrowana na
lokalizacjach interesujacych z punktu widzenia rynku najmu. Oznacza to, ze duza czes¢ inwestycji
FMnW bedzie zlokalizowana, tak by wykorzystad istniejaca infrastrukture komunikacyjng. W efekcie
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mogq zaistnie¢ sprzyjajace warunki do tego, aby inwestycje FMNW mogty wpisywac sie w szersze
zamierzenia rewitalizacyjne. Natomiast istotniejsza jest rola Funduszu Municypalnego, ktéry jest
ofertg dla gmin, ktore potrzebujg szczegdlnej stymulacji mieszkaniowego rynku najmu - dysponujg
nieruchomosciami, ale nie posiadajg srodkéw na ich rewitalizacje lub zabudowe. W tym przypadku
BGK jako inwestor dostarczy srodki niezbedne do efektywnego wykorzystania nieruchomosciowych
zasobdw samorzadow. Inwestycje Funduszu Municypalnego majg by¢ oparte o spotki celowe
utworzone przez samorzady, ktére wniosg do nich nieruchomosci, oraz beda dokapitalizowane
przez Fundusz.

3. Instrumentow z zakresu integracji i aktywizacji spotecznej oraz zawodowej:

Instrumenty polityki spotecznej i rynku pracy stanowia wazng czes¢ krajowego instrumentarium
NPR. Na potrzeby wykorzystania ich w programach rewitalizacji, przewiduje sie profilowanie ich pod
katem uwzgledniania potrzeb obszarow zdegradowanych, dopasowania terytorialnego Iub
wprowadzania preferencji. Dotyczy to odpowiedniego (zaleznego od charakteru, celu i zasad
wsparcia) kierunkowania instrumentéw w zakresie:

« Pomocy spolecznej. Wsrdd proponowanych dziatan, ktéore mozna wykorzystaé w
programach rewitalizacji, nalezy wymieni¢ dziatania na rzecz os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, wsrdod nich m.in.: tworzenie Centréw Integracji Spotecznej,
Klubéw Integracji Spotecznej, Klubdw Seniora czy tez Centrow Ustug Socjalnych; tworzenie
mieszkan wspieranych i mieszkan chronionych, w ktérych osoby przygotowywane bytyby
do samodzielnego zycia; tworzenie $wietlic srodowiskowych lub socjoterapeutycznych, w
ktérych dzieci i miodziez moglyby zje$¢ ciepty positek, odrobi¢ lekcje i nauczy¢ sie
efektywnego spedzania czasu wolnego, a rodzice i opiekunowie dzieci mogliby otrzymacd
pomoc i wsparcie w dziedzinie petnienia prawidtowych rél i prawidtowego wychowania dzieci
itd. Rozwdj réznorodnych ustug $wiadczonych przede wszystkim w najblizszym $rodowisku
0sOb i rodzin wymagajacych wsparcia jest jednym z kluczowych elementéw aktualnie
prowadzonych w MPiPS prac nad zmiang przepisdw ustawy o pomocy spotecznej.

+ Wsparcia wspoélpracy z sektorem pozarzadowym. W ramach programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich (FIO), ktory jest instrumentem programowym i finansowym
zwiekszajacym dynamike rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wystepuja kryteria
strategiczne dotyczace dziatan (zgodnych z programem rewitalizacji uchwalanym
przez samorzad) zmierzajacych do wyprowadzenia okreslonych obszaréw ze stanu kryzysu.
Ponadto, w kontekscie dziatan na rzecz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych poprzez
rozwijanie wspotpracy z sektorem pozarzadowym, nalezy wymieni¢ rekomendacje dla
samorzadow dotyczace uwzglednienia w programach wspoélpracy z trzecim
sektorem (5 a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie),
potrzeb i oczekiwan spolecznosci lokalnej na etapie identyfikacji obszarow
zdegradowanych oraz na etapie planowania, wdrazania i monitorowania skutecznosci
interwencji w postaci odpowiednich projektéw/dziatan (poprzez np. konsultacje z lokalng
spotecznoscia, partnerskie wypracowanie elementéw programu rewitalizacji).

* Zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Poniewaz decyzje odnosnie sposobu
wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pracy (przyznawanych zgodne z algorytmem)
podejmuje starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy, uwzgledniajac
sytuacje i potrzeby lokalnego rynku pracy, podjete zostang dziatania dotyczace stworzenia
mechanizméw na poziomie powiatu umozliwiajacych podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza porozumienie sie z lokalnymi samorzadami co do form
wspoipracy na lokalnym rynku pracy uwzgledniajac jego specyfike, w tym np.
tworzenie i realizowanie programow rewitalizacji.

+ Ekonomii spotecznej - w przygotowywaniu i realizacji programéw rewitalizacji zalecane
jest rozwazenie i promowanie lokowania podmiotéw ekonomii spotecznej i udostepniania im
budynkow lub pomieszczen. Chodzi w szczegdlnosci o przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
tworzg miejsca pracy oraz prowadza dziatania na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych.
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Ponadto, w konteks$cie wdrazania komponentu partycypacyjnego dziatan rewitalizacyjnych warto
wskaza¢, ze w ramach Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej uwzgledniono
dziatania dedykowane: wspieraniu partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych i
planowania lokalnego (co daje mozliwo$s¢ wspierania diagnozy potrzeb na terenach
rewitalizowanych), wspieraniu lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej (partycypacja w
rewitalizacji), a takze wspieraniu rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w kluczowych sferach
rozwojowych. Rozwaza sie réwniez mozliwos¢ przygotowania programu bezposrednio
dedykowanego wykorzystaniu instrumentow z zakresu ekonomii spotecznej na rzecz
rewitalizacji obszarow zdegradowanych, w tym wsparcia ich mieszkancow.

Dodatkowo, uzupetniajaco w dziataniach rewitalizacyjnych nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosé
korzystania ze srodkow PFRON przez samorzad wojewodztwa na projekty budowlane,
ktore dotycza obiektow stuzacych rehabilitacji osdob niepelnosprawnych. Ze s$rodkdw
przeznaczonych na realizacje wspierajgcego dziatania ustawowe Programu wyrédwnywania réznic
miedzy regionami II, ktérego celem jest niwelowanie dysproporcji szans 0so6b niepetnosprawnych
zamieszkujacych regiony stabo rozwiniete gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, udzielona moze by¢é pomoc m.in. na: likwidacje barier
w zaktadach opieki zdrowotnej, urzedach i placéwkach edukacyjnych oraz barier transportowych,
a takze tworzenie spétdzielni socjalnych. Ponadto, indywidualne osoby niepetnosprawne moga
ubiegac sie o dofinansowanie ze s$rodkéw PFRON na likwidacje barier architektonicznych, ktoére
stanowig czesty problem budownictwa na obszarach kryzysowych. Instrument taki moze wspierac
finansowanie dziatan rewitalizacyjnych poprzez wigczanie srodkéw pozostajacych w dyspozycji
0s6b indywidualnych.

* % X

Poza wykorzystaniem powyzszych instrumentdédw na rzecz dziatan rewitalizacyjnych, podejmowane
bedq dziatania ukierunkowane na wiaczenie instrumentéw i programoéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez inne resorty, w tym: edukacji, kultury i dziedzictwa narodowego oraz
sportu i turystyki.

Ukierunkowanie srodkéw budzetu panstwa

Jak wspomniano w rozdziale dotyczacym finansowania, dodatkowe s$rodki budzetowe na dziatania
rewitalizacyjne bedg pochodzity z budzetu panstwa. Podejmowane sa dziatania na rzecz
ukierunkowania na rewitalizacje s$rodkéw budzetu panstwa przeznaczanych na dofinansowanie
inwestycji z zakresu zadan witasnych JST (np. rezerwa celowa budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wilasnych JST). Nalezy zaznaczyé, ze s$rodki te stanowig dodatkowe Zzrodio i moga byc
uruchamiane niezaleznie od $rodkéw UE - chodzi o dotacje celowe budzetu panstwa przyznawane
na podstawie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (dziatania z zakresu polityki
rozwoju, stanowigce zadania wtasne JST, niefinansowane ze $rodkéw UE w ramach RPO, jezeli
trwale przyczynigq sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu, lub pozostajg w
zwigzku z dziataniami realizowanymi w ramach RPO) lub na podstawie art. 20b ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (przedsiewziecia uzgodnione w kontraktach terytorialnych lub wydatki
wynikajace lub zwigzane z realizacjg programéw operacyjnych).

Upowszechnianie zastosowania ppp w rewitalizacji

Finansowanie dziatan rewitalizacyjnych przy wykorzystaniu mechanizmu partnerstwa publiczno-
prywatnego musi stanowi¢ skuteczng alternatywe dla finansowania inwestycji ze s$rodkow
krajowych lub europejskich w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w realizacji podobnych
projektow. Obecnie, jedng z przyczyn niewielkiego wykorzystywania tej formuty w finansowaniu
dziatan w zakresie rewitalizacji jest brak wystarczajacej wiedzy oraz dobrych praktyk.

Jednostki sektora finanséw publicznych (takze samorzady) beda wspierane w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w formule ppp, zwtaszcza projektéow hybrydowych, co powinno przyczynié sie
do zwiekszenia efektywnosci inwestowanych $rodkéw i zachecenia kapitatu prywatnego do
wiekszego zaangazowania w finansowanie planowanych przedsiewzie¢. Projekty ppp w obszarze
rewitalizacji mogq w szczegolnosci stanowic¢ elementy wiekszych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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W szczegdlnosci inicjowane i wspierane bedg pilotazowe projekty ppp w zakresie rewitalizacji oraz
bedzie dostarczana pomoc ekspercka m.in. w zakresie weryfikacji przyjetych zatozen realizacji
projektow modeli ppp. Poprzez realizacje projektow pilotazowych mozliwe jest rdéwniez
wypracowanie wzorcow i dostarczenie niezbednej wiedzy podmiotom rozwazajacym realizacje
takich projektow. Doswiadczenia z realizacji projektéw pilotazowych, dokumentacja wzorcowa
wypracowana na ich bazie, a takze publikacje zawierajace analizy i opinie MIIR bedg stanowic
zasoby centrum wiedzy, dzieki czemu kolejne podmioty zainteresowane realizacjg takich dziatan
beda mogty sie z nig bezptatnie zapozna¢, a w razie podjecia decyzji o realizacji projektu,
dokumentacja taka pozwoli znacznie obnizy¢ koszty jego przygotowania.

Projekty pilotazowe

Projekty pilotazowe realizowane beda na wybranych obszarach miast, charakteryzujacych sie
szczegblnym nagromadzeniem problemdéw, m.in.: spotecznych, przestrzennych, gospodarczych
oraz infrastrukturalnych, wymagajacych wsparcia w zakresie rewitalizacji.

Celem projektéw pilotazowych jest opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji w obszarach
miejskich poprzez wypracowanie metodologii oraz sposobu podejscia do dziatan rewitalizacyjnych
zorientowanych na osiggniecie jak najkorzystniejszego efektu dla miasta-beneficjenta. Powinny one
uwzglednia¢ jego specyfike oraz indywidualne uwarunkowania, przede wszystkim poprzez
opracowanie sposobu przeprowadzenia pogtebionej diagnozy obszaru problemowego, ze
szczegblnym naciskiem na zbadanie potrzeb i problemdéw mieszkancéw obszaru i budowania na jej
podstawie propozycji konkretnych rozwigzan rewitalizacyjnych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego oraz programow spotecznych i gospodarczych.

Projekty pilotazowe majg réwniez na celu wsparcie, dzieki wykorzystaniu doswiadczen i
rekomendacji powstatych w trakcie realizacji projektéw, innych podmiotéw prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne. Szczegodlnie dotyczy to instytucji i potencjalnych beneficjentéw polityki spéjnosci.

W ramach projektow beda powstawalty m.in.: dokumentacje diagnostyczno-techniczne
(opracowania, analizy, ekspertyzy, programy, raporty, publikacje, materiaty, w tym materiaty
multimedialne), dokumentacje podsumowujace realizacje projektow (praktyczne informacje i
wskazowki co do zastosowanych metod pracy, sposobu podejscia oraz prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych w ramach projektéw pilotazowych oraz najkorzystniej wypracowanych rezultatow
dziatan i ich metodologii).

Projekty pilotazowe beda finansowane m.in. ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Srodki na realizacje
projektow pilotazowych bedg przekazywane miastom na podstawie umowy dotacji zawartej
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a wtadzami danego miasta, a ich podstawg prawng
bedzie ustawa o finansach publicznych.

Pilotaze w zakresie rewitalizacji bedq dotyczy¢:

- opracowania pogtebionej diagnozy wybranych zagadnien, kluczowych z uwagi na przedsiewziecia
rewitalizacyjne danego miasta oraz opracowania pogtebionej diagnozy obszaru pilotazowego,
obejmujacej m.in. badania realizowane z udziatem lokalnej spotecznosci w celu ustalenia
szczegbtowych uwarunkowan obszaru oraz potrzeb oséb zamieszkujacych lub prowadzacych
dziatalno$¢ na danym obszarze,

- wypracowania konkretnych zestawdw rozwigzan na rzecz kompleksowej rewitalizacji obszaru
pilotazowego (poprawy stanu infrastruktury, zagospodarowania przestrzeni, poprawy sytuacji
spotecznej i gospodarczej),

- przygotowania programu rewitalizacji, wzorcowego pod wzgledem metodologii, tresci i sposobu
podejscia do dziatan rewitalizacyjnych,

- identyfikowania mozliwosci i wypracowania optymalnych mechanizméw ppp (patrz podrozdziat
dotyczacy ppp) oraz montazu $rodkéw funduszy europejskich, publicznych $rodkéw krajowych,
$rodkdéw prywatnych.

Projekty pilotazowe beda realizowane celem wypracowania rozwigzan dla réznego rodzaju
obszarow zdegradowanych i réznych problemoéw (zagadnien).
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Informacja i edukacja

Na dziatania Narodowego Planu Rewitalizacji w obszarze informacji i edukacji beda sie sktadaty:
centrum wiedzy, dziatania edukacyjno-informacyjne wraz z kampanig informacyjng dotyczaca
wyzwan polityki przestrzennej, w tym szeroko rozumianego ksztattowania ,miast przysztosci”, ale
szczegolnie akcentujacg kwestie powigzane z rewitalizacjg. Dziatania te bedg takze stuzyly promogji
NPR.

= Centrum wiedzy bedzie stanowi¢ zgromadzone w jednym miejscu i udostepniane przez strone
internetowg informacje dotyczace rewitalizacji, ktérych celem bedzie wspieranie réznych
podmiotéw, a zwilaszcza samorzaddéw lokalnych, w przygotowaniu i realizacji dziatan
rewitalizacyjnych. Pozwoli to skupi¢ w jednym miejscu, ktore bedzie dostepne dla wszystkich
uzytkownikow, aktualng i pelng wiedze na dany temat. Przedmiotem dziatania centrum,
wspieranego przez jednostke naukowo-badawcza, bedzie przede wszystkim: informowanie o
tematach zwigzanych z rewitalizacjg, bedacych przedmiotem zainteresowania centrum;
proponowanie i promowanie rozwigzan i dobrych praktyk; upowszechnianie wzorcowych
dokumentdéw (patrz modut ,dokumenty”) i schematéw postepowania; organizowanie projektow
pilotazowych; monitorowanie uwarunkowan zwigzanych z dang tematyka i identyfikowanie
barier, ktére moga wymagac zmian w prawie.

= Na dziatania edukacyjno-informacyjne bedgq sie skfadaty:

o Kampania informacyjna dotyczaca szeroko rozumianego ksztattowania ,miast
przysziosci”, ale szczegdlnie akcentujgca kwestie powigzane z rewitalizacjg, tzn.:
promowanie oddolnych inicjatyw zmierzajacych do odnowy miejskich dzielnic, dobrych
praktyk wspodtzycia spotecznego w miescie, ksztaltowania miast zréwnowazonych
ukierunkowanych na przyszie pokolenia (zwartych, a przez to niepowodujacych utraty
zasobow $rodowiska przyrodniczego, nieskoemisyjnych, a przez to ,ekologicznych”);

o Pakiet materiatdw informacyjno-promocyjnych adresowanych konkretnie do jst i
dotyczacych rewitalizacji ujetej w szerokim kontek$cie wizji rozwoju miast
przedstawionej w Krajowej Polityce Miejskiej. Wsrdéd tych materiatéw istotne bedq
podreczniki dobrych praktyk rewitalizacyjnych;

o Konkursy. Wsrdd nich planowane sg m.in.: konkursy dotacji na dziatania informacyjno-
promocyjne; konkursy dla réznych podmiotow (jst, NGO, przedsiebiorcow etc.)
zaangazowanych w wiasciwe (tj. zgodnie z trescia NPR, ale takze Krajowej Polityki
Miejskiej) ksztattowanie przestrzeni miejskich; nagrody dla najlepszych programow
rewitalizacji, najaktywniejszych miast, najbardziej zaawansowanych i innowacyjnych
rozwigzan w rewitalizacji etc.

Monitorowanie i ewaluacja Narodowego Planu Rewitalizacji

Realizacja NPR bedzie monitorowana pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym na rdéznych
poziomach: centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu oceny skutecznosci i trafnosci dziatan i
instrumentéw oraz systemu koordynacji.

Realizacja NPR na poziomie centralnym bedzie koordynowana przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, we wspofpracy z resortami i samorzadami. Wspierana bedzie przez Rade
Rewitalizacji, ktora stanowi¢ bedzie ciato doradczo-konsultacyjne.

Podsumowanie

Narodowy Plan Rewitalizacji w jego obecnie przygotowywanym ksztalcie bedzie miat horyzont
czasowy 2022 r. Jest to pierwszy krok w kierunku intensyfikacji dziatan rewitalizacyjnych, a ich
kontynuacja jest zaplanowana takze na lata nastepne.

Na obecnym, pierwszym etapie, najwazniejsze przedstawione w niniejszym materiale kierunki
dziatan zasadzajg sie na dwdch kwestiach: faktycznym przejsciu do petniejszego, catosciowego
rozumienia i realizowania rewitalizacji oraz lepszym skoordynowaniu i ukierunkowaniu
pozostajacych w dyspozycji srodkdéw publicznych (krajowych i unijnych). Kierunki te podyktowane
sa koniecznoscia wiekszej efektywnosci ich wydatkowania. Skala potrzeb jest duza, a brak
wystarczajacej koordynacji dziatan réznych podmiotdéw i pozostajacych w ich dyspozycji narzedzi
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sprawia, ze s$rodki finansowe wydatkowane sg niejednokrotnie w sposdb nieprzynoszacy
oczekiwanych efektow. Takie podejscie podyktowane jest takze realiami obecnego spowolnienia
gospodarczego, ktére, cho¢ kaze poszukiwac zrédet finansowania, to jednak wysuwa na plan
pierwszy konieczno$¢ racjonalizacji juz teraz ponoszonych wydatkéw.

W drugim etapie, w ramach NPR, prowadzone bedg prace zmierzajgce do tego, by rewitalizacje w
coraz wiekszym stopniu finansowaty $rodki krajowe. W tym kontekscie podjete zostang starania, by
pula $rodkow budzetu panstwa, ktéra w tej perspektywie bedzie ukierunkowana na
wspotfinansowanie projektdw unijnych byfa inicjujacq podstawg do budowania krajowego
~funduszu” dla rewitalizacji.
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