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Regulamin procedury odwotawczej dla 1IZ RPOWS na lata 201-2020

Zasady wnoszenia i rozpatrywania protesto

81
Podstawa prawn:

Podstaw prawrg do wniesienia protestu w ramach Regionalnego Programu Op®rgo
WojewddztwaSwictokrzyskieg 20142020 (dalej RPO\S) stanowi ustawa z dnia 11 lipca 201«
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnéinansowanych w rspektywie
finansowej 201-2020 (Dz. U. z 2014 poz. 1146, z pM. zm.) zwana dalej: ustaw

§2

Zakres zastosowania Regulamin

. Niniejszy Regulamin ok&a terminy i tryb odwotywania siod negatywnego wyniku ocel
projektéow sktadanych w ramach RP(S.

. Niniejszy regulamin ma zastosowanie dla projektow ocenianych w ramach Kc.

§3
Srodek odwotawcz)
. W przypadku negatywnej oceny projektu Wnioskodawcy przystuguje prawciemi@ protest
w celu ponownego sprawdzenia zoego wniosku w zakresie spiania kryteribw wybort
projektow.
. Protest jest jedynyrsrodkiem odwotawczym na etapie przedewym.

§4
Sposob zidenia protestt
. Protest jest wnoszony w terminie 14 dni od dniagdzenia pisemnej informacji o zakzeniu
oceny projektu i jej wyniku wraz z uzasadnieniem oceny i podanezbylipunktow otrzymanyc
przez projekt lub informacji o spetnieniu albo niespetnieniu kryte wyboru projektow, zgodni
z zawartym w informacji pouczeniem (art. 46 ust. 5 usta

. Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera (art. 54 ust. 2 us

1) oznaczenie instytucji wkaiwej do rozpatrzenia protest

2) oznaczenie wnioskodawc

3) numerwniosku o dofinansowanie projek

4) wskazanie kryteriow wyboru projektoéw, z ktérych ogemioskodawca sinie zgadza, wra
z uzasadnienien

5) wskazanie zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie @negironej oceny, jeli
zdaniem wnioskodawcy neszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnien

6) podpis wnioskodawcy lub osoby upow@onej do jego reprezentowania, z ggalenien
oryginatu lub kopii dokumentu pwiadczagcego umocowanie takiej osoby
reprezentowania wnioskodaw(

. Instytucp rozpatujaca protest jest Zaggd WojewodztwaSwietokrzyskieg, petnicy funkci
Instytucji Zaradzapcej Regionalnym Programem Operacyjnym WojewodzSwigtokrzyskiego
20142020 (dalej 1Z RPOW).
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4. Protest wnoszony jest bezpednio do 1Z RPOW, Departamentu Wd¢ania Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

5. Protest wnoszony jest w formie pisemnej:

a) osobicie — Sekretariat | piro, pok. 105,
b) za parednictwem operatora pocztowego na adres:
Urzad Marszatkowski WojewddztwaSwietokrzyskiego
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
ul. Sienkiewicza 27, 25-007 Kielce

6. Protest nie me by¢ ztozony za pomog faksu, e-maila.

7. Zgodnie z art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej kc) do zachowania pisdormg) czynndci
prawnej wystarcza zkenie wilasnagcznego podpisu na dokumencie obepuoym tres¢
oswiadczenia woli. Pisma i dokumenty mpby¢ przekazywane tale drog elektroniczm, przy
czym zgodnie z art. 78 8§ 2 kaéwiadczenie woli ztaone w postaci elektronicznej musidy
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomaépego
kwalifikowanego certyfikatu,. Dokument przestany faksem stanowinjedkope oryginatu,
w zwigzku z czym nie &dzie traktowany jako spetnigly wymaog pisemnéei wniesionegarodka
odwotawczego.

8. Do obliczania termindbw w ramach procedury odwotawczej stosdj@rgepisy art. 57 ustawy
Z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks ppstvania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z p&n. zm., dalej: kpa), tj.:
a) termin oznaczony w dniach kozy st z uptywem ostatniego dnia;
b) przy obliczaniu terminéw podanych w dniach brajpead uwag dni kalendarzowe;

c) jezeli pocatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przyzasl
terminu nie uwzgldnia s¢ dnia, w ktdrym to zdarzenie nagito;

d) jezeli koniec terminu do wykonania czynioo przypada na dzfeuznany ustawowo za wolny
od pracy lub w sobet termin uptywa nagpnego dnia nagpujacego po dniu lub dniach
wolnych od pracy.

9. Okreslone w Regulaminie terminy uznaje¢c sza zachowane, 3eli przed ich uptywem pismo
wplynie do 1Z RPOVE lub zostanie nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pec@jowoczta
Polska S.A.), zgodnie z art. 57 § 5 kpa.

10. Korespondengj dotyczca protestu dajcza s¢ na adres wnioskodawcy wskazany wzpigym
protescie. O zmianie adresu wnioskodawca powinien powiaddmhRPOWS, w terminie 7 dni od

zmiany adresu, pod rygorem uznari@ korespondencja przekazana na jego dotychczasowy adres,

zostata skutecznie dgizona.
11.1Z RPOWS dorcza pisma zgodnie z art. 39 kpa.

12.Jezeli pismo zostanie zwrécone z adnodagjie podgto w terminie” lub rownoznacan pismo
uznaje s} za dogczone zgodnie z art. 44 kpa.

13.W przypadku ustanowienia przez wnioskodawlevoch lub wgcej petnomocnikéw pisma w toku
postpowania odwotawczego dgiza s¢ jednemu z nich. W sytuacji, w ktorej Wnioskodawca
wskazat, ktory z ustanowionych petnomocnikow zostat przez niego ustanowo doeczen,
pisma dogcza s¢ ustanowionemu do degrzer petnomocnikowi.

14.W przypadku wniesienia protestu niespeltapo wymogow formalnych, o ktérych mowa w ust.
2, lub zawierajcego oczywiste omyiki, IZ RPOWwzywa wnioskodawg do jego uzupetnienia
lub poprawienia oczywistych omytek, w terminie 7 dni od dnia otrzyemavezwania, pod
rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia (art. 54 ust. 3 ustawy).

15. Za oczywiste omyiki uznaje sbiedy rachunkowe w wykonaniu dziatania matematycznegalybt
pisarskie oraz inne oczywiste omyiki rozumiane jako: omyiki wide¢zpolegajce na
niezamierzonym przekceniu, opuszczeniu wyrazu, ¢bly logiczne lub magce posta innej
niedoktadnéci przypadkowej bdz tez wady procesu n¥jowo-redakcyjnego. Oczywista omyika
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powinna by mazliwa do poprawienia bez odwotywaniag slo innych dokumentdéw, a jej poprawa
nie wywotuje zmiany merytorycznej §@ protestu.

16. Uzupetnienie protestu, o ktorym mowa w ust. 15,zenomasipi¢ wylacznie w odniesieniu do
wymogow formalnych, tj. oznaczenie instytucji wdavej do rozpatrzenia protestu, oznaczenie
wnioskodawcy, numer wniosku o dofinansowanie projektu, podpis wnioskodawcy lub osoby
upowanionej do jego reprezentowania, z graieniem oryginalu lub kopii dokumentu
poswiadczagcego umocowanie takiej osoby do reprezentowania wnioskodawcy (art.t.54 us

ustawy).
17.Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 15, wstrzymuje bieg terminu, o ktdngwa w § 7 ust. 1 (art.
54 ust. 5 ustawy).

18.Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wplywa negatyleime pouczenie lub
brak pouczenia, o ktorym mowa w ust. 1 (art. 54 ust. 6 ustawy).

8§85
Zakres przedmiotowy
1. Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia protestu w przypadku negatyeeay
projektu.

2. Negatywra ocery projektu jest ocena, w zakresie spetniania przez projekeridyw wyboru
projektow, w ramach ktérej:

1) projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit krgtenvyboru projektow, na
skutek czego nie nie by wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego etapu
oceny;

2) projekt uzyskat wymaganliczbe punktow lub spetnit kryteria wyboru projektow, jednak
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie vgstaa wybranie go
do dofinansowania (zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy).

3. W przypadku, gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w kienkigswvystarcza
na wybranie projektu do dofinansowania, okolicgnta nie mae stanowd wytacznej przestanki
whniesienia protestu (art. 53 ust. 3 ustawy).

4. Protest mee dotyczy kazdego etapu oceny projektu, zarowno formalnej, jak i merytorycznej.

5. Nie dopuszcza simazliwosci kwestionowania w ramach protestu zasddnkryteriow oceny.

6. W przypadku, gdy zdaniem wnioskodawcy ocena zostata przeprowadzona niezgoditej niz
jednym kryterium oceny, wszystkie te kryteria rglevskazé w jednym protécie. Wszystkie
zarzuty wnioskodawcy, dotygze danego etapu oceny, maugpstd ujete w jednym proteie.

7. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego protestu przez wnioskpdawicakcie posfpowania

odwotawczego jest niedopuszczalne. W takim przypadku 1Z R®@dhosi s} do zarzutéw
przedstawionych w pierwotnie zZionym protécie.

§6
Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia
1. Protest pozostawiagsbez rozpatrzenia, zeli mimo prawidtowego pouczenia zostat wniesiony:
a) po terminie;
b) przez podmiot wykluczony z mtiwosci dofinansowania;
c) bez spetnienia wymogdéw formalnych, tj. bez wskazania kryteribvbowy projektow,
z ktérych ocea wnioskodawca ginie zgadza, wraz z uzasadnieniem (art. 59 ust. 1 ustawy);
d) bez uzupetnienia lub poprawy w prétee oczywistych omytek, nieprawidtowego uzupetnienia
lub poprawy w protécie oczywistych omytek w terminie 7 dni od otrzymania wezwania 1Z
RPOWS (art. 54 ust. 3 ustawy).

2. O pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia, 1Z RBOKbrmuje wnioskodawgw terminie nie
dtuzszym ni 30 dni od dnia, w ktérym otrzymata protest, wraz z podaniem uzasadnienia.

3. Na pozostawienie protestu bez rozpatrzenia wnioskodawcy przystugdjiwosé wniesienia
skargi do wojewoddzkiegamdu administracyjnego zgodnie z § 12.
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4. Zastosowanie siwnioskodawcy do kbinego pouczenia, otrzymanego w toku oceny projektu lub
niepodgcie odpowiednich czynrsoi w zwiagzku z brakiem pouczenia, nie peodziatd na szkod
whnioskodawcy.

87
Rozpatrywanie protestu

1. Protest rozpatrywany jest w agu 30 dni od dnia wplywu protestu do 1Z RPOW
W uzasadnionych przypadkach, termin ten zenozostd przedhiony, np. w przypadku
konieczndci skorzystania z pomocy ekspertow. W tej sytuacji, termin rozgaie protestu nie
moze przekroczy tacznie 60 dni od dnia jego otrzymania. O przedhiu terminu rozpatrywania
protestu IZ RPOW informuje wnioskodawgna pimie wraz z wyznaczeniem nowego terminu na
jego rozpatrzenie.

2. W trakcie rozpatrywania protestu IZ RP@\Wobowhzana jest do:
a) zapoznania giz wynikami pierwotnej oceny projektu;
b) zapoznania siz treicig protestu ztgonego przez wnioskodawavraz z jego uzasadnieniem,
a w szczegolniei do wnikliwego przeanalizowania zgtoszonych zarzutéw;
c) sprawdzenia zgodioi ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu z tym kryterium lub
kryteriami, ktore zostaly wskazane w prate.

3. Na etapie wnoszenia/rozstrzygania protestu, Wnioskodawca ni& mvaost dodatkowych
dokumentow, ktorych nie dgizyt w trakcie oceny projektu, a ktore mogtyby rzutéwa jej
wynik.

4. 1Z RPOWS maze protest:

a) uwzgkdni¢c — w przypadku, gdy na podstawie zebranych informacji i dokumentacji z&na
zasadneadanie wnioskodawcy w caloi | przekazé do kolejnego etapu ocenyds gdy uzna
za zasadne w takiej €i, iz mazliwe jest przekazanie projektu do ponownej oceny;

b) nie uwzgtdni¢ — w przypadkach innych hivymienione w pkt. a;

C) pozostawt bez rozpatrzenia — zgodnie z § 6.

5. Jereli 1IZ RPOWS stwierdzi, ze doszto do naruszenia obaewijacych procedur i konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na wynik oceny, wowczaglgdia protest i
przekazuje spragvdo wigciwego wydziatu 1IZ RPOW w celu przeprowadzenia ponownej oceny
projektu, informugc o tym wnioskodawg

6. Nie uwzgkdniajc protestu 1Z RPOW przekazuje wnioskodawcy informacp negatywnym
wyniku rozpatrzenia protestu wraz z pouczeniem ozlmosci wniesienia skargi do
wojewodzkiego gdu administracyjnego zgodnie z § 12.

7. Ponowna ocena projektu polega na powtérnej weryfikacji projektikregia kryteriow i zarzutow
(art. 54 ust. 2 pkt. 4 i 5 ustawy). Kryteria wyboru projektow przedetae zostaty w zatzniku
nr 3 do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RECAM14-2020 oraz wiaiwym dla danego
konkursu regulaminie.

8. W sytuacji, gdy w wyniku rozpatrzenia protestu projekt uzyskatby m@agrkt ktéra nie
pozwolitaby na umieszczenie projektu nacie rezerwowej (nieuwzegtinianie protestu),
rozpatrzenie protestu zawiera rowingsemn informacg w tym zakresie dla wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem, a tak pouczenie o nuiwosci wniesienia skargi do wojewddzkiegadsi
administracyjnego.

9. W sytuaciji, gdy zarzuty w prateie dotyca btedow rachunkowych w sumowaniu lub wyliczeniu
sredniej arytmetycznej punktow przyznanych wnioskowi w ramach ocemytongcznej i projekt
moze zosté skorygowany przez sekretarza Komisji Oceny Projektéw, protssaje rozpatrzony
pozytywnie, jednak nie podlega ponownej ocenie a jedynie zostaje skimgrowaposiedzenie
Komisji Oceny Projektow celem dokonania korekty.

10. Wyniki ponownie przeprowadzonej oceny wniosku w zakresieonego protestuaswiazace.
Oznacza to, zi wnioskodawcy nie przystuguje ponowne 7#oie protestu w tym zakresie.
Whnioskodawcy przystuguje jednak zémie skargi do wojewddzkiegadu administracyjnego
zgodnie z 8§ 12.
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§8
Sposob zawiadomienia wnioskodawcy o wyniku rozpatrzenia
Przekazana wnioskodawcy pisemna informacja o rozpatrzeniu protestu zawiera:

a) tres¢ rozstrzygngcia w przedmiocie protestu;

b) szczegdtowe uzasadnienie pgdpo rozstrzygricia; uzasadnienie zawiera odniesienie do
kazdego z zarzutébw podnoszonych w ghe poszczegoélnych kryteriow a tek zarzutow
o charakterze proceduralnym;

c) w przypadku rozstrzygecia uwzgédniapgcego protest, informagjo ostateczniei podgtego
rozstrzygngcia i o dalszym sposobie pegbwania wynikajcym z tréci podgtego
rozstrzygngcia,;

d) w przypadku rozstrzygecia nieuwzgidniagcego protestu, pouczenie o #hwosci
whniesienia skargi do wojewodzkieggdsi administracyjnego na zasadach élmeych w § 12.

§9
Wycofanie protestu

1. Jereli Wnioskodawca - ktdrego wniosek o dofinansowanie uzyskat pozytywarg, jednake
z uwagi na ograniczanilos¢ srodkow finansowych nie zostat zakwalifikowany do otrzymania
dofinansowania i zostat umieszczony ngcik rezerwowej - ziyt protest, jednak w trakcie
postpowania odwotawczego oka sk, ze wnioskodawca posiaday wniosek o dofinansowanie
znajdupcy sk na liscie rezerwowej mze podpisd umowe O dofinansowanie (alokacja na
realizacg poszczegoélnych dziaia priorytetow pozwala na podpisanieckszej ilaici umow, ladz
tez pozycja na kcie rezerwowej danego wniosku o dofinansowanie ulegta zmianie), taczadw
IZ RPOWS maze zwrdcé sie z prasba o wycofanie protestu.

2. Wycofanie protestu natg ztozy¢ do 1IZ RPOWS (8§ 4 ust. 5).

3. Dopuszczalne jest wycofanie protestu przez podmiot, ktory ggtzMycofanie protestu nagiuje na
pismie do czasu uptywu terminu na jego rozpatrzenie lub do czasu wydastezygnécia w sprawie.
IZ RPOWS nie zwraca protestu wnioskodawcy. Wycofanie protesticip procedus odwotawca
w odniesieniu do danego projektu. Wycofany protest niger@osta ponownie ztaony.

§10
Wytaczenia
1. W celu zachowania obiektywizmu, z rozpatrywania protestgazga jest osoba w sprawie, ktora

(art. 60 i 67 ustawy):

a) byta zaangzowane w przygotowanie projektu lub jego ogen

b) jest strog albo pozostaje z jedrze stron w takim stosunku prawnyge wynik sprawy mge
mie¢ wptyw na jej prawa lub obowzki;

c) bierze udziat w sprawie dotygze] swego mabnka oraz krewnych i powinowatych do
drugiego stopnia;

d) bierze udziat w sprawie dotygzej osoby zwjzanej z m z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli;

e) brata udziat w sprawie, w ktorej byldwiadkiem lub biegtym albo byla lub jest
przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktorej przedstawiuiedtrony jest jedna z osob wy-
mienionych w pkt 2 i 3;

f) brata udziat w wydaniu zaskamej oceny;

g) z powodu ktérej wszezo przeciw niej dochodzenie showe, postpowanie dyscyplinarne lub
karne;

h) w ktorej jedn ze stron jest osoba pozogtag wobec niej w stosunku nagddncsci stuzbowe.

2. Powody wyhczenia pracownika od udzialu w pgsbwaniu trwag takze po ustaniu maeastwa
(pkt b), przysposobienia, opieki lub kurateli (pkt c).

3. Bezparedni przetgony pracownika jest obowzany na jegazadanie lub nazadanie strony albo
z urzdu wykczy¢ go od udziatu w pogpowaniu, jeeli zostanie uprawdopodobnione istnienie
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okolicznaci niewymienionych w ust. 1, ktére mpgvywotat watpliwos¢ co do bezstronroi
pracownika.

. Czynnaci o charakterze technicznym, nieamanym z ocesqprojektu, ktore nie miaty wptywu na
wydanie okrélonego rozstrzygegcia w odniesieniu do projektu, wykonywane przez @sob
okreslong w ust. 1, nie gpodstavy do jej wykczenia.

. W przypadku wydczenia osoby z rozpatrywania protestu jej bémmni przetaony wyznacza na
jej miejsce ing osolz.

. Osoba rozpatrgga protest, przed przygieniem do czynnii zwigzanych z jego rozpatrzeniem,
potwierdza niewyspowanie okolicznéci mogcych budzt watpliwos¢, co do bezstronnej oceny
protestu, wypetniag deklaragj o poufndci i bezstronnéci.

8§11
Korzystanie z opinii ekspertow oraz zespotow doradczych
. Mozliwe jest korzystanie przez 1Z RPO SNz opinii ekspertow 0z zespotéw doradczych,
w szczegolngci w przypadku, gdy protest dotyczy etapu oceny merytorycznej projekto, a
stwierdzenia jaksxi i rzetelndci przeprowadzonej oceny niezina jest fachowa specjalistyczna
wiedza merytoryczna.
. Eksperci oraz czionkowie zespotow doradczych podéegsjaczeniu z rozpatrywania protestu na
zasadach okéonych w 8§ 10 ust. 6 stosujeeidpowiednio.

§12
Skarga do wojewddzkiego gdu administracyjnego
. W przypadku nieuwzgbnienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia
protestu bez rozpatrzenia, w tym w przypadku, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 lub art. 66 ust. 2 pkt
1 ustawy, wnioskodawca m® w tym zakresie wni¢ skarg do Wojewddzkiego &iu
Administracyjnego w Kielcach, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z 8fiaierpnia 2002 r. - Prawo
0 postpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, zrmp@m.) (art. 61
ust. 1 ustawy).

. Skarga wnoszona jest przez wnioskodawc terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji,
o ktorej mowa w art. 58 ust. 1, art. 59 albo art. 66 ust. 2 pkt 1 ustavay, avikompletn
dokumentagj w sprawie bezpwednio do wojewodzkiegamdu administracyjnego. Skarga podlega
wpisowi statemu (na podstawie przepiséw rozpdrenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokoi oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu wepostaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 znpam.), wydanego na
podstawie art. 233 oraz art. 219 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 o. ®@g¢powaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., Nr 270Gzn. zm.) okrélajacego
dopuszczalne sposoby uiszczania optdbgych.

. W wyniku rozpoznania skargad maze:

1) uwzgkdni¢ skarg, stwierdzajc, ze:

a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb nageszaERWO i naruszenie to miato
istotny wptyw na wynik oceny, przekazgj jednoczénie spraw do ponownego
rozpatrzenia przez IZ RPO$yV

b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, praekapuaw do
rozpatrzenia przez 1Z RPOS\Y

2) oddalt skarg w przypadku jej nieuwzgtinienia;

3) umorzy postpowanie w sprawie, j&li jest ono bezprzedmiotowe.

. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do wojewodzkiegin sdministracyjnego nie
wptywa negatywnie leldne pouczenie lub brak pouczenia (art. 63 ustawy).

§13
Skarga kasacyjna
. Skarg kasacyjn, wraz z kompletyp dokumentag, maze wnigé¢ bezpdrednio do Naczelnegoa8u
Administracyjnego w Warszawie:

a) wnioskodawca,
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b) 1Z RPOWS,

- wterminie 14 dni od dnia deggzenia rozstrzygecia Wojewodzkiego &lu Administracyjnego
w Kielcach (art. 62 ustawy).

8§14
Postanowienia kacowe
1. Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow z wnioskodawk#rych projekty
zostaly zakwalifikowane do dofinansowania, w tym nie wstrzymuje bm@gaedury wyboru
projektow (art. 65 ustawy).

2. Do procedury odwotawczej nie stosuje przepisow kodeksu pa@gtowania administracyjnego,
Z wyjatkiem przepisow dotyexrych wyhczenia pracownikéw organu, doeen i sposobu
obliczania terminow (art. 67 ustawy).

3. Rozpatrzenie protestu nie stanowi decyzji administracyjne;.



