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Wstep

Niniejszy dokument stanowi instrukcje do opracowania Studium Wykonalnosci (SW) dla
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Gtéwnym celem tego dokumentu jest ujednolicenie zasad przygotowywania SW przez
whnioskodawcow, ktére pozwolg na osiggniecie efektu poréwnywalnosci inwestycji, aplikujgcych
o dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-2020 z EFRR. Instrukcja ta ma utatwi¢ wnioskodawcom proces
przygotowywania SW poprzez usystematyzowanie pojec i wprowadzenie jednolitych zatozen. Stanowi¢ one
bedg baze umozliwiajgcg dokonanie oceny projektéw oraz przeprowadzenie identyfikacji, czy projekt jest
projektem generujgcym dochdd w mysl art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, jak rowniez okreslenie
wysokosci dofinansowania z funduszy UE. SW jest zatacznikiem rozszerzajgcym informacje zawarte we
Whniosku o Dofinansowanie (WoD), ktéry nalezy obligatoryjnie dotaczy¢ w wersji papierowej
i elektronicznej (ptyta CD/DVD) do dokumentacji aplikacyjnej na | etapie konkursu oraz dla projektow
pozakonkursowych. Z tego powodu niezbednym jest przygotowanie SW zgodnie z podanym spisem
tresci i wymaganiami wskazanymi dla poszczegodlnych jego rozdziatéw.

W przypadku gdy prace nad SW rozpoczety sie przed zatwierdzeniem i opublikowaniem niniejszej
instrukcji dopuszcza sie mozliwos¢ sporzadzenia SW o innej strukturze i zawartosci, niz zostato to
przedstawione w niniejszej instrukcji. Jednak w takim przypadku nalezy mie¢ na wzgledzie koniecznos¢
zawarcia w nim wszystkich wskazanych w instrukcji elementéw i informacji oraz zachowanie zgodnosci
z zawartymi w instrukcji zatozeniami.

W procesie przygotowania inwestycji istotng role odgrywa poczatkowy etap analiz, ktéry ma na celu
identyfikacje mozliwosci inwestycyjnych oraz okreslenie zasadnosci realizacji analizowane] inwestycji.
SW pozwala unikng¢ bezposredniego przechodzenia od fazy koncepcyjnej do projektu technicznego, bez
uprzedniego stopniowego zbadania inwestycji i alternatywnych sposobdéw jej realizacji. Sporzadzenie SW
czesto pomaga zminimalizowaé ryzyko i unikng¢ podejmowania btednych decyzji inwestycyjnych oraz
eliminuje konieczno$¢ zlecania opracowywania wielu szczegétowych dokumentéw dla tych inwestycji,
ktére juz na tym etapie okazujg sie nieefektywne i nieuzasadnione. Przygotowane SW ma za zadanie
zaprezentowaé zasadnos¢ realizacji przedsiewziecia oraz wskaza¢ optymalny zakres projektu przy
najkorzystniejszym rozwigzaniu technicznym oraz pokazac¢ jego wykonalnos¢ w szczegdlnosci w aspekcie:
finansowym, instytucjonalnym, prawnym i srodowiskowym. Kluczowg kwestig, podlegajgcg ocenie jest
wykazanie w ramach szczegdétowej analizy ekonomiczno-finansowej, ze nie istniejg ekonomicznie
uzasadnione mozliwe do realizacji alternatywy, ktére pozwolityby osiggngé cele projektu bez dotacji ze
srodkow publicznych, w oparciu o mechanizmy rynkowe przy wsparciu mechanizméw regulacyjnych.

Przy opracowywaniu poszczegdlnych rozdziatdw SW zaleca sie zwiezto$¢ i klarownos¢, unikanie
zbednej drobiazgowosci jak i ogdlnosci opisdw, majac na uwadze, ze rezultatem projektu beda
udokumentowane lub uprawdopodobnione w tresci zmiany ekonomiczno-spoteczne, jakie beda miaty
miejsce w blizszym i dalszym otoczeniu gospodarczym wnioskodawcy, po zrealizowaniu projektu.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zgodnos¢ tresci SW ze stanem rzeczywistym, zwilaszcza
w zakresie analiz i projekcji stanu biezgcego i oczekiwanego, opisywanego przedsiewziecia. WoD i SW s3
dokumentami bezposrednio ze sobg powigzanymi. SW uzasadnia i wyjasnia tezy, fakty i dane zamieszczone



we WoD. Zatem rozbieznosci pomiedzy tymi dokumentami podwazajg wiarygodnos¢ projektu i mogg byc
powodem odrzucenia lub obnizenia jego oceny.
Przed rozpoczeciem redagowania SW, wskazane jest zapoznanie sie wnioskodawcy z kryteriami wyboru
operacji wspéffinansowanych z EFRR w ramach RPOWS na lata 2014-2020, a szczegélnie z punktowymi
kryteriami merytorycznymi dla poszczegdlnych dziatan, tak by zapewnié, iz tre$¢ Studium bedzie
umozliwiata dokonanie oceny projektu w sposéb najbardziej satysfakcjonujacy wnioskodawce.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze przedmiotowa instrukcja przedstawia jedynie wskazoéwki i zalecenia
w zakresie sporzadzania SW dla projektéw sktadanych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 z EFRR.
Przy opracowywaniu SW trzeba miec¢ przede wszystkim na uwadze koniecznos$¢ zachowania zgodnosci
sporzgdzanego dokumentu z zapisami obowigzujacych rozporzadzen PE i Rady (UE) oraz dyrektyw UE
i innych powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych i dokumentéw wskazanych w poszczegdlnych
regulaminach konkurséw, a w szczegdlnosci z:

- Przewodnikiem po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych. Narzedzie analizy ekonomicznej
polityki spdjnosci 2014-2020 (Robocze ttumaczenie na jezyk polski — lipiec 2015 r.). Komisja Europejska,
grudzien 2014 r. zwanym dalej Przewodnikiem AKK;

- Wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 zatwierdzonymi przez
Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego zwanymi dalej Wytycznymi w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych.



Stownik pojec i skrotow

Analiza efektywnosci kosztowej (AEK, ang. Cost Effectiveness Analysis - CEA) — metoda analizy
efektywnosci projektow, ktdérg stosuje sie gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest
w praktyce mozliwe. Stanowi ona szczegdlny rodzaj analizy kosztéw i korzysci i polega na wyliczeniu
jednostkowego kosztu osiggniecia korzysci generowanych przez projekt. Warunkiem przeprowadzenia
takiej analizy jest mozliwosé¢ skwantyfikowania korzysci, a nastepnie odniesienia ich do pienieznych
kosztéw projektu. Nie jest natomiast konieczne przypisanie korzysciom konkretnej wartosci pienieznej lub
ekonomicznej. Przyktadem analizy efektywnosci kosztowej jest analiza dynamicznego kosztu
jednostkowego (ang. Dynamic Generation Cost — DGC).

Analiza ekonomiczna — ma na celu ustalenie wskaznikéow efektywnosci ekonomicznej projektu. Postuguje
sie wartosciami ekonomicznymi, ktére odzwierciedlajg wartosci, jakie spoteczeAstwo byloby gotowe
zaptacic¢ za okreslone dobro lub ustuge. Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowa
lub kosztem alternatywnym dla spoteczenistwa. Analiza ekonomiczna jest szczegélnym rodzajem analizy
kosztéw i korzysci — przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikdw analizy finansowej o efekty
fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Podobnie jak w analizie finansowej, w analizie
ekonomicznej stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (ang. Discounted Cash Flows
— DCF).

Analiza finansowa — ma na celu ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,
weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania
z funduszy UE. Dokonywana jest ona zazwyczaj z punktu widzenia wtasciciela infrastruktury. W przypadku,
gdy w projekcie UE wystepuje kilka podmiotow (np. wtasciciel infrastruktury i jej operator), nalezy dokona¢
analizy skonsolidowanej catos$ciowo pokazujgcej projekt. W analizie finansowej, w celu ustalenia
wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie metode
zdyskontowanych przeptywow pienieznych (DCF).

Analiza kosztéw i korzysci (Analiza K/K, AKK) (ang. Cost-Benefit Analysis - CBA) — ma na celu ustalenie, czy
lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje z publicznego lub spotecznego punktu widzenia.
Analiza kosztéw i korzysci rozni sie od zwyktej oceny finansowej tym, ze uwzglednia réwniez mozliwe do
skwantyfikowania zyski (korzysci — ang. benefits) i straty (koszty — ang. costs), niezaleznie od tego, czy
ponosi je podmiot realizujgcy inwestycje, czy tez spoteczenstwo. Analiza K/K przybiera czesto postac
analizy ekonomicznej, w ktérej koryguje sie wyniki analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne
oraz ceny rozrachunkowe. Wyniki AKK mozna wyrazié¢ na wiele sposobdw, w tym w postaci ekonomicznej
wewnetrznej stopy zwrotu (ERR) , ekonomicznej biezgcej wartosci netto (ENPV) oraz wspdtczynnika
korzysci/koszty (B/C). Szczegdtowe informacje na temat metodyki przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci mozna znalez¢ w Przewodniku AKK (patrz definicja Przewodnika AKK).

Analiza ryzyka — ma na celu ustalenie prawdopodobieristwa wygenerowania przez projekt okreslonych
wynikéw, jak réwniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen tych wynikéw od
wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek.



Analiza skonsolidowana — szczegdlne podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane w przypadku
projektow realizowanych w systemie kilku podmiotow, w ktérych:

a) obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficjent — operator), przy czym operator to podmiot
odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstatego lub zmodernizowanego, w wyniku zrealizowanych
przez beneficjenta umdéw zwigzanych z przeprowadzanym projektem inwestycyjnym. Operator moze stac
sie wtascicielem majatku wytworzonego w ramach powyzszych umdéw, z poszanowaniem zasady trwatosci
projektu;

b) wystepuje wiele podmiotéw (system wielu podmiotéw).

W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden podmiot,
rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych
podmiotéw (np. gdy projekt budowy drogi jest realizowany przez kilka gmin), a nastepnie sporzgdzenie
analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywdéw wczesniej wyliczonych dla podmiotéw zaangazowanych
w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajemnych rozliczen miedzy nimi zwigzanych z realizacja
projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy
wykorzystywac wyniki analizy skonsolidowane;.

Analiza trwatosci finansowej — analiza majaca na celu weryfikacje faktu, czy wptywy finansowe (Zrédta
finansowania projektu, tgcznie z przychodami oraz innymi wptywami) wystarczg na pokrycie wszystkich
kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni catego okresu odniesienia. Trwatos¢ finansowa
inwestycji zostaje potwierdzona, jesli skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sg ujemne w zadnym
roku analizy. Trwatos¢ finansowa powinna zosta¢ zbadana takze w odniesieniu do beneficjenta/operatora
z projektem. Nalezy jg przeprowadzaé w wartosciach niezdyskontowanych.

Analiza wielokryterialna (AW) — zestaw algorytmow stosowanych do wybierania rozwigzan alternatywnych
zgodnie ze zbiorem réznych kryteridw i ich wzglednych , wag”.

Analiza wrazliwosci — analiza umozliwiajgca systematyczne badanie tego, co dzieje sie z wynikami projektu
w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegajg od ich wartosci szacunkowych, ustalonych na etapie prognozowania.
Polega ona na okresleniu wptywu zmiany pojedynczych zmiennych krytycznych o okreslong procentowo
warto$é, na wartosé¢ finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci projektu oraz trwatosc
finansowg projektu (i trwatos$¢ finansowa beneficjenta/operatora z projektem) wraz z obliczeniem wartosci
progowych zmiennych w celu okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych krytycznych zrownataby NPV
(ekonomiczng lub finansowg) z zerem. Istotg analizy wrazliwosci jest zasada, iz modyfikacji poddawana by¢
powinna tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostaé niezmienione.

Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne w rozumieniu
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,
ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naktady inwestycyjne na realizacje
projektu, powiekszone o ewentualne rezerwy na nieprzewidziane wydatki, koszty ogdlne oraz inne koszty
nie majgce charakteru pienieznego, o ktérych mowa w ww. wytycznych, ktérych wartos¢ ustalana jest na



zasadach okreslonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien zawiera¢ podatek VAT,
niezaleznie od tego, czy podlega on zwrotowi.

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (EC): wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 65
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw ponoszone do
momentu ukonczenia realizacji projektu. Catkowity koszt kwalifikowalny brany jest pod uwage przy
okreslaniu, czy dany projekt nalezy do kategorii projektow duzych, o ktérych mowa w art. 100
rozporzadzenia nr 1303/2013, przy czym w przypadku projektéw generujgcych dochdd, koszt ten
pomniejsza sie zgodnie z jedng z zasad okreslonych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013. Ponadto
catkowity koszt kwalifikowalny jest brany pod uwage, przy okreslaniu, czy dany projekt podlega rezimowi
prawnemu art. 61 tego aktu, tj. czy moze by¢ uznany za projekt generujgcy dochéd (patrz dalej definicja
duzych projektéw, definicja projektow generujgcych dochdd oraz definicja skorygowanych catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych projektu).

Ceny biezace (nominalne) — ceny wystepujace faktycznie w danym czasie. Ceny takie uwzgledniajg efekt
ogdlnej inflacji i nalezy je odrdzniaé od cen statych.

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices) — alternatywny koszt débr, ktéry zazwyczaj rézni sie od
cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach analizy
ekonomicznej projektu pozwala ujgé w bardziej adekwatny sposéb rzeczywiste koszty i rzeczywiste korzysci
dla spoteczenstwa. Szczegétowe informacje na temat przeksztatcania cen rynkowych na ceny
rozrachunkowe wraz z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku AKK.

Ceny state (realne) — ceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyjetego okresu odniesienia),
ktorych stosowanie pozwala wyeliminowaé¢ wptyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne. Nalezy
odrézniac je od cen biezgcych.

Dochdéd — w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 sg nim wptywy srodkéw pienieznych
z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za towary lub ustugi zapewniane przez dang
operacje, jak np. opfaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury,
sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkow lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty
operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie
do niego takze oszczednosci kosztéw dziatalnosci (operacyjnych) osiggniete przez operacje, chyba ze sg
skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosé. W zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1303/2013 definiuje operacje generujgce dochdd po ukoriczeniu, dochdd w tym ujeciu
bedzie wystepowat jedynie w fazie operacyjnej projektu.

Pojecie dochodu zalezne jest od charakteru projektu generujgcego dochéd:

- dla projektow, dla ktérych istnieje mozliwo$é okreslenia, w okresie odniesienia, przychodu
z wyprzedzeniem jest to réznica miedzy wartoscig biezgcg przychodéw (patrz: definicja przychodu) oraz
wartoscig biezgcg kosztéw operacyjnych (w tym naktaddw odtworzeniowych, jesli dotyczy). Jezeli rdznica
ta jest dodatnia, zdyskontowany dochdd nalezy powiekszy¢ o zdyskontowang wartos¢ rezydualng;



- dla projektow, dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem jest to rdznica
pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanymi w okresie trzech lat od zakonczenia operacji lub do
terminu na ztozenie dokumentéw, dotyczacych zamkniecia programu okreslonego w przepisach
dotyczacych poszczegélnych funduszy', w zaleznosci od tego, ktdry z termindw nastapi wczesniej,
a rzeczywistymi kosztami operacyjnymi projektu poniesionymi w powyzszym okresie.

Zgodnie z art. 65 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 wszelkie pfatnosci otrzymane przez beneficjenta
z tytutu kar umownych na skutek naruszenia umowy zawartej miedzy beneficjentem, a stronami trzecimi,
lub ktére miaty miejsce w wyniku wycofania przez strone trzecig oferty wybieranej w ramach przepiséw
o zamowieniach publicznych (wadium) nie s3 uznawane za dochdéd i nie sg odejmowane od
kwalifikowalnych wydatkéw operacji.

Duze projekty — zgodnie z art. 100 rozporzgdzenia nr 1303/2013 s3 to projekty o catkowitym koszcie
kwalifikowalnym przekraczajgcym 50 min EUR. Wyjgtek stanowig projekty wskazane w art. 9 pkt 7)
rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. objete celem tematycznym nr 7 Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej,
w ich przypadku préog kwotowy wynosi 75 min EUR catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku projektéw generujgcych dochdd, do identyfikacji duzych projektéw nalezy stosowad
skorygowane catkowite koszty kwalifikowalne projektu/inwestycji (patrz dalej definicja).

W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza prog okreslony w art. 100
rozporzadzenia nr 1303/2013, a tym samym czy dany projekt jest duzym projektem, nalezy zastosowac
kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy Srednig arytmetyczng kurséw srednich miesiecznych Narodowego
Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku
o dofinansowanie’. Ustalony w momencie ztozenia wniosku kurs wymiany EUR/PLN jest stosowany
rowniez w celu identyfikacji, czy dany projekt nie uzyskatby statusu duzego projektu w przypadku zmiany
catkowitego kosztu kwalifikowalnego lub skorygowanego catkowitego kosztu kwalifikowalnego na
pdzniejszym etapie. W przypadku duzych projektéw wdrazanych w kilku etapach w oparciu o art. 103
rozporzadzenia nr 1303/2013, progi kwotowe, o ktdrych mowa powyzej odnoszg sie do sumy catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych faz, przypadajgcych zaréwno na perspektywe finansowg 2007-2013, jak i 2014-
2020.

Dyskontowanie — proces dostosowywania przysztej wartosci kosztu lub korzysci do ich obecnej wartosci
przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia zmiany wartosci pienigdza w czasie. Dyskontowanie odbywa
sie poprzez przemnozenie przysztej wartosci kosztu lub korzysci przez wspodtczynnik dyskontowy, ktéry
maleje wraz z uptywem czasu. W zwigzku z faktem, iz na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu
odniesienia traktowany jest jako ,rok zerowy” (t=0; wspdtczynnik dyskontowy=1), prognoza przeptywdéw
pienieznych powinna obejmowaé okres od roku zerowego do roku n, gdzie n oznacza liczbe lat okresu
odniesienia przyjetego do analizy pomniejszong o 1 (patrz dalej definicja okresu odniesienia).

! Zgodnie z art. 138 pkt a), w zwigzku z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 59 ust. 5 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,
terminem tym jest 15 lutego 2025 r. W wyjgtkowych wypadkach KE moze na wniosek panstwa cztonkowskiego wydtuzyé ten
termin do dnia 1 marca 2025 .

% Kursy publikowane s3 na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html



Efekt zewnetrzny — koszty lub korzysci generowane przez projekt wspotfinansowany ze srodkéw UE,
przenoszone na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienieznej.
Teoria ekonomii wyrdznia efekty zewnetrzne pieniezne, powstajgce za posrednictwem mechanizmu
rynkowego oraz efekty zewnetrzne niepieniezne (inaczej technologiczne), zachodzgce poza mechanizmem
rynkowym. Efekty zewnetrzne projektéw UE, ktére analizuje sie w ramach analizy ekonomicznej to efekty
zewnetrzne niepieniezne. Przyktadem niepienieznych efektéw zewnetrznych sg efekty srodowiskowe,
np. koszty zanieczyszczenia Srodowiska wynikajgce z emisji spalin. Niepieniezne efekty zewnetrzne nie s3
przedmiotem transakcji rynkowych, nie sg przez rynek wycenianie, a to w praktyce oznacza, ze beneficjent
nie ujmuje ich w swojej analizie finansowej. Wycena efektéw zewnetrznych jest wiec przedmiotem analizy
ekonomicznej — do rachunku finansowego projektu dodaje sie zmonetyzowane efekty zewnetrzne.
Monetyzacja efektéw zewnetrznych polega zas na ich wycenie na scisle okreslonych zasadach i podaniu ich
na uzytek analizy w wartosciach pienieznych.

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

EFSI — Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne przeznaczone na realizacje polityki spdjnosci,
wspolnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa w perspektywie finansowej 2014-2020.

Koszty operacyjne — dla potrzeb ustalania wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wyliczania wartosci
dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania (np. wynagrodzenia, surowce,
elektrycznosé), koszty administracyjne i ogdlne, koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucja. Przy okreslaniu
kosztow operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycji, ktére nie powodujg
rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku
zyskéw i strat. Do kosztéw operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztéw amortyzacji oraz rezerw na
nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty finansowania
(np. odsetki od kredytéw?). Podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy) powinny by¢ uwzgledniane
jako koszt wytgcznie w ramach analizy trwatosci. Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu
razem z kosztami operacyjnymi nalezy ujg¢ réwniez naktady odtworzeniowe zwigzane z elementami
infrastruktury, o okresie uzytkowania kréotszym niz okres odniesienia analizy (patrz: definicja naktadow
odtworzeniowych). W przypadku niektérych typdéw projektéw, ich realizacja moze spowodowac
oszczedno$é kosztédw operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. Dla projektéow, o ktérych
mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 (operacji generujacych dochdd po ukoriczeniu), oszczednosé
kosztéw operacyjnych powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba ze nastgpi
rownowazne zmniejszenie srodkéw dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych, np. dotacji na
dziatalnoé¢ operacyjna®. Oszczedno$é¢ kosztéw moze zostaé pominieta, jezeli beneficjent przedstawi
szczegdtowy mechanizm ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji, zgodnie z ktérym korzysci wynikajgce

3 . . . . . . . . P . . s .. .
Koszty finansowania, np. odsetki od zaciggnietych kredytdw nie sg uwzgledniane w analizie finansowej efektywnosci inwestycji
(oraz analizie luki w finansowaniu). Brane sg one natomiast pod uwage przy obliczaniu efektywnosci kapitatu krajowego.
W sytuacji, gdy beneficjent (np. gmina) realizuje projekt polegajgcy na termomodernizacji budynku publicznego (np. szkoty)
i w zwigzku z powstatymi w wyniku projektu oszczednosciami kosztow operacyjnych (w tym przypadku kosztéw ogrzewania) —
dotacja na dziatalnos¢ operacyjng w danym roku zostaje obnizona o kwote ww. oszczednosci wygenerowanych w danym roku,
przedmiotowy projekt nie stanowi projektu generujgcego dochéd w mysl art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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z oszczednosci kosztéw operacyjnych bedg réwne obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. Przy
obliczaniu luki w finansowaniu mozna poming¢ tylko oszczednosci kosztéw operacyjnych do wysokosci
kwoty obnizenia dotacji.

Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu (koszty inwestycyjne, inwestycja poczatkowa) — wydatki
ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu do momentu oddania powstatego majgtku do uzytkowania.
Naktady inwestycyjne na realizacje projektu obejmujg gtdwnie nakfady na $rodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne oraz naktady na przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji
projektowej, doradztwo)’. Zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (bez ewentualnych
rezerw na nieprzewidziane wydatki, ktére nie sg brane pod uwage w analizie przeptywdéw finansowych)
stanowig zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost — DIC).

Naktady odtworzeniowe — naktady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie operacyjnej projektu,
przeznaczone na niezbedne odtworzenie tych elementdw projektu, ktérych okres uzytkowania jest krotszy
niz okres odniesienia analizy. Naktady te muszg mieé charakter niezbedny dla zapewnienia operacyjnosci
projektu w przyjetym okresie odniesienia. Przy obliczaniu luki w finansowaniu naktady odtworzeniowe
projektu ujmowane sg razem z kosztami operacyjnymi, gdyz ponoszone sg w fazie operacyjnej projektu.
W zwigzku z tym, brane sg one pod uwage przy wyliczaniu dochodéw projektu (DNR), a nie
zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych (DIC). Wnioskodawca powinien szczegdtowo uzasadni¢ we
whniosku o dofinansowanie konieczno$¢ poniesienia tych naktadéw dla zapewnienia operacyjnosci projektu.

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji) — okres, za ktory nalezy sporzadzi¢ prognoze przeptywoéw
pienieznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajacy zaréwno okres realizacji projektu,
jak i okres po jego ukonczeniu, tj. faze inwestycyjng i operacyjng. W przypadku projektéw generujacych
dochdd, jako punkt odniesienia przyjmuje sie zalecane przez Komisje Europejskg referencyjne okresy
odniesienia. Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w analizie finansowe] oraz w analizie ekonomiczne;.
Rokiem bazowym w analizie finansowej i ekonomicznej powinien by¢ zatozony w analizie rok rozpoczecia
realizacji projektu (np. rok rozpoczecia roboét budowlanych). Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktorej
whniosek o dofinansowanie zostat sporzagdzony na etapie, gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta.
Wodwczas rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Projekt — przedsiewziecie inwestycyjne, zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, posiadajgce okreslony poczatek i koniec realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspotfinansowaniem w ramach srodkéw EFSI.

Projekty generujace doch6éd® — projekty, ktére generuja dochdd w fazie operacyjnej — po zamknieciu fazy
inwestycyjnej (patrz: definicja dochodu). Zgodnie z art. 61 ust. 7 (punkty a)-h) ponizej) oraz art. 61 ust. 8
(punkt i) ponizej) rozporzadzenia nr 1303/2013 do kategorii projektdw generujgcych dochdd nie zalicza sie:

> Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wktad niepieniezny (w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw)

powinien on réwniez zosta¢ uwzgledniony w naktadach inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci rezydualnej.

® W art. 65 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 znalazty sie regulacje odnoszace sie do projektéw, ktére generujg dochdd

wytacznie podczas ich wdrazania (w fazie inwestycyjnej). W przypadku projektow zaliczajacych sie do tej kategorii wydatki

kwalifikowalne sg pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji, nie pdzniej niz
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a) operacji lub czesci operacji finansowanych wytgcznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

b) operacji, ktérych catkowity kwalifikowalny koszt przed zastosowaniem art. 61 ust. 1-6 rozporzgdzenia
nr 1303/2013 nie przekracza 1 000 000 EUR;

c) pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci ani nagrdd;

d) pomocy technicznej;

e) wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

f) operacji, dla ktéorych wydatki publiczne przyjmujg posta¢ kwot ryczattowych lub standardowych stawek
jednostkowych;

g) operacji realizowanych w ramach wspdlnego planu dziatania

h) operacji, dla ktérych kwoty lub stawki wsparcia sg okreslone w Zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie EFRROW;

i) operacji, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:

- pomoc de minimis;

- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie dopuszczalnej
intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;

- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng weryfikacje potrzeb
w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.
Projekty wskazane w punkcie i) mogg by¢ uznane za projekty generujace dochdd, w przypadku gdy przepisy
krajowe tak stanowig.

W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza prég 1 000 000 EUR,
nalezy zastosowaé¢ kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy S$rednig arytmetyczng kurséw $rednich
miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku o dofinansowanie’.

Projektu generujgcego dochdd w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013 nie stanowi réowniez
projekt przygotowawczy, tj. zaktadajacy realizacje prac przygotowawczych, czy tez projektowych.

W art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 wyrdzniono dwie kategorie projektow generujacych dochéd:

- projekty, dla ktérych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem (art. 61
ust. 1-5). Dla tych projektéw istniejg wystarczajgce dane oraz doswiadczenie wynikajace z realizacji
podobnych inwestycji, umozliwiajgce oszacowanie dwdch gtéwnych czynnikdw majacych wptyw na
wysokos¢ przychodu generowanego przez te projekty, tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi
dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie taryf. Wysokos¢ dofinansowania
wspoélnotowego dla projektow tego typu ustalana jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub
metody zryczattowanych stawek procentowych dochodéw.

- projekty, dla ktérych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu z wyprzedzeniem (art. 61 ust. 6).
W przypadku tej kategorii projektow, z celow projektu i zatozerh wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie
generowat przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie
jest w stanie ich obiektywnie okreslié. Projekty te, nalezy zatem traktowaé jako projekty potencjalnie
generujgce dochdd, w zwigzku z czym muszg one zostaé objete monitorowaniem generowanego dochodu.

w momencie ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnosé koricowa. Jesli dochdd projektu zostanie zidentyfikowany na etapie
uniemozliwiajagcym pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych podlegajacych refundacji, dochéd ten jest zwracany przez
beneficjenta.

7 patrz przypis 2
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Gtéwna przyczyng uniemozliwiajgcg okreslenie przychodu na etapie wniosku o dofinansowanie (ex ante)
jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego projektu, pociggajacy za sobg brak danych badz
wczesniejszego doswiadczenia z projektéw podobnego rodzaju, ktére pozwolityby na wiarygodne
oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku generowany jest
przez samg innowacje). Dla tej kategorii projektéw generujacych dochdd, dofinansowanie ze srodkéw UE
ustalane jest przy zastosowaniu poziomu dofinansowania okreslonego dla danego priorytetu/dziatania
z zastrzezeniem, ze dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od zakoriczenia operacji lub do terminu na
ztozenie dokumentow dotyczgcych zamkniecia programu okreslonego w przepisach dotyczgcych
poszczegdlnych funduszy®, w zaleznoséci od tego, ktéry z termindw nastapi wczesniej, podlega zwrotowi
przez beneficjenta oraz jest odliczany od wydatkéw deklarowanych Komisji.

Do kategorii tej nie zalicza sie projektéw z sektoréw lub podsektoréw, dla ktérych okreslone zostaty
zryczattowane procentowe stawki dochoddw.

Projekt hybrydowy — wspdlna realizacja projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art.
2 pkt 24 rozporzadzenia nr 1303/2013, utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej (zgodnie
z art. 34 ust.1 ustawy wdrozeniowej). W tym przypadku, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy wdrozeniowej,
pojecie inwestycji infrastrukturalnej nalezy definiowa¢ jako budowe, przebudowe lub remont obiektu
budowlanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartosé lub
uzytecznos¢, pofaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

Przewodnik AKK — Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects (z ang. Przewodnik do analizy
kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych), Komisja Europejska, grudzien 2014 (Robocze ttumaczenie na
jezyk polski — lipiec 2015 r.);

Przychéd — wptywy srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez
uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za
ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacje ulg ustawowych.

Rozporzadzenie nr 1303/2013 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne, dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013 r.,
nr L347/320).

Rozporzadzenie ogdlne w sprawie wytaczen blokowych — Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014 r.).

® patrz przypis 1
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RPOWS 2014 — 2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 —
2020.

Réznicowy model finansowy — model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym zestawia sie ze sobg
przeptywy pieniezne dla scenariusza ,, podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza
»podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza) bez projektu” i poprzez ich porédwnanie ustala sie przeptywy
réznicowe, stanowigce podstawe m.in. dla ustalenia wskaznika luki w finansowaniu, a co za tym idzie,
wartosci dofinansowania projektu oraz ustalenia wartosci wskaznikdéw efektywnosci finansowej projektu.

Skorygowany catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (ECR) — zgodnie z art. 61 ust.2
rozporzadzenia nr 1303/2013 jest to catkowity koszt kwalifikowalny pomniejszony zgodnie z jedng z zasad
okreslonych w art. 61 tego aktu. Koszt ten brany jest pod uwage przy ustalaniu, czy dany projekt spetnia
kryterium kwotowe dla duzego projektu okreslone w art. 100 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

SW — Studium Wykonalnosci.

SZOOP RPOWS 2014 — 2020 — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2008 C 115/47).
UE — Unia Europejska.

Ustawa wdrozeniowa — Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014, poz. 1146 z pdz. zm.).

Wartos¢ rezydualna — potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach jego trwania
(zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego do analizy. Wartos$¢ ta
bedzie zerowa lub bliska zeru, jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia ekonomicznego
danych aktywow trwatych. W analizie finansowej wartos¢ rezydualna okreslana jest w oparciu o:

a) biezacg wartosc netto przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach
jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia;

b) inne metody (w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach), np. wycene wartosci aktywow trwatych netto,
okreslong przy wykorzystaniu metody i okresu amortyzacji zgodnych z politykg rachunkowosci
beneficjenta/operatora.

W przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu do okreslenia wartosci dofinansowania dla
projektu generujgcego dochdd, bierze sie pod uwage wartos$é rezydualng, o ile zdyskontowane przychody
przewyzszajg zdyskontowane koszty operacyjne i odtworzeniowe. W takiej sytuacji wartos¢ rezydualna
powieksza przychody projektu.

W analizie ekonomicznej, wartos¢ rezydualna — w zaleznosci od tego, ktdra z metoda zostata zastosowana
w analizie finansowej — okreslana jest w oparciu o:
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a) biezgcg wartosé netto przeptywdw ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach
jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych po zakonczeniu okresu odniesienia

b) zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci aktywoéw
trwatych.

WoD — Whniosek o dofinansowanie.

Wskaznik ,luki w finansowaniu” — w przypadku projektéw generujacych dochdd, dla ktérych istnieje
mozliwos¢ okresdlenia przychodu z wyprzedzeniem, jest to ta czes¢ zdyskontowanych naktadow
inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta sumg zdyskontowanych dochodéw z projektu.
Wyraza sie jg w procentach, w odniesieniu do wartosci tych naktadéw.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 zatwierdzone przez Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego .

Zwykle oczekiwana rentownos$¢ — zasada ta jest zachowana wodwczas, gdy projekt generuje dochdd
w wysokos$ci pozwalajgcej na pokrycie alternatywnego kosztu wkiadu w projekt (czyli najlepszego
alternatywnego zwrotu, mozliwego do uzyskania przez site robocza, zarzadzanie i kapitat wtasny inwestora
w podobnym projekcie), a jednoczesnie nie wystepuje nadmierne finansowanie projektu. Aby do projektu
mogt zostaé wniesiony wktad wspdlnotowy finansowa biezgca wartos¢ netto z inwestycji co do zasady
powinna by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu z inwestycji nizsza od finansowe] stopy dyskontowe;j
przyjetej do analizy. Ograniczenie to moze nie mie¢ zastosowania w przypadku niektdrych projektéw
podlegajgcych zasadom pomocy publiczne;j.

Zryczaftowana procentowa stawka dochoddéw (ang. flat rate net revenue percentage) — wskaznik
wyrazajgcy stosunek zdyskontowanych dochoddéw (DNR) do zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych
(DIC), w projekcie typowym dla danego sektora, podsektora lub typu, stosowany celem obliczenia poziomu
dofinansowania dla projektu lub tez osi priorytetowej bgdz dziatania.
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1. Identyfikacja projektu

Identyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwieztej i jednoznacznej informacji na temat jego catosciowe;j
koncepcji i logicznych ram. Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke
analizy. Oznacza to, ze powinien on obejmowac¢ wszystkie zadania inwestycyjne, ktdre sprawiaja,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury, bez
koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym projekcie.

W sytuacji gdy przedmiotowy projekt nie spetnia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego
przedsiewziecia i nie jest operacyjny jako samodzielna jednostka), wéwczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot
analizy o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktdre bedg rozpatrywane catosciowo, jako jeden projekt (patrz:
stownik pojec i skrotéw, definicja projektu). Z drugiej strony, nalezy pamietaé, aby w sztuczny sposdb nie
rozszerza¢ zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktére nie majag wptywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke analizy, za$ ich
cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu. Szczegétowe informacje w powyzszym zakresie
mozna znalez¢ w Przewodniku AKK.

Identyfikacja projektu wymaga w szczegdlnosci ustalenia:

a) catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu w celu okreslenia, czy analizowany projekt nalezy uznac
za projekt duzy w mysl art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013;

b) czy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczng, o ktérej mowa w art. 107 TFUE;

c) czy projekt nalezy do jednej z kategorii projektow generujacych dochdd (patrz: stownik pojeé i skrétow,
definicja projektéw generujacych dochdd) na podstawie wynikdw analizy finansowej oraz przy
uwzglednieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013.

1.1. Podstawowe dane o projekcie

Whnioskodawca (nazwa, dane teleadresowe)

Tytut projektu

Nazwa i nr Priorytetu inwestycyjnego RPOWS 2014-2020

Nr i nazwa osi priorytetowa wg SZOOP RPOWS 2014-2020

Nr i nazwa dziatania wg SZOOP RPOWS 2014-2020

Cel szczegotowy dziatania

Catkowity koszt projektu (PLN)

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu (PLN)

Whnioskowana kwota dofinansowania z EFRR

Whnioskowana kwota dofinansowania z budzetu panstwa (jesli dotyczy)

Okres realizacji projektu ,,od (miesigc-rok) do (miesigc-rok)”
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Projekt realizowany w partnerstwie/formule Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (TAK/NIE)

1.2. Opis stanu aktualnego (przed realizacja)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie jest rzetelny i doktadny opis stanu aktualnego
inwestycji planowanej do realizacji. Jasno i czytelnie opisany aktualny stan pozwala w sposdb przejrzysty
przejs¢ do identyfikacji istniejgcych probleméw oraz potrzeb, a tym samym do uzasadnienia potrzeby
realizacji projektu. Celem opisu stanu obecnego jest oddanie petnego obrazu stanu istniejgcego
i przedstawienie otoczenia, w ktérym bedzie realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez
podstawg oceny potrzeby realizacji projektu. Powinien on przede wszystkim koncentrowaé sie na
charakterystyce istniejgcych elementéw, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim
zwigzanego. Na tym etapie powinny by¢ wskazane obecne problemy wynikajgce ze stanu aktualnego.
Zakres informacji w opisie stanu aktualnego powinien zawieraé wszystkie wazne dla przedsiewziecia
elementy, w szczegblnosci m.in.:

- opis obszaru objetego potencjalnym oddziatywaniem projektu, charakterystyka tego obszaru (rolniczy,
przemystowy, turystyczny, miejski, zamiejski, itp.), dane nt. stopy i struktury bezrobocia, poziomu
i struktury przedsiebiorczosci, dochodéw na mieszkanca, zidentyfikowanych negatywnych zjawisk
spotecznych, itp.).

- stan techniczny infrastruktury, ktdra jest przedmiotem projektu, opis zidentyfikowanych problemow,

- identyfikacja koniecznych do przeprowadzenia dziatan zmierzajgcych do poprawy obecnej sytuacji
i zniwelowania problemédw.

Opisujgc stan aktualny, nalezy podac zrédta przedstawianych danych/informaciji.

1.3. Opis stanu projektowanego

Wymagane jest szczegdtowe doprecyzowanie i uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu, prezentujgc
jego cel, kwestie ktdrych bedzie dotyczyt, infrastrukture jaka ma zosta¢ stworzona, itp. W punkcie tym
nalezy umiesci¢ zestawienie przewidywanych do wykonania robét budowlanych, wyszczegdlni¢ sprzet
i wyposazenie planowane do zakupu, opisa¢ dostawy i ustugi wykonywane w ramach projektu. Nalezy
rowniez poda¢ podstawowe parametry techniczne poszczegdlnych elementéw projektu (parametry
budowanego/modernizowanego obiektu budowlanego, zakupywanego sprzetu, wyposazenia, instalacji,
etc.). Dodatkowo, nalezy przeprowadzi¢ analize projektu w kontekscie catego uktadu infrastruktury,
tj. funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy danym projektem, a istniejgcq infrastruktura. Trzeba zwrdcié
uwage, aby opis projektu pozostawat zgodny z zakresem pomocy przewidzianym w osi priorytetowej/
dziataniu. Przedstawiony w tym punkcie opis projektu powinien stanowic rozwiniecie opisu zawartego we
whniosku o dofinansowanie.

Wszystkie wydatki w podziale na elementy, ktdre sg kosztami kwalifikowalnymi i niekwalifikowanymi
w ramach projektu nalezy przedstawi¢ w ponizszej tabeli. Podstawg podziatu powinna by¢ analiza
kwalifikowalnoéci kosztéw przedsiewziecia przewidzianych do dofinansowania w ramach RPOWS 2014-
2020 przeprowadzana na podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych, dokumentéw programowych
(RPOWS 2014-2020, SZOOP RPOWS 2014-2020) i wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
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L.p. Kategoria kosztu Catkowite koszty Koszty Koszty Wartosc
(A) niekwalifikowalne kwalifikowalne procentowa
(B) (C)=(A)-(B) kwalifikowalnych
kosztéw do
kosztow
kwalifikowalnych
ogbétem

1 Dokumentacja projektowa
(opracowanie planow/
programéw np. GPR, PGN,
itp., studium wykonalnosci,
projektu budowlanego,
programu funkcjonalno-
uzytkowego, itp.)

2 Zakup gruntu

3 Roboty budowlane

w tym:

wydatki podlegajace limitom
okreslonym w RPOWS 2014-
2020, SZOOP RPOWS 2014-
2020 lub w regulaminie
konkursu (wymienic jakie?)*
4 Nadzor inwestorski (np.
nadzdr inzynierski
archeologiczny,
konserwatorski, autorski, itp.)
5 Srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne

6 Wktad rzeczowy

7 Promocja
8 Koszty zarzadzania (zwigzane
z angazowaniem personelu)
9 Optaty finansowe, doradztwo
i inne ustugi zwigzane z
realizacja
10 Cross-financing
11 Inne (wymienic jakie?)
11.1
n
n+1
OGOLEM

Dla przyjetych kosztéw, dot. m.in. robét budowlanych i zakupu srodkdéw trwatych wymagane jest podanie
sposobu ich oszacowania (kosztorys, dokument potwierdzajgcy podstawe wyceny np. oferty, itp).

*W przypadku dopuszczalnych limitow okreslonych dla niektérych kategorii wydatkéow
wyszczegélnionych w priorytetach inwestycyjnych RPOWS 2014-2020, dziataniach SZOOP RPOWS 2014-
2020 lub w regulaminach poszczegdlnych konkurséw nalezy przedstawic te wydatki w powyzszej tabeli
w odpowiedniej wysokosci wraz z metodologia ich wyliczenia. Do obliczania wydatkéw objetych limitami

nalezy postuzy¢ sie metodologia przedstawiong w zataczniku nr 2 do Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow (Obliczanie kosztu kwalifikowalnego w przypadku nieruchomosci)
z zastosowaniem odpowiednich dopuszczalnych limitéw dla danej kategorii wydatku.
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Przyktadowe limity wydatkow:

W dziataniu 2.2 dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania wewnetrznej infrastruktury komunikacyjnej
w wysokosci stanowigcej mniej niz 50% catkowitej wartosci kosztéw kwalifikowalnych projektu.

W dziataniu 4.4 dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania termomodernizacji obiektow infrastruktury
kulturalnej w wysokosci nie wyiszej niz 30% wartosci kosztow kwalifikowalnych projektu. Jezeli projekt
dotyczy modernizacji kilku obiektéw, termomodernizacja nie moze przekroczy¢ 30% wartosci kosztow
kwalifikowalnych dla kazdego zadania (obiektu) w ramach projektu.

W dziataniu 6.5 dominujagca w projekcie kategoria kosztdw nie moie przekracza¢ 40% kosztow
kwalifikowanlych, a wysoko$¢ wsparcia dla projektu z zakresu kultury nie moze przekracza¢ 2 min EUR
kosztow kwalifikowanych.

W _przypadku zmiany powyiszych limitéw zwigzanych np. ze zmiang RPOWS 2014-2020 lub SZOOP
RPOWS 2014-2020 nalezy stosowaé dopuszczalne limity okreslone w aktualnych wersjach ww.
dokumentoéw lub w regulaminach poszczegdlnych konkurséw.

Inwestycje objete zasadami pomocy publicznej

Jezeli infrastruktura jest uizytkowana zaréwno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
i niegospodarczej, finansowanie publiczne jej budowy bedzie wchodzito w zakres zasad pomocy panstwa
wylacznie w odniesieniu do finansowania publicznego pokrywajacego koszty zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg. Wdéwczas nalezy wyodrebni¢ tego typu inwestycje i zapewni¢ wyrazng rozdzielnos¢

rachunkowa dla tych inwestycji w ramach projektu.

Szczegotowe informacje oraz przyktady dot. zasad finansowania infrastruktury podwdjnego
wykorzystania (do celéw dziatalnosci niegospodarczej i gospodarczej) zostaty zawarte w dokumencie
Komisji Europejskiej pn. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01).

1.4. Lokalizacja projektu

Nalezy wskazac lokalizacje projektu (np. za pomocg mapy/szkicu lokalizujgcego projekt) i opisac
charakterystyczne cechy lokalizacji, ktéore majg wptyw na osiggniecie celow. W przypadku realizacji kilku
zadan inwestycyjnych w ramach projektu nalezy wskazac¢ i opisaé lokalizacje poszczegdlnych zadan.
Jezeli inwestycja infrastrukturalna jest zlokalizowana na obszarach zagroionych powodzig, ktére to
zostaty przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego
i opublikowane na stronie internetowej Hydroportalu (http://mapy.isok.gov.pl/imap/), wowczas takie

przedsiewziecie nalezy przedstawi¢ na tych mapach.

1.5. Analiza pomocy publicznej

W tej czesci wymaganym jest przeprowadzenie rzetelnej analizy wystepowania pomocy publicznej
w projekcie.

Zgodnie z przepisem art. 107 ust. 1 TFUE, wsparcie finansowe dla podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg stanowi pomoc publiczng, jezeli jednoczes$nie spetnione sg nastepujgce warunki:
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1. Udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

2. Przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

3. Ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towarow),

4. Grozi zakioceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

W celu rozstrzygniecia, czy konkretne wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, nalezy dokonac¢ analizy, czy w konkretnym przypadku zostaty spetnione wszystkie powyzej
wymienione przestanki.

Z tego wynika, ze pomoc publiczna nie wystapi, jezeli z przedstawionej analizy jednoznacznie wynika, iz
przynajmniej jedna z ww. przestanek nie zostatfa spetniona.

Wskazaé ponadto nalezy, iz pojecie ,przedsiebiorstwa” zdefiniowane jest w art. 1 zat. 1 rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu (tzw. GBERQ). Zgodnie z ww. przepisem,
»,2a przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq bez wzgledu na jego forme
prawngq. Zalicza sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzqce dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz firmy
rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze spdtki lub konsorcja prowadzgce
reqgularng dziatalnos¢ gospodarczq.” Nalezy zauwazy¢, iz pojecie to jest szeroko rozumiane i obejmuje
swym zakresem wszystkie kategorie podmiotdw zaangazowanych w dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie
od ich formy prawnej oraz Zzrédet finansowania (orzeczenie w sprawie C-41/90 Héfner i Elser przeciwko
Macrotron GmbH, Zb. Orz. TS 1991, s. 1-1979). Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, iz s3 to podmioty
nienastawione na zysk (non-profit organisation - np. orzeczenie z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie
Albany, sprawa C-67/96, Zb. Orz. TS 1999, s. I-5751). Podkresli¢ nalezy takze, iz przepisy prawa Unii
Europejskiej znajdujg zastosowanie réwniez do podmiotéw sektora publicznego, prowadzgcych dziatalnosc¢
gospodarcza.

Przy tak szeroko zakreslonych ramach definicji przedsiebiorcy podstawowe znaczenie ma rodzaj
prowadzonej przez podmiot dziatalnosci. Przez dziatalnos¢ gospodarczg nalezy rozumiec, zgodnie
z orzecznictwem sadéw Unii Europejskiej, oferowanie towaréw i ustug na rynku'®. Nie jest istotne
wystepowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci. Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci sady Unii
Europejskiej kierujg sie mozliwoscig wystepowania na okre$lonym rynku rzeczywistej lub potencjalnej
konkurencji ze strony innych podmiotéw.

W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zidentyfikowana pomoc publiczna, szczegdlnej analizy
wymaga¢é bedzie wystgpienie tzw. efektu zachety. Sytuacje, w ktérych pomoc publiczna wywotuje efekt
zachety, zostatly opisane w artykule 6 rozporzadzenia ogélnego w sprawie wytaczen blokowych.

Jezeli w ramach projektu jego czes¢ (wczesniej odpowiednio wydzielona) bedzie objeta zasadami
pomocy publicznej to wysoko$¢ dofinansowania w stosunku do tej wydzielonej czesci powinna zosta¢

° The General Block Exemption Regulation — ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych.
10 Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Gléckner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw
C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR 1-6451.
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ustalona w oparciu o przepisy (limity) zawarte w stosownych przepisach™ regulujacych kwestie pomocy
publicznej oraz w oparciu o obostrzenia wynikajgce ewentualnie z regulaminu konkursu. W takim
przypadku, pozostata cze$¢ projektu, nie objeta zasadami pomocy publicznej, bedzie finansowana na
zasadach ogdlnych tj. m.in. zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013 bez ograniczen (limitow)
wynikajgcych z przepisow o pomocy publicznej oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie
konkursu.

2. Definicja celow projektu

Zdefiniowanie celéw jest niezbednym etapem stuzgcym identyfikacji i analizie projektu. Stanowi ono punkt
wyjscia do przeprowadzenia jakiejkolwiek oceny inwestycji.

Cele projektu musza by¢ zgodne z celami odpowiedniego priorytetu/dziatania RPOWS 2014-2020,
w ramach ktérego sktadany jest dany wniosek. Beneficjent powinien zidentyfikowac cele projektu i okresli¢
konsekwencje zrealizowanego projektu — dfugofalowe korzysci osiggniete w danym sektorze. Nalezy
wyszczegoblni¢ cele, z ktérymi projekt jest zgodny i krétko uzasadni¢. Cele projektu, zaréwno te
bezposrednie jak i posrednie, powinny zosta¢ okreslone w oparciu o analize potrzeb danego $rodowiska
spoteczno-gospodarczego.

Nalezy odnies¢ sie m.in. do nastepujgcych kwestii oraz odpowiednio je uzasadni¢:

1. Jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggngé dzieki wdrozeniu projektu. Z reguty same cele
stanowig wprost korzysci spoteczno-gospodarcze, jak np. obnizenie kosztdw operacyjnych, redukcja emisji
gazow cieplarnianych, zmniejszenie stopnia degradacji Srodowiska naturalnego, itp.

2. Czy realizowane w ramach projektu cele sg ze sobg logicznie powigzane. W przypadku gdy w ramach
projektu realizowanych jest kilka celow (np. projekty rewitalizacyjne), nalezy przedstawié¢ logike powigzan
przyczynowo-skutkowych miedzy celami, ktére powinny sie wzajemnie uzupetniac.

3. Okregdli¢ zbieznosci celéw projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej i dziatania RPOWS 2014-
2020.

4. Cele powinny zosta¢ skwantyfikowane poprzez okreslenie ich wartosci bazowych oraz docelowych wraz
ze wskazaniem metody pomiaru poziomu ich osiggniecia.

Reasumujgc, cele projektu nalezy okreslaé¢ w taki sposdb, aby byty one:

a) pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaty z analizy potrzeb);

b) nakierowane na koncentracje $rodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do
zrealizowania wraz z uzasadnieniem, w jaki sposdb cele zostang zrealizowane;

c) opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu problemdéw (celem projektu nie moze
by¢ budowa obiektu budowlanego albo zakup srodka trwatego, ktére sg tylko dziataniami niezbednymi do
realizacji okreslonych celow);

d) zgodne z technikg SMART, co oznacza, ze kazdy cel projektu powinien zosta¢ skwantyfikowany, poprzez
wskazanie co najmniej jednego wskaznika rezultatu, a nastepnie dla kazdego wskaznika powinna zostac

" miin. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
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okreslona wartos$¢ bazowa i docelowa, moment osiggniecia wartosci docelowej oraz metoda pomiaru
poziomu jej osiggniecia.

2.1. Wskazniki realizacji celow projektu

Realizacja celu musi by¢ mierzona za pomocg przynajmniej jednego wskaznika rezultatu. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze nie moze byé to wskaznik produktu, poniewaz nigdy celem projektu nie jest wybudowanie
np. obiektu budowlanego czy zakupienie $rodka trwatego. Wskaznik musi by¢ okreslony liczbowo lub
jakosciowo, ale tak, aby mozliwe byto okreslenie jego docelowej wartosci i momentu, w ktérym zostanie
osiggniety.

Wskaznik rezultatu jest z reguty wskaznikiem wzglednym, dlatego jednostke wskaznika powinno okreslaé
sie w kontekscie czasu lub przestrzeni, np. os./rok, kWh/rok, szt./rok. Istniejg jednak wskazniki wzgledne,
nie odnoszgce sie do czasu lub przestrzeni, ktére pokazujg np. wzrost potencjatu (wzrost przepustowosci,
wzrost liczby miejsc, przyrost mocy wytworczej, itp.).

Cel i wskaznik musi zosta¢ osiggniety w pewnym momencie. Z reguty jest to koniec projektu, ale moze by¢
to rowniez pdiniej. Nalezy zatem okresli¢ w ktdrym roku zostanie osiggnieta warto$¢ docelowa danego
wskaznika.

Wymaganym jest rowniez podanie zZrédta informacji, skad pozyskamy dane o wartosci wskaznika. Moze to
by¢ np. dziat ksiegowosci, kadr, lista obecnosci, rejestr sprzedazy, kartoteki itp. lub instytucja zajmujaca sie
pomiarem danego wskaznika (np. urzad gminy prowadzgcy rejestr przedsiebiorcéw, itp.).

W ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ odpowiednie dla danego dziatania wskazniki rezultatu projektu
zgodnie z lista wskaznikéw zawarta w SZOOP RPOWS 2014-2020 oraz zgodnie ze Wspding Listg
WskaZznikow Kluczowych 2014-2020 — EFRR, FS stanowigcg zatacznik nr 1 do Wytycznych Ministra
witasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

Zaréwno nazwy wskaznikéw jak i ich wartosci muszg by¢ toisame z tymi podawanymi we Whniosku
o dofinansowanie.

Wskazniki rezultatu Zrédto Jedn. Wartos¢ | Wartosc
(nazwa wskaznika) danych miary | bazowa docelowa

3. Komplementarnos¢ i spojnosc projektu z innymi przedsiewzieciami
oraz zgodnosS¢ z innymi programami, strategiami branzowymi

Projekt moze by¢ elementem szerszego przedsiewziecia lub by¢ bezposrednio badZz posrednio powigzany

z innymi projektami zrealizowanymi, realizowanymi lub planowanymi do realizacji przez Beneficjenta, jak

i inne podmioty zaréwno ze srodkdw krajowych jak i zagranicznych. Zatem w rozdziale tym prosze
przedstawic dziatania komplementarne. Dotyczy to zaréwno powigzan z projektami ze srodkéw unijnych,
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jak i krajowych, czy innych zagranicznych, ktore w jakikolwiek sposdéb sg komplementarne
z proponowanym projektem lub mogg miec jakikolwiek wptyw na jego realizacje.

W szczegdlnosci nalezy wskazaé wszelkie projekty komplementarne realizowane w ramach innych
programow z obecnej lub poprzedniej perspektywy finansowej UE np. PO Polska Wschodnia, PO
Infrastruktura i Srodowisko, PROW, RPO, itp.

Ponadto, nalezy wykazac zgodnos¢ podejmowanych dziatan z zapisami odpowiednich programéw/strategii
branzowych/sektorowych (podajgc dziat/rozdziat i nr strony), z ktorych projekt wynika (np. z zakresu
transportu i komunikacji, rewitalizacji, ochrony srodowiska, turystyki, kultury, edukacji, zdrowia, itp.)
i okresli¢ wptyw realizowanego projektu na osiggniecie celéw priorytetowych wyszczegdlnionych w tych
dokumentach.

Dodatkowo, jezeli w dokumentacji konkursowej zostang postawione wymagania co do koniecznosci
wskazania w SW linku internetowego do danego programu/strategii, z ktdrego projekt wynika nalezy
W niniejszym rozdziale podaé dziatajacy link internetowych, pod ktérym znajduje sie stosowny dokument.
Moze dotyczy¢ to np. takich dokumentéw jak: Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) lub rownowaznego
dokumentu petnigcego funkcje planu niskoemisyjnej i zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
Kompleksowego Planu Rozwoju Szkét badz innego rdwnowaznego dokumentu petnigcego taka role, czy tez
innych dokumentoéw. Jezeli z réznych przyczyn (np. przyczyn technicznych) nie bedzie mozliwe w niniejszym
rozdziale uwzglednienie dziatajgcego linku odsytajagcego do stosownego dokumentu, wodwczas
whnioskodawca odpowiedni dokument zatgcza w formie elektronicznej (ptyta CD/DVD).

4. Instytucjonalna i prawna wykonalnos¢ projektu

4.1. Analiza instytucjonalna

W punkcie tym nalezy wskazac i opisaé strukture instytucjonalng zarzadzania realizacjg projektu, jak
réwniez strukture zarzadzania infrastrukturg powstatg w wyniku realizacji projektu.
Wymaganym jest przedstawienie m.in. informacji na temat:
a) instytucji/podmiotéw/oséb oraz ewentualnych partneréw zaangazowanych w realizacje projektu
wraz z opisem praw i obowigzkow;
b) wiasciciela przedsiewziecia w trakcie i po jego zakoriczeniu;
c) rozwigzan zwigzanych z ewentualnym udostepnieniem przedmiotowej infrastruktury podmiotom/
osobom trzecim;
d) bezposrednich i posrednich grup docelowych projektu oraz ewentualnych probleméw ich
dotykajacych;
e) powigzan z innymi podmiotami, ktdre znajduja sie w obszarze oddziatywania projektu;

4.2. Analiza prawna

W rozdziale tym prosze przedstawié¢ kwestie formalno-prawne zwigzane z realizacjg projektu, w tym przede
wszystkim stan prawny nieruchomosci zabudowanej i niezabudowane;.

Nalezy wymieni¢ wszystkie dokumenty warunkujgce wykonanie projektu, takie jak m.in. pozwolenie na
budowe/zgtoszenie robdt budowlanych lub inne pozwolenia (np. pozwolenie konserwatora zabytkdw,
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pozwolenie wodno-prawne, pozwolenie na wycinke drzew i krzewdw), decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, itp.

Rozdziat ten powinien okresli¢, czy projekt jest przygotowany do realizacji pod wzgledem prawnym lub
jakie decyzje/pozwolenia/opinie pozostajg konieczne do uzyskania w celu zapewnienia realizacji projektu
i eksploatacji powstatej infrastruktury. Jesli w momencie sporzadzania SW projekt nie jest przygotowany do
realizacji pod wzgledem prawnym koniecznym pozostaje wskazanie zaktadanego terminu uzyskania
okreslonych decyzji i wykazanie realnosci przyjetego harmonogramu w tym aspekcie.

4.3. Analiza trwalosci

W rozdziale tym nalezy wskazaé, w jaki sposéb zostanie zapewniona prawidiowa eksploatacja
infrastruktury/majatku powstatego w ramach projektu. Nalezy udowodnié, iz przyjete rozwigzania
zapewnig trwato$¢ projektu w okresie co najmniej 5 lat (w przypadku przedsiebiorstw z sektora MSP - 3 lat)
od przekazania przez Instytucje Zarzadzajgcy ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta oraz ze nie zajdzie
ktérakolwiek z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 Rozporzadzenia nr 1303/2013 t;.:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;

b) zmiana witasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

c) istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.

W przypadku gdy zajdzie ktérakolwiek z okolicznosci o ktédrych mowa powyzej to zgodnie z art. 71
Rozporzadzenia nr 1303/2013 kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji s3
odzyskiwane przez panstwo cztonkowskie w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie spetniono
wymogow.

W szczegdlnosci rozdziat ten powinien zawieraé:

a) wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje majatku powstatego w ramach projektu;
jego charakterystyke i potwierdzenie mozliwosci zapewnienia trwatosci funkcjonowania przez okres
co najmniej 5 lat zakoriczenia, a w przypadku przedsiebiorstw z sektora MSP - 3 lat od zakoriczenia
projektu;

b) okreslenie zasad udostepniania infrastruktury powstatej w wyniku inwestycji i zapewnienia Srodkow
na jej utrzymanie — wskazanie trwatosci finansowej projektu;

c) potwierdzenie spetniania okreslonych norm i przepiséw krajowych i wspdlnotowych.

Rozdziat ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytania: Czy beneficjent posiada zdolnosc
organizacyjng i finansowq do utrzymania projektu? Kto bedzie zarzqdzat projektem w okresie jego
trwatosci? Kto bedzie pokrywat koszty utrzymania/funkcjonowania infrastruktury/majqgtku powstatego
w ramach realizacji projektu?

4.4. Harmonogram wdrozenia projektu

W rozdziale tym nalezy zaprezentowaé harmonogram wdrozenia projektu w ujeciu kwartalnym.
Harmonogram powinien wskazywacé kolejnos¢ wykonywanych zadan projektu oraz przewidywany czas
realizacji. Musi on obejmowac prace przygotowawcze (np. Studium wykonalnosci, plany, programy, itp.),
projektowe (np. projekt budowlany), otrzymywanie odpowiednich decyzji, zezwolern i dokumentéw
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wymaganych prawem oraz harmonogram procedury przetargowej i realizacji rzeczowej projektu.
Zalecang formg harmonogramu jest zaprezentowany ponizej przyktadowy wykres Gantt’a.

Nazwa zadania Rok Rok Rok

\Y | Il 1] IV

Prace przygotowawcze

Prace projektowe

Decyzje/zezwolenia

Procedura przetargowa

Rozpoczecie realizacji rzeczowe;j
projektu

Zakonczenie realizacji rzeczowe;j
projektu

Zakonczenie finansowe projektu

5. Analiza wykonalnosSci, analiza popytu oraz analiza opcji

Analiza wariantédw projektu jest decydujgca dla wifasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz wyboru
najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego. Wybierajgc mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy
zwrocié uwage, czy faktycznie przyczyniajg sie one do okreslania réznych zakreséw i mozliwosci realizacji
projektu. Chodzi tu o to, aby skupic sie na ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opciji.
Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

a) w jaki sposéb mozna rozwigzaé wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
b) w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?

Cele projektu mogg z reguty by¢ osiggniete nie tylko w jeden sposdb, lecz poprzez wiele réznych rozwigzan.
Analize wariantow osiggniecia zaplanowanych celéw nalezy przeprowadzi¢ na mozliwie wczesnym etapie
planowania projektu i w mozliwie szerokim zakresie. Praktyka pokazuje, iz bardzo czesto projektodawca
przeprowadza niesformalizowang analize wariantéw przed podjeciem decyzji inwestycyjnej. Tym niemniej,
jezeli ta analiza jest niekompletna, a poniesione zostaty juz koszty prac przygotowawczych (np. projekty
budowlane), bardzo trudno jest go sktoni¢ do przyjecia innego rozwigzania, nawet jezeli stanowi ono opcje
bardziej optacalng z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia.

Czesto przyjmuje sie z géry zatozenie o tym, ze zaplanowana inwestycja jest najlepszym z mozliwych
wariantdéw, bez prowadzenia i formalizowania stosownych analiz. Natomiast to wnioskodawca zobligowany
jest wykazaé, ze wybrany przez niego wariant realizacji projektu jest najlepszy sposrdd wszelkich mozliwych
alternatywnych rozwigzan. W tym celu wymaganym jest przeprowadzenie:

1. Analizy wykonalnosci (identyfikacja rozwigzan inwestycyjnych, ktdre mozna uznaé za wykonalne).

2. Analizy popytu (identyfikacja i ilosciowe okreslenie spotecznego zapotrzebowania na realizacje
planowanej inwestyc;ji).
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3. Analizy opcji (poréwnanie i ocena mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych
zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci).

Po przeprowadzeniu ww. analiz wnioskodawca w pkt. 5.4 powinien dokona¢ wyboru rozwigzania do
zastosowania i sformutowac jego uzasadnienie.

5.1. Analiza wykonalnoSci

W niniejszym rozdziale nalezy zidentyfikowa¢ mozliwe do zastosowania rozwigzania, ktére mozna uznac za
wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym.
Wymaganym jest scharakteryzowanie istniejgcych zasobdw i infrastruktury pod katem funkcjonalnosci
i ewentualnego wykorzystania dla osiggniecia zaktadanych celéw (opis punktu wyjscia, a nastepnie opis
proponowanych zmian).
Analiza wykonalnosci powinna w szczegdlnosci wykazac, ze zaproponowane rozwigzanie jest:

a) wykonalne pod wzgledem technicznym i/lub technologicznym;

b) zgodne z najlepszg praktyka w danej dziedzinie;

c) zgodne z obowigzujgcymi normami prawnymi;

d) optymalne pod wzgledem zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikdéw;

e) przedstawia optymalny stosunek jakosci do ceny;

f) zgodne z wymogami ochrony $rodowiska.
Whioski ptynace z analizy wykonalnosci powinny wyraZznie wskazywac i potwierdza¢ zasadnos¢ wyboru
planowanego do wdrozenia rozwigzania.

5.2. Analiza popytu

Analiza popytu ma za zadanie zidentyfikowac i iloSciowo okresli¢ spoteczne zapotrzebowanie na realizacje
planowanej inwestycji. W ramach analizy nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezgcy (w oparciu o aktualne dane),
jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce m.in. wskazniki
makroekonomiczne i spoteczne). Analize prognozowanego popytu nalezy przeprowadzi¢ dla scenariusza
z inwestycjg oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta powinna odwotywaé sie do kwestii biezgcego oraz
przysztego zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury oraz efektu
sieciowego (jezeli wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestycji).

W celu prawidtowego wykonania analizy popytu nalezy opisa¢ zatozenia oraz metodyke wykonania
prognoz popytu.

Analiza popytu powinna mieé charakter dynamiczny tzn. przedstawia¢ rozwdj popytu w okreslonym
horyzoncie czasowym ze wskazaniem przewidywanej stopy % wykorzystania po ukorczeniu projektu oraz
jej wzrostu w dalszej perspektywie czasowej.

Zaleca sie przeprowadzenie analizy popytu w arkuszu kalkulacyjnym Excel, a nastepnie przedstawienie jej
w formie zatgcznika do niniejszego SW. Przy czym zatgcznik ten musi zawieraé¢ jawne (nie ukryte)
i dziatajgce formuty przedstawiajgce przeprowadzone analizy i ich wyniki.

5.3. Analiza opcji (rozwigzan alternatywnych)
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Przystgpienie do realizacji projektu oznacza jednoczesng decyzje o rezygnacji z realizacji innych
wykonalnych rozwigzan alternatywnych. Dlatego analize opcji przeprowadza sie, aby oceni¢ i porownacd
rézne alternatywne warianty realizacji celéw projektow i wybra¢ ten, ktéry zapewni najlepsze
(najkorzystniejsze) rozwigzanie. Warianty nalezy poréwnac z réznymi kryteriami w tym m.in. kryteriami
technicznymi, instytucjonalnymi, ekonomicznymi, sSrodowiskowymi i spotecznymi.

Kluczowe aspekty wybierania najlepszego wariantu:

a) w celu wiasciwego uzasadnienia poszukiwanego rozwigzania przedstawia sie dowody, ze wybrany
projekt jest najlepszym wariantem spos$rdd rézinych wariantéw rozwazanych podczas kryterium
technicznego;

b) jezeli rozne warianty majg ten sam, unikatowy cel i takie same lub bardzo podobne efekty zewnetrzne,
zaleca sie, aby wybor opierat sie na najmniej kosztownym rozwigzaniu w przeliczeniu na jednostke
produkcji wytwarzang z uwzglednieniem dtugoterminowych kosztéw operacyjnych i kosztéw utrzymania
zwigzanych z danym wariantem;

c) jezeli w ramach réznych wariantéw wyniki i efekty zewnetrzne réznig sie (przy zatozeniu, ze wszystkie
warianty wpisujg sie w ten sam cel), zaleca sie przeprowadzenie uproszczonej AKK dla wszystkich gtéwnych
wariantéw w celu wybrania tego najlepszego poprzez ustalenie, ktéry wariant jest bardziej korzystny
z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego. Przy czym wybdr ten powinien opierac sie na parametrach
ekonomicznych projektu, w tym na jego ekonomicznej zaktualizowanej wartosci netto (ENPV). Uproszczong
AKK przeprowadza sie w oparciu o przyblizone szacunki kluczowych danych finansowych i gospodarczych,
w tym danych dotyczacych popytu, kosztéw inwestycji i kosztow operacyjnych, dochodu, korzysci
bezposrednich i efektdw zewnetrznych w stosownych przypadkach.

Analize opcji nalezy przeprowadzi¢ w dwdch etapach:

1. Etap pierwszy dotyczy podstawowych wariantéw strategicznych tj. rodzaju infrastruktury i lokalizacji
projektu (np. odpowiada na pytanie, czy bardziej korzystna bedzie modernizacja juz funkcjonujacej
infrastruktury, czy tez budowa nowej). Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme analizy wielokryterialne;j
i opiera sie na kryteriach jakosciowych.

W punkcie tym kluczowe jest przedstawienie wiedzy wnioskodawcy o wszelkich mozliwych wariantach
realizacji celéw projektu. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowacé wszystkie mozliwe do
realizacji strategiczne warianty inwestycyjne, ktére mozna uzna¢ za wykonalne pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, instytucjonalnym i srodowiskowym. Trzeba wskaza¢, czym sie kierowano
i w jaki sposéb wybrano warianty strategiczne do analizy.

Do analizy nalezy wybra¢ co najmniej dwa warianty strategiczne realizujgce cele projektu. Nie bierze sie
pod uwage wariantu bezinwestycyjnego (zaniechanie inwestycji).

Wybierajgc warianty, nalezy zwrdci¢ uwage, aby przyczyniaty sie one do realizacji celéw projektu w réznym
zakresie, skali, a takze w rézny sposéb.

Generalnie rzecz biorgc, wybér wariantdow do analizy moze dotyczy¢:

a) lokalizacji (np. zlokalizowanie budowanego obiektu na dziatkach nalezgcych do wnioskodawcy czy
ulokowanie go w innej lepszej lokalizacji, ktorg trzeba bedzie zakupié, itp.),

27



b) zakresu inwestycyjnego projektu (budowa nowego obiektu czy przybudowa/modernizacja istniejgcego
obiektu budowlanego, wydzielenie pasu dla rowerdw na istniejgcych chodnikach czy wybudowanie nowej
drogi rowerowej, itp.),

c) skali i zasiegu projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczgcych przysztego
popytu np. na ustugi turystyczne, przejazdy komunikacjg publiczng, miejsca w szkole, sie¢ sciezek w gminie,
co moze mieé¢ wptyw na wielko$¢ inwestycji, ktdra musi obstuzy¢ zwiekszong liczbe uzytkownikdéw).

Niektére przyktady wariantéw strategicznych przedstawiono ponizejlzz

a) rézne trasy lub czas budowy w projektach transportowych (drogi/linie kolejowe);

b) scentralizowane i zdecentralizowane systemy wodociggowe lub oczyszczalnie $ciekéw;

c) nowy gtéwny kanat sciekowy systemu kanalizacji grawitacyjnej i nowa oczyszczalnia a przepompownia
i rury ciSnieniowe pompujgce $cieki w kierunku istniejgcej oczyszczalni, o przepustowosci, ktéra wymaga
zwiekszenia;

d) rézne lokalizacje centralnego sktadowiska odpadéw w ramach projektu zagospodarowania odpadow
W regionie;

e) doposazenie starej elektrowni lub wybudowanie nowej;

f) rézne rozwigzania dotyczace obcigzenia szczytowego w zakresie dostaw energii;

g) budowa podziemnych zbiornikdw na gaz a nowy terminal LNG;

h) duze struktury szpitalne zamiast majacej szerszy zakres oferty ustug ochrony zdrowia $wiadczonych
przez lokalne przychodnie;

i) ewentualne wykorzystanie juz istniejgcej infrastruktury (np. kanaty, stupy, sieci kanalizacyjne) lub jej
wykonanie wspdlnie z innymi sektorami (energetyka, transport) w celu zmniejszenia kosztéw projektow
zapewniajacych dostep do faczy szerokopasmowych13.

W ramach analizy strategicznej nie nalezy poréwnywa¢ wariantéow réznigcych sie pod wzgledem
technologicznym, ktore beda przedmiotem analizy rozwigzan technologicznych w punkcie drugim.

Warto jednak zaznaczy¢, ie jezeli najbardziej logiczne rozwigzanie (np. budowa jakiego$ obiektu) jest
z jakichs przyczyn (np. technicznych czy lokalizacyjnych) niemozliwe do wykonania woéwczas nalezy to
w tym punkcie wskaza€ i opisaé. W ten sposob zostanie wykazane, ze wnioskodawca brat pod uwage
dane rozwiazanie, ale nie jest ono wedtug niego wykonalne.

Analize wariantow strategicznych nalezy przeprowadzi¢ za pomocg analizy wielokryterialnej — AW (patrz:
stownik pojec¢ i skrotow, definicja analizy wielokryterialnej), do ktérej co do zasady powinny zostac przyjete
kryteria o charakterze jakosciowym.

Tym niemiej, stosowanie kryteridow ilosciowych, o ile s3 one fatwe do zmierzenia w poszczegdlnych
wariantach moze by¢ réwniez zasadne. Ich stosowanie pozwala tatwiej uzasadni¢ oceny przyznawane
w poszczegodlnych kryteriach. Zastosowane kryteria oceny powinny odzwierciedla¢ cele, ktérymi kierujg sie

2 przewodnik po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych. Narzedzie analizy ekonomicznej polityki spdjnosci 2014—
2020 (Robocze ttumaczenie na jezyk polski — lipiec 2015 r.) Komisji Europejskiej grudzien 2014 r.

B Zgodnie z dyrektywa 2014/61/UE w sprawie srodkdw majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej
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decydenci. Co do zasady powinny by¢ one zbiezne z celami projektu, cho¢ mozliwe jest zastosowanie
rowniez innych celéw w zaleznosci od specyfiki dokonywanych wyboréw.

Po ustaleniu kryteriéw nalezy przypisa¢ im wagi. Powinny one sumowac sie do 100% oraz odpowiadad
znaczeniu poszczegdlnych kryteridow z punktu widzenia decydentéw. Ustali¢ nalezy maksymalng
i minimalng ilo$¢ punktdw w poszczegdlnych kryteriach. Nastepnym etapem jest analiza (ilosciowa lub
jakosciowa — w zaleznosci od rodzaju przyjetego kryterium) wptywu poszczegdlnych wariantéw na
poszczegdblne kryteria i przypisanie ocen punktowych. Analize koriczy obliczenie dla kazdego analizowanego
wariantu sumarycznego wskaznika oceny punktowej, zgodnie z przypisanymi wczesniej wagami i wybor
wariantu optymalnego.

W ramach niniejszej instrukcji pozostawiono projektodawcy swobode w zakresie okreslenia doktadnego
sposobu postepowania w analizie strategicznej. Mozliwe jest np. poréwnanie wszystkich wariantow
w jednym kroku (stosujac analize wielokryterialng tylko raz), badZz w kilku krokach (np. osobna analiza
w zakresie podjecia decyzji co do lokalizacji inwestycji oraz co do operatora inwestycji — inwestor lub
jednostka od niego zalezna). Minimalny zakres analizy strategicznej stanowi jednak poréwnanie
przynajmniej dwdch wariantéw.

Przyktadowg AW zaprezentowano w tabeli ponizej:

Kryterium (niemierzalne Stopien wptywu projektu na cel Waga celu Wptyw

pienieznie cele projektu) spoteczny (ocena punktowa)* (%)

Projekt nr 1 (wariant A)

Sprawiedliwos$¢ spoteczna (cena) 2 60 1,2
Rownos¢ szans 1 20 0,2
Ochrona srodowiska (np. 4 20 0,8

zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych)

Razem umiarkowany wptyw 2,2

Projekt nr 2 (wariant B)

Sprawiedliwos$¢ spoteczna (cena) 4 60 2,4
Rownos¢ szans 1 20 0,2
Ochrona srodowiska (np. 2 20 0,4

zmniejszenie emisji gazow

cieplarnianych)

Razem istotny wptyw 3,0

(*) Zastosowana skala: 0 - brak wptywu 1 - niewielki wptyw 2 - umiarkowany wptyw 3 - istotny wptyw 4 - bardzo duzy wptyw.
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Zsumowanie poszczegolnych ocen punktowych dla réznych kryteriow w oparciu o ujawnione preferencije,
daje ocene liczbowg poszczegdlnych wariantow. W podanym przyktadzie projekt nr 2 ma wieksze
oddziatywanie spotfeczne ze wzgledu na preferencje przyznane wybranym kryteriom spotecznym.

Nalezy jednak pamietaé, aby dobierane kryteria do przeprowadzanej analizy opcji dostosowaé do
rodzaju realizowanego projektu.

2. Etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy przeanalizowa¢ poszczegdlne
rozwigzania pod katem technologicznym. Do przeprowadzenia tego etapu zazwyczaj zastosowanie majg
metody oparte na kryteriach ilo$ciowych.

Dla wybranego wariantu w analizie strategicznej, do dalszej analizy nalezy podda¢ co najmniej dwa
warianty technologiczne. Wybér wariantéw technologicznych musi by¢ uzasadniony przez wnioskodawce,
np. poprzez wskazanie, ze sg to najbardziej wykonalne warianty realizacji celéw projektu (np. najtanisze,
najszybsze, najtatwiejsze — w zaleznosci od przyjetych celdw).

Zgodnie z Przewodnikiem AKK w pewnych okolicznosciach warto jako pierwszy wariant technologiczny
rozwazy¢ rozwigzanie ,,minimum”, ktore zaktada ponoszenie pewnych naktadow inwestycyjnych, np. na
czesciowg modernizacje istniejgcej infrastruktury, wykraczajgcych poza biezgce koszty dziatania
i utrzymania. Wariant ten uwzglednia zatem pewng kwote kosztéw niezbednych udoskonalen w celu
unikniecia sankcji, badZ pogorszenia sie stanu infrastruktury (np. gdy projekty sa wynikiem potrzeby
dostosowania do przepiséw UE). Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage synergie w zakresie budowy
infrastruktury  (np. infrastruktura transportowa/energetyczna i infrastruktura szybkich sieci
szerokopasmowych) w celu lepszego wykorzystania funduszy publicznych, zwiekszenia oddziatywania
spoteczno-ekonomicznego i zredukowania oddziatywania na srodowisko.

Po zidentyfikowaniu co najmniej dwdch mozliwych rozwigzan technologicznych, nalezy nadaé¢ im krétkie
nazwy, a nastepnie opisac i uzasadni¢ wybdr poszczegdlnych technologii. Elementem uzasadnienia moze
by¢ np. zgodnos$¢ z normami PN dla odpowiednich parametréw infrastruktury, zgodnos¢ ze standardami
polskimi i unijnymi, mozliwymi trudnosciami wynikajgcymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy
rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na $rodowisko, itp.

Opis kazdego wariantu musi da¢ pewnos$¢, ze wybrano wykonalne pod wzgledem techniczno-
technologicznym sposoby realizacji celow projektu.

Zgodnie z Przewodnikiem AKK stosuje sie nastepujace kryteria:

a) jezeli rézne rozwigzania alternatywne majg ten sam niepowtarzalny cel (np. w przypadku projektéw
majgcych na celu zapewnienie zgodnosci, ktdre posiadajg z géry okreslone cele polityki i cele ilo$ciowe)
i podobne efekty zewnetrzne, wyboru mozna dokonaé w oparciu o kryterium najnizszych kosztow™ na
jednostke wytworzonego produktu;

b) w przypadku gdy produkty lub efekty zewnetrzne, zwtaszcza oddziatywanie na srodowisko, réznig sie
w ramach poszczegdlnych wariantéw (zaktadajgc, ze majg one taki sam cel), zaleca sie przeprowadzenie
uproszczonej analizy kosztow i korzysci dla wszystkich gtdwnych wariantow w celu wybrania najlepszego
z nich. Uproszczona analiza kosztow i korzysci zwykle oznacza skupienie sie na pierwszych wstepnych

1 Zgodnie z podejsciem zaktadajgcym ocene kosztu cyklu zycia obejmuje to (zdyskontowang) sume wszystkich istotnych kosztow
wystepujgcych w cyklu zycia projektu: koszty inwestycji, koszty eksploatacji i utrzymania, koszty odtworzenia oraz, w stosownych
przypadkach, koszty likwidacji szkdd.
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szacunkach popytu i przyblizonych szacunkach gtdwnych parametrow finansowych i ekonomicznych, w tym
kosztéw inwestycji i kosztow operacyjnych, gtéwnych korzysciach bezposrednich i efektach zewnetrznych.
Obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej w ramach uproszczonej analizy kosztow
i korzysci nalezy dokonaé za pomocg metody przyrostowe;j.

Zatem analiza rozwigzan alternatywnych co do zasady, powinna zosta¢ oparta o jedng z metod analizy
kosztow i korzysci, tj. o analize efektywnosci kosztowej (ktorej przyktadem jest analiza dynamicznego
kosztu jednostkowego - DGC) lub o analize ekonomiczng (a doktadnie — o wskaznik korzysci/koszty B/C).
W praktyce tatwiejsza w stosowaniu jest metoda analizy efektywnosci kosztowej (AEK) i jezeli tylko jest to
mozliwe i uzasadnione, powinna by¢ zastosowana przez osoby opracowujgce SW.

Wyijatkiem w tym zakresie moze by¢ sytuacja polegajgca na analizowaniu rodzaju projektu, dla ktorego
okreslone zostang w regulaminie konkursu kryteria oceny odnoszace sie bezposrednio do wartosci
wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej obliczanych za pomoca analizy ekonomicznej (ERR, ENPV, B/C).
W takim przypadku, w ramach analizy kosztéow i korzysci, konieczne bedzie zastosowanie witasnie tej
metody. Wéwczas celowym moze by¢ wykonanie analizy rozwigzan technologicznych przy pomocy analizy
ekonomicznej. Dla wybranego wariantu optymalnego bedzie ona stanowita jednoczesnie analize kosztow
i korzysci.

Wyjatek od reguty, polegajacej na stosowaniu metody analizy efektywnosci kosztowej lub analizy
ekonomicznej, stanowig projekty termomodernizacyjne, dla ktérych prawidtowo opracowano audyt
energetyczny. Z punktu widzenia analizy rozwigzan technologicznych kluczowe jest, aby zawierat on
poréwnanie przynajmniej roznigcych sie technologicznie wariantéw poszczegdinych ulepszen.
Poréwnanie to powinno by¢ dokonane przy pomocy metodologii wskazanej w odpowiednich przepisach
prawnychls.

Analiza efektywnosci kosztowej (AEK) jest metodg oceny projektow, ktorg stosuje sie gdy zmierzenie
korzysci w kategoriach pienieznych nie jest w praktyce mozliwe. Polega ona na wyliczeniu jednostkowego
kosztu korzysci generowanych przez projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwos$é
skwantyfikowania korzysci, a nastepnie odniesienia ich do pienieznych kosztéw projektu. Nie jest
natomiast konieczne przypisanie im konkretnej ceny lub ekonomicznej wartosci.

AEK nalezy przeprowadzi¢ za pomocg wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego — DGC.

Zgodnie z powyzszg definicjg, dynamiczny koszt jednostkowy jest rdwny cenie, ktéra pozwala na uzyskanie
okreslonej miary rezultatu (korzysci generowanych przez projekt). Cena ta bedzie réwna zdyskontowanym
kosztom jednostkowym — przy zatozeniu, ze inwestycja nie jest dochodowa, ale nie mozie byc¢ tez
nierentowna. Zdyskontowane przychody muszg by¢ réwne zdyskontowanym kosztom, aby powyiszy
warunek zostat spetniony.

Sposob ustalenia wskaznika DGC

+ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i form audytu

energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia
termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 346),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektywy 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE z dnia 14.11.2012
r., nrL315/1).
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Ustalenie zdyskontowanego kosztu catkowitego (ZKC) jaki trzeba poniesé¢ na realizacje i utrzymanie
projektu:

. EKIL+KE,
K= vy
=0

* KIt —koszty inwestycyjne poniesione w danym roku;

» KEt — koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;

* | -stopa dyskontowa;

* t — rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktédrym ponosimy pierwsze koszty,
natomiast n jest ostatnim rokiem, dziatania projektu.

Zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) s3 sumga zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych (KI;), kosztéw
eksploatacyjnych (KE;), czyli kosztdw operacyjnych i kosztéw odtworzenia majatku, poniesionych w kazdym
roku t z catego okresu odniesienia projektu. Wartos¢ zdyskontowanych przychodéw (ZP) jest suma
iloczyndw rezultatéw osigganych przez projekt w kazdym roku (EE:;) oraz ceny jednostkowej danego
rezultatu (Pgg).

Ustalenie zdyskontowanych przychodéw (ZP):
Kazdego roku uzyskamy pewien efekt/miara rezultatu (EE), ktoremu przypisujemy cene Pee za jednostke.
Zaktadamy, ze cena ta jest stata w catym okresie analizy.

ZP — i J”.E.E * EE."
."=II:|- {I + 'r-}r

Ustalenie ceny ,rownowagi:

Warunkiem koniecznym, aby przedsiewziecie byto rentowne jest to, zeby zdyskontowany strumien
przychoddéw byt wiekszy lub réwny zdyskontowanemu strumieniowi kosztédw. Tak wiec ustalamy, jaka cena
pozwala na spetnienie réwnania.

g =L J’EEF — f{fr + MJEF
Peg ¥ D =D —
o L1L+17) —n (1+17)

Po przeksztatceniu uzyskujemy definicje dynamicznego kosztu jednostkowego:
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o K, + KE,
>

. e (1+7)
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—(1+7)

DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednej jednostki miary rezultatu. Koszt ten jest wyrazony
w ztotéwkach na jednostke miary rezultatu. Dzieki temu, projektodawca, ktéry chce osiggnac pewien cel
i rozwaza wybor najlepszej opcji, moze uszeregowaé warianty od najtanszego do najdrozszego. Nalezy
pamietad, ze kwestie jakosciowe byty brane pod uwage w analizie strategicznej, dlatego dzieki przyjetemu
procesowi — wybierany jest wariant najtaniiszy z najlepszych pod wzgledem jakosci.

Nalezy zaznaczyc, iz dla powodzenia AEK kluczowy jest dobdr odpowiedniej miary rezultatu. Powinna ona
obrazowac¢ mozliwie wiele efektéw projektu (lub efekt o kluczowym znaczeniu), nie zas ktorys z efektow
mato istotnych czy pobocznych. Dla przyktadu przy analizie AEK dla inwestycji z zakresu odprowadzania
i oczyszczania $ciekdw, jako miare rezultatu mozna stosowac ilo$¢ oczyszczonych Sciekdw, dla inwestycji
z zakresu systemow wodociggowych — ilos¢ wody dostarczonej do odbiorcow, w przypadku infrastruktury
kulturowej — liczbe odwiedzajgcych. W przypadku projektéw polegajgcych na rozbudowie lub przebudowie
istniejacej infrastruktury nalezy rozwazy¢ stosowanie wzglednych miar rezultatu (opisujacych zmiane
wskaznika w wyniku realizacji inwestycji).

Przyjeta miara rezultatu projektu powinna zapewnia¢ porédwnywalnos¢ poszczegdlnych wariantéw
realizacji inwestycji. Niedopuszczalne jest analizowanie opcji przy dobieraniu do kazdej z nich innej miary
rezultatu.

Dobrg praktyke stanowi stosowanie jako miary rezultatu jednego ze wskaznikow rezultatu sposrdod
wskazanych we wniosku o dofinansowanie. Oczywiscie, kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy co do
mozliwosci zastosowania takiego wskaznika.

Alternatywnie mozna dobra¢ inne wskazniki rezultatu dla zastosowania ktdrego zostanie przedstawione
odpowiednie uzasadnienie.

Analize efektywnosci kosztowej, podobnie jak analize ekonomiczng przeprowadza sie w cenach statych,
stosujgc stope dyskontowa na poziomie 5%. Pozostate zatozenia powinny by¢ przyjmowane jak dla analizy
finansowej/ekonomicznej, chyba ze wystepuje wyrazna i uzasadniona koniecznos$¢ ich zmiany.

AEK nalezy przeprowadzi¢ za pomoca arkusza kalkulacyjnego Excel, a nastepnie przedtozy¢ ja w wersji
papierowej i elektronicznej (ptyta CD/DVD) w formie zatgcznika do SW. Wersja elektroniczna analizy
musi zawierac¢ jawne (nie ukryte) i dziatajagce formuly przedstawiajgce przeprowadzone analizy i ich
wyhniki.

Interpretacja wskaznika DGC.

DGC jest tatwy do zrozumienia nawet przez osoby, ktdre nie znajg go, poniewaz postuguje sie wielkosciami,
z ktérymi kazdy cztowiek spotyka sie na co dzieA. Jezeli kto$ dowiaduje sie, ze DGC wynosi 10 zt za zebranie
i oczyszczenie m3 sciekdw, a jedna osoba produkuje miesiecznie 3,5 m? Sciekdw, to moze fatwo wyliczyé,
jakie sg miesieczne koszty obstugi jednej osoby.
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Wskaznik DGC moze by¢ odniesiony do ceny rynkowej jednak takiego poréwnania nie da sie interpretowac
wprost, np. DGC ponizej ceny stosowanej przez przedsiebiorstwo nie oznacza, ze realizowany projekt jest
rentowny. Takie stwierdzenie nie jest uprawnione, poniewaz nie zostaty uwzglednione koszty finansowe
(trzeba by przeprowadzi¢ analize finansowg, zbadaé przeptywy pieniezne i wyliczy¢ odpowiednie
wskazniki). Tak wiec, poréwnanie DGC z ceng rynkowga (netto) daje nam jedynie wyobrazenie, jakg cze$é
kosztow technicznych pokrywajg konsumenci. Jest to cenna wifasnos$é, ktéra moze by¢ argumentem
w dyskusji spetnieniu zasady ,zanieczyszczajacy pfaci”.

Na wskaznik DGC mozna patrze¢ na dwa sposoby. Po pierwsze z punktu widzenia przedsiebiorstwa, ktére
chce osiggna¢ pewien cel i rozwaza wybdr najlepszej opcji. Analiza kosztu technicznego pozwala
uszeregowac alternatywy od najtanszej do najdrozszej. W tym przypadku aspekty finansowe s3g
drugorzedne, bo kazdg opcje mozna sfinansowaé (w przyblizeniu) w ten sam sposdb. Po drugie mozemy
patrze¢ na inwestycje z perspektywy spotecznej. W tym przypadku traktujemy spoteczenstwo, jako
inwestora, ktéry moze wesprze¢ wybrane projekty. Jezeli jest rozwazana grupa projektéw,
charakteryzujgcych sie jednorodnym efektem, to spoteczedstwo powinno wspieraé te inwestycje, ktore
charakteryzujg sie najnizszym wskaznikiem DGC (przy czym wysokos$¢ wsparcia zalezy od charakterystyki
finansowej danego projektu). Dzieki temu, dana suma pieniedzy, wyasygnowana ze srodkdw publicznych,
przyniesie najwiekszy, fagczny efekt. Czyli im nizszy jest DGC tym lepiej.

5.4. Zastosowane rozwigzanie

Jako podsumowanie analizy wykonalnos$ci, popytu oraz opcji nalezy przedstawi¢ dokonany wybor
przyjetego do zastosowania rozwigzania wraz z uzasadnieniem.

Z technicznego punktu widzenia jest to dziatanie proste, poniewaz najlepszym wariantem jest ten, ktory:

- w analizie ekonomicznej uzyskat najwiekszg wartos¢ wskaznika B/C,

- w analizie AEK uzyskat najnizszg wartos$¢ wskaznika DGC,

- w analizie wielokryterialnej uzyskat najwyzszg ocene sumaryczna.

6. Analiza finansowa

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegdlnosci:
a) ocene finansowe] rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie wartosci
wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,
b) weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,
c) ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE (w odniesieniu do projektéw,
w ktdérych wartos¢ dofinansowania ustalana jest w oparciu o metode luki w finansowaniu).

W ramach analizy finansowej nalezy przeprowadzi¢ m.in. nastepujgce dziatania:
a) okreslenie zatozen do analizy finansowej,
b) ustalenie, czy projekt generuje przychdd oraz czy istnieje mozliwos¢ jego obiektywnego okreslenia
z wyprzedzeniem,
c) zestawienie przeptywodw pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,
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d) ustalenie, czy wartos¢ biezgca przychodéw generowanych przez projekt przekracza wartos¢ biezgca
kosztéw operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generujgcym dochdd — dotyczy projektow,
dla ktérych istnieje mozliwos$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem (patrz: stownik
pojec i skrotow, definicja projektow generujgcych dochdd),

e) ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki w finansowaniu
lub poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawek dochoddéw (dotyczy projektow
generujgcych dochdd, dla ktdérych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem),

f) okreslenie zrédet finansowania projektu,

g) ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu,

h) analize finansowej trwatosci.

W przypadku projektéow nie generujagcych dochodu (m.in. dla ktérych catkowity kwalifikowalny koszt
przed zastosowaniem art. 61 ust. 1-6 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie przekracza 1 000 000 EUR) oraz
projektow nie generujacych przychodéw mozna zastosowac¢ tzw. uproszczong analize finansowg, ktoéra
ograniczyfaby sie do prezentacji:

a) planu naktadéw,

b) Zrddet finansowania,

c) kosztéw operacyjnych projektu,

d) weryfikacji trwatosci finansowej projektu.

6.1. Naklady inwestycyjne

W podrozdziale tym nalezy przedstawi¢ szczegdétowy harmonogram rzeczowo — finansowy dotyczacy
realizacji projektu w ujeciu rocznym. Dla kazdej pozycji kategorii wydatkdw/kosztow musi zostaé
zaprezentowana wartos¢ netto, stawka VAT, nalezny podatek VAT oraz wartos$¢ brutto. Harmonogram
musi obejmowac wszelkie naktady zwigzane z realizacjg projektu — zaréwno wydatki kwalifikowalne, jak
i niekwalifikowalne, wskazujgc jednoznaczng kwote kazdej z kategorii.

W celu przedstawienia naktaddéw inwestycyjnych mozna postuzyé sie Harmonogramem ponoszenia
wydatkow/kosztow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w projekcie zawartym w WoD lub stanowigcym
zatagcznik do niego.

Dane, dot. naktadéw inwestycyjnych prezentowane w SW i WoD muszg by¢ tozsame.

6.2. 0Ogolna metodyka przeprowadzania analizy finansowej

Analize finansowg przeprowadza sie w oparciu o metode zdyskontowanych przeptywdw pienieznych (DCF),
ktdra charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

a) obejmuje skonsolidowang analize finansowg, prowadzong jednoczesnie z punktu widzenia
wtasciciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego jg eksploatujgcego (operatora
infrastruktury), w przypadku gdy s oni odrebnymi podmiotami (patrz: stownik pojec i skrétow,
definicja analizy skonsolidowanej);
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b) uwzglednia, co do zasady, wytgcznie przeptyw sSrodkéw pienieznych, tj. rzeczywistg kwote pieniezng
wyptacang lub otrzymywang przez dany projekt (wyjatek, patrz: przypis 5). W rezultacie,
niepieniezne pozycje rachunkowe, takie jak amortyzacja czy rezerwy na nieprzewidziane wydatki
nie moga by¢ przedmiotem analizy finansowej;

c) uwzglednia przeptywy srodkdéw pienieznych w roku, w ktérym zostaty dokonane i ujete w danym
okresie odniesienia (metoda kasowa). Wyjatek stanowig naktady inwestycyjne na realizacje
projektu poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia — powinny one zostac
uwzglednione w pierwszym roku odniesienia, w wartosciach niezdyskontowanych;

d) uwzglednia wartos¢ rezydualng, w przypadku, gdy okres ekonomicznej uzytecznosci aktywoéw
trwatych projektu przekracza przyjety okres odniesienia (patrz: stownik pojec i skréotéw, definicja
okresu odniesienia oraz wartosci rezydualnej);

e) uwzglednia warto$¢ pienigdza w czasie przy sumowaniu przeptywow finansowych w réznych latach.
Przyszte przeptywy srodkoéw pienieznych dyskontuje sie w celu uzyskania ich wartosci biezacej za
pomocg wspotczynnika dyskontowego, ktorego wielkos¢ jest ustalana przy uzyciu stopy
dyskontowej przyjetej dla celéw przeprowadzenia analizy finansowej wedtug metody DCF (patrz:
stownik pojec i skrétéw, definicja dyskontowania).

W zaleznosci od kategorii inwestycji analize finansowa przeprowadza sie metoda standardowg lub metoda
ztozong. Zatozenia niezbedne do sporzadzenia analizy finansowej wraz z metodologia wyboru
odpowiedniej metody zostaty zawarte w podrozdziale 7.5 Wytycznych w zakresie zagadnieri zwigzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020, zatwierdzonych przez Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
i opublikowanych na stronie tegoz ministerstwa.

Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ za pomocg arkusza kalkulacyjnego Excel, a nastepnie przedtozy¢
ja w wersji papierowej i elektronicznej (ptyta CD/DVD) w formie zatacznika do SW. Wersja elektroniczna
analizy finansowej musi zawiera¢ jawne (nie ukryte) i dziatajgce formuly przedstawiajgce
przeprowadzone analizy i ich wyniki.

6.3. Zalozenia do analizy finansowej

Analiza finansowa powinna sie opiera¢ na nastepujgcych zatozeniach, spéjnych dla wszystkich projektéw
w danym sektorze:
a) oile to mozliwe i uzasadnione, powinna by¢ przeprowadzona w cenach statych;

b) powinna by¢ sporzadzona:
- w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego (poniewaz moze zostaé odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub
- w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny
(poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) oraz gdy jest on
niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszgcego
wydatki. Podatek VAT powinien zostaé wyodrebniony jako osobna pozycja analizy finansowej;

c) podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy) nie powinny byé uwzgledniane w analizie
finansowej, a jedynie w ramach analizy trwatosci;
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d)

f)

zaleca sie wykorzystanie dwoch scenariuszy (wariantow) makroekonomicznych: podstawowego
i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny wykorzystywany jest w catej
analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny moze zosta¢ uzyty przy analizie ryzyka
i wrazliwosci. W trakcie sporzgdzania prognozy przeptywdw/projekcji finansowej, nalezy korzystaé
z wariantéw rozwoju gospodarczego Polski zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

Dla okresu analizy wykraczajacego poza okres prognozy zawartej w ww. dokumencie nalezy
stosowac wartosci, jak z ostatniego roku ww. wariantéw, o ile zalecenia sektorowe (np. Niebieskie
ksiegi) nie stanowig inaczej. Warianty te bedg podlegaty okresowej aktualizacji. W przypadku
stawek podatkowych (w tym stawek podatku VAT), nalezy stosowac ich wartosci, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Podczas sporzadzania analizy finansowej nalezy wzig¢ pod uwage te z ww. zatozen, ktére majg
swoje uzasadnienie w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze inne, ktére z punktu
widzenia beneficjenta/operatora i projektu sg istotne do uwzglednienia przy sporzadzaniu analizy.
W przypadku gdy znane sg juz rzeczywiste wartosci danych makroekonomicznych dla lat bedgcych
przedmiotem analizy, powinny by¢ one wykorzystane zamiast danych pochodzacych ze scenariuszy;
finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zostaé przyjeta w analizie finansowe] dla inwestycji
planowanych do dofinansowania z funduszy UE wynosi:

- 4% dla analizy prowadzonej w cenach statych — wartos¢ ta wynika z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia
nr 480/2014;

- 6% dla analizy prowadzonej w cenach biezgcych — wartos¢ ta zostata okreslona w uproszczeniu,
w oparciu o wzor: (1+n) = (1+r) * (1+i), gdzie: n - stopa dyskontowa dla cen biezacych, r - stopa
dyskontowa dla cen statych, i - wskaznik inflacji, na podstawie danych z Wytycznych Ministra
Finanséw'®, zgodnie z ktérymi wskaznik inflacji w okresie 2025-2040 bedzie konwergowat do
poziomu gérnej granicy celu inflacyjnego Europejskiego Banku Centralnego, tj. do poziomu 2%.
okres odniesienia powinien odzwierciedlaé okres zycia ekonomicznego projektu planowanego do
dofinansowania z funduszy UE (patrz: stownik pojec¢ i skrétéw, definicja okresu odniesienia).
Komisja Europejska okreslita nastepujgce okresy odniesienia dla projektdw generujacych dochéd
nalezacych do poszczegdlnych sektoréw?’

Sektor Okres odniesienia (w latach)

Koleje 30

Gospodarka wodno-$ciekowa 30

Drogi 25-30
Gospodarowanie odpadami 25-30
Porty morskie i lotnicze 25

Transport miejski 25-30
Energetyka 15-25
Badania i Innowacyjnos',é18 15-25
Sieci szerokopasmowe 15-20
Infrastruktura biznesowa 10-15
Pozostate 10-15

16 Wytyczne dotyczgce zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014. Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2014.

v Zatacznik | do rozporzadzenia nr 480/2014.

18 Informacje nt. projektéw, ktére moga byc¢ zakwalifikowane do tego sektora, patrz: Przewodnik AKK, rozdziat 7
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Powyisze okresy majg charakter wigzacy i obejmujg realizacje inwestycji oraz jej operacyjnosc.
W  przypadku okresow odniesienia, dla ktérych okres ten zostal wskazany
w przedziale czasowym 25-30 lat nalezy przyjac¢ jego minimalng dtugosé (czyli np. dla sektora
»Drogi” czy ,Gospodarowanie odpadami” okres odniesienia powinien wynosi¢ 25 lat, chyba ze
zalecenia sektorowe w tym zakresie zawarte np. w Niebieskich ksiegach mowig inaczej).
Natomiast w przypadku okresow odniesienia, dla ktéorych okres ten zostat wskazany
w przedziale czasowym 15-25, 15-20, 10-15 lat nalezy przyjac jego maksymalng dtugosc (czyli np.
dla sektora ,,Pozostate” okres odniesienia powinien wynosié¢ 15 lat, chyba e zalecenia sektorowe
w tym zakresie zawarte np. w Niebieskich ksiegach méwig inaczej).

W niektorych przypadkach dopuszczalne jest przyjecie okresu odniesienia innego niz okres
zalecany (ale we wskazanym przedziale czasowym). Wéwczas jednak, nalezy poda¢ doktadne
uzasadnienie.

g) metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa powinny by¢ zgodne z polityka
rachunkowosci beneficjenta/operatora. Amortyzacja, ze wzgledu na fakt, iz nie stanowi faktycznego
przeptywu pienieznego, nie jest uwzgledniana w kosztach operacyjnych w ramach analizy
finansowej. Moze ona jednak wptywaé na wartos¢ rezydualng i moze mieé¢ posredni wptyw na
wysokos¢ luki w finansowaniu, jesli jest uwzgledniana w kalkulacji dochodu (np. przy okreslaniu
poziomu taryf);

h) koszty kwalifikowalne moga uwzglednia¢ rezerwy na nieprzewidziane wydatki, pod warunkiem,
ze wartos¢ tych rezerw nie przekracza 10% catkowitych nakfadéw inwestycyjnych bez tych
rezerw, a do proponowanego projektu zatgczona jest szczegétowa analiza ryzyka, uzasadniajaca
utworzenie rezerwy. Rezerw na nieprzewidziane wydatki nie uwzglednia sie dla potrzeb
wyliczania wskaznika luki w finansowaniu, wskaznikéw rentownosci finansowej i ekonomicznej
oraz trwatosci projektu z uwagi na fakt, iz nie stanowia one przeptywu srodkéw pienieznych.
W zwigzku z tym, warto$¢ rezerw na nieprzewidziane wydatki powinna by¢ prezentowana
oddzielnie od naktaddw inwestycyjnych na realizacje projektu.

6.4. Okreslenie przychodow

1. W przypadku projektédw generujgcych dochéd, dla ktérych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem, wysokos¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub ustugi zapewniane przez dany
projekt jest, obok popytu, gtdwnym czynnikiem pozwalajgcym okreslié¢ poziom przychoddw, jakie bedg
generowane w fazie operacyjnej projektu.

2. W odniesieniu do projektéw dotyczgcych okreslonych sektorow®®, taryfe optat dokonywanych przez
uzytkownikdw nalezy ustali¢ zgodnie z zasadgq ,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz zasada petnego zwrotu
kosztow, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf, wyrazajgcego granice zdolnosci
gospodarstw domowych do ponoszenia kosztow zakupu ddbr i ustug zapewnianych przez projekt.

1 Sektorow, w ktérych realizowane sg projekty majgce na celu realizacje ustug ogdlnego interesu gospodarczego — ustug, ktére
nie bytyby sSwiadczone na rynku (lub bytyby $wiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jakos¢, bezpieczenstwo,
przystepnos¢ cenowa, réwne traktowanie czy powszechny dostep) bez interwencji publicznej.
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3. Zgodnie z metodologig przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci dla duzych projektow, opisang
w rozporzadzeniu nr 2015/207, zastosowanie zasady petnego zwrotu kosztdw polega na tym, ze:

a) przyjete taryfy powinny, na tyle, na ile to mozliwe, pokrywac naktady inwestycyjne oraz koszty
operacyjne i naktady odtworzeniowe, jak réwniez koszty zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska,

b) struktura taryf powinna maksymalizowaé¢ przychody projektu przed uwzglednieniem
subwencji/dotacji, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowe;j.

4. Dostepnosc cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla $redni prég, powyzej ktérego wzrost taryf nie
miatby charakteru trwatego (prowadzitby w rezultacie do wyraznego spadku popytu) lub koszty musiatyby
by¢ pokrywane pomocy socjalng na rzecz czesci gospodarstw domowych. Pomoc, o ktérej mowa powyzej
moze przyjgé postac zasitkdw wyptacanych gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych
okreslonej grupie taryfowe;j.

5. Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy analiza finansowa
wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze okazac sie zbyt wysoki, co bedzie skutkowato spadkiem popytu
(wynikajgcym z niezdolnosci odbiorcow do pokrycia kosztow towardw i ustug), a tym samym zagrozi
finansowej trwatosci inwestycji.

6. Skale korekty ustala beneficjent, uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania lokalne, w tym zwtaszcza
aktualny poziom wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe.

7. Odwotujac sie do kryterium dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy zastosowac sie do
ponizszych regut:

a) korekta poziomu taryf nie powinna zagrazac trwatosci finansowej projektu,

b) co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do momentu, do ktérego
jest ona niezbedna do zastosowania,

c) korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana wytgcznie
w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

d) jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajgcym kryterium dostepnosci
cenowej, tozsame taryfy muszg by¢ stosowane w fazie operacyjnej projektu,

e) maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢ do obnizenia wydatkéw
ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkdw ponoszonych przed
realizacjg projektu, jak réwniez poziomu wydatkéw gospodarstw domowych prognozowanych dla
wariantu bez inwestycji.

8. W analizie finansowej projektu, na potrzeby obliczenia poziomu luki w finansowaniu, powinny by¢
uwzgledniane wytgcznie przychody pochodzace z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow
lub okresdlone instytucje za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt, tzn. przychody z optat
wnoszonych wedtug taryf ustalonych zgodnie z zapisami niniejszego podrozdziatu. W analizie tego typu nie
nalezy uwzglednia¢ ewentualnych subsydiéw lub doptat do taryf stuzgcych sfinansowaniu réznicy pomiedzy
planami taryfowymi wynikajacymi z zasady petnego zwrotu kosztéw, a przewidzianymi do wdrozenia
w fazie operacyjnej projektu (ograniczonymi zgodnie z regutg dostepnosci cenowej). Na przychéd projektu,
co do zasady, nie skfadajg sie zatem transfery z budzetu panistwa lub samorzadu ani z publicznych
systemow ubezpieczen (np. dotacje na dziatalno$¢ oraz subsydia). Wtasciwym do uwzgledniania wszystkich
zrodet przychoddéw etapem analizy finansowej jest etap analizy trwatosci finansowej projektu.
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6.5. Metoda luki w finansowaniu

Jezeli w regulaminie konkursu nie zostato okreslone inaczej (np. wymaog zastosowania metody opartej na
zryczattowanych procentowych stawkach dochodéw), to w przypadku projektéw generujgcych dochéd,
dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, poziom
dofinansowania nalezy ustali¢ (obliczy¢) za pomocg metody luki w finansowaniu.

1. Analiza finansowa stanowi podstawe do wyliczenia wartosci wskaznika luki w finansowaniu,
umozliwiajgcego oszacowanie wysokosci dofinansowania z funduszy UE dla projektéw generujgcych
dochdd, z wyjatkiem projektéw, ktérych poziom dofinansowania jest okreslany z wykorzystaniem metody
zryczattowanych procentowych stawek dochodéw oraz projektéw, dla ktérych nie jest mozliwe obiektywne
okreslenie przychodu z wyprzedzeniem.

2. Postanowienia niniejszego podrozdziatu stosuje sie do projektdw generujgcych dochéd, w ktérych:

a) zdyskontowane przychody przewyiszajg zdyskontowane koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, bez uwzglednienia wartosci
rezydualnej®® (stosuje sie do projektéw, dla ktérych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem), lub

b) przychody wygenerowane w okresie trzech lat od zakoriczenia operacji lub do terminu na ztozenie
dokumentéw, dotyczacych zamkniecia programu okreslonego w przepisach, dotyczgcych
poszczegdlnych funduszy®, w zaleznodci od tego, ktéry termin nastapi wczesniej, przewyzszaja
koszty operacyjne projektu w tym okresie (stosuje sie do projektéw, dla ktérych nie mozna
obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem).

3. W przypadku watpliwosci, czy dane przeptywy pieniezne generowane przez projekt, o charakterze wptat
dokonywanych przez uzytkownikdw za towary lub ustugi zapewniane przez operacje stanowig przychdd,
nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ wystepowanie przestanki bezposredniosci i zwigzku przedmiotowych
wptat ze swiadczonymi w ramach projektu ustugami. Nalezy mieé¢ na uwadze, iz podmiotem ptacgcym za
ustugi moze by¢ zaréwno ich bezposredni odbiorca, jak i okreslona instytucja.

4. Dla wszystkich projektdw, dla ktérych nie mozna obiektywnie okreslié przychodu z wyprzedzeniem, ktére
jednoczesnie spetniajg warunki okreslone w pkt 2) ppkt b) niniejszego podrozdziatu, maksymalny poziom
dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu stopy dofinansowania okreslonej dla danej osi lub dziatania
w SZOOP RPOWS 2014-2020, z zastrzezeniem, ze dochéd wygenerowany przez projekt w okresie trzech lat
od zakonczenia operacji lub do terminu na ztozenie dokumentdédw dotyczgcych zamkniecia programu
okreélonego w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy®’, w zaleznosci od tego, ktéry z terminéw
nastgpi wczesniej, pomniejsza wydatki kwalifikowalne beneficjenta w wysokosci proporcjonalnej do
udziatu wydatkow kwalifikowalnych w kosztach catkowitych inwestycji oraz jest odliczany od wydatkéw
deklarowanych Komisji Europejskiej.

20 Zdyskontowana wartos$¢ rezydualna nie jest brana pod uwage przy ustalaniu czy projekt jest projektem generujgcym dochéd.
W przypadku projektow generujgcych dochéd wartosé rezydualna powinna zosta¢ uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika luki
w finansowaniu, powiekszajgc dochdd (DNR).

! patrz przypis 1

*? patrz przypis 1
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5. W przypadku projektéw czesciowo objetych pomocg publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE do czesci nie
objetej tg pomoca nalezy zastosowa¢ odpowiednio zasady, dotyczgce ustalania poziomu dofinansowania
w oparciu o metode luki w finansowaniu lub zryczattowanych stawek procentowych dochodoéw.

6. Metoda luki w finansowaniu oraz metody oparte o wykorzystanie zryczattowanych procentowych
stawek dochoddéw majg na celu okreslenie wartosci skorygowanych kosztéw kwalifikowalnych,
stanowigcych podstawe ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry z jednej strony gwarantuje, ze projekt
bedzie miat wystarczajace zasoby finansowe na jego realizacje, z drugiej zas pozwala unikng¢ przyznania
nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej niz jest to
konieczne (zapewniajacej rentownos¢ projektu na poziomie wyzszym niz tzw. ,zwykle oczekiwana
rentownos$¢”, patrz: stownik pojec i skrotéw, definicja zwykle oczekiwanej rentownosci).

7. W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy odnies¢ sie do przeptywow pienieznych
oszacowanych na podstawie metody standardowej lub ztozonej, uwzgledniajgc nastepujace kategorie
zdyskontowanych przeptywow pienieznych:

a) zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (DIC), bez rezerw na nieprzewidziane
wydatki, w uzasadnionych przypadkach uwzgledniajace zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie
inwestycyjnej;

b) zdyskontowane przychody projektu, zdefiniowane w art. 16 rozporzadzenia nr 480/2014,

c) zdyskontowane koszty operacyjne projektu zdefiniowane w art. 17 lit. b i ¢ rozporzadzenia
nr 480/2014;

d) zdyskontowane naktady odtworzeniowe zdefiniowane w art. 17 lit. a rozporzadzenia nr 480/2014;

e) zdyskontowana wartos$¢ rezydualna.

8. W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu, zdyskontowany dochdd (tj. zdyskontowane przychody
pomniejszone o zdyskontowane koszty operacyjne oraz naktady odtworzeniowe) powieksza sie
o zdyskontowang wartos¢ rezydualna.

9. Algorytm przedstawiajacy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie zostat
zaprezentowany ponizej:

a) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R = (DIC - DNR) / DIC

gdzie:

- DIC — suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

- DNR - suma zdyskontowanych dochodéw powiekszonych o wartosé rezydualna.

b) krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):
ECR=EC*R
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gdzie:

- EC — catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria kwalifikowalnosci prawnej,
tj. zgodne z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow.

c) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECR * Max CRpa

gdzie:

- Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspoétfinansowania okreslona dla osi priorytetowej w decyzji Komisji
przyjmujacej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013). W przypadku, w ktorym
w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom dofinansowania w poszczegdlnych dziataniach lub
konkursach ze wzgledu na rodzaj projektu/beneficjenta, stosuje sie stope dofinansowania wtasciwg dla
danego rodzaju projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu.

10. W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujagcym dochdd, w ktérym wystepuje jedna
z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013, wartos¢
dofinansowania, okreslona zgodnie z metodg opisang w niniejszym podrozdziale oraz podrozdziale 6.6, nie
moze przekracza¢ wartosci maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla tego projektu
wynikajgcej z zasad pomocy publiczne;.

Przyktady ustalenia wartosci dofinansowania z funduszy UE w oparciu o metode luki w finansowaniu
zostaty przedstawione w Zataczniku 3 do Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020, zatwierdzonych przez Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

6.6. Metoda zryczaltowanych procentowych stawek dochodow

1. Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) oraz ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, obok znanej z okresu
programowania 2007-2013 metody kalkulacji luki w finansowaniu, dla projektéw z wybranych sektoréw lub
podsektoréw, wprowadzone zostaty zryczattowane procentowe stawki dochoddéw. Zastosowanie stawek
zryczattowanych eliminuje koniecznos$¢ obliczania wartosci dofinansowania w oparciu o indywidualng
analize poszczegdlnych projektdw. Zamiast tego przyjete zostaje zatozenie, ze projekty nalezgce do danego
typu, sektora lub podsektora generujg okreslony poziom dochoddéw, a co za tym idzie, wystepuje w nich
z gory okreslony poziom luki w finansowaniu. Nalezy podkresli¢, ze metoda ta bedzie miata zastosowanie
w przypadku, gdy dany projekt zostat uprzednio zidentyfikowany jako projekt generujacy dochdd, tzn.
zdyskontowane przychody przewyiszajg koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, bez uwzglednienia wartosci rezydualne;j.

2. Rozporzadzenie nr 1303/2013, w Zatgczniku V — Okreslenie stawek zryczattowanych dla projektow
generujgcych dochdd, okreslito zryczattowane stawki procentowe dochoddéw dla wybranych sektoréow
i podsektordw, ktére przedstawiajg sie nastepujaco:
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L.p. Sektor Stawki zryczattowane
1 Drogi 30%
2 Koleje 20%
3 Transport miejski 20%
4 Gospodarka wodna 25%
5 Odpady state 20%

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska w uzasadnionych przypadkach
jest uprawniona do modyfikowania powyzszych stawek. Zmiana taka bedzie ewentualnie wprowadzana
w trybie wydania aktu delegowanego w rozumieniu art. 149 ww. rozporzgdzenia. Powyzszy akt powinien
szczegbtowo uregulowaé tryb wejscia w zycie zmodyfikowanej stawki zryczattowanej. W sytuacji, gdy
Komisja Europejska, korzystajagc z uprawnienia nadanego jej przez art. 61 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013, wyda akty delegowane okres$lajgce stawki ryczattowe dla projektéw z zakresu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, badar, rozwoju i innowacyjnoéci®?, a takze efektywnosci energetycznej
oraz innych sektoréw lub podsektoréw, nalezy stosowa wartosci stawek zryczattowanych okres$lone
w przedmiotowych aktach.

3. W zaleznoéci od decyzji Instytucji Zarzadzajgcej RPOWS 2014-2020 okre$lonej w Regulaminie konkursu,
mozliwe beda dwa tryby wykorzystania tej metody celem obliczenia poziomu dofinansowania dla projektu:

a) Tryb 1. Obliczenie wartosci dofinansowania dla projektu w oparciu o wskaznik luki
w finansowaniu (R), ktéry wynika¢ bedzie z przyjetej w danym sektorze lub podsektorze
zryczattowanej procentowej stawki dochodow:

- krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R=100% - FR

gdzie:
FR —zryczattowana procentowa stawka dochodow

- krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):
ECR=EC*R
gdzie:
EC — catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajace kryteria kwalifikowalnosci prawnej,
tj. zgodne z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw.

- krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECR * Max CRpa
gdzie:
Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspotfinansowania okreslona dla osi priorytetowej w decyzji Komisji
przyjmujacej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym

> patrz przypis 13
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w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom dofinansowania w poszczegdlnych dziataniach lub
konkursach ze wzgledu na rodzaj projektu/beneficjenta, stosuje sie stope dofinansowania wtasciwg dla
danego rodzaju projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu.

b) Tryb 2. Obnizenie maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub
dziatania:
- krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R=100% - FR
gdzie:
FR — zryczattowana procentowa stawka dochoddéw

- krok 2. Okreslenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla danej osi
priorytetowej lub dziatania :
Max CRrr= Max CRpa * R
gdzie:
Max CRrr — maksymalny poziom dofinansowania w osi priorytetowe]j lub dziataniu po uwzglednieniu
zryczattowanej stawki procentowej dochodéw

- krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = EC * Max CRer

4. W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujgcym dochdd, w ktérym wystepuje jedna
z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013, wartos¢
dofinansowania, okreslona zgodnie z metoda opisang w niniejszym podrozdziale oraz podrozdziale 6.5, nie
moze przekracza¢ wartosci maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla tego projektu
wynikajacej z zasad pomocy publiczne;.

Przyktady ustalenia wartosci dofinansowania z funduszy UE w oparciu o metode zryczattowanych stawek
procentowych  dochodéw  zostaly przedstawione w  Zataczniku 3 do Wytycznych
w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020, zatwierdzonych przez Ministra
witasciwego ds. rozwoju regionalnego.

6.7. Wskazniki efektywnosci finansowej

1. Ustalenie wartosci wskaznikdw finansowej efektywnosci projektu dokonywane jest na podstawie
przeptywéw pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody standardowej bgdz ztozonej.
2. Wskazniki efektywnosci finansowej projektu to:
a) finansowa biezgca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C) — suma zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto generowanych przez projekt,
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b) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C) — stopa dyskontowa, przy ktérej wartosc¢
FNPV/C wynosi zero, tzn. biezgca warto$¢ przychoddw jest rowna biezgcej wartosci kosztow
projektu,

c) finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu krajowego (FNPV/K) — suma zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto wygenerowanych dla beneficjenta w wyniku realizacji rozwazanej inwestycji,

d) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K) — stopa dyskontowa, dla ktérej
wartos¢ FNPV/K wynosi zero.

3. Dla wszystkich projektow inwestycyjnych, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztow
kwalifikowalnych, nalezy wyliczy¢ finansowga biezacq wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C) oraz finansowa
wewnetrzng stope zwrotu z inwestycji (FRR/C). Natomiast wskazniki FNPV/K i FRR/K — jedynie dla duzych
projektow.

4. Efektywnosé finansowa inwestycji bedzie oceniona przez oszacowanie finansowej biezgcej wartosci
netto inwestycji — FNPV/C i finansowej stopy zwrotu z inwestycji — w FRR/C. Wskazniki FNPV/C i FRR/C
obrazujg zdolnos¢ wptywow z projektu do pokrycia wydatkéw z nim zwigzanych. W tym celu jako wptywy
projektu przyjmuje sie wytagcznie przychody oraz wartos¢ rezydualng. Pozostate wptywy, np. dotacje
o charakterze operacyjnym nalezy traktowad jako jedno ze Zrddet finansowania i uwzgledni¢ we wptywach
catkowitych w analizie trwatosci finansowej projektu. W celu obliczenia przedmiotowych wskaznikéw
nalezy wykorzystaé prognoze przeptywow finansowych projektu, ktdérej uzyto przy okreslaniu luki
w finansowaniu. Podejscie to stosuje sie rowniez w przypadku innych metod ustalania wysokosci
dofinansowania.

5. Co do zasady dla projektu wymagajacego dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C powinien
mie¢ wartos¢ ujemng, a FRR/C — nizszg od stopy dyskontowej uzytej w analizie finansowej. Taka wartos¢
wskaznikdw oznacza, ze biezgca wartos¢ przysztych przychoddw nie pokrywa biezgcej wartosci kosztow
projektu. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac ze specyfiki projektu, np. znacznego poziomu ryzyka
zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci lub tez w niektérych projektach objetych pomoca
publiczna.

6. W przypadku projektu wymagajgcego wktadu ze Srodkéw EFSI, wskaznik FNPV(K) ze wsparciem unijnym
powinien mie¢ wartos¢ ujemng lub rownac sie zeru, natomiast FRR(K) powinna by¢ nizsza lub réwna stopie
dyskontowej. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie odstepstwa od tej zasady, m.in. moze miec to
miejsce w przypadkach wskazanych w punkcie powyze;.

7. Zestawienie kategorii przeptywdéw pienieznych branych pod uwage w celu wyliczenia poszczegdlnych
wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wzory do ich obliczenia zostaty przedstawione w Zataczniku 1 do
Wytycznych w zakresie zagadniern zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020, jak rowniez w Przewodniku
AKK.

6.8. Analiza trwalosci finansowej

Analiza trwatosci finansowej projektu polega na wykazaniu, ze zasoby finansowe na realizacje
analizowanego projektu zostaty zapewnione i s3 one wystarczajgce do sfinansowania kosztow projektu
podczas jego realizacji, a nastepnie eksploataciji.
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Analiza trwatosci finansowej projektu powinna obejmowac co najmniej nastepujace dziatania:

1. Analize zasobow finansowych projektu, ktéra zaktada dokonanie weryfikacji trwatosci finansowej
projektu i polega na zbadaniu salda niezdyskontowanych skumulowanych przeptywdéw pienieznych
generowanych przez projekt. Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo to jest wieksze badz
réowne zeru we wszystkich latach objetych analizg. Oznacza to wéwczas, ze planowane wptywy i wydatki
zostaly odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, Ze przedsiewziecie ma zapewniong ptynnosc
finansowa.

2. Analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem, ktéra polega na sprawdzeniu trwatosci
finansowej nie tylko samego projektu, ale rowniez beneficjenta/operatora z projektem. Jezeli operator
zbankrutuje, trwatos¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie. Analiza przeptywdw pienieznych powinna
wykazaé, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo skumulowanych przeptywéw
pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach objetych analiza.

Przy analizie trwatosci finansowej bierze sie pod uwage wszystkie przeptywy pieniezne, w tym réwniez te
wptywy na rzecz projektu, ktdre nie stanowig przychodow, np. dotacje o charakterze operacyjnym.

7. Analiza kosztow i korzysci

Sporzadzenie analizy kosztow i korzysci wynika z koniecznosci oszacowania kosztéw i korzysci projektu
z punktu widzenia catej spotecznosci i w zaleznosci od rodzaju projektu moze przybraé forme analizy
ekonomicznej badz tez analizy efektywnosci kosztowej.

W przypadku duzych projektéw, zgodnie z art. 101 lit. e) rozporzadzenia nr 1303/2013, obowigzkowe jest
przeprowadzenie petnej analizy kosztéw i korzysci. Ponadto, w odniesieniu do korzysci nie dajgcych sie
zmierzy¢ w jednostkach monetarnych, zalecane jest przeprowadzenie analizy jakosciowej i ilosciowej,
poprzez wymienienie i opisanie wszystkich istotnych srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych
efektéw projektu oraz jesli to mozliwe zaprezentowanie ich w kategoriach ilo$ciowych.

Co do zasady, analize kosztdw i korzysci przeprowadza sie w drodze przeprowadzenia analizy
ekonomicznej, chyba, ze zmierzenie korzysci projektu w kategoriach pienieznych nie jest praktycznie
mozliwe.

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikéw analizy finansowej o efekty
fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe?*.

W przypadku projektow nie zaliczanych do projektéw duzych analize ekonomiczng nalezy przeprowadzic
w formie uproszczonej, ktora opiera sie na oszacowaniu ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizacji
projektu. W takim przypadku wnioskodawca zobowigzany jest wymieni¢ i opisa¢ wszystkie istotne
srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne efekty projektu oraz jezeli to mozliwe zaprezentowaé je

“w tym zakresie nalezy uwzglednié¢ zalecenia metodologiczne dot. prowadzenia analizy ekonomicznej zawarte w Przewodniku
AKK.
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w kategoriach ilosciowych. Dodatkowo powinien odnies¢ sie do analizy efektywnosci kosztowej (patrz:
stownik pojec i skréotow, definicja AEK), wykazujgc, ze realizacja danego projektu inwestycyjnego stanowi
dla spoteczenstwa najtafiszy wariant. Sposdb  sporzadzania AEK zostat opisany szerzej
w podrozdziale 5.3 Analiza opcji (rozwiqzan alternatywnych) niniejszej instrukcji.

Natomiast metodyke przeprowadzania analizy ekonomicznej oméwiono szczegétowo w podrozdziale 8.1
Wytycznych w zakresie zagadnien zwiqgzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020, zatwierdzonych przez
Ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze Instytucja Zarzadzajagca RPOWS 2014-2020 moze w regulaminie
konkursu zdecydowac o konieczno$ci przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci w petnym zakresie np.
ze wzgledu na koniecznos¢ spetnienia kryteriow wyboru projektow odnoszacych sie do wartosci
wskaznikow ENPV, ERR lub B/C.

Wowczas takg analize naleiy przeprowadzi¢ za pomoca arkusza kalkulacyjnego Excel, a nastepnie
przedtozy¢ ja w wersji papierowej i elektronicznej (ptyta CD/DVD) w formie zatgcznika do SW. Wersja
elektroniczna analizy kosztéw i korzysci musi zawiera¢ jawne (nie ukryte) i dziatajace formuty
przedstawiajgce przeprowadzone analizy i ich wyniki.

8. Analiza wrazliwosci i ryzyka

Zgodnie z art. 101 lit. e) rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku duzych projektow wymagane jest
dokonanie ,,oceny ryzyka”. Natomiast w przypadku jezeli Beneficjent uwzglednit w projekcie rezerwy na
nieprzewidziane wydatki (koszty kwalifikowalne mogg uwzgledniaé rezerwy na nieprzewidziane wydatki,
pod warunkiem, ze wartos¢ tych rezerw nie przekracza 10% catkowitych naktadow inwestycyjnych bez
tych rezerw), to wowczas bez wzgledu na wartos¢ projektu nalezy przeprowadzi¢ szczegétowa analize
ryzyka, uzasadniajgcg utworzenie rezerwy.

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Instytucja Zarzadzajgca RPOWS 2014-2020 réwniez z innych
powoddw moze w regulaminie konkursu zdecydowa¢ o koniecznosci przeprowadzenia oceny ryzyka dla
projektow niebedacych duzymi projektami.

Przeprowadzenie oceny ryzyka pozwala na oszacowanie trwatosci finansowej inwestycji finansowane;j
z funduszy UE. Powinna ona wykaza¢, czy okre$lone czynniki ryzyka nie spowodujg utraty ptynnosci
finansowej. Ocena ryzyka wymaga przeprowadzenia jakoSciowej analizy ryzyka oraz analizy wrazliwosci.
Dodatkowo, analiza ryzyka moze byé w uzasadnionych przypadkach (w zaleznosci od skali projektu
i dostepnosci danych) uzupetniona o ilosciowg analize ryzyka.

Sposdéb przeprowadzenia analizy ryzyka i analizy wrazliwosci dla projektu zostat szczegdétowo opisany
w Rozdziale 9. Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadniern zwigzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdod i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020.
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9. Analizy i informacje specyficzne dla danego rodzaju projektu lub
sektora

W rozdziale tym nalezy opisaé relacje projektu wzgledem najwazniejszych cech charakterystycznych dla
danego sektora. Zakres danych koniecznych do wprowadzenia uzalezniony bedzie od specyfiki
poszczegblnych obszaréw tematycznych.

Zaprezentowane dane stanowié beda podstawe do oceny merytorycznej dokonywanej przez osoby
oceniajgce (ekspertéw) z danej dziedziny. Wnioskodawca zobowigzany jest do przedstawienia
specyficznych dla projektu danych w sposéb umozliwiajgcy dokonanie oceny.

Przedstawione informacje i analizy muszg odnosi¢ sie do kryteriow oceny merytorycznej projektu —
dopuszczajacych sektorowych oraz punktowych (jesli dotyczy) przedstawionych w zatgczniku do SZOOP
RPOWS 2014-2020 lub w regulaminie konkursu dotyczacych danej osi priorytetowej, danego dziatania
lub danego typu projektu.

9.1. Ochrona i wykorzystanie obszarow cennych przyrodniczo - ZIT KOF

Biordznorodnos¢ definiowana jest jako systemowe dziatanie podejmowane na rzecz trwatego zachowania
wszystkich elementéw réznorodnosci biologicznej w miejscach ich naturalnego wystepowania - ochrona in
situ oraz zagrozonych gatunkéw, podgatunkéw i odmian poza miejscami ich naturalnego wystepowania
badZ powstania - ochrona ex situ. Punkt wyjscia przy planowaniu inwestycji powinna zatem stanowic
ochrona réznorodnosci biologicznej. Punkt wyijscia przy planowaniu inwestycji powinna zatem stanowic

ochrona roznorodnosci biologicznej, a elementy infrastruktury (de facto jedynie eksponujacych walory

wspomnianej biordznorodnosci) powinny stanowi¢ element uzupetniajacy projektu. W ramach dziatania

wspierane mogg by¢ jedynie projekty polegajgce na zapewnieniu ochrony réznorodnosci biologicznej.

1. W przypadku projektow dotyczacych Ochrony i wykorzystania obszarow cennych przyrodniczo
(dziatanie 6.3 SZOOP RPOWS 2014-2020), w szczegdlnoséci nalezy okreéli¢ i opisa¢ miejsce realizacji projektu
oraz terytorialny zasieg jego oddziatywania. Opis powinien zosta¢ uzupetniony mapka pogladowsg (jesli taka
nie zostata zawarta w innym rozdziale SW) lokujacg przedmiotowg inwestycje (najlepiej na tle
obowigzujgcych dokumentow planistycznych — jezeli takie istniejg). Ponadto nalezy opisa¢ powigzanie
planowanej inwestycji z siedliskami przyrodniczymi, cennymi gatunkami roslin, zwierzat i grzybédw oraz
cennymi ekosystemami, itp.
2. W przypadku projektéw dotyczacych opracowania planéw lub programéw ochrony przyrody, dla
obszaréw cennych przyrodniczo, nalezy przedstawic¢ obszar objety planowanym oddziatywaniem projektu.
Ponadto nalezy wskaza¢ obowigzki wnioskodawcy w zakresie opracowania ww. dokumentacji, zakres tresci
dokumentu, obowigzki dotyczgce konsultacji z uprawnionymi organami ochrony przyrody oraz konsultacji
spotecznych. Dodatkowo nalezy przedstawi¢ mozliwe konsekwencje prawne i spoteczno-gospodarcze
braku danego opracowania (np. ryzyko natozenia kar finansowych, brak mozliwosci realizacji przysztych
inwestycji, itd.). Dodatkowo nalezy rowniez przedstawic takie informacje, jak m. in.:

a) powierzchnia obszaru (w ha) objetego planami ochrony lub obszaru/siedlisk, parkéw ujetych

w zakresie projektu oraz wskazac¢ wartos¢ przyrodniczg obszaru objetego projektem, tj. wskaza¢ forme
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ochrony przyrody dla obszaru objetego projektem zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tj. Dz. U.z 2009 r., nr 151 poz. 1220 z pdzn. zm.),
b) procent danego obszaru chronionego lub cennego przyrodniczo objetego opracowaniem
w odniesieniu do catosci tego obszaru (wraz z podaniem szczegétowej metodologii okreslenia wartosci
tego parametru/procentu).

3. W odniesieniu do projektéw dotyczacych zachowania oraz ochrony réinorodnosci biologicznej na

obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime, nalezy miedzy innymi okresli¢:
a) jakie sg walory przyrodnicze obszaru objetego projektem,
b) czy realizacja projektu znajduje sie na terenie Parku Narodowego, rezerwatu przyrody, parku
krajobrazowego, itp. Czy na obszarze znajdujg sie obiekty ochrony indywidualnej (np. pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne),
c) jaka jest powierzchnia obszaréw prawnie chronionych lub terendéw cennych przyrodniczo objetych
projektem (ha),
d) jaki procent danego obszaru chronionego lub cennego przyrodniczo obejmuje projekt (wraz ze
szczeg6towg metodologia okreslenia wartosci tego parametru/procentu),
e) z jakiego wzgledu dany obszar uznano za cenny przyrodniczo (np. ze wzgledu na ciekawa
i unikatowa roslinnos¢ starorzeczy, zbiorowiska namuliskowe, nawydmowo-murawowe, le$Sne, wodne
i nawodne, torfowiskowe, antropogeniczne, zrédliskowe, obecnos¢ gatunkéw gorskich, cenne gatunki
fauny, itp.),
f) informacje o stanie gospodarki turystycznej i infrastruktury technicznej obszaru, ktérego dotyczy
projekt,
g) informacje o zgodnosci dziatan (zaplanowanych w ramach projektu) z Programem Ochrony
Srodowiska dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, planem ochrony lub planem zadan ochronnych.

4. W odniesieniu do projektéw dotyczacych rozbudowy, modernizacji i doposazenia budynkéw edukacji
ekologicznej nalezy przedstawi¢ wykaz wyposazenia wraz z ofertami lub innymi potwierdzajacymi
dokumentami, opis dotyczacy warunkéw zagospodarowania terenu oraz szkic lub plan usytuowania
budynku na posesji, np. mape do celdw projektowych oraz okresli¢ w szczegdlnosci takie informacje, jak:

a) docelowa klasa energetyczna budynku objetego projektem (zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23.02.2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki

energetycznej budynku lub czesci budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015

poz. 376)),

b) czy lokalizacja projektu znajduje sie na terenie Parku Narodowego, rezerwatu przyrody, parku

krajobrazowego, itp. Czy na obszarze objetym projektem znajdujg sie obiekty ochrony indywidualnej

(np. pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne),

c) czy realizacja projektu polega na rozbudowie, modernizacji, doposazeniu istniejgcej infrastruktury.
5. W odniesieniu do projektow dotyczacych ograniczenia negatywnego wptywu oddziatywania turystyki
na obszary cenne przyrodniczo oraz stuzgce edukacji i promowaniu form ochrony przyrody (min.
infrastruktura dla ruchu rowerowego, $ciezki edukacyjne), nalezy w szczegdlnosci:

a) wskazaé¢ forme ochrony przyrody obszaru na ktérym jest realizowany projekt zgodnie z ustawg

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U.z 2009 r., nr 151 poz. 1220 z pdzn. zm.),
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b) w przypadku realizacji projektu na terenach cennych przyrodniczo przedstawi¢ dokument
stanowigcy podstawe uznania terenu za cenny przyrodniczo (np. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub inny dokument),
c) okredli¢ procentowy udziat zasiegu terytorialnego projektu w odniesieniu do catego obszaru
objetego dang formg ochrony przyrody,
d) okresli¢ czy realizacja projektu polega na rozbudowie, modernizacji, czy budowie nowej
infrastruktury.
6. Ponadto jezeli projekt zaktada kilka typéw projektu woéwczas nalezy podaé informacje
z uwzglednieniem wszystkich ww. elementéw. Nalezy przedstawié informacje na temat, czy realizacja
inwestycji wymaga (lub jest uzalezniona od) przeprowadzenia szczegdlnych postepowan zwigzanych np.
z przepisami o ocenie oddziatywania na srodowisko, oddziatywaniem na obszary Natura 2000, ochrong
gruntéw rolnych, prawem ochrony przyrody, itp.
Obszar realizacji projektu powinien obejmowac obszary cenne przyrodniczo, objete formami ochrony
przyrody (parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary NATURA 2000, obszary chronionego
krajobrazu).

W tym punkcie nalezy poda¢ min:

e Informacje dotyczgce danych empirycznych stuzgcych do uzasadnienia realizacji przedsiewziecia
(badania terenowe, literatura fachowa);

e Informacje dotyczgcych wskazania konkretnych gatunkéw wystepujgcych i chronionych
na danym obszarze.

e opis zagospodarowania terenu objetego projektem.

o Jedli projekt dotyczy zbiornikdw wodnych nalezy zatgczy¢ ocene stanu jakosci wod na dzien realizacji
inwestycji i okreslenie poziomu stanu jako$ci wod po zakonczeniu oraz jesli dotyczy pozwolenie wodno-
prawne

e Jedli projekt dotyczy ochrony nietoperzy nalezy dotaczy¢ opinie chiropterologiczng (inwentaryzacji)
dotyczacej wystepowania nietoperzy w miejscu realizacji projektu

e realizacji inwestycji oraz w trakcie trwatosci projektu.

e okreslenie efektu ekologicznego:

- informacje dotyczgce planowanych do utrzymania lub odtworzenia gatunkdéw oraz wymiernego wptywu

na formy ochrony przyrody;

- wskazania form, metod, instrumentdw lub narzedzi edukacyjnych ( dotyczy projektow z zakresu edukacji
ekologicznej)
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9.2. Projekty hybrydowe

W celu uwzglednienia specyfiki projektéw hybrydowych, czyli tgczgcych dofinansowanie UE z formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp), w rozporzadzeniu nr 1303/2013 zawarto odrebny rozdziat
poswiecony tej tematyce®.

Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy wdrozeniowej mogg by¢ nie
tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100, z pdin. zm.), ale réwniez projekty, w ktérych podstawg
realizacji sg inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113), o ile wpisujg sie w definicje partnerstwa publiczno-prywatnego zawarta
w art. 2 pkt 24) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Szczegdlny charakter projektdw hybrydowych zostat takie wziety pod uwage w rozporzadzeniu
nr 2015/207, jak réwniez w rozporzgdzeniu nr 480/2014 dotyczagcym m.in. kalkulacji dochodu w projektach
generujgcych dochéd.

Szczegdétowe informacje dotyczace przygotowania i realizacji projektéw hybrydowych (dot. m.in. réznych
form/modeli tagczenia dotacji UE z formuta ppp, analizy finansowej, wejscia partnera prywatnego w prawa
i obowiazki beneficjenta, itd.) zostaty zawarte w rozdziale 12 Wytycznych w zakresie zagadnier zwigzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdod i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020.

10. Analiza oddzialywania na sSrodowisko

Obowigzek prowadzenia inwestycji zgodnie z wymogami dotyczagcymi zachowania, ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego wynika z przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego.

10.1. Ocena oddzialywania na srodowisko

W podrozdziale tym nalezy opisa¢ przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z oceng
oddziatywania inwestycji na $rodowisko (00S), w tym opisaé procedure kwalifikowania przedsiewziecia do
obowiazku przeprowadzenia OOS zgodnie 1z ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz 1235 z pdzn. zm.) oraz rozporzqgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢c mogqcych znaczqco oddziatywaé na
Srodowisko (Dz. U. 2010 Nr 213 poz. 1397 z pdzn. zm.).

W przypadku przeprowadzonego juz postepowania OOS i posiadania stosownych dokumentéw (m.in.
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, postanowien, uzgodnien, raportu 0OS, itp.) prosze je
wymienic¢ podajac znak dokumentu/pisma i date jego uzyskania.

> Szerzej patrz: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepisow
Rozporzadzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, publikacja MIiR, grudzien 2013,
dostepny na stronie www.ppp.gov.pl.
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Natomiast w przypadku gdy postepowanie 0O0S, nie zostato przeprowadzone, a koniecznos¢
przeprowadzenia takiego postepowania wynika z przywotanych powyzej aktow prawnych prosze
przedstawi¢ informacje, kiedy Beneficjent planuje wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i do jakiej kategorii przedsiewzie¢ nalezy analizowana inwestycja
(np. przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko lub przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko).

Dla projektéw, dla ktérych nie jest wymagane przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko nalezy
przedstawi¢ krotkie uzasadnienie oraz sporzadzi¢ krétka analize w aspekcie oddziatywania na srodowisko
naturalne.

10.2. Wplyw na obszary Natura 2000

Zgodnie z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody ,zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34,
podejmowania dziatarn moggqcych, osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami, znaczqgco negatywnie
oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdéw roslin i zwierzqt, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngé negatywnie na gatunki, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
lub

3) pogorszyc integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami”.

W podrozdziale tym nalezy przedstawic¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest
lub bedzie realizowany na terenie objetym ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego
do utworzenia obszaru Natura 2000. Jezeli tak, to prosze poda¢ nazwe oraz nr obszaru oraz jezeli
to w obecnej chwili mozliwe okresli¢ oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym w szczegdlnosci na
gatunki objete ochrong w mysl dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony
naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r.
nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw.

10.3. Przystosowanie do zmiany klimatu, lagodzenie zmiany klimatu oraz
odpornos¢ na kleski zywiotowe

W podrozdziale tym nalezy wyjasnié, w jaki sposdb projekt przyczynia sie do realizacji celdow w zakresie
zmiany klimatu zgodnie ze strategig ,Europa 2020”, w tym zawiera informacje na temat wydatkdéw
zwigzanych ze zmiang klimatu zgodnie z zafacznikiem | do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr215/2014.
Prosze przedstawi¢, w jaki sposdéb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, kwestie
dotyczace przystosowania sie do zmian klimatu i ich tagodzenia oraz odpornos¢ na kleski zywiotowe.
Wymaganym jest przedstawienie przyjetych rozwigzan w celu zapewnienia odpornosci na biezgca
zmiennos¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu. W szczegdlnosci nalezy udzieli¢
odpowiedzi na nastepujgce pytania: w jaki sposdb uwzgledniono zmiany klimatu podczas opracowywania
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projektu i jego czesci sktadowych np. w odniesieniu do sit zewnetrznych (m.in. obcigzenie wiatrem,
obciazenie $niegiem, réznice temperatury) i oddziatywan (m.in. fale upatéw, drenaz?®, zagrozenie
powodziowe, jak réwniez przedtuzajgce sie okresy suszy wptywajace np. na wtasciwosci gleby).

Nalezy przeanalizowa¢ ryzyko zalania, podtopienia, osuwiska czy innego niekorzystnego zdarzenia,
skutkujgcego uszkodzeniem lub zniszczeniem infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu.
Tam gdzie ma to uzasadnienie, nalezy zastosowac rozwigzania zwiekszajace odpornosc infrastruktury
w przypadku nasilonej czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych lub tez
rozwigzania ograniczajgce ryzyko wptywu tego typu zjawisk na zachowanie stabilnosci i trwatosci projektu.
Rozwigzania te powinny dotyczyé zaréwno etapu realizacji przedsiewziecia, jak tez dalszego utrzymania
wybudowanej infrastruktury.

Koniecznym jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wszelkie elementy infrastruktury zlokalizowane
na obszarach zagrozonych powodzig (oceniane zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE), sg zaprojektowane
w sposéb, ktéry uwzglednia to ryzyko. Na Hydroportalu (http://mapy.isok.gov.pl/imap/) opublikowane

zostaty ostateczne wersje map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w formacie pdf.
Mapy zostaty przekazane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej organom administracji
wskazanym w ustawie Prawo wodne (art. 88f ust. 3) i jako oficjalne dokumenty planistyczne stanowig
podstawe do podejmowania dziatan zwigzanych z planowaniem przestrzennym i zarzadzaniem
kryzysowym. Jezeli inwestycja infrastrukturalna jest zlokalizowana na obszarach, o ktérych mowa powyzej
nalezy opisaé jakie rozwigzania zostaty lub zostang zastosowane uwzgledniajgce zagrozenie lub ryzyko
powodziowe.

10.4. Wplyw na efektywne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych
oraz stosowanie rozwigzan przyjaznych srodowisku

Prosze opisaé, w jaki sposdéb bedg wykorzystywane zasoby naturalne podczas realizacji i eksploatacji
projektu oraz, czy bedg stosowane rozwigzania przyjazne $rodowisku. Poprzez rozwigzania przyjazne
srodowisku nalezy rozumieé m.in. rozwigzania majgce na celu wprowadzenie i wykorzystanie odnawialnych
Zzrodet energii; nowoczesne, energooszczedne rozwigzania techniczne itechnologiczne zmniejszajgce
koszty operacyjne i wptyw na srodowisko; rozwigzania wykorzystujgce naturalne surowce podlegajgce
rozktadowi naturalnemu; rozwigzania promujgce odpowiedzialne zachowania wobec sSrodowiska
i zachowania w obliczu klesk i zagrozen, itp.

11. Promocja projektu

Nalezy opisa¢ promocje projektu oraz przedstawi¢ forme dziatan promocyjnych zgodnie z obowigzujgcymi
Wytycznymi Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie informacji i promocji programow
operacyjnych  polityki spdjnosci na lata 2014-2020 dostepnymi na stronie internetowe;j:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-

2020/#/strona=2oraz zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spojnosci

?® Zastosowano stownictwo najblizsze angielskojezycznej wersji rozporzadzenia 2015/207, w ktéorym bez komentarza

i rozwiniecia uzyto stowa , drainage”. W niniejszej instrukcji przyjeto interpretacje, ze skrot ten oznacza skutki ztego drenazu waéd
opadowych, ktéry nie zapobiega podtopieniom i zalaniom oraz skazeniu sSrodowiska.
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2014-2020 w zakresie informacji i promocji dostepnym na stronie internetowej: http://www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl/ w zaktadce ,Poznaj obowiqzki przy realizacji projektow” - ,Poznaj zasady

promowania projektéow” oraz na stronie: https:// www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/ofunduszach

/dokumenty/podrecznik-wnioskodawcy-i-beneficjenta-programow-polityki-spojnosci-2014-2020-w-

zakresie-informacji-i-promocji/. Nalezy pamieta¢ o dopuszczalnych limitach wydatkéw kwalifikowalnych

dot. informacji i promocji projektéw, okreslonych w regulaminach poszczegélnych konkurséw.

12. WhniosKi i podsumowanie

W rozdziale tym prosze przedstawi¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie, dotyczacych
m.in.

a) bezposrednich i posrednich celdw projektu,

b) wskaznikéw realizacji celéw projektu,

c) instytucjonalnej i prawnej wykonalnosci,

d) zastosowanego rozwigzania/wariantu,

e) analizy finansowej i ekonomicznej,

f) analizy 00S,

g) spetnienia kryteriow oceny merytorycznej.

13. Oswiadczenie

Oswiadczenie Wnioskodawcy:

Oswiadczam, ze wszelkie informacje przedstawione w niniejszym dokumencie sg prawdziwe, przedstawione w sposéb rzetelny
oraz przygotowane w oparciu o najpetniejszg wiedze wnioskodawcy.

Jestem swiadomy, iz niedoszacowanie dochodu generowanego przez projekt w fazie operacyjnej lub celowe przeszacowanie
kosztéw inwestycyjnych projektu w celu zmaksymalizowania dotacji UE, moze zosta¢ potraktowane jako nieprawidtowos¢, do
ktérej zastosowanie bedg miaty art. 143 i nast. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.).

Podpis wnioskodawcy lub osoby (oséb) uprawnionej do wystepowania w jego imieniu:

Imie i Nazwisko

Stanowisko

Data

Podpis
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