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Zalacznik nr 1X — Regulamin procedury odwolawczej dla IZ RPOWS na lata 2014-2020

Zasady wnoszenia i rozpatrywania protestow

§1
Podstawa prawna
Podstawg prawng do wniesienia protestu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020 (dalej RPOWS) stanowi ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 zwana dalej: ustawa.

§2
Zakres zastosowania Regulaminu
1. Niniejszy Regulamin okresla terminy i tryb odwotywania si¢ od negatywnego wyniku
oceny projektow sktadanych w ramach RPOWS.
2. Niniejszy regulamin ma zastosowanie dla projektow ocenianych w ramach konkursu.

§3
Srodek odwolawczy
1. W przypadku negatywnej oceny projektu Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
protestu w celu ponownego sprawdzenia zlozonego wniosku w zakresie spelniania
kryteriow wyboru projektow.

2. Protest jest jedynym Srodkiem odwolawczym na etapie przedsadowym.

§4
Sposéb zlozenia protestu
1. Protest jest wnoszony w terminie 14 dni od dnia dorgczenia pisemnej informacji
o zakonczeniu oceny projektu i jej wyniku wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby
punktow otrzymanych przez projekt lub informacji o speklnieniu albo niespethieniu
kryteriow wyboru projektow, zgodnie z zawartym w informacji pouczeniem (art. 46 ust. 5
ustawy).



Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera (art. 54 ust. 2 ustawy):

1) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu;

2) oznaczenie Wnioskodawcy;

3) numer wniosku o dofinansowanie projektu;

4) wskazanie kryteriow wyboru projektow, z ktorych oceng Wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem;

5) wskazanie zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie mialy miejsce, wraz z uzasadnieniem,;

6) podpis Wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania,
z zalaczeniem oryginalu lub kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie takiej
osoby do reprezentowania Wnioskodawcy.

Protest wnoszony jest do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
(DWEFS)

Protest wnoszony jest w formie pisemnej:

a) osobiscie — Sekretariat I pi¢tro, pok. 105,
b) za posrednictwem operatora pocztowego na adres:

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego
ul. H. Sienkiewicza 27, 25-007 Kielce

. Protest nie moze by¢ ztozony za pomocg faksu. Protest moze zosta¢ ztozony za pomoca
platformy ePUAP (droga elektroniczng)

. Zgodnie z art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej kc) do zachowania pisemnej formy
czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tre$¢ o§wiadczenia woli. Pisma i dokumenty moga by¢ przekazywane takze
droga elektroniczng, przy czym zgodnie z art. 78 § 2 kc o$wiadczenie woli ztozone
w postaci elektronicznej musi by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego -certyfikatu. Dokument
przestany faksem stanowi jedynie kopi¢ oryginatu, w zwigzku z czym nie begdzie
traktowany jako spelniajacy wymog pisemnosci wniesionego srodka odwotawczego.

. Do obliczania terminéw w ramach procedury odwotawczej stosuje si¢ przepisy art. 57
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: kpa),
tj.:

a) termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia;

b) przy obliczaniu termindw podanych w dniach brane sg pod uwage dni kalendarzowe;

c) jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito;

d) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za
wolny od pracy lub w sobote, termin uplywa nastgpnego dnia nastgpujacego po dniu
lub dniach wolnych od pracy.

. Okreslone w Regulaminie terminy uznaje si¢ za zachowane, jezeli przed ich uptywem
pismo wplynie do DWEFS lub zostanie nadane w polskiej placéwce pocztowe]j operatora
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11.

12.
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17.

wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t].
Poczta Polska S.A.), zgodnie z art. 57 § 5 kpa.

Korespondencj¢ dotyczaca protestu dorgcza si¢ na adres Wnioskodawcy wskazany
w ztozonym protescie. O zmianie adresu Wnioskodawca powinien powiadomi¢ DWEFS,
w terminie 7 dni od zmiany adresu, pod rygorem uznania, ze korespondencja przekazana
na jego dotychczasowy adres, zostata skutecznie dorgczona.

IZ RPOWS dorecza pisma zgodnie z art. 39 kpa.

Jezeli pismo zostanie zwrdcone z adnotacjg ,,nie podjeto w terminie” lub rdwnoznaczna,
pismo uznaje si¢ za dorgczone zgodnie z art. 44 kpa.

W przypadku ustanowienia przez Wnioskodawcg dwoch lub wigcej pelnomocnikéw
pisma

w toku postepowania odwotawczego dorecza si¢ jednemu z nich. W sytuacji, w ktorej
Whnioskodawca wskazal, ktory z ustanowionych pelmomocnikéw zostat przez niego
ustanowiony do dorgczen, pisma dorgcza si¢ ustanowionemu do dorgczen
petnomocnikowi.

W przypadku wniesienia protestu niespetniajgcego wymogow formalnych, o ktorych
mowa w ust. 2, lub zawierajacego oczywiste omytki, DWEFS wzywa Whnioskodawce do
jego uzupelnienia lub poprawienia oczywistych omylek, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia (art. 54 ust. 3

ustawy).

Za oczywiste omylki uznaje si¢ bledy rachunkowe w wykonaniu dzialania
matematycznego, btedy pisarskie oraz inne oczywiste omyltki rozumiane jako: omytki
widoczne, polegajace na niezamierzonym przekrgceniu, opuszczeniu wyrazu, bledy
logiczne lub majace posta¢ innej niedoktadnosci przypadkowej badz tez wady procesu
myslowo-redakcyjnego. Oczywista omytka powinna by¢ mozliwa do poprawienia bez
odwotywania si¢ do innych dokumentéw, a jej poprawa nie wywoluje zmiany
merytorycznej tresci protestu.

Uzupehienie protestu, o ktorym mowa w ust. 15, moze nastgpi¢ wytacznie w odniesieniu
do wymogoéw formalnych, tj. oznaczenie instytucji wlasciwej do rozpatrzenia protestu,
oznaczenie Wnioskodawcy, numer wniosku o dofinansowanie projektu, podpis
Whioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zalaczeniem
oryginalu lub kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie takiej osoby do
reprezentowania Wnioskodawcy (art. 54 ust. 4 ustawy).

Wezwanie, 0 ktorym mowa w ust. 15, wstrzymuje bieg terminu, o ktorym mowa w § 7
ust. 1 (art. 54 ust. 5 ustawy).

Na prawo Whnioskodawcy do wniesienia protestu nie wplywa negatywnie bledne
pouczenie lub brak pouczenia, o ktorym mowa w ust. 1 (art. 54 ust. 6 ustawy).

§5
Zakres przedmiotowy
Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia protestu w przypadku negatywnej oceny
projektu.



. Negatywng oceng projektu jest ocena, w zakresie spelniania przez projekt kryteriow

wyboru projektéw, w ramach ktore;j:

1) projekt nie uzyskal wymaganej liczby punktow lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny;

2) projekt uzyskal wymagang liczbe punktéw lub speinit kryteria wyboru projektow,
jednak kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza
na wybranie go do dofinansowania (zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy).

. W przypadku, gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie
wystarcza na wybranie projektu do dofinansowania, okoliczno$¢ ta nie moze stanowié
wylacznej przestanki wniesienia protestu (art. 53 ust. 3 ustawy).

Protest moze dotyczy¢ kazdego etapu oceny projektu, zaréwno formalnej, jak
I merytoryczne;j.

. Nie dopuszcza si¢ mozliwosci kwestionowania w ramach protestu zasadnosci kryteriow
oceny.

W przypadku, gdy zdaniem Whnioskodawcy ocena zostata przeprowadzona niezgodnie
z wiecej niz jednym kryterium oceny, wszystkie te kryteria nalezy wskaza¢ w jednym
protescie. Wszystkie zarzuty Wnioskodawcy, dotyczace danego etapu oceny, musza
zosta¢ ujete w jednym protescie.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego protestu przez Wnioskodawce w  trakcie

postepowania odwotawczego jest niedopuszczalne. W takim przypadku DWEFS odnosi
si¢ do zarzutow przedstawionych w pierwotnie ztozonym protescie.

§6

Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

. Protest pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidtowego pouczenia zostal

wniesiony:

a) po terminie;

b) przez podmiot wykluczony z mozliwosci dofinansowania;

C) bez spelnienia wymogdéw formalnych, tj. bez wskazania kryteriow wyboru projektow,
z ktorych oceng Whnioskodawca si¢ nie zgadza, wraz z uzasadnieniem (art. 59 ust. 1
ustawy);

d) bez uzupehienia lub poprawy w protescie oczywistych omylek, nieprawidtowego
uzupetnienia lub poprawy w protescie oczywistych omylek w terminie 7 dni od
otrzymania wezwania DWEFS (art. 54 ust. 3 ustawy);

e) w przypadku gdy wyczerpana zostata kwota przeznaczona na dofinansowanie
projektéw w ramach Dzialania.

O pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia, 1Z RPOWS informuje Wnioskodawce

w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia, w ktérym otrzymata protest, wraz z podaniem

uzasadnienia.

Na pozostawienie protestu bez rozpatrzenia Wnioskodawcy przystuguje mozliwosé

whniesienia skargi do wojewodzkiego sagdu administracyjnego zgodnie z § 12.



Zastosowanie si¢ Wnioskodawcy do blednego pouczenia, otrzymanego w toku oceny
projektu lub niepodjecie odpowiednich czynnosci w zwigzku z brakiem pouczenia, nie
moze dziata¢ na szkode Wnioskodawcy.

§7
Rozpatrywanie protestu
Protest rozpatrywany jest w ciggu 30 dni od dnia wptywu protestu do DWEFS. W
uzasadnionych przypadkach, termin ten moze zosta¢ przedtuzony, np. w przypadku
koniecznos$ci skorzystania z pomocy ekspertow. W tej sytuacji, termin rozpatrzenia
protestu nie moze przekroczy¢ tacznie 60 dni od dnia jego otrzymania. O przediuzeniu
terminu rozpatrywania protestu DWEFS informuje Whnioskodawce na pisSmie wraz z
wyznaczeniem nowego terminu na jego rozpatrzenie.

. W trakcie rozpatrywania protestu DWEFS zobowigzana jest do:

a) zapoznania si¢ z wynikami pierwotnej oceny projektu;

b) zapoznania si¢ z treScig protestu zlozonego przez Wnioskodawce wraz z jego
uzasadnieniem, a w szczeg6lnosci do wnikliwego przeanalizowania zgloszonych
zarzutow,

c) sprawdzenia zgodno$ci zlozonego wniosku o dofinansowanie projektu z tym
kryterium lub kryteriami, ktore zostaty wskazane w protescie.

. Na etapie wnoszenia/rozstrzygania protestu, Wnioskodawca nie moze wnosié

dodatkowych dokumentéw, ktorych nie dotaczyl w trakcie oceny projektu, a ktore

moglyby rzutowac na jej wynik.

DWEFS moze protest:

a) uwzgledni¢c — w przypadku, gdy na podstawie zebranych informacji i dokumentacji
uzna za zasadne zgdanie Wnioskodawcy skierowaé projekt do wiasciwego etapu
oceny

b) nie uwzglednic —

C) pozostawi¢ bez rozpatrzenia — zgodnie z § 6.

. Nie uwzgledniajac protestu IZ RPOWS przekazuje Wnioskodawcy informacje
0 negatywnym wyniku rozpatrzenia protestu wraz z pouczeniem o mozliwo$ci wniesienia
skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego zgodnie z § 12.

W sytuacji, gdy zarzuty w protescie dotycza bledow rachunkowych w sumowaniu lub
wyliczeniu Sredniej arytmetycznej punktow przyznanych wnioskowi w ramach oceny
merytorycznej 1 projekt moze zosta¢ skorygowany przez sekretarza Komisji Oceny
Projektow, protest zostaje rozpatrzony pozytywnie, jednak nie podlega ponownej ocenie
a jedynie zostaje skierowany na posiedzenie Komisji Oceny Projektow celem dokonania
korekty.

Wyniki ponownie przeprowadzonej oceny wniosku w zakresie zlozonego protestu sg
wigzace. Oznacza to, iz Wnioskodawcy nie przystuguje ponowne ztozenie protestu w tym
zakresie. Wnioskodawcy przysluguje jednak zlozenie skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego zgodnie z § 12.



§8
Sposéb zawiadomienia \Wnioskodawcy o wyniku rozpatrzenia
Przekazana Wnioskodawcy pisemna informacja o rozpatrzeniu protestu zawiera:

a) tre$¢ rozstrzygniecia w przedmiocie protestu;

b) szczegolowe uzasadnienie podjetego rozstrzygnigcia; uzasadnienie zawiera
odniesienie do kazdego z zarzutdéw podnoszonych w obrebie poszczegdlnych
kryteriéw a takze zarzutow o charakterze proceduralnym;

c) w przypadku rozstrzygni¢cia uwzgledniajacego protest, informacj¢ o ostatecznosci
podjetego rozstrzygniecia i o dalszym sposobie postgpowania wynikajagcym z tresci
podjetego rozstrzygnigcia,

d) w przypadku rozstrzygniecia nieuwzgledniajacego protestu, pouczenie o mozliwosci
whniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego na zasadach okreslonych
w§ 12.

§9
Wycofanie protestu
1. Wycofanie protestu nalezy ztozy¢ do DWEFS (§ 4 ust. 5).

2. Dopuszczalne jest wycofanie protestu przez podmiot, ktory go ztozyt. Wycofanie protestu
nastgpuje na piSmie do czasu uptywu terminu na jego rozpatrzenie lub do czasu wydania
rozstrzygnigcia w sprawie. DWEFS nie zwraca protestu Whnioskodawcy. Wycofanie
protestu konczy procedure odwotawcza w odniesieniu do danego projektu. Wycofany
protest nie moze zosta¢ ponownie ztozony.

§10
Wylaczenia
1. W celu zachowania obiektywizmu, z rozpatrywania protestu wylaczona jest osoba

w sprawie, ktora (art. 60 1 67 ustawy):

a) bylta zaangazowane w przygotowanie projektu lub jego oceng;

b) jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik
sprawy moze mie¢ wplyw na jej prawa lub obowiazki;

C) bierze udziat w sprawie dotyczacej swego matzonka oraz krewnych i powinowatych
do drugiego stopnia;

d) bierze udziat w sprawie dotyczacej osoby zwigzanej z nig z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli;

e) brata udzial w sprawie, w ktorej byta §wiadkiem lub bieglym albo byta lub jest
przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna
z 0sob wymienionych w pkt 2 i 3;

f) brata udzial w wydaniu zaskarzonej oceny;

g) z powodu ktorej wszczeto przeciw niej dochodzenie shuzbowe, postepowanie
dyscyplinarne lub karne;

h) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajagca wobec niej w stosunku nadrzednoS$ci
stuzbowe;.



Powody wyltaczenia pracownika od udzialu w postepowaniu trwaja takze po ustaniu
matzenstwa (pkt b), przysposobienia, opieki lub kurateli (pkt c).

Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub na zadanie
strony albo z urzedu wylaczy¢ go od udzialu w postgpowaniu, jezeli zostanie
uprawdopodobnione istnienie okoliczno$ci niewymienionych w ust. 1, ktore moga
wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

Czynnosci o charakterze technicznym, niezwigzanym z oceng projektu, ktore nie miaty
wptywu na wydanie okreslonego rozstrzygniecia w odniesieniu do projektu, wykonywane
przez osobe¢ okreslong w ust. 1, nie sg podstawg do jej wylaczenia.

W przypadku wylaczenia osoby z rozpatrywania protestu jej bezposredni przetozony
Wwyznacza na jej miejsce inng osobe.

Osoba rozpatrujaca protest, przed przystapieniem do czynnosci zwigzanych z jego
rozpatrzeniem, potwierdza niewystgpowanie okoliczno$ci mogacych budzi¢ watpliwos¢,
co do bezstronnej oceny protestu, wypetniajac deklaracje o poufnosci i bezstronnosci.

§11
Korzystanie z opinii ekspertow oraz zespoléow doradczych

Mozliwe jest korzystanie przez DWEFS z opinii ekspertow badz zespotéw doradczych, w
szczegolnosci w przypadku, gdy protest dotyczy etapu oceny merytorycznej projektu,
a do stwierdzenia jakosci i rzetelnosci przeprowadzonej oceny niezbedna jest fachowa
specjalistyczna wiedza merytoryczna.

Eksperci oraz czlonkowie zespotow doradczych podlegaja wylaczeniu z rozpatrywania
protestu na zasadach okreslonych w § 10 ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§12
Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego

W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w tym w przypadku, o ktorym mowa w art. 59
ust. 1 lub art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy, Wnioskodawca moze w tym zakresie wnie$¢ skarge
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (art.
61 ust. 1 ustawy).

Skarga wnoszona jest przez Wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktorej] mowa w art. 58 ust. 1, art. 59 albo art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy, wraz
z kompletng dokumentacja w sprawie bezposrednio do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Skarga podlega wpisowi stalemu (na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi,
wydanemu na podstawie art. 233 oraz art. 219 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

W wyniku rozpoznania skargi sad moze:
1) uwzgledni¢ skarge, stwierdzajac, ze:



a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposOb naruszajacy prawo i naruszenie
to miato istotny wplyw na wynik oceny, przekazujac jednoczesnie sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez DWEFS;

b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia bylo nieuzasadnione, przekazujgc sprawe
do rozpatrzenia przez;, DWEFS

2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;

3) umorzy¢ postgpowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

Na prawo Whnioskodawcy do wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego nie wptywa negatywnie bledne pouczenie lub brak pouczenia (art. 63
ustawy).

§13
Skarga kasacyjna
Skarge kasacyjna, wraz z kompletng dokumentacja, moze wnie$¢ bezposrednio do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie:
a) Whnioskodawca,
b) 1Z RPOWS,

- w terminie 14 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach (art. 62 ustawy).

§14
Postanowienia koncowe
. Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow z Whnioskodawcami, ktérych
projekty zostaly zakwalifikowane do dofinansowania, w tym nie wstrzymuje biegu
procedury wyboru projektow (art. 65 ustawy).

Do procedury odwotawczej nie stosuje si¢ przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego, z wyjatkiem przepisOw dotyczacych wylaczenia pracownikow organu,
doreczen 1 sposobu obliczania terminow (art. 67 ustawy).

Rozpatrzenie protestu nie stanowi decyzji administracyjnej.



