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Wstep

Rozliczanie wydatkéw za pomocg metod uproszczonych stanowi znaczgce
odcigzenie administracyjne dla beneficjentéw oraz instytucji wdrazajgcych programy
finansowane z funduszy strukturalnych oraz pozwala w wiekszym stopniu skupic¢ sie
na osigganiu rezultatbw poszczegdlnych interwenciji.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013, wydatki zwigzane z
realizacjg programéw finansowanych z funduszy strukturalnych mogag by¢ rozliczane
w oparciu o metody uproszczone, do ktorych zalicza sie:

e stawki jednostkowe,
e kwoty ryczattowe,
e stawki ryczattowe.

Niniejsza analiza stuzy wyliczeniu stawki jednostkowej na samozatrudnienie oraz
stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym,
ktére to formy wsparcia sg udzielane w ramach projektow wspétfinansowanych z
EFS.

Zgodnie z obowigzujgcymi wymogami, metodologia wyliczenia stawki jednostkowej
musi zostac¢ opracowana w sposob pozwalajgcy na stwierdzenie, ze przyjete stawki
jednostkowe s3:

e uczciwe/rzetelne — w tym celu obliczenie musi by¢ uzasadnione i odnosi¢ sie
do rzeczywiscie istniejgcych kategorii kosztéw i stosowanych do ich
rozliczenia kwot; przyjete metody obliczeh powinny by¢ dostosowane do
potrzeb i warunkdw realizacji konkretnych projektow;

» sprawiedliwe — metodologia nie moze faworyzowac beneficjentéw lub operaciji;
obliczenie stawki jednostkowej musi zapewnic¢ réwne traktowanie
beneficjentéw i/lub operacji;

» weryfikowalne — instytucja zarzgdzajgca programem musi by¢ w stanie
wykazaé, na jakiej podstawie ustalita stawke jednostkowg; kluczowym
elementem jest zapewnienie zgodnosci z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami.

W oparciu o przygotowang metodologie, stawki jednostkowe mogg by¢ zastosowane
w projekcie bez koniecznosci weryfikacji dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych
poniesienie wydatkéw zaréwno podczas jej rozliczania jak i kontroli na miejscu.

1. Cel i przedmiot analizy

Celem analizy przeprowadzonej przez IK EFS jest ustalenie sredniego kosztu dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz $redniego kosztu dotacji na
utworzenie miejsca pracy w nhowotworzonym lub istniejgcym PS w projektach
konkursowych, realizowanych ze srodkéw EFS w obecnej perspektywie finansowej
2014-2020, zaréwno dla PO WER jak i RPO, przy czym nie wyklucza sie
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wykorzystania wyliczonych stawek jednostkowych rowniez w przysztej perspektywie
finansowej. Otrzymane dane bedg stuzy¢ jako podstawa dla ustalenia stawek
jednostkowych na samozatrudnienie oraz na utworzenie miejsca pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym w projektach konkursowych.

Zatozeniem IK EFS jest wprowadzenie uproszczenia w procesie wnioskowania,
wydatkowania i rozliczania srodkéw europejskich poprzez wyliczenie stawki
jednostkowej dla dotacji, a nastepnie jej zastosowanie w ramach PO WER oraz
przekazanie do wykorzystania przez 1IZ RPO w zarzagdzanych przez nie programach
regionalnych. Specyfika stawek jednostkowych w znaczgcy sposob wptywa na
wspomniane uproszczenie poprzez brak obowigzku dokumentowania ponoszonych
kosztow oraz rozliczania ich na podstawie dokumentéw ksiegowych, co pozwala na
koncentracje na rezultatach wsparcia udzielanego z EFS.

Wprowadzenie stawek jednostkowych na samozatrudnienie oraz na utworzenie
miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym pozwoli beneficjentom skupi¢ sie na
osigganiu rezultatow projektu i utatwi rozliczanie kosztéw wsparcia. Z drugiej strony,
zastosowanie stawek jednostkowych pozwoli Instytucjom Posredniczgcym/
Instytucjom Zarzgdzajgcym na skupienie uwagi podczas weryfikacji wnioskéw o
ptatnosc i prowadzenia kontroli projektu na rezultatach i jakosci wsparcia
Swiadczonego na rzecz uczestnikow projektéw.

2. Przyjete zalozenia

Analizie poddano programy operacyjne finansowane z EFS, w ktérych przewidziano
do realizacji wsparcie w postaci dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej oraz dofinansowania utworzenia miejsca pracy w nowotworzonych i
istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych (jeden program krajowy tj. PO WER
oraz szeshascie RPO). Sposrdd sciezek wsparcia ww. programow wybrano te, ktore
przewidujg udzielanie bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
oraz utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym.

Analizowane dane obejmowaty projekty w ramach trzech priorytetow inwestycyjnych,
w ramach ktorych udzielane jest ww. wsparcie:

1) Priorytet Inwestycyjny 8ii trwata integracja na rynku ludzi mtodych, w
szczegolnosci tych, ktorzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym
ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych
wywodzgcych sie ze Srodowisk zmarginalizowanych, takze poprzez wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy;
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2) Priorytet Inwestycyjny 8iii praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczoSc¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych, mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw?l;

3) Priorytet Inwestycyjny 9v wspieranie przedsiebiorczo$ci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i
solidarnej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia.

Wsparcie w zakresie przyznawania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
realizowane jest zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewziec z
udziatem Srodkow EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

W przypadku tworzenia miejsc pracy w nowotworzonych i istniejgcych
przedsiebiorstwach spotecznych zastosowanie majg Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa z
wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

Zaproponowana stawka jednostkowa na samozatrudnienie obejmie srodki finansowe
przyznane uczestnikowi projektu w formie bezzwrotnego dofinansowania na podjecie
przez niego dziatalnosci gospodarczej, dzieki ktdrej zmieni on swoj status na rynku
pracy z bezrobotny/bierny zawodowo na zatrudniony/samozatrudniony albo poprawe
jego sytuaciji na rynku pracy rozumianej jako przejscie z niepewnego do stabilnego
zatrudnienia?.

Ze wzgledu na odmienny charakter projektow oraz cel przyznawanej dotaciji, ale tez
odmiennos¢ regulacji stosowanych do podmiotéw ekonomii spotecznej w przypadku
Priorytetu Inwestycyjnego 9v opracowano odrebng stawke jednostkowg na
utworzenie miejsca pracy w nowotworzonych i istniejgcych PS, przyznawanych w
ramach RPO. W przypadku stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w
nowotworzonym lub istniejgcym PS stawka obejmuje srodki przyznane
przedsiebiorstwu spotecznemu lub osobie, ktéra utworzy PS, na utworzenie miejsca
pracy dla osob kwalifikowalnych zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa z

1 Przy wyliczeniu stawki jednostkowej na samozatrudnienie uwzgledniono réwniez dane przekazane przez
wojewddztwo matopolskie dotyczgce Priorytetu Inwestycyjnego 8v. Ze wzgledu na fakt, ze przedstawione wydatki
dotyczyly rowniez dotacji na utworzenie dziatalnosci gospodarczej a cel priorytetéw inwestycyjnych jest zblizony,
zdecydowano nie wykluczaé przekazanych dotacji z przeprowadzonej analizy i uwzgledni¢ je w wyliczeniach, z
zachowaniem pozostatych przyjetych wymogdw, tj. wymogow dotyczgcych okresu udzielenia dotacji, rozliczenia
dotacji oraz wskazania statusu podatnika VAT.

2W przypadku otrzymania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przejscie z niepewnego do stabilnego
zatrudnienia oznacza przej$cie z zatrudnienia tymczasowego, czyli opartego na umowie o prace na czas
okreslony, w tym na zastepstwo, umowie na okres prébny, umowie cywilnoprawnej lub pomoc w gospodarstwie
rolnym w charakterze domownika na samozatrudnienie.
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wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-20205.

Obecnie uczestnik/podmiot otrzymujgcy dotacje zobowigzany jest do utrzymania
rozpoczetej dziatalnosci gospodarczej/utworzonego miejsca pracy w
nowotworzonych i istniejgcych PS przez minimalny okres wskazany w umowie
udzielenia dotacji zawieranej z beneficjentem. Termin ten, co do zasady, liczy sie od
daty wskazanej jako data rozpoczecia dziatalnosci w Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej albo w Krajowym Rejestrze Sgdowym, natomiast w
przypadku Priorytetu Inwestycyjnego 9v termin ten biegnie od dnia utworzenia
miejsca pracy.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzona analiza ma na celu zaproponowanie
dwoch stawek jednostkowych: jednej na samozatrudnienie i jednej na utworzenie
miejsca pracy w nowotworzonym lub istniejgcym przedsigbiorstwie spotecznym.

3. Metodologia i analiza danych

W celu wyliczenia stawki jednostkowej na samozatrudnienie oraz stawki
jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym, IK EFS
zwrocita sie do regionalnych Instytucji Zarzgdzajgcych/Instytucji Posredniczgcych z
prosbg o przekazanie informaciji:

e 0 udzielonych w latach 2015-2017, w zarzgdzanych przez nie programach,
dotacjach na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz dotacjach na
utworzenie miejsca pracy w nowotworzonych lub istniejgcych PS,

e Kktdre z przyznanych dotaciji trafity do podatnikow VAT, a ktére do pozostatych
podmiotéw (dane zgodne ze ztozonym przez dotacjobiorce ostatnim,
aktualnym o$wiadczeniem?),

e dotyczgcych wysokosci rozliczanego podatku VAT w poszczegdlnych
dotacjach (dane pochodzgce z rozliczenia).

W przypadku projektéw konkursowych PO WER zobowigzano regiony do
przekazania danych dotyczgcych wszystkich udzielonych dotacji (100%) we
wskazanym okresie. W odniesieniu do RPO, dla dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej udzielonych w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8iii poproszono o

3 Dotacje udzielane sg wytgcznie na tworzenie miejsc pracy dla: os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (z
wytgczeniem oséb niepetnoletnich), oséb diugotrwale bezrobotnych, oséb ubogich pracujgcych, oséb
opuszczajgcych miodziezowe osrodki wychowawcze i mfodziezowe osrodki socjoterapii, 0s6b opuszczajgcych
zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich.

4 Status podatnika VAT zostat zweryfikowany w oparciu o baze Ministerstwa Finanséw, przy czym jezeli pierwotny
status podmiotu okreslat go jako podatnika VAT, status ten nie byt zmieniany w wyniku weryfikacji, nawet jezeli na
przestrzeni czasu ulegt zmianie. Status zmieniany byt w sytuacji gdy w wyniku weryfikacji stwierdzono, ze obecnie
podmiot jest podatnikiem VAT. W sytuacji gdy stwierdzono, ze podmiot jest podatnikiem zwolnionym w analizie
nie traktowano go jako podatnika VAT ze wzgledu na brak prawnej mozliwosci odzyskania przez niego podatku.
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przekazanie 15% préby sposrdod wszystkich dotacji udzielonych w ww. okresie,
natomiast dla dotacji na utworzenie miejsc pracy w nowotworzonych oraz
istniejgcych PS poproszono regiony o przekazanie informacji o wszystkich
udzielonych dotacjach (100%)°.

Pozyskane dane podzielono wg. ww. Priorytetow Inwestycyjnych i pogrupowano
zgodnie z przyjetymi zatozeniami (projekty konkursowe, projekty obejmujgce
utworzenie miejsc pracy w nowotworzonych i istniejgcych PS).

Liczba otrzymanych danych

Priorytet Priorytet Priorytet
Inwestycyjny 8ii Inwestycyjny 8iii Inwestycyjny 9v
504 3336 2609

Nastepnie dane poddane zostaty analizie wg. wskazanych ponizej zatozen. Z dalszej
analizy wykluczono dane, ktére wykraczaty poza wskazany okres, tj. lata 2015-2017,
dotacje, ktdre zostaty udzielone w wymaganym okresie, ale nie zostaty jeszcze
rozliczone oraz te, w ktérych nie okreslono statusu podatnika VAT. Biorgc pod
uwage, ze przekazane dane dotyczyty dotacji udzielonych w réznych latach oraz w
réznych wojewodztwach, a takze biorgc pod uwage réznice w wartosciach
przyznawanych i rozliczanych dotacji, dgzgc jednoczesnie do uzyskania
precyzyjnych wyliczen, dla analizowanych zbioréw danych wyliczano odchylenia
standardowe oraz wspotczynniki zmiennosci. Przyjeto, ze wspoétczynnik zmiennosci
(V) ksztattujgcy sie w przedziale:

e V< 15% oznacza matg zmiennos¢,
e 15%<V>35% oznacza zmiennosc¢ przecietng,
e 35%<V>100% oznacza duzg zmiennos¢.

Przy czym wspoétczynnik ten byt brany pod uwage przy osiggnieciu poziomu
przecietnego, tj. po przekroczeniu 15%. Przyjete progi zmiennosci obnizono w
stosunku do standardowo przyjmowanych ze wzgledu na istotnos¢ kwoty dla
analizowanego rodzaju wsparcia przy wspotczynniku przekraczajagcym 15%. Nalezy
zaznaczyc¢, ze odchylenie standardowe oraz wspotczynnik zmiennosci wyliczano dla:
dotacji udzielonych, dotacji rozliczonych oraz wysokosci podatku VAT z pominieciem
wartosci rownych zeru, tj. gdy wartos¢ podatku okreslana byta na poziomie réwnym
zero.

Kwestig szczegdlnie istotng w ramach niniejszej analizy byt status podatkowy
podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia. Status ten byt okreslany na podstawie
przekazanego przez dotacjobiorce ostatniego, aktualnego oswiadczenia. Dodatkowo,

5W przypadku wojewddztwa matopolskiego pod uwage wzieto rowniez przekazane dotacje w ramach Pl 8v.
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w listopadzie 2018 r., na prosbe IK EFS, status ten zostat zweryfikowany przez
regionalne Instytucje Zarzgdzajgce/lnstytucje Posredniczgce na portalu Ministerstwa
Finansow®. Weryfikacja zostata przeprowadzona na 100% analizowanych danych.
Przy weryfikacji statusu przyjeto zatozenia, ze status podatnika przyjmowany do
dalszych wyliczen ulega zmianie wytgcznie w sytuacji, gdy zgodnie z pierwotng
deklaracjg podmiot nie byt podatnikiem VAT, natomiast wg. stanu na listopad 2018 r.,
jego status zweryfikowany na portalu MF identyfikowat go jako podatnika VAT. W
takiej sytuacji do dalszych wyliczen przyjmowano, ze podmiot ten ma status
podatnika VAT. W sytuacji odwrotne;j tj. gdy pierwotne o$wiadczenie wskazywato na
status podatnika, ale weryfikacja na portalu nie identyfikowata podmiotu jako
podatnika VAT, status podatkowy podmiotu przyjmowany do dalszych wyliczen
pozostawat bez zmian, a wiec nadal byt on traktowany jak podatnik VAT. W
przypadku podmiotow o statusie ,zwolniony”, w dalszej analizie podmiot ten
traktowany byt jako podmiot, ktory nie jest podatnikiem VAT, gdyz odzyskanie tego
podatku jest dla niego prawnie niemozliwe.

W kolejnych punktach przedstawione zostaty informacje o sposobie analizy danych
oraz wynikach tej analizy.

Rozdziat 1 Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

W PO WER i RPO realizowane sa projekty konkursowe, w ktérych jako jeden z
dostepnych instrumentéw wsparcia beneficjentéw przewidziano dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Do ww. projektow stosuje sie zapisy Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢
Z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy
na lata 2014-2020, ktére okreslajg ogdlne warunki i procedury dotyczgce realizacji
projektéw w obszarze rynku pracy w ramach PO WER i RPO.

Wspomniane Wytyczne odnoszg sie zatem, m.in. do projektdow konkursowych
realizowanych:

e w PO WER w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8ii Trwafa integracja na rynku
pracy ludzi mtodych, w szczegdblnosci tych, ktorzy nie pracujg, nie ksztatcg sie
i nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
ludzi mtodych wywodzgcych sie ze srodowisk marginalizowanych, takze
poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy

6 https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/
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e w RPO w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8iii Praca na wfasny rachunek,
przedsiebiorczoSc i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw’,

W ramach projektéw konkursowych PO WER w Priorytecie Inwestycyjnym 8ii, z
uwagi na ograniczong liczbe udzielonych dotaciji, zatozono, ze analizie zostanie
poddanych 100% udzielonych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Otrzymane dane poddano analizie pod katem zgodnosci z przyjetymi zatozeniami
opisanymi we Wstepie w pkt 3 Metodologia i analiza danych. Ostatecznie, dalszej
analizie poddano 464 dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej udzielone w
latach 2015-2017 w 6 wojewodztwach — dolnoslgskim, matopolskim, podkarpackim,
Slgskim, swietokrzyskim i wielkopolskim (w pozostatych dziesieciu wojewodztwach w
latach 2015-2017 nie udzielano ww. formy wsparcia w ramach tego Priorytetu
Inwestycyjnego).

Analize dotacji udzielonych w ramach projektéw konkursowych RPO w Priorytecie
Inwestycyjnym 8iii przeprowadzono natomiast na podstawie 15% proby dotaciji
udzielonych w 14 wojewddztwach w latach 2015-2017, w konkursach realizowanych
w ramach RPO. Przekazane do analizy dane nie obejmujg wojewddztwa
mazowieckiego i zachodniopomorskiego, gdyz zgodnie z przekazanymi do IK EFS
informacjami, w badanym okresie nie realizowano w nich projektéw, w ktérych
udzielano dotacji na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej®. Otrzymane z regionéw
dane zostaty poddane analizie ich zgodnosci z przyjetymi zatozeniami, zgodnie z
opisem we Wstepie w pkt 3 Metodologia i analiza danych. W efekcie, dalszg analize
przeprowadzono na 2981 dotacjach udzielonych w latach 2015-2017 w 14
wojewodztwach.

Liczba udzielonych dotacji w projektach konkursowych
w PO WER i RPO poddana analizie

POWER RPO tacznie
464 2981 3445

7 Analize przeprowadzono w oparciu o przekazane dane dotyczace dotacji udzielonych w ramach projektow
konkursowych w PI 8ii oraz 8iii. Poniewaz dobrana 15% proba przekazanych danych nie zawierata dotaciji.
udzielonych w konkursach w ramach Pl 8i (takie konkursy wystepowaty wojewddztwie swietokrzyskim) Priorytet
ten nie zostat wykazany w raporcie. W wyliczeniach uwzgledniono jednak dane dotyczgce dotacji udzielonych w
ramach Pl 8v z uwagi na ich przekazanie przez wojewédztwo matopolskie. Brak byto podstaw do ich wytgczenia
gdyz zasady ich udzielania sg analogiczne jak w Pl 8iii.

8 W ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego nie przewidziano alokacji na P! 8iii a w ramach RPO
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego srodki w ramach Pl 8iii zostaty zakontraktowane w ramach instrumentéw

finansowych.
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Na podstawie uzyskanych danych wyliczono $srednig warto$¢ przyznanej i rozliczone;j
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w projektach konkursowych EFS. W
zwigzku z ustaleniem odchylenia standardowego na poziomie 1 675,25 zt i
wspotczynnika zmiennosci w wysokosci 7,34% (niski poziom zmienno$ci) podjeto
decyzje, ze dane nie bedg korygowane o odchylenie. W zwigzku z powyzszym
wyliczona srednia stanowi Srednig arytmetyczng wszystkich rozliczonych dotac;ji i
wynosi 22 810,22 zt.

Srednia wartosé rozliczonej
dotacji na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej
w projektach
konkursowych w PO WER i
RPO

22 810,22 zt

Biorgc pod uwage czesciowg niekwalifikowalnos$¢ podatku VAT?, przeanalizowano
wptyw podatku VAT w projektach konkursowych w PO WER i RPO na wysokosc¢
ewentualnej stawki jednostkowej. Dla wszystkich projektow konkursowych liczba
podatnikdw VAT wyniosta 902, co w stosunku do liczby udzielonych dotacji stanowi
26,18%.

Status podatnika VAT podany przez wtasciwe Instytucje Zarzgdzajgce/Instytucje
Posredniczgce w oparciu o ostatnie, aktualne oswiadczenie dotacjobiorcy na etapie
zbierania danych do opracowania stawek, zostat na prosbe IK EFS ponownie
zweryfikowany w listopadzie 2018 r. na portalu Ministerstwa Finansow. Weryfikacja
zostata dokonana na 100% danych. Zatozenia przyjete dla weryfikacji statusu
podatnika podmiotow, ktérym udzielono dotacje zostaty opisane we Wstepie w pkt 3
Metodologia i analiza danych.

Liczba podatnikow
Liczba dotacji w VAT w podmiotach,
projektach ktorym udzielono
konkursowych w dotacji w projektach
PO WER i RPO konkursowych w PO
WER i RPO

3445 902 26,18%

Udziat podatnikow
VAT w liczbie
dotacji w projektach
konkursowych w
PO WER i RPO

9Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, podatek VAT na poziomie uczestnika projektu (mozliwy do
odzyskania) w zwigzku z art. 69 ust 3lit c rozporzadzenia ogdlnego — jest niekwalifikowalny.
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Obok liczby podatnikéw oraz ich procentowego udziatu w liczbie przyznanych i
rozliczonych dotacji, przeanalizowano rowniez, w jaki sposob ksztattuje sie srednia
wartosc¢ podatku VAT.

Wartos$¢ podatku VAT zostata wykazana w 1052 na 3445 analizowanych dotacji.
Brak danych w zakresie wartosci podatku VAT w czesci udzielonych dotacji wynika z
dotychczasowego sposobu rozliczania dotaciji tj. braku koniecznosci odrebnego
wykazywania podziatu na wartos¢ netto dotacji i wartos¢ podatku VAT. Policzono
zatem srednig wartos¢ podatku VAT w tych dotacjach, w ktorych zostat on wykazany.
W efekcie srednia warto$¢ podatku VAT w dotacjach na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej udzielonych w projektach konkursowych w PO WER i RPO, bez
uwzglednienia wartosci zerowych, tj. bez uwzglednienia dotacji, w ktorych wysokos¢
podatku VAT jest réwna zero, wyniosta 3 281,49 zt. Jednocze$nie, zgodnie z
przyjetymi zatozeniami, dla danych dotyczgcych podatku VAT policzono odchylenie
standardowe i wspoétczynnik zmiennosci. Odchylenie standardowe wyniosto

1 291,84 zt, a wspotczynnik zmiennosci osiggnat niemal 40%. Z tego tez powodu, do
dalszych wyliczen przyjeto srednig wartos¢ podatku VAT skorygowang o wyliczone
odchylenie. W efekcie srednia skorygowana wartos¢ podatku VAT wyniosta

3 694,44 zi.

Srednia warto$é podatku
VAT skorygowana o
odchylenie dla dotacji w
projektach 3 694,44 zt
konkursowych, bez
uwzglednienia wartosci
zerowych (tj. gdy VAT=0)

Stawke jednostkowg wyliczono uwzgledniajgc srednig warto$¢ dotacji pomniejszong
o czesciowg niekwalifikowalno$¢ podatku VAT w dotacjach uzyskanych przez
podatnikow VAT. Pomniejszenie sredniej wartosci dotacji zostato dokonane w
oparciu o $rednig, skorygowang o odchylenie, wartos¢ podatku VAT w dotacjach, w
ktérych byt on wykazywany oraz udziat podatnikow VAT w liczbie udzielonych dotacji
w tego rodzaju projektach konkursowych.

srednia wartos¢ dotacji — sSredni VAT * udziat podatnikow VAT w liczbie udzielonych dotacji
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Srednia warto$é¢ VAT
skorygowana o
Srednia wartosé odg_hylenlt_a dla Udziat pod.atnl.kow
. : dotacji w projektach VAT w liczbie
dotacji w projektach . .
konkursowych bez | dotacji w projektach
konkursowych ..
uwzglednienia konkursowych
wartosci zerowych
(tj. gdy VAT=0)
22 810,22 zt 3 694,44 zt 26,18%

Wyliczona $rednia wartos¢ dotacji uwzgledniajgca czesciowg niekwalifikowalnos¢
podatku VAT dla projektéw konkursowych w PO WER i RPO zostata ustalona na
poziomie 21 842,91 zt. Po zaokrggleniu wartosci w dét do petnych dziesigtek,
zgodnie z regutami matematycznymi Srednia wartosc¢ dotacji wynosi 21 840 z

Srednia warto$¢ dotaciji
na rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej dla
projektéow konkursowych
w EFS

21 840 zt

Rozdziat 2 Dotacje na utworzenie miejsca pracy w PS

W ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9v finansowane sg dziatania na rzecz rozwoju
sektora ekonomii spotecznej. Jedng z udzielanych form wsparcia w ramach RPO jest
przyznanie dofinansowania na utworzenie miejsca pracy w istniejgcych lub
nowotworzonych PS. Tworzone miejsca pracy, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami,
adresowane sg do Scisle zdefiniowanej grupy docelowej, tj. oséb diugotrwale
bezrobotnych, ubogich pracujgcych, wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz mtodziezy opuszczajgcej rézne rodzaje osrodkdéw wychowawczych.
Wsparcie oferowane jest przy udziale akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;.

Do ww. projektow stosuje sie zapisy Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢
w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostw z wykorzystaniem srodkow
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Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020. Wytyczne zapewniajg odpowiedni poziom
koordynaciji dziatan podejmowanych w ramach Celu Tematycznego 9 oraz
jednolitos¢ stosowanych procedur w realizowanych programach.

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych pochodzgcych z 15
wojewddztw. Analiza nie objeta informacji pochodzacych z wojewddztwa
podlaskiego, gdyz zgodnie z informacjami przekazanymi przez 1Z RPO, w badanym
okresie (tj. 2015-2017) w wojewddztwie podlaskim nie udzielono zadnej dotacji na
utworzenie miejsca pracy w PS. Pierwsze dotacje zostaty udzielone na poczatku
2018 .

Dane przekazane przez pozostate regiony dotyczyty wszystkich udzielonych na ten
cel dotacji (100% proby). Przestane dane zostaty zweryfikowane pod katem
kompletnosci oraz zgodnosci z przyjetymi zatozeniami, ktore zostaty opisane w pkt 3
Metodologia i analiza danych. Ostatecznie dalszej analizie poddano dane dotyczace
2 100 udzielonych i rozliczonych dotacji na utworzenie miejsca pracy w istniejgcym i
nowotworzonym PS w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9v w 15 wojewodztwach.

Liczba udzielonych
dotacji na utworzenie
miejsca pracy w
istniejacych i
nowotworzonych PS
poddanych analizie

2100

Na podstawie uzyskanych danych wyliczono srednig warto$¢ przyznanej i rozliczone;j
dotacji na utworzenie miejsca pracy w istniejgcym lub nowotworzonym PS. W
zwigzku z ustaleniem odchylenia standardowego na poziomie 3 483,75 zt i
wspoétczynnika zmiennosci w wysokosci 16,13% (Sredni poziom zmienno$ci) podjeto
decyzje, ze dane zostang skorygowane o odchylenie. W zwigzku z powyzszym do
dalszych wyliczen wykorzystano $rednig skorygowang o odchylenie standardowe,
ktéra wyniosta 22 045,92 zt

Srednia wartos$é
rozliczonej dotacji na
utworzenie miejsca
pracy w PS w RPO

22 045,92 zt
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Biorgc pod uwage czesciowa niekwalifikowalnos$¢ podatku VAT, przeanalizowano
wptyw podatku VAT w projektach na utworzenie miejsca pracy w PS na wysokos¢
ewentualnej stawki jednostkowe;j.

Status podatnika VAT podany przez wtasciwe Instytucje Zarzgdzajgce/Instytucje
Posredniczgce zostat ponownie zweryfikowany w listopadzie 2018 r. na portalu
Ministerstwa Finansow. Weryfikacja zostata dokonana na 100% danych. Zatozenia
przyjete dla weryfikacji statusu podatnika VAT zostaty opisane we Wstepie w pkt 3
Metodologia i analiza danych.

Dla wszystkich projektow liczba podatnikow VAT wyniosta 1 212, co w stosunku do
liczby udzielonych dotacji stanowi 57,71%.

Liczba podatnikéw Udziat podatnikéw
Liczba dotacji na VAT w podmiotach, VAT w liczbie
utworzenie miejsca ktorym udzielono dotacji udzielonych
pracy w PS dotacji na utworzenie na utworzenie
miejsca pracy w PS | miejsca pracy w PS
2100 1212 57,71%

Obok liczby podatnikow oraz ich procentowego udziatu w liczbie przyznanych i
rozliczonych dotacji, przeanalizowano rowniez, w jaki sposob ksztattuje sie srednia
wartos¢ podatku VAT.

Wartos¢ podatku VAT zostata wykazana w 1014 na 2100 analizowanych dotaciji.
Brak danych w zakresie wartosci podatku VAT w czesci udzielonych dotacji wynika z
dotychczasowego sposobu rozliczania dotaciji tj. braku koniecznosci odrebnego
wykazywania podziatu na wartos¢ netto dotacji i wartos¢ podatku VAT. Policzono
zatem sSrednig wartos¢ podatku VAT w tych dotacjach, w ktérych zostat on wykazany.
W efekcie w ujeciu ogolnopolskim srednia warto$¢ podatku VAT w dotacjach na
utworzenie miejsca pracy w PS, bez uwzglednienia wartosci zerowych, tj. bez
uwzglednienia dotacji, w ktorych wysokosc¢ podatku VAT jest rowna zero, wyniosta

3 491,41 zt. Jednoczesnie dla danych dotyczgcych podatku VAT policzono
odchylenie standardowe i wspoétczynnik zmiennosci. Odchylenie standardowe
wyniosto 1 333,30 zt, a wspotczynnik zmiennosci osiggnat 38,19%. Z tego tez
powodu, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do dalszych wyliczen przyjeto Srednig
warto$¢ podatku VAT skorygowang o wyliczone odchylenie. W efekcie srednia
warto$¢ podatku VAT wyniosta 3 689,64 zt.

10Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, podatek VAT na poziomie uczestnika projektu (mozliwy do
odzyskania) w zwigzku z art. 69 ust 3lit c rozporzgdzenia ogdlnego — jest niekwalifikowalny.
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Srednia skorygowana
wartos¢ podatku VAT dla
dotacji na utworzenie
miejsca pracy w PS, bez
uwzglednienia wartosci
zerowych (tj. gdy VAT=0)

3 689,64 zt

Stawke jednostkowg wyliczono w oparciu o srednig wartos¢ dotacji pomniejszong o
czesciowg niekwalifikowalnos¢ podatku VAT w dotacjach uzyskanych przez

podatnikdw VAT. Pomniejszenie sredniej wartosci dotacji zostato dokonane w

oparciu o $rednig skorygowang o odchylenie warto$¢ podatku VAT w dotacjach, w

ktorych byto on wykazywany oraz udziat podatnikéw VAT w liczbie udzielonych

dotacji w tego rodzaju projektach.

srednia wartos¢ dotacji — sredni VAT * udziat podatnikéw VAT w liczbie udzielonych dotacji

Srednia wartos¢é

Srednia
skorygowana
wartos¢ podatku VAT

Udziat podatnikow

.. dla dotacji na VAT w liczbie
dotacji na . - .
. . utworzenie miejsca dotacji na
utworzenie miejsca . .
pracy w PS bez utworzenie miejsca
pracy w PS L.
uwzglednienia pracy w PS
wartosci zerowych
(tj. gdy VAT=0)
22 045,92 zt 3 689,64 zt 57,71%

Uwzgledniajgc powyzsze, wyliczono srednig wartos¢ dotacji na utworzenie miejsca
pracy w PS uwzgledniajgcg czesciowg niekwalifikowalnos¢ podatku VAT na poziomie
19 916,47 zt. Po zaokrggleniu w dot do petnych dziesigtek, srednia warto$¢ dotacji

wynosi 19 910 zt.

pracy w PS

Srednia warto$¢ dotaciji
na utworzenie miejsca

19 910 zt
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Rozdziat 3 Podsumowanie wyliczen stawek jednostkowych

W celu wyliczenia stawek jednostkowych dla dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz dotacji na utworzenie miejsca pracy w PS przeanalizowano ponad
5 tys. dotacji udzielonych w ramach PO WER i RPO. W efekcie przeprowadzonej
analizy i wyliczen proponuje sie wprowadzenie:

e jednej stawki jednostkowej na samozatrudnienie czyli rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w projektach konkursowych PO WER i RPO wdrazanych w catej
Polsce w kwocie 21 840 z;

e jednej stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w istniejgcym lub
nowotworzonym PS w projektach wdrazanych w RPO w wysokosci 19 910 zt.

Nazwa stawki jednostkowe] Proponowana wartos¢
stawki
Stawka Jedno.stk.owa na 21 840 zt
samozatrudnienie
Stawka jednostkowa na
utworzenie miejsca pracy w 19910 zt

przedsiebiorstwie
spotecznym

Propozycja wprowadzenia wytgcznie jednej stawki jednostkowej ha
samozatrudnienie oraz jednej stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym wynika z konieczno$ci:

v
v
v
v

v

uproszczenia systemu;
ujednolicenia podejscia w catym kraju;
przeciwdziatania rywalizacji o odbiorce wsparcia miedzy instytucjami;

zapobiegania przemieszczaniu sie os6b miedzy regionami w celu
uzyskania wyzszej dotacj,

zapewnienia rownego traktowania uczestnikow projektu.

1. Indeksacja stawki jednostkowej

Maksymalna kwota wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz na
utworzenie miejsca pracy, zgodnie Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze rynku pracy na
lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie realizacji przedsigewzie¢ w obszarze
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witgczenia spotecznego i zwalczania ubostw z wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 wyliczana byta dotychczas jako wielokrotnosé
przecietnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
promociji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Zatem uzalezniona jest ona od
wysokosci przecietnego wynagrodzenia ogtaszanej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Wartos¢ przecietnego wynagrodzenia na przestrzeni lat ulegata zmianie i
ksztattowata sie nastepujgco:

Rok Wartos¢ przecietnego Procentowy wzrost
wynagrodzenia w przecietnego
danym roku wynagrodzenia w

stosunku do roku
poprzedniego

2014 3 783,46 zit -

2015 3 899,78 zi 3,07%
2016 4 047,21 zt 3,78%
2017 4 271,51 zt 5,54%

Stawka jednostkowa, zgodnie z przyjetymi zatozeniami zostata opracowana na
dotacjach udzielonych w latach 2015-2017. Biorgc pod uwage, ze informacja o
przecietnym wynagrodzeniu w gospodarce narodowej za dany rok publikowana jest
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w pierwszym kwartale roku nastepujgcego po roku,
ktérego publikacja dotyczy, nalezy zauwazy¢, ze dotacje poddane analizie byty
udzielane w oparciu o przecietne wynagrodzenia za 2015 i 2016 r. Podjeto zatem
decyzje o zindeksowaniu wyliczonej w oparciu o udzielone dotacje stawki o wskaznik
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2017 r., co daje wzrost kazdej ze stawek
jednostkowych o 5,54%.

Biorgc pod uwage istotny wzrost przecietnego wynagrodzenia na przestrzeni lat oraz
powigzanie z nim wysokosci srodkow mozliwych do przeznaczenia na utworzenie
miejsca pracy w PS, stawka jednostkowa bedzie indeksowana co roku o
wzrost/spadek wspomnianego przecietnego wynagrodzenia. Najblizsza indeksacja
stawek zostanie przeprowadzona w ciggu miesigca od ogtoszenia przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego przecietnego wynagrodzenia za rok 2018.
Instytucje Zarzadzajgce/Instytucje Posredniczace zostang poinformowane o
wysokosci zindeksowanej stawki jednostkowej pisemnie a odpowiedni komunikat
zostanie umieszczony na stronie internetowej IK EFS.
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W zwigzku z powyzszym wyliczone obie stawki jednostkowe tj. na samozatrudnienie
oraz na tworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym po zindeksowaniu
ksztattujg sie na nastepujgcym poziomie:

Stawka Procent Stawka Stawka
jednostkowa indeksacji jednostkowa | jednostkowa
wyliczona w stawki po po

ramach jednostkowej indeksacji | zaokragleniu

badania
Stawka na 21 840 zt 5,54% 23 053,01 zt 23 050 zt
samozatrudnienie
Stawka na 19 910 z 5,54% 21 020,26 zt 21 020 zt
utworzenie
miejsca pracy w
przedsigebiorstwie
spotecznym

W efekcie proponuje sie przyja¢ stawke na samozatrudnienie na poziomie 23 050 zt
(wyliczona stawka po zaokragleniu w dot do petnych dziesigtek), natomiast dla stawki
na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym proponuje sie przyjac
kwote 21 020 zt (rowniez wyliczona kwota po zaokragleniu w dot do petnych
dziesigtek).

2. Poziom cross-financingu i zakupu srodkéw trwatych objetych stawkami
jednostkowymi

Stawki jednostkowe dotyczg podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz utworzenia
miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym. W zwigzku z powyzszym, stawki
jednostkowe nie podlegajg monitorowaniu pod katem limitu srodkéw trwatych czy
wydatkéw w ramach cross-financingu. Stawki dotyczg bowiem dofinansowania
realizacji okreslonego przedsiewziecia przez uczestnikow EFS, ktdrzy nie sg
beneficjentem. Ponoszone przez odbiorce wsparcia wydatki nie wchodzg wiec do
ewentualnych limitéw cross-financingu i nie sg traktowane jako ewentualny zakup
Srodka trwatego. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze prowadzenie dziatalnosci czy
tworzenie stanowiska pracy jest przedsiewzieciem kosztochtonnym. Bez poniesienia
naktadow nie jest mozliwe uruchomienie, utrzymanie i rozwdj przedsiewziecia.
Niejednokrotnie za$ oferowane w ramach dofinansowania z EFS srodki bedg jedynie
czesécig srodkow koniecznych do pozyskania i zaangazowania do realizacji
zaplanowanej dziatalno$ci.
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Rozdziat 4 Proponowany zakres stawek jednostkowych

Stawki jednostkowe sg stosowane dla wszystkich interwencji polegajgcych na
dofinansowaniu podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz utworzenia miejsca pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych, niezaleznie od Celu Tematycznego i Priorytetu
Inwestycyjnego w programach wspétfinansowanych ze srodkéw EFS.

1. Zakres stawki jednostkowej na samozatrudnienie

Stawka jednostkowa na samozatrudnienie obejmuje wytgcznie kwalifikowalng kwote
dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, ze stawka
jednostkowa zostata pomniejszona o potencjalnie niekwalifikowalng cze$¢ podatku
VAT.

Dofinansowanie jest przyznawane uczestnikowi projektu na realizacje
przedsiewziecia opisanego w ztozonym przez niego biznesplanie. Biznesplan
zawiera szacunkowy budzet planowanego przedsiewziecia, tj. ogoine kategorie
wydatkéw planowane do poniesienia w celu rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
oraz wszystkie planowane zrodta finansowania uruchamianego przedsiewziecia, w
tym inne niz wnioskowane dofinansowanie (np. pozyczki, srodki wtasne itp.), w celu
umozliwienia oceny przedsiewziecia przez eksperta (w tym niezbednosci
planowanych do poniesienia wydatkéw pod katem rodzaju proponowanej dziatalnosci
gospodarczej). Z osobg, ktérej biznesplan zostat pozytywnie oceniony i
zaakceptowany, zostaje podpisana umowa udzielenia dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej w kwocie wynikajgcej z przyjetej stawki jednostkowe;.
Przyznana kwota dofinansowania jest zawsze réwna przyjetej stawce jednostkowe;.
Rodzaj przedsiewziecia, czy status podatnika VAT, nie wptywajg na wysokos$¢ stawki
jednostkowej, a tym samym na wartos¢ przyznawanego uczestnikowi
dofinansowania. Jednoczesnie w sytuacji gdyby z szacunkowego budzetu
planowanego przedsiewziecia wynikato, ze kwota niezbedna na jego uruchomienie
byta nizsza niz stawka jednostkowa, wysoko$¢ przyznanego dofinansowania nie
ulega zmianie i jest rowna stawce jednostkowej. W takiej sytuacji, poniewaz podjecie
dziatalnosci gospodarczej nie jest kosztochtonne, ze stawki jednostkowej mogg by¢
finansowane wydatki biezgce zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w efekcie czego
nie jest w takim przypadku udzielane juz wsparcie pomostowe, o ktdrym mowa w
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

Uczestnik projektu, ktéremu zostato przyznane dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, jest zobowigzany do jej prowadzenia w sposob nieprzerwany przez
minimum 12 miesiecy. Okres ten liczy sie od daty uruchomienia dziatalnosci (data
podana przy wpisie do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
albo do Krajowego Rejestru Sgdowego).

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym jej utrzymanie przez 12 miesiecy,
podlega kontroli. Celem kontroli nie jest weryfikacja dokumentow ksiegowych oraz

zgodnosci wysokosci poniesionych wydatkéw z szacunkowym budzetem z
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biznesplanu. Szacunkowy budzet stuzy bowiem wytgcznie ocenie mozliwosci
realizacji planowanego przedsiewziecia oraz jego mozliwosci utrzymania sie na
rynku. Celem kontroli jest ustalenie, czy dotowana dziatalno$¢ gospodarcza jest
rzeczywiscie prowadzona. Kontrola powinna sie odbywac albo w miejscu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo w oparciu o dokumenty dotyczgce
prowadzonej dziatalnosci (w zaleznosci od charakteru prowadzonej dziatalnosci).
Sprawdzeniu moze podlegaé np. czy jest prowadzona ksiegowos¢ przedsiewziecia
(np. czy dotacjobiorca prowadzi ksiege przychoddéw i rozchodow), czy sg
odprowadzane sktadki do ZUS, czy sg dokonywane rozliczenia z US, czy sg
zawierane umowy z klientami, czy wyciggi bankowe potwierdzajg dokonywanie
sprzedazy w ramach prowadzonej dziatalno$ci, czy jest prowadzona strona
internetowa dziatalnosci gospodarczej, itp. W prowadzonej kontroli nie chodzi
bowiem o sprawdzenie prawidtowosci dziatania beneficjenta ale o potwierdzenie, ze
faktycznie dziatalnos¢ jest przez niego prowadzona.

2. Zakres stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym

Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym
obejmuje wytgcznie kwalifikowalng kwote dofinansowania utworzenia miejsca pracy
w nowotworzonym lub istniejgcym przedsiebiorstwie spotecznym, co oznacza, ze
stawka jednostkowa zostata juz pomniejszona o potencjalnie niekwalifikowalng czes¢
podatku VAT.

Stawka jednostkowa jest przyznawana na tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
tworzenie nowych PS, tworzenie nowych miejsc pracy w istniejgcych PS oraz
tworzenie miejsc pracy w PES pod warunkiem ich przeksztatcenia w PS.
Przedktadany biznesplan zawiera szacunkowy budzet, tj. ogdéine kategorie wydatkow
planowanych do poniesienia w celu utworzenia miejsca pracy oraz inne planowane
zrodta finansowania (np. pozyczki, srodki wtasne itp.), w celu umozliwienia oceny
niezbednosci planowanych wydatkéw pod katem planowanych dziatan.

Z PS, ktéremu zostaje przyznane dofinansowanie zostaje podpisana umowa
udzielenia bezzwrotnego wsparcia finansowego na utworzenie nowego miejsca pracy
w nowych lub istniejgcych PS bgdz w podmiotach ekonomii spotecznej, wytgcznie
pod warunkiem przeksztatcenia tych podmiotow w PS, w kwocie wynikajgcej z
przyjetej stawki jednostkowej. Przyznana kwota dofinansowania na jedno miejsce
pracy jest zawsze rowna przyjetej stawce jednostkowej. Jednoczesnie w sytuacji
gdyby z szacunkowego budzetu wynikato, ze kwota niezbedna na utworzenie
miejsca pracy jest nizsza niz stawka jednostkowa, wysokosc przyznanego
dofinansowania nie ulega zmianie i jest rowna stawce jednostkowej. Ze wzgledu na
fakt, ze utworzenie planowanych miejsc pracy nie jest kosztochtonne, ze stawki
jednostkowej mogg by¢ finansowane wydatki biezgce w efekcie czego nie jest w
takim przypadku udzielane juz wsparcie pomostowe, o ktorym mowa w Wytycznych

str. 19



w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Status
podatnika VAT rowniez nie wptywa na wysokos¢ stawki jednostkowej, a tym samym
na wartos¢ przyznawanego dofinansowania.

Przedsiebiorstwo spoteczne, ktéremu przyznano dofinansowanie na utworzenie
miejsca pracy, jest zobowigzane do jego utrzymania przez minimalny okres
wskazany w umowie dofinansowania.

Utworzenie miejsc pracy w nowym lub istniejgcym PS w tym zachowanie okresu
trwatosci powstatych miejsc pracy podlega kontroli. Podczas kontroli nie sg
weryfikowane dokumenty ksiegowe oraz zgodnos¢ wysokosci poniesionych
wydatkow z szacunkowym budzetem z biznesplanu. Szacunkowy budzet stuzy
bowiem wytgcznie ocenie mozliwosci realizacji planowanego przedsiewziecia.
Kontroli podlegajg natomiast dokumenty zwigzane z utworzeniem miejsca pracy, .
np. weryfikacja, czy miejsca pracy zostaty rzeczywiscie utworzone, czy powstato
nowe PS i w jego ramach nowe miejsca pracy. Ponadto kontroli mogg podlegac
dokumenty kadrowe, tj. np. dokumenty, w oparciu o ktére zostaty zatrudnione osoby
na nowe miejsca pracy, dokumenty wskazujgce, ze dane osoby spetniajg wymogi
okreslone dla oséb mozliwych do zatrudnienia w ramach tworzonych miejsc pracy
np. Swiadectwa pracy).

3. Sposbb rozliczania stawek jednostkowych
Wydatki objete stawkg jednostkowg sg traktowane jako wydatki poniesione.

Stawka jednostkowa moze zosta¢ wykazana do rozliczenia przez beneficjenta po jej
wypfaceniu uczestnikowi/przedsiebiorstwu spotecznemu.

Stawka jednostkowa bedzie mogta zosta¢ uznana za kwalifikowalng jezeli osiggniety
zostanie okreslony dla niej wskaznik, zdefiniowany w tabelach w pkt 41 5.

W sytuacji gdy na podstawie kontroli stwierdzony zostanie brak rzeczywistego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dofinansowanie podlega zwrotowi.

Beneficjent, ani odbiorca wsparcia, nie majg obowigzku gromadzenia ani opisywania
dokumentow ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkow
rozliczanych stawkg jednostkowg — gromadzone sg wytgcznie te dokumenty, ktore sg
niezbedne do rozliczenia stawki jednostkowej i uznania jej za kwalifikowalng. Jest to
uproszczenie wynikajgce ze stosowania rozliczenia tej formy wsparcia w oparciu o
stawki jednostkowe. Brak koniecznosci gromadzenia i opisywania dokumentow
ksiegowych na potrzeby rozliczen przyznanego w ramach projektu dofinansowania
oraz ewentualnej kontroli na miejscu nie oznacza, ze podmiot nie jest zobowigzany
do przestrzegania przepiséw i wymogéw wynikajgcych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego, np. podatkowych, rachunkowych oraz innych regulacji

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze,;.
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Powyzsze oznacza, ze podczas rozliczania udzielonego dofinansowania, a takze
podczas kontroli nie bedg weryfikowane pojedyncze dokumenty ksiegowe dotyczgce
wydatkéw wskazanych w biznesplanie. Niemniej jednak przedsiewziecia
dofinansowane ze srodkéw EFS oraz podmioty, ktére to dofinansowanie otrzymaty
nadal bedg podlegaty kontroli. Podczas kontroli bedzie weryfikowane faktyczne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (czy planowane przedsiewziecia zostato
uruchomione i funkcjonuje) oraz faktyczne utworzenie nowych miejsc pracy (czy
zostaty stworzone te miejsca, czy zostaty zatrudnione osoby na utworzone miejsca
pracy i czy faktycznie zajmujg sie dziataniami, dla ktérych miejsca pracy byty
tworzone).

Jak wynika z pkt 2 sekcji 6.6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w
ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, beneficjent zobowigzany jest do
wskazania w umowie o dofinansowanie (wniosku o dofinansowanie) sposobu
weryfikacji oraz dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie zadan rozliczanych
stawkg jednostkowg — co podlega zatwierdzeniu przez wtasciwg instytucje.

Do dokumentéw tych naleze¢ bedg dokumenty potwierdzajgce realizacje wsparcia
oraz utrzymanie uruchomionej dziatalnosci/utworzonego miejsca pracy przez
minimalny, wymagany okres — wskazane ponizej w pkt 4 i 5.

4. Zakres stawki jednostkowej na samozatrudnienie

Nazwa stawki Stawka na samozatrudnienie

Wysokos¢ stawki 23 050 zt
jednostkowej (po
zindeksowaniu)

Nazwa wskaznika Liczba osob, ktére podjety dziatalno$¢é gospodarczg
rozliczajagcego stawke
jednostkowg

Definicja wskaznika Do osiggnietej wartosci wskaznika mozna wliczy¢ osobe
rozliczajgcego stawke | (uczestnika projektu EFS), ktora tgcznie spetnia
jednostkowa nastepujgce warunki:

e zarejestrowata dziatalnos¢ w CEIDG lub KRS

e podpisata umowe dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej opisanej w biznesplanie,
zawierajgcg zobowigzanie do prowadzenia
dziatalnosci nieprzerwanie przez minimalny okres
12 miesiecy oraz

e otrzymata srodki od beneficjenta na podjecie

str. 21



dziatalnosci gospodarczej w wysokosci wynikajgcej
ze stawki jednostkowej.

Dokumenty
niezbedne do
rozliczenia stawki

Etap udzielania wsparcia -
podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Potwierdzenie wpisu do
CEIDG albo KRS o
rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej wraz z datg
jej rozpoczecia

Umowa dofinansowania
podjecia dziatalnosci
gospodarczej

Kopia potwierdzenia
przelewu dofinansowania
na rachunek wskazany w
umowie dofinansowania

Etap po zakonczeniu
minimalnego okresu
utrzymania dziatalnosci
gospodarczej

Potwierdzenie
nieprzerwanego
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w
wymaganym okresie (na
podstawie informacji
zawartych w CEIDG albo
KRS), ktére podlega
archiwizacji przez
beneficjenta

Obowiazki
beneficjenta w
okresie trwania
minimalnego okresu

Etap trwania minimalnego
okresu utrzymania
dziatalnosci gospodarczej
(12 m-cy)

Kontrola prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej

Pozyskanie przez
beneficjenta potwierdzenia

:tr_z;iml]an |’a_ optacania przez uczestnika

g:)l:‘pz d":rs’cc'e_ projektu EFS sktadek ZUS
Z€)

Warunki Utrzymanie dziatalno$ci

kwalifikowalnosci
stawki

gospodarczej przez
minimalny wymagany okres
(12 m-cy)

Potwierdzenie prowadzenia
przez uczestnika projektu
EFS dofinansowanej
dziatalnosci gospodarcze;j
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5. Zakres stawki jednostkowej na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie

spotecznym

Nazwa stawki

Utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym

Wysokos¢ stawki
jednostkowej (po
zindeksowaniu)

21 020 zt

Nazwa wskaznika
rozliczajagcego
stawke

Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych

jednostkowa
Definicja Do osiggniecia wskaznika mozna policzy¢ miejsce pracy
wskaznika utworzone w wyniku dziatalnosci OWES w nowoutworzonych

rozliczajgcego
stawke
jednostkowag

PS, PS uruchomionych w drodze przeksztatcenia z PES oraz
w istniejgcych PS na podstawie podpisanej umowy
dofinansowania utworzenia miejsca pracy, zapewniajgcej
jednoczesnie jego utrzymanie przez minimalny okres
wskazany w umowie dofinansowania.

Jako miejsce pracy nalezy rozumie¢ zatrudnienie rowne
wymiarowi co najmniej V4 etatu.

Dokumenty
niezbedne do
rozliczenia stawki

Umowa dofinansowania na
utworzenie miejsca pracy w
PS/utworzenia miejsc pracy w
nowotworzonym PS lub w
PES przeksztatcanym z PS

Etap udzielenia wsparcia —
utworzenie miejsca pracy

Kopia potwierdzenia
przelewu srodkéw na
rachunek wskazany w
umowie o udzielenie
dofinansowania na
utworzenie miejsca pracy w
PS

Oswiadczenie PS o wzroscie
liczby miejsc pracy netto w
PS, ktéremu przyznano
dofinansowanie na
utworzenie miejsca pracy

Kopie uméw o prace/
spoétdzielczych uméw o prace
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wraz z oswiadczeniem osoby
zatrudnionej o spetnianiu
warunkow, o ktérych mowa w
Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w
obszarze wigczenia
spofecznego...
Etap na zakonczenie Kopie swiadectw pracy osob
minimalnego okresu zatrudnianych na tworzonych
utrzymania miejsca pracy w miejscach pracy
PS
Obowiagzki Etap trwania minimalnego Kontrola PS
beneficjenta w okresu utrzymania miejsca
okresie trwania pracy
minimalnego
okresu Pozyskanie przez
utrzymania beneficjenta potwierdzenia
miejsca pracy optacania przez uczestnika
projektu EFS skfadek ZUS

6. Informacje o dochodach, ktére mogg powsta¢ w zwigzku z
zastosowaniem stawki jednostkowe]

Stawka jednostkowa dotyczy udzielenia wsparcia na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub utrzymanie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym. Celem
udzielenia dotacji jest uruchomienie i prowadzenie przez min. 12 miesiecy
dziatalnosci gospodarczej lub utworzenie miejsca pracy w PS, ktére rowniez zostanie
utrzymane przez minimalny wymagany w umowie okres trwatosci. Dodatkowo w
przypadku tworzenia miejsc pracy nalezy pamietac, ze sg one adresowane do stricte
zdefiniowanej grupy docelowej. Kwestig nierozerwalnie zwigzang z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w tym funkcjonowaniem PS jest generowanie dochodu, co
Swiadczy o sukcesie przeprowadzonych przy wsparciu EFS dziatan. Dochdd ten nie
jest jednak dochodem w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia ogdlnego.

7. Opis ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem stawki jednostkowej

Najwiekszym identyfikowanym ryzykiem jest brak znajomosci mechanizmu stawek
jednostkowych przez beneficjentow, a przez to niewtasciwe dokumentowanie oraz
monitorowanie wydatkéw rozliczanych stawkami.

Jako dziatanie majgce na celu przeciwdziatanie zidentyfikowanemu ryzyku IP

powinna przewidzie¢ szkolenia dla potencjalnych beneficjentow oraz szkolenia dla

beneficjentéw na etapie realizacji projektéw z zakresu rozliczania, dokumentowania i
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monitorowania projektéw obejmujgcych stawki jednostkowe. Dodatkowo na
wszystkich poziomach zarzgdzania programem powinny by¢ publikowane najczesciej
pojawiajgce sie pytania i odpowiedzi dotyczgce tego obszaru.

Innym ryzykiem jest ryzyko przyznania dofinansowania podmiotom, ktérym srodki te
nie sg dla uruchomienia przedsiewziecia niezbedne (ryzyko wynikajgce z braku
umieszczania w biznesplanie rodzaju i wysokosci planowanych do poniesienia
wydatkéw).

Kluczowym elementem przeciwdziatajgcym powyzszemu ryzyku bedzie wiasciwie
zaplanowana i przeprowadzona rekrutacja do projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwalifikacji uczestnikow/PS do przyznania dofinansowania.
Dodatkowo szczegolny nacisk i uwaga powinny zosta¢ skierowane na wtasciwe
podejscie i ocene biznesplanow.
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