
28.01.2021 r.

POLITYKA REGIONALNA
I FUNDUSZE EUROPEJSKIE W REGIONIE

Konferencja regionalna 



PLAN 
SPOTKANIA Stan wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 (EFRR)

Cele, kierunki działania i mechanizmy prowadzenia polityki regionalnej -
Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+

Krajowy Plan Odbudowy

Instrument REACT-EU

Cele polityki Unii Europejskiej na lata 2021-2027 

- Umowa Partnerstwa 2021-2027

- Linia demarkacyjna

- Program Polska Wschodnia 2021-2027



Stan wdrażania

31.12.2020 r.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY 
WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

NA LATA 2014-2020
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POSTĘP FINANSOWY RPOWŚ 2014-2020
EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO I EUROPEJSKI FUNDUSZ 
SPOŁECZNY 

• UMOWY 
O 

DOFINANSOW
ANIE

4 322

• WARTOŚĆ 
UMÓW 

(WKŁAD UE)

5,47
MLD PLN

• PŁATNOŚCI 
BENEFICJENTÓW

3,05
MLD PLN

• CERYFIKACJA

3,30
MLD PLN

• KONTRAKTACJA

• PŁATNOŚCI 

• CERTYFIKACJA
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POSTĘP FINANSOWY RPOWŚ 2014-2020
EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

• UMOWY 
O 

DOFINANSOWA
NIE

2 994

• WARTOŚĆ 
UMÓW 

(WKŁAD UE)

3,95
MLD PLN

• PŁATNOŚCI 
BENEFICJENTÓW

2,13
MLD PLN

• CERYFIKACJA

2,31
MLD PLN

• KONTRAKTACJA

• PŁATNOŚCI 

• CERTYFIKACJA
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POSTĘP FINANSOWY RPOWŚ 2014-2020
KONTRAKTACJA DZIAŁAŃ

1.1 infrastruktura B+R
1.2 B+R w przedsiębiorstwach
2.1 wsparcie IOB
2.2 tereny inwestycyjne
2.4 promocja gospodarcza
2.5 inwestycje MŚP
2.6 IF dla MŚP

3.1 OZE
3.2 OZE w przedsiębiorstwach
3.3 efektywność energetyczna
3.4 niskoemisyjna mobilność 
miejska
4.1 klęski żywiołowe
4.2 odpady
4.3 gospodarka wod-kan

4.4 dziedzictwo kulturowe
4.5 obszary cenne przyrodnicze
5.1 drogi
5.2 kolej
6.1 efektywność energetyczna
6.2 niskoemisyjna mobilność miejska
6.3 obszary cenne przyrodniczo

6.4 drogi
6.5 rewitalizacja
6.6 infrastruktura edukacyjna
7.1 e-społeczeństwo
7.2 potencjał endogeniczny
7.3 infrastruktura zdrowotna i 
społeczna
7.4 infrastruktura edukacyjna

EFRR
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INSTRUMENTY FINANSOWE W RPOWŚ 2014-2020

EFRR
363,9 mln 

PLN 
ALOKACJA

1 170 umów 
o pożyczki 

wartość 
umów UE 

208 mln PLN
MŚP

EFS
36 mln 

PLN 
ALOKACJA

151 umów 
o pożyczki 

wartość 
umów UE 

9,5 mln PLN

Osoby fizyczne 
rozpoczynające 

działalność 
gospodarczą 
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POSTĘP FINANSOWY PROGRAMU
pozycja Województwa Świętokrzyskiego na tle innych regionów

6. 
pozycja 
RPOWŚ
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POSTĘP FINANSOWY PROGRAMU
pozycja Województwa Świętokrzyskiego na tle innych regionów

11. 
pozycja 
RPOWŚ
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TERYTORIALNY ROZKŁAD WSPARCIA
wartość umów RPOWŚ 2014-2020 

KWOTOWO (mln PLN) PER CAPITA (PLN)

Na podstawie danych SL2014, wg. miejsca  realizacji projektu (bez projektów, dla których nie przyporządkowana miejsca realizacji do konkretnego powiatu). 
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POSTĘP WDRAŻANIA RPOWŚ 2014-2020 

15%
17%

18%

29%

32%

37%

kontraktacja płatności certyfikacja

w roku 2020 w latach 2019 i 2020
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA 
ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 2030+



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA 
ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 2030+

PROJEKT SRWŚ 2030+ PRZYJĘTY PRZEZ ZARZĄD WŚ W GRUDNIU 2020 R. I SKIEROWANY DO 

KONSULTACJI W RAMACH STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO. 
PLANOWANY TERMIN PRZYJĘCIA SRWŚ 2030+ - I KWARTAŁ 2021 R.

WIZJA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

ŚWIĘTOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM 
WIZERUNKU:

✓ wnoszący coraz większy wkład w rozwój gospodarczy, społeczny

i kulturowy Polski i Europy

✓ szanujący i dbający o swoje dziedzictwo kulturowe i środowisko

naturalne

✓ będący dobrym miejscem do życia, pracy i rozwoju
13



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 2030+

GOSPODARKA ŚRODOWISKO DEMOGRAFIA

CEL 1.
INTELIGENTNA 
GOSPODARKA 

I AKTYWNI LUDZIE

CEL 2.
PRZYJAZNY DLA 
ŚRODOWISKA 

I CZYSTY REGION

CEL 3. 
WSPÓLNOTA 

I BEZPIECZNA PRZESTRZEŃ, 
KTÓRE ŁĄCZĄ LUDZI

SPRAWNE ZARZĄDZANIE REGIONEM
(CEL 4. - HORYZONTALNY)

CELE STRATEGICZNE ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO
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OSI KRAJOWE

OSI REGIONALNE

PARTNERSTWA

• obszary zagrożone trwałą marginalizacją (w województwie świętokrzyskim 40 gmin)

• miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze

• Ostrowiec Świętokrzyski
• Starachowice
• Jędrzejów
• Staszów

• OSI Kielecki Obszar Funkcjonalny
• OSI Góry Świętokrzyskie
• OSI Obszar uzdrowiskowy

Na etapie prowadzonych konsultacji społecznych projektu SRWŚ 2030+, utworzone zostały nowe
partnerstwa samorządowe:
• Srebrna Dolina Kamiennej
• Zachodnie Świętokrzyskie

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

• Końskie
• Skarżysko-Kamienna
• Sandomierz
• Busko - Zdrój

• Ziemia Opatowska
• Świętokrzyskie Uzdrowiska

• OSI Ponidzie
• OSI Dolina Wisły
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PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 - 2027

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

Źródło: Projekt – SRWŚ 2030

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
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KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności               
(Recovery and Resilience Facility - RRF)



DOTACJE 

(POMOC BEZZWROTNA)

POŻYCZKI

(POMOC ZWROTNA)

57,3
mld euro

ALOKACJA OGÓŁEM ALOKACJA DLA POLSKI*

312,5
mld euro

360
mld euro

34,2
mld euro

23,1
mld euro

Rodzaje i wysokość wsparcia w ramach RRF

40,3%

59,7%
46,5%

53,5%
672,5
mld euro



Główne uwarunkowania wynikające 
z rozporządzeń

37% środków na zieloną transformację 20% alokacji na cyfryzację 

spójności gospodarczej społecznej i terytorialnej zielonej i cyfrowej transformacji

zdrowia konkurencyjności odporności

wydajności kształcenia i umiejętności badań naukowych i innowacji

inteligentnego i zrównoważonego 
wzrostu gospodarczego sprzyjającego 
włączeniu społecznemu

miejsc pracy i inwestycji dobrze funkcjonującego jednolitego 
rynku

REFORMY I INWESTYCJE

❑ Harmonogram reform i inwestycji – od 1.02.2020 r. do połowy 2026 r. 

❑ Zakres RRF obejmuje obszary polityki dotyczące:



Na co przeznaczone będą środki z KPO?

✓ ZDROWIE   

❑ infrastruktura podmiotów leczniczych                                             

❑ rozwój kadr systemu ochrony zdrowia,                                            

❑ badania naukowe i rozwój sektora farmaceutycznego                 

❑ cyfryzacja ochrony zdrowia    

❑ profilaktyka  

✓ INNOWACYJNOŚĆ   

❑ strategiczne projekty dla gospodarki                                                 

❑ infrastruktura badawcza                                                                                                      

❑ innowacyjne technologie

❑ Przemysł 4.0                                                                    

✓ CYFRYZACJA

❑ sieć 5G 

❑ e-administracja i e-społeczeństwo

❑ likwidacja białych plam w dostępie do 
szybkiego Internetu

❑ cyberbezpieczeństwo

✓ ZIELONA GOSPODARKA                                                                       

❑ inwestycje w OZE     

❑ termomodernizacja                                                                                                     

❑ inteligentna sieć energetyczna                                                                                               

❑ ograniczenie niskiej emisji                                                                   

❑ gospodarka o obiegu zamkniętym (GOZ)



Na co przeznaczone będą środki z KPO?

✓ EDUKACJA

❑ nowoczesna edukacja

❑ rozwiązania cyfrowe

❑ szkolnictwo zawodowe

✓ SPÓJNOŚĆ TERYTORIALNA

❑ zeroemisyjna mobilność

❑ przygotowanie terenów inwestycyjnych w Polsce 

❑ lepsze gospodarowanie zasobami wodnymi na 
obszarach wiejskich

❑ zielone i odporne miasta oraz obszary funkcjonalne

❑ zrównoważona dostępność  terytorialna

✓ CZYSTY I ZRÓWNOWAŻONY TRANSPORT

❑ sieci wielogałęziowego transportu krajowego i 
międzynarodowego

❑ niskoemisyjny transport miejski i regionalny

❑ paliwa alternatywne

❑ cyfryzacja transportu

✓ RYNEK PRACY

❑ elastyczne formy zatrudnienia i praca zdalna

❑ zmniejszenie ryzyka utraty pracy oraz pomoc w jej 
podjęciu

❑ kompetencje pracowników

❑ aktywność zawodowa



Krajowy Plan Odbudowy vs Umowa Partnerstwa

Krajowy Plan Odbudowy

Doraźny instrument pomocowy dla państw
członkowskich w związku z pandemią COVID-19

Jego głównym celem jest wzmocnienie potencjału
wzrostu gospodarczego UE oraz szybka odbudowa
po kryzysie wywołanym pandemią

Zawiera opis inwestycji i reform przewidzianych
do finansowania, uwzględniających cele
strategiczne na poziomie UE – Zielona i Cyfrowa
transformacja a także cele średniookresowej
strategii PL - SOR

Umowa Partnerstwa

Instrument realizacji Polityki Spójności – jednej 
z polityk traktatowych UE

Cele i zakres Umowy wynikają bezpośrednio
z pakietu legislacyjnego na poziomie UE dla Polityki
Spójności. W latach 2021-2027, UP będzie
realizować 6 Celów Polityki.

Zawiera opis sposobu realizacji poszczególnych 
celów polityki spójności, mechanizm finansowania 
realizacji celów oraz zakres instytucjonalny. 



Różnice

Krajowy Plan Odbudowy

57,3 mld EUR 

Do 31.12.2026

100%

Zarządzanie bezpośrednie 
przez KE 

(direct managment)

Umowa Partnerstwa

66,8 mld EUR

Do 31.12.2029

Konieczność zapewnienia 
współfinansowania 

krajowego 

Zarządzanie dzielone 
(shared managment)

Alokacja dla Polski

Okres realizacji 

Poziom finansowania

Zarządzanie 



Demarkacja

Czynniki mające wpływ na demarkację:

Czas realizacji inwestycji/reformy 

Wpisywanie się inwestycji/reformy w cele 
instrumentu/polityki  

Możliwość wdrażania inwestycji/reformy w odpowiednim 
reżimie prawnym 

KPO UP

Inwestycje oraz 
reformy 

krótkoterminowe (do 
2024 oraz 2026 r) 

Inwestycje 
średnioterminowe

(możliwe do 
finansowania do 

końca okresu 
rozliczeniowego)

Projekty 
antykryzysowe,

wpisujące się m.in. w 
zieloną i cyfrową 

transformację

Projekty wpisujące się 
w zakres celów 

polityki opisanych w 
pakiecie legislacyjnym

Projekty niemożliwe 
do finansowania w 
reżimie prawnym 
Polityki Spójności

Projekty możliwe do 
realizacji w reżimie 

prawnym PS: zasady 
pomocy publicznej, 

zasada 
współfinansowania, 

rozliczenie na 
podstawie wydatków



INSTRUMENT REACT-EU

W RAMACH PROGRAMÓW POLITYKI SPÓJNOŚCI 2014-2020



PERSPEKTYWA FINANSOWA  2014 - 2020

Instrument  REACT-EU

• Nowy Instrument - dodatkowa alokacja dla Polityki Spójności 2014-2020.

• Wdrażanie w ramach nowego Celu Tematycznego:
„Wspieranie naprawy kryzysowej w kontekście pandemii COVID-19 
i przygotowanie ekologicznego, cyfrowego i odpornego na zagrożenia ożywienia 
gospodarczego”. 

• Pomost między reagowaniem na kryzys związany z COVID, a długoterminowymi 
celami wspieranymi przez politykę spójności na lata 2021-2027. 

• Wdrażane jedynie w ramach nowych osi priorytetowych w programie 
(RPOWŚ 2014-2020).

• Poziom dofinansowania – do 100%. 
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PERSPEKTYWA FINANSOWA  2014 - 2020

Instrument REACT-EU – indykatywny podział alokacji dla Polski

SZACOWANA ALOKACJA DLA POLSKI
- 2 MLD EUR -

OCHRONA ZDROWIA

INFRASTRUKTURA 
ENERGETYCZNA

CYFRYZACJA

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ 35% środków 
około  700 mln EUR

POiR
oraz 16 programów regionalnych

30% środków instrumentu 
około 600 mln EUR 

POIiŚ, POWER 
oraz 16 programów regionalnych

20% środków instrumentu 
około 400 mln EUR 

POIiŚ

15% środków 
około 300 mln EUR 

POPC
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FUNDUSZE EUROPEJSKIE 
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

ZAŁOŻENIA DLA WDRAŻANIA



PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027

UMOWA PARTNERSTWA 

Projekt Umowy Partnerstwa z dnia 15.01.2021 r. wraz z formularzem zgłaszania 

uwag znajduje się na stronie:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-up/o-funduszach

Trwają konsultacje regionalne projektu UP (w formule on-line)

Zgłaszanie uwag – 22 luty 2021 r.  

4 luty 2021 r. – regionalne spotkanie konsultacyjne UP 21-27 dla województwa 

świętokrzyskiego
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-up/o-funduszach/


CELE 
POLITYKI

Cel Polityki 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa

Cel Polityki 3. Lepiej połączona Europa                                                            

Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym

Cel Polityki 5. Europa bliżej obywateli

Cel Polityki 6.  Łagodzenie skutków transformacji w kierunku gospodarki 
neutralnej dla klimatu (FST) – województwa: śląskie, wielkopolskie, 
dolnośląskie, łódzkie, lubelskie, małopolskie. 

PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027
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Wyższe stopy dofinansowania UE

Utrzymanie zasady n+3 w latach 2021 – 2026 

VAT w projektach - pełna kwalifikowalność VAT w przypadku projektów
o wartości poniżej 5 mln EUR (obecnie podatek VAT kwalifikowalny jest 
jedynie, gdy nie podlega zwrotowi na podstawie krajowych przepisów 
o podatku VAT).

PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027

Wynegocjowane zmiany PS 2021 - 2027 

Źródło: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 31



PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 - 2027
Poziomy dofinansowania 

Źródło: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

W perspektywie 2021-2027 w Polsce będą funkcjonować 3 
kategorie regionów: 
• Regiony słabiej rozwinięte
• Regiony przejściowe 
• Region lepiej rozwinięty 

Regiony przejściowe:
• Województwo Wielkopolskie 
• Województwo Dolnośląskie 
Maksymalny poziom dofinansowania: 70% 

Region lepiej rozwinięty:
• Region warszawski stołeczny (region statystyczny na 

poziomie NUTS 2).
Maksymalny poziom dofinansowania: 50% było 40%

Pozostałe regiony, w tym woj. świętokrzyskie znajdują 
się w kategorii: słabiej rozwinięte. 
Maksymalny poziom dofinansowania: 85%    było 70% *

* Postanowienia Rady Europejskiej 17-21.07.2020 – modyfikacja PS 2021-2027

50%
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Programy krajowe 44 634

Program dedykowany Funduszowi Sprawiedliwej Transformacji -------

Kontynuacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

16 Programów Regionalnych 31 277 28 419 * 9,13

w tym Fundusze Europejskie dla Świętokrzyskiego 1 365 1 106 ** 18,97

PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027

UKŁAD PROGRAMÓW
2014 - 2020 2021- 2027 spadek %

Porównanie perspektyw

703

EFRR

EFS

981

384

42 079                 5,72 

829                   15,49

mln EUR

277                   27,86

* Z uwzględnieniem dodatkowych środków pozostających do rozdysponowania pomiędzy regiony w ramach negocjacji 
Kontraktu Programowego w kwocie 7 104 mln EUR,

**  Alokacja podstawowa (bez uwzględnienia ww. dodatkowych środków). 

Projekt Umowy Partnerstwa 

4 411 n/d

550 21,76
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ALOKACJE DLA PROGRAMÓW REGIONALNYCH
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Województwo liczba ludności
Alokacja na lata 

2021-2027

Alokacja na lata 2014-

2020

otrzymany % alokacji 

względem 

poprzedniego okresu

spadek alokacji %

dolnośląskie 2 900 163,00 zł         870 000 000,00 zł    2 252 546 589,00 zł    38,62 61,38

kujawsko-pomorskie 2 072 373,00 zł         1 475 000 000,00 zł 1 903 540 287,00 zł    77,49 22,51

lubelskie 2 108 270,00 zł         1 768 000 000,00 zł 2 230 958 174,00 zł    79,25 18,74

lubuskie 1 011 592,00 zł         737 000 000,00 zł    906 929 693,00 zł       81,26 20,75

łódzkie 2 454 779,00 zł         1 631 000 000,00 zł 2 256 049 115,00 zł    72,29 27,71

małopolskie 3 410 901,00 zł         1 541 000 000,00 zł 2 878 215 972,00 zł    53,54 46,46

mazowieckie 5 423 168,00 zł         1 669 000 000,00 zł 2 089 840 138,00 zł    79,86 20,14

opolskie 982 626,00 zł            763 000 000,00 zł    944 967 792,00 zł       80,74 19,26

podkarpackie 2 127 164,00 zł         1 660 000 000,00 zł 2 114 243 760,00 zł    78,52 21,48

podlaskie 1 178 353,00 zł         992 000 000,00 zł    1 213 595 877,00 zł    81,74 18,26

pomorskie 2 343 928,00 zł         1 129 000 000,00 zł 1 864 811 698,00 zł    60,54 39,46

śląskie 4 517 635,00 zł         2 365 000 000,00 zł 3 476 937 134,00 zł    68,02 31,98

świętokrzyskie 1 233 961,00 zł         1 106 000 000,00 zł 1 364 543 593,00 zł    81,05 18,95

warmińsko-mazurskie 1 422 737,00 zł         1 228 000 000,00 zł 1 728 272 095,00 zł    71,05 28,95

wielkopolskie 3 498 733,00 zł         1 070 000 000,00 zł 2 450 206 417,00 zł    43,67 56,33

zachodniopomorskie 1 696 193,00 zł         1 311 000 000,00 zł 1 601 239 216,00 zł    81,87 18,13

ALOKACJE DLA PROGRAMÓW REGIONALNYCH
propozycja w ramach projektu Umowy Partnerstwa

2014-2020 vs 2021-2027

Źródło: dane prezentowane w ramach konsultacji projektu UP



UWARUNKOWANIA 
ZEWNĘTRZNE 
PROGRAMOWANIA

Pakiet legislacyjny polityki spójności - projekty Rozporządzeń UE

Umowa Partnerstwa – w trakcie konsultacji 

Linia demarkacyjna – projekt po konsultacjach z regionami

Podział alokacji na Programy – propozycja MFiPR w UP

Prawodawstwo krajowe

KONCENTRACJA 
TEMATYCZNA DLA 
EFRR

POZIOM KRAJOWY

Dla państw członkowskich o DNB poniżej 75% 

CP 1 „SMART” - 25%   było 30% *

CP 2  „GREEN”  - 30%

8% EFRR na zrównoważony rozwój obszarów miejskich wdrażany 
poprzez instrumenty terytorialne

PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

* Postanowienia Rady Europejskiej 17-21.07.2020 – modyfikacja PS 2021-2027
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UWARUNKOWANIA 
PROGRAMOWANIA

SUMPY – Plany Zrównoważonej Mobilności Miejskiej

GMINNE PLANY REWITALIZACJI – preferowane ponadlokalne strategie, GPR 
może pełnić funkcję Planu Działań IIT po spełnieniu warunków 
rozporządzenia

REGIONALNY PLAN TRANSPORTOWY – warunek UE do finansowania 
inwestycji w CP3

REGIONALNE INTELIGENTNE SPECJALIZACJE – w trakcie aktualizacji

OSI – wyznaczone w Strategii Województwa oraz w KSRR

INSTRUMENTY FINANSOWE – kluczowy instrument w projektach 
generujących dochód

DEMARKACJA Z KPO – zapewnienie synergii działań i uniknięcie podwójnego 
finansowania inicjatyw

PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 - 2027

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 



• KE - główny mechanizm realizacji inwestycji  -
przynoszących dochody/dających oszczędności 
kosztowe

IF w regionie:
• uzależnione od regionalnej analizy ex-ante dot. 

realizacji IF 
• oczekiwania KE a możliwości regionalne 

Obszary dla IF:
• wsparcie dla przedsiębiorców w obszarze 

konkurencyjności, TIK, B+R, innowacyjności?
• ewentualnie wybrane typy projektów z obszaru 

OZE?

DOTACJE INSTRUMENTY FINANSOWE

FORMY WSPARCIA

PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

Inwestycje nie generujące dochodu, 
głównie w obszarze interwencji publicznej  
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OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny
Cel Polityki 1 
Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa
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OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Cel Polityki 1 
Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa
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Cel Polityki 2 Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa

OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Efektywność energetyczna
- Efektywność energetyczna przedsiębiorstw wraz z audytem i instalacją urządzeń OZE 

(mikro i małe przedsiębiorstwa)

- Termomodernizacja: budynki użyteczności publicznej, wielorodzinne budynki mieszkalne   
(wspólnoty, TBS, komunalne)

- Budowa/modernizacja systemów ciepłowniczych i chłodniczych wraz z magazynami ciepła 
do 5 MW

Produkcja energii z OZE
- Energia elektryczna - budowa/rozbudowa źródeł OZE wraz z magazynami energii i przyłączeniem  

do sieci (wiatr, biomasa, biogaz, woda, promieniowanie słoneczne)

- Budowa/przebudowa sieci umożliwiających odbiór energii z OZE - przyłącza jako część projektu 
dot. np. budowy elektrowni (realizacja „od strony” elektrowni)

- Energia cieplna – budowa/rozbudowa źródeł OZE wraz z magazynami ciepła (biomasa, 
promieniowanie słoneczne, geotermia)

Gospodarka wodna
- Gospodarka wodno-ściekowa (oczyszczalnie, sieci kanalizacji i wodociągowe, osady ściekowe) 

w ramach KPOŚK - aglomeracje 2-10 tys. RLM
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Cel Polityki 2 Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa
OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Natura 2000

Bioróżnorodność
• Wdrażanie zapisów dokumentów strategicznych i planistycznych 

- Parki krajobrazowe i rezerwaty (nie pokrywające z obszarami Natura 2000)

Przystosowanie do zmian klimatu

• Adaptacja terenów zurbanizowanych do zmian klimatu – miasta poniżej 100 tys. 
mieszkańców

• Budowa/przebudowa/remont urządzeń wodnych i infrastruktury towarzyszącej 
służących zmniejszeniu skutków powodzi lub suszy – projekty o charakterze lokalnym

• Mała retencja - projekty samorządów

• Systemy prognozowania i ostrzegania środowiskowego – w obrębie województwa

• Rozwijanie systemów ratownictwa (sprzęt do akcji ratowniczych/usuwania skutków 
zjawisk katastrofalnych/ poważnych awarii - PSP i inne podmioty poza PSP

• Budowa/modernizacja infrastruktury niezbędnej do ujęcia, uzdatniania, 
magazynowania i dystrybucji wody do spożycia dot. adaptacji do zmian klimatu 
- aglomeracje 2-10 tys. RLM

• Edukacja - w ramach kompleksowych projektów

42



Cel Polityki 2 Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa

OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Mobilność miejska

• Infrastruktura i tabor (transport miejski) - podział interwencji pomiędzy poziom 
regionalny i krajowy na etapie uzgodnień!

Obszary wsparcia:
• Poprawa dostępności transportowej realizowana komunikacją publiczną
• Cyfryzacja transportu zbiorowego 
• Inwestycje w tabor nisko i zeroemisyjny (energia elektryczna, wodór, hybrydy
• LNG-skroplony ciekły gaz ziemny, CNG- sprężony gaz ziemny)
• Wzrost przewozów komunikacją zbiorową
• Infrastruktura dla ruchu niezmotoryzowanego: drogi i pasy rowerowe, strefy 

wolne od ruchu samochodowego, poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszego.

Gospodarka o obiegu zamkniętym
• Gospodarka odpadami komunalnymi - instalacje poniżej 8 mln zł kosztów 

kwalifikowalnych

• PSZOK - obsługujący poniżej 20 tys. mieszkańców oraz inwestycja poniżej 
2 mln zł kosztów  kwalifikowalnych (warunki traktujemy łącznie)

• Recykling odpadów (gospodarka zasobooszczędna) - projekty nie mające 
charakteru B+R

• Rekultywacja, w tym remediacja, terenów zdegradowanych działalnością 
gospodarczą – projekty jst i ich związków wdrażania technologii, poniżej 8 mln zł  
kosztów kwalifikowalnych

• Gospodarka odpadami innymi niż komunalne (przemysłowe, azbest)
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KWESTIE PROBLEMOWE

Cel Polityki 2 - Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa

Brak ostatecznych przesądzeń dot. podziału interwencji pomiędzy poziom krajowy i regionalny

Obszar Główne postulaty regionów do projektu linii demarkacyjnej

Efektywność energetyczna 
przedsiębiorstw 

Średnie przedsiębiorstwa
Czy będą możliwe do wsparcia z poziomu regionu, czy pozostanie poziom krajowy? 

Kogeneracja Umożliwienie wsparcia kogeneracji z poziomu regionalnego jako elementu projektu 
w system ciepłowniczy do 5 MW.

Energia z OZE Podwyższenie mocy instalacji wspieranych w regionie: 
• biogaz z poniżej 0,5 MWe do 1 MWe
• promieniowanie słoneczne z poniżej 0,5 MWe do 2 MWe

Energia cieplna 
z OZE

Podwyższenie mocy instalacji wspieranych w regionie: 
• promieniowanie słoneczne z poniżej 0,5 MWth do 2 MWth
• dodanie biogazu do 1MWth

Zmniejszanie skutków 
powodzi/suszy
(infrastruktura i sprzęt)

Usunięcia obowiązku wpisania projektów o charakterze lokalnym realizowanym na 
poziomie regionalnym na listę ministra właściwego ds. gospodarki wodnej oraz 
ministra właściwego ds. klimatu

Ujęcie/uzdatnianie, 
magazynowanie/ wody pitnej

Zmiany obszaru interwencji regionalnej: Aglomeracje 2-10 tys. RLM na Gminy do 15 
tys. mieszkańców

44



KWESTIE PROBLEMOWE

Cel Polityki 2 - Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa

Obszar Główne postulaty regionów do projektu linii demarkacyjnej

Gospodarka 
wodno- ściekowa

W regionie poza aglomeracjami 2-10 tys. RLM umożliwienie odstępstw w Kontrakcie 
Programowym dla aglomeracji powyżej 10 tys. RLM oraz miejscowości/obszarów poniżej 2 
tys. RLM

Odpady komunalne W regionie zmiana demarkacji z instalacji poniżej 8 mln kosztów kwalifikowalnych na 
wartość przepustowości instalacji po wybudowaniu

Recykling odpadów W regionie zmiana demarkacji z instalacji poniżej 8 mln kosztów kwalifikowalnych na 
wartość przepustowości instalacji po wybudowaniu

Bioróżnorodność Na poziomie regionalnym zapis Parki krajobrazowe i rezerwaty (nie pokrywające się z 
obszarami Natura 2000) zastąpić: Parki krajobrazowe (w tym rezerwaty na terenie parków 
krajobrazowych), obszary chronionego krajobrazu i użytki ekologiczne
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Cel Polityki 2 - Bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa

SUMPY

Plany Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej 

MOBILNOŚĆ 
MIEJSKA Mobilność miejska:

ZIT miasta 
wojewódzkie

Efektywność 
energetyczna:

Magazyny energii 
elektrycznej

Sieci gazowe

Magazyny gazu

Sieci umożliwiające 
odbiór energii z OZE

Kogeneracja

PROGRAMY 
KRAJOWE

Spalarnie śmieci

WYŁĄCZENIE 
ZE 

WSPARCIA
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Cel Polityki 3 – Lepiej połączona Europa

OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Rozwój sieci TEN-T
• Finansowanie inwestycji w drogi krajowe w miastach na prawach powiatu – brak 

ostatecznej decyzji o finansowaniu z poziomu krajowego / regionalnego

Rozwój mobilności poza siecią TEN-T

• Drogi o kategorii niższej niż drogi krajowe

• Tabor kolejowy do przewozów o charakterze regionalnym

• Rozwój pasażerskiego transportu zbiorowego i jego infrastruktury w celu powiązania 
obszarów peryferyjnych z lokalnymi/regionalnymi centrami wzrostu (drogowe przewozy 
subregionalne)

• Integracja różnych form transportu – budowa/rozbudowa węzłów przesiadkowych, 
a także parkingów, systemów tras rowerowych, ciągów pieszo-rowerowych – inwestycje 
miast innych niż wojewódzkie

• Budowa i modernizacja dworców, szczególnie pod kątem ich dostosowania do zasad 
dostępności dla osób o ograniczonej mobilności

• Działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa w całym sektorze transportu, w tym również 
działania edukacyjno-promocyjne
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Cel Polityki 3 – Lepiej połączona Europa

• Wypełnienie warunku podstawowego wymaga przyjęcia planów transportowych na 
szczeblu krajowym jak i szczeblu regionalnym

• Niespełnienie warunku nie jest przeszkodą dla zatwierdzenia i realizacji programów 

• Do momentu spełnienia warunku brak możliwości dokonania płatności na rzecz 
poniesionych wydatków

• Regionalny Plan Transportowy Województwa Świętokrzyskiego na lata 2021-2030 
w trakcie opracowania 

WARUNKOWOŚĆ KOMPLEKSOWE PLANOWANIE TRANSPORTU
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Cel Polityki 4 - Europa o silniejszym wymiarze społecznym
OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Infrastruktura - edukacja
• Infrastruktura edukacyjna (wychowanie przedszkolne, kształcenie ogólne, zawodowe 

ustawiczne)
• Infrastruktura wyższego szkolnictwa zawodowego
• Infrastruktura szkolnictwa wyższego (do dalszych uzgodnień ew. wsparcie i jego zakres)

Infrastruktura - integracja społeczna
• Infrastruktura społeczna powiązana z procesem integracji społecznej, aktywizacji 

społeczno -zawodowej i deinstytucjonalizacji usług
• Placówki opieki całodobowej 
• Mieszkania o charakterze wspomaganym: chronione,  treningowe i wspierane
• Lokale/mieszkania w ramach najmu socjalnego
• Infrastruktura szkół przysposabiających do pracy

ZDROWIE
• Infrastruktura ochrony zdrowia – zgodna z mapami potrzeb

- sprzęt i aparatura medyczna, 
- zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych

• Rozwój technologii informatycznych:
- e-zdrowie,
- usługi telemedyczne
- budowa kompetencji cyfrowych pacjentów oraz kadry medycznej
- zwiększenie dojrzałości cyfrowej placówek ochrony zdrowia  49



Cel Polityki 4 - Europa o silniejszym wymiarze społecznym

OBSZARY WSPARCIA – poziom regionalny

Kultura i turystyka
• Zachowanie i modernizacja obiektów dziedzictwa kulturowego

• Konserwacja zabytków ruchomych oraz zabytkowych muzealiów, starodruków, 
księgozbiorów, materiałów bibliotecznych, archiwalnych 
i zbiorów audiowizualnych (w tym filmowych) oraz ich ochrona i digitalizacja

• Infrastruktura do prowadzenia działalności kulturalnej ważnej dla edukacji 
i aktywności kulturalnej (m.in. szkoły artystyczne, uczelnie artystyczne, teatry, 
zespoły artystyczne, galerie, biblioteki, centra kultury)

• Rozwój międzysektorowej współpracy w zakresie przemysłów kultury i 
kreatywnych (nowe i innowacyjne produkty w dziedzinie kultury i turystyki, 
wynikające ze współpracy uczelni i szkół artystycznych i instytucji sektora kultury 
z przedsiębiorstwami i klastrami przemysłów kreatywnych)

• Ułatwienie dostępu do zabytków, instytucji kultury oraz szlaków turystycznych, 
w tym dostosowanie ww. obiektów do potrzeb osób z niepełnosprawnościami

- podmioty prowadzone/nadzorowane na poziomie regionalnym
- podmioty współprowadzonych przez administrację rządową i samorządową, uzgodnione 

w kontrakcie programowym
- inne podmioty, wynikające z potrzeb regionu (warunek uwzględnienia w kontrakcie 

programowym)
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Cel Polityki 4 - Europa o silniejszym wymiarze społecznym

KWESTIE PROBLEMOWE

Brak ostatecznych przesądzeń dot. podziału interwencji pomiędzy poziom krajowy i regionalny

Obszar Główne postulaty regionów do projektu linii demarkacyjnej

Infrastruktura szkolnictwa wyższego Propozycja wsparcia również z poziomu krajowego, z uwagi na 
kosztochłonność inwestycji. 

Infrastruktura społeczna powiązana z 
procesem integracji społecznej, 
aktywizacji społeczno-zawodowej i 
deinstytucjonalizacji usług

Umożliwienie realizacji z poziomu regionalnego projektów aktywizacji i 
integracji lokalnych społeczności z wykorzystaniem innowacji 
społecznych, w szczególności komponentu wdrożeniowego 

Infrastruktura placówek opieki  
całodobowej opiekę osobom z 
niepełnosprawnościami, przewlekle 
chorym lub osobom w podeszłym wieku 

Proponuje się utrzymanie wsparcia  (bez całkowitego zakazu wsparcia 
form instytucjonalnych ) całodobowych form opieki dot. osób z 
niepełnosprawnościami, w podeszłym wieku lub przewlekle chorych

Odnowa lub adaptacja budynków, lokali, 
przestrzeni zewnętrznej z przeznaczeniem 
do pełnienia funkcji aktywizujących i 
integrujących lokalne społeczności z 
wykorzystaniem  innowacji społecznych; 
np. mediateki i inne tzw. miejsca trzecie

Należy umożliwić wsparcie na poziomie regionalnym, w szczególności 
na obszarach zdegradowanych w ramach kompleksowej rewitalizacji
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Cel Polityki 4 - Europa o silniejszym wymiarze społecznym

- reformy systemów i struktur

- szkolnictwo wyższe 

- innowacje społeczne i współpraca     
ponadnarodowa 

- strategiczne kierunki polityki państwa 

WSPARCIE 
KRAJOWE
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Cel Polityki 5 - Europa bliżej obywateli

Cel przekrojowy         zwiększenie wpływu wspólnot lokalnych na kształt działań nakierowanych na 
rozwój terytoriów i rozwiązywanie ich specyficznych problemów.

Realizacja działań wyłącznie:
• za pomocą instrumentów terytorialnych 
• oraz wynikających ze strategii terytorialnych i lokalnych strategii rozwoju.

INSTRUMENTY 
TERYTORIALNE 
– PROJEKT UP

ZIT

RLKS

INNE INSTRUMENTY TERYTORIALNE (IIT) 

Strategie terytorialne - minimalne elementy - art. 23 projektu rozporządzenia ogólnego:

• Obszar geograficzny, którego dotyczy dana Strategia
• Analiza potrzeb rozwojowych i potencjału danego obszaru
• Opis zintegrowanego podejścia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjału
• Opis włączenia partnerów zgodnie z art. 6. w przygotowanie strategii i jej wdrożenie

Strategie terytorialne mogą również zawierać wykaz operacji, które mają być wspierane.

53



Cel Polityki 5 - Europa bliżej obywateli

Wszystkie inwestycje realizowane w CP 5 muszą wynikać ze strategii terytorialnych 
(w przypadku ZIT i IIT) i lokalnych strategii rozwoju (RLKS) w ramach instrumentów terytorialnych 
takich jak:

❑ ZIT – jest przeznaczony dla miejskich obszarów funkcjonalnych (MOF) w szczególności
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze (w skład których wchodzą także
obszary wiejskie) oraz wszystkich innych MOF wyznaczonych w SRWŚ 2030+, w tym MOF
ośrodków wojewódzkich. Podstawą realizacji ZIT jest plan działań ZIT lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, spełniające wymogi określone w art. 23 rozporządzenia ogólnego.
ZIT mogą być finansowane w CP 5, jednak główne działania będą realizowane w CP 1-4.

❑ RLKS – jest wdrażany przez LGD w oparciu o Lokalną Strategię Rozwoju. Jest to instrument
dedykowany przede wszystkim obszarom wiejskim oraz rozwojowi społeczeństwa
obywatelskiego. Wspierane będą projekty wynikające z LSR, odpowiadające na lokalne
potrzeby. Projekty z nich wynikające mogą być finansowane z EFRROW, EFMR, EFS+ i EFRR.

❑ IIT - jako instrument ukierunkowany na rozwiązywanie problemów w szczególności
o znaczeniu ponadlokalnym, wymagających współpracy między jst, może służyć budowaniu
powiązań miejsko-wiejskich w celu rozwiązywania problemów ponadlokalnych. Podstawą
realizacji IIT jest plan działań IIT np. Gminny Program Rewitalizacji. Do uzgadniania
i finansowania przedsięwzięć w ramach IIT może być wykorzystany mechanizm
porozumienia terytorialnego.(zgodnie z art. 14 rb ustawy o zppr).

IIT otrzymujące wsparcie z EFRR powinny zostać zaprogramowane w ramach CP 5,                  

aby można je uznać za zapewniające wsparcie zintegrowanego rozwoju terytorialnego. 54



Cel Polityki 5 - Europa bliżej obywateli

OBSZARY WSPARCIA

Wspieranie zintegrowanego rozwoju społecznego, gospodarczego i środowiskowego
dziedzictwa kulturowego i bezpieczeństwa na obszarach miejskich i wiejskich:

Uwaga: 
Szczegółowe zasady realizacji poszczególnych instrumentów terytorialnych zostaną określone w wytycznych 
ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego do ustawy o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 
spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027.

• Ochrona, rozwój i promowanie publicznych zasobów turystycznych i powiązanych
usług turystycznych

• Ochrona, rozwój i promowanie dziedzictwa kulturowego i usług w dziedzinie kultury

• Ochrona, rozwój i promowanie dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki (innych niż
obszary Natura 2000)

• Fizyczna regeneracja i bezpieczeństwo przestrzeni publicznych (rewitalizacja na
podstawie gminnych programów rewitalizacji)
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KONTYNUACJA 

PROGRAMU POLSKA WSCHODNIA 

w latach 2021–2027



PERSPEKTYWA FINANSOWA  2021 – 2027

Kontynuacja Programu Operacyjnego Polska Wschodnia

Źródło: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

PLANOWANY ZASIĘG TERYTORIALNY 

PROGRAMU POLSKA WSCHODNIA 2021–2027

✓ 5 województw Polski Wschodniej (lubelskie, 
podkarpackie, podlaskie, świętokrzyskie, 
warmińsko-mazurskie)

• 5 stolic województw 
• 1 ośrodek wzrostu 
• 36 miast tracących funkcje społeczno-

gospodarcze pow. 20 tys. mieszkańców 

✓ NUTS-2 mazowiecki regionalny
• 2 ośrodki wzrostu 
• 4 miasta tracące funkcje społeczno-

gospodarcze pow. 20 tys. mieszkańców 
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Źródło: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

OSI PRIORYTETOWE
PROGRAMU POLSKA WSCHODNIA 2021–2027

OŚ 1.
PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ 

I INNOWACJE

OŚ 2.
ENERGIA, PRZYRODA, 

KLIMAT

OŚ 3.
SPÓJNA SIEĆ 

TRANSPORTOWA

OŚ 4. 
KAPITAŁ SPOŁECZNY, 

TURYSTYKA ORAZ 
USŁUGI UZDROWISKOWE

1.1 Platformy startowe (kontynuacja)
1.2 Wsparcie procesów wzorniczych w MŚP (kontynuacja)
1.3 Gospodarka obiegu zamkniętego w MŚP
1.4. Automatyzacja i robotyzacja w MŚP

2.1 Dystrybucja energii
2.2 Adaptacja do zmian klimatu

2.3 Zrównoważona mobilność miejska

3.1 Ponadregionalna infrastruktura drogowa

3.2 Ponadregionalna infrastruktura kolejowa

4.1 Marka „Uzdrowiska Polski Wschodniej”
4.2 Miejsca aktywności społecznej
4.3 Produkty turystyczne  
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ! 

DEPARTAMENT INWESTYCJI I ROZWOJU


