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1. Czym jest PPP?
Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) - to sposdb realizacji zadan publicznych, oparty na wieloletniej
umowie okreslajgcej podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.

2. Czego dotyczy PPP?

Zapewnienia ustugi publicznej poprzez budowe lub modernizacje infrastruktury publicznej potaczona
z jej utrzymaniem lub zarzadzaniem. Pojecie ,,ustugi publicznej” ma bardzo szeroki zakres. Kryjg sie pod
nim m.in. typowe ustugi komunalne $wiadczone dla spotecznosci lokalnej/obywateli i firm (np.
gospodarka wodno-kanalizacyjna czy gospodarowanie odpadami). Ustugg publiczng jest takze ustuga
Swiadczona na rzecz podmiotow publicznych, jak np. budowa i utrzymanie obiektéw kubaturowych,
liniowych, czy zapewnienie efektywnosci energetycznej infrastruktury publicznej (np. budynkéw
uzytecznosci publicznej).

3. Jaki jest cel PPP?
Celem PPP jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych swiadczonych w sposdb
dtugoterminowy, w oparciu o infrastrukture publiczng, za wynagrodzeniem. Jest ono wyptacane po
dopiero po zakonczeniu inwestycji, przez kilka lub kilkanascie lat. Wysokos$¢ wynagrodzenia scisle
zalezy od tego, czy partner prywatny spetnia postawione przed nim wymagania — jesli ich nie spetnia,
to wynagrodzenie moze zostac zredukowane.

4. Kto jest zaangazowany w PPP?
- podmiot publiczny — jednostka samorzadu terytorialnego (JST), podmioty podlegte IST, jednostki
administracji rzgdowej lub podmioty jej podlegte oraz inne podmioty, ktérym powierzono realizacje
zadan publicznych
- partner prywatny — przedsiebiorca

5. Za co odpowiadajq strony projektu hybrydowego?

e Podmiot LN \ Partner

publiczny prywatny
4D

* wybiera partnera prywatnego e projektuje prace do wykonania
w zamdwieniu publicznym

e realizuje prace i finansuje

e udostepnia infrastrukture (obiekt, nakfady inwestycyjne

nieruchomos¢, instalacje itp.)

e okresla warunki korzystania * zarzadza infrastruktura, np.

z infrastruktury np. poziom zuzycia systemem zarzadzania energig
energii w obiekcie w obiekcie

e kontroluje jako$¢ ustugi i spetnienie o (w projektach efektywnosci
standardéw wskazanych w umowie energetycznej) jest
oPPP odpowiedzialny za uzyskanie

o zobowiazuje sie do wyptaty ustalonego w umowie PPP
wynagrodzenia poziomu oszczednosci energii



6. W jakich sektorach PPP sprawdza sie najlepiej?
PPP sprawdzi sie w tej dziedzinie, gdzie kompetencje sektora prywatnego (przedsiebiorcow) beda
wyzsze niz kompetencje sektora publicznego. Wieksze kompetencje umozliwiajg lepsze zarzadzanie
ryzykiem. Prawdopodobieristwo popetniania kosztownych btedédw jest mniejsze. Prowadzi to do
optymalizacji wydatkéw publicznych.

Gdzie moze sprawdzic sie formuta PPP?
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7. PPP w sektorze efektywno$ci energetyczne;j
Formuta PPP dobrze sprawdza sie w projektach efektywnosci energetycznej, poniewaz partner
prywatny nie tylko projektuje, finansuje i realizuje inwestycje, ale jest odpowiedzialny za osiggniecie
i utrzymanie efektu energetycznego (poziomu oszczednosci) rowniez w fazie operacyjnej. Co wiecej,
jego wynagrodzenie jest powigzane z tym, jaki bedzie poziom oszczednosci energii.

W tego typu projektach formuta PPP gwarantuje uzyskanie rzeczywistych efektéw, wysokiej jakosci
ustug, optymalizacje kosztéw oraz ochrone srodkdw publicznych na wypadek btedéw projektowych
lub wykonawczych, ktére moga ujawnic sie po uptywie okresu gwarancji lub rekojmi.



8. Gdzie znajde wiecej informacji nt. PPP?

Na www.ppp.gov.pl ,w tym szczegdlnie e-learning.

-|:P .gov.pl

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

ZAPRASZAMY NA BEZPLATNE SZKOLENIA E-LEARNING Z ZAKRESU PPP

Zarzadzanie umowg o PPP

Wprowadzenie do PPP Przygotowanie projektu PPP Wybor partnera prywatnego

Il Projekty hybrydowe — PPP z dofinansowaniem UE

Szczegdtowe informacje dot. przygotowania i wdrazania projektow hybrydowych zawarto
w Wytycznych dotyczqcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym hybrydowych na lata 2021-2027. Link do dokumentu — patrz: punkt 8. poniZej.

1. Czym jest projekt hybrydowy?

umowa Partnerstwo | Dofinansowanie
o PPP = -

publiczno- £
— prywatne @ P



http://www.ppp.gov.pl/

2. Przygotowanie projektu hybrydowego

a) ocena efektywnosci/analiza potrzeb i wymagan

Aby podmiot publiczny mdgt podjgé decyzje, czy formuta PPP (w tym hybrydowa) bedzie
najbardziej efektywnym modelem, nalezy przeprowadzic:
i. dla projektéw stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej - Analize potrzeb
i wymagan (sporzadzang w oparciu o przepisy Prawa zamdéwiend publicznych) —
konieczno$¢ jej przeprowadzenia wynika z art. 7 ust. 6 ustawy o efektywnosci
energetycznej
albo
ii. dla projektéw z pozostatych obszaréw — Ocene efektywnosci — koniecznos$¢ jej
przeprowadzenia wynika z art. 3a ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W przypadku projektéw stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej przeprowadzenie
oceny efektywnosci nie jest zatem wymagane.

Ocena efektywnosci to zespdt analiz dotyczacych przedsiewziecia PPP wykonywanych przez
podmiot publiczny przed wszczeciem postepowania na wybér partnera prywatnego. Analiza
potrzeb i wymagan réwniez skfada sie z analiz, aczkolwiek jej zakres i forma sg znacznie
uproszczone w poréwnaniu do oceny efektywnosci.

Celem obu ww. analiz jest zbadanie efektywnosci realizacji inwestycji w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w pordwnaniu do efektywnosci jej realizacji w inny sposéb,
w szczegblnosci przy wykorzystaniu wytgcznie $rodkéw publicznych. Dzieki ocenie
efektywnosci mozliwa jest weryfikacja wykonalnosci projektu oraz efektywnosci jego realizacji
w formule PPP.

Szczegdtowe wskazania co do metodyki przeprowadzenia analiz mozna znalezé w:

i. dla projektéw stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej — art. 83 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych;

ii. dla pozostatych projektéw — opracowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej Wytycznych PPP dot. przygotowania projektéw (Wytyczne PPP (Tom I).
Przygotowanie projektow. Dokument dostepny pod adresem: www.ppp.gov.pl,
w zaktadce: Baza wiedzy/Wytyczne PPP.

Zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, wydatki poniesione
przez podmiot publiczny w zwigzku z opracowaniem oceny efektywnosci/analizy potrzeb
i wymagan powinny zosta¢ uznane przez instytucje zarzadzajacg za koszty kwalifikowalne,
zwigzane z przygotowaniem projektu do realizacji.

Wiecej informacji nt. oceny efektywnosci i analizy potrzeb i wymagan w opracowanym przez
Dep. PPP w MFiPR dokumencie dostepnym pod adresem:
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Nowa-ustawa-PZP-a-przygotowanie-
PPP.pdf

b) opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu hybrydowego

Informacje i dane niezbedne do opracowania wniosku o dofinansowanie dla projektu
hybrydowego, co do zasady, bedg zawarte w ocenie efektywnosci (patrz: lit. a) powyzej).
W przypadku projektdw z zakresu efektywnosci energetycznej, z uwagi na uproszczony


https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Nowa-ustawa-PZP-a-przygotowanie-PPP.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Nowa-ustawa-PZP-a-przygotowanie-PPP.pdf

charakter analizy potrzeb i wymagan, podstawowe dane do wniosku o dofinansowanie bedg
zawarte zarowno w tej analizie, jak i w audytach energetycznych.

Nie mozna jednak wykluczyé, ze w ramach danego naboru, instytucja zarzadzajgca sformutuje
dodatkowe wymagania w zakresie zawartosci wniosku lub zatgcznikow.

3. Whnioskowanie o dofinansowanie

a) kto moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie?

Podmiot publiczny albo partner prywatny — w zaleznosci od decyzji tych stron podjetej na etapie
wyboru partnera prywatnego/zawarcia umowy o PPP.

INFORMACIJA DLA INSTYTUCIJI ZARZADZAJACYCH - potencjalna bariera dla projektdw hybrydowych
w dokumentacji programu/naboru

Ograniczenie katalogu beneficjentéow tylko do podmiotu publicznego.
Zgodnie z Wytycznymi MFiPR dotyczacymi zagadnied zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027:
"Role beneficjenta projektu hybrydowego moze petni¢ zaréwno podmiot publiczny (inicjujgcy projekt
PPP), jak i partner prywatny, ktdry zostat wybrany przez podmiot publiczny do realizacji projektu."
Powyzsze wynika bezposrednio z art. 2 pkt 9) rozporzgdzenia UE nr 2021/1060, gdzie ,beneficjent”
oznacza:
a) podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majacy osobowos$¢ prawng lub niemajgcy osobowosci
prawnej lub osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie operacji lub inicjowanie i wdrazanie operacji;
b) w kontekscie partnerstw publiczno-prywatnych (,PPP”) — podmiot publiczny inicjujacy operacje PPP
lub partnera prywatnego wybranego do jej wdrazania;
Czyli nie ma mozliwosci (bo bedzie to niezgodne z rozporzgdzeniem UE nr 2021/1060), aby tam, gdzie moze
by¢ realizowany projekt hybrydowy ograniczy¢ katalog beneficjentéw tyko do podmiotu publicznego.
Sugerujemy, aby do katalogu beneficjentow wpisac, obok podmiotu publicznego, "partnera prywatnego

w projekcie hybrydowym"

b) kiedy mozna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie?

Zaréwno przed wyborem partnera prywatnego, jak i po dokonaniu tego wyboru. Wynika to
bezposrednio z przepisdw rozporzadzenia UE nr 2021/1060, wiec nie jest zalezne od decyzji
instytucji zarzadzajgcych.

c) czy do oceny wniosku o dofinansowanie konieczna jest umowa o PPP albo inne, specyficzne dla
PPP zatgczniki?

Nie. Jezeli na etapie wniosku o dofinansowanie nie zostanie zawarta jeszcze umowa o PPP, nalezy
wzigé¢ pod uwage projekt postanowien umowy o PPP w tym zakresie, dostarczony instytucji
zarzadzajgcej przez podmiot sktadajgcy wniosek o dofinansowanie (podmiot publiczny albo
partnera prywatnego). W typowych projektach PPP projekt umowy PPP bedzie ksztattowany
w trakcie postepowania ws. wyboru partnera prywatnego.



INFORMACIJA DLA INSTYTUCJI ZARZADZAJACYCH - potencjalne bariery dla projektéw hybrydowych
w dokumentacji programu/naboru

1. wymag posiadania umowy PPP przed ztozeniem wniosku. W przypadku, gdy na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie nie zostanie zawarta jeszcze umowa o PPP, nalezy wzig¢ pod uwage projekt postanowiert umowy
o PPP w tym zakresie, dostarczony przez podmiot wnioskujgcy o dofinansowanie. W typowych projektach PPP
projekt umowy PPP bedzie ksztattowany w trakcie postepowania ws. wyboru partnera prywatnego. W sytuacji,
gdy wnioskujgcym o dofinansowanie bedzie partner prywatny, ktéry nie zawart jeszcze umowy o PPP z podmiotem
publicznym, bedzie on dysponowat projektem takiej umowy, poniewaz stanowit on bedzie element dokumentacji
na wybor partnera prywatnego.

Majac na uwadze przepis art. 62 ustawy wdrozeniowej, do instytucji zarzadzajacej nalezy zbadanie, czy po zawarciu
umowy o dofinansowanie nie nastgpity w projekcie niezgodne z ww. przepisem zmiany.

2. wymag dotaczenia do wniosku dokumentéw ,potwierdzajgcych przygotowanie zadania inwestycyjnego do
realizacji, w szczegélnosci decyzji o pozwoleniu na budowe”. Tak sformutowany wymag jest trudny do spetnienia
w przypadku inwestycji PPP. W modelu PPP pozwolenie na budowe zapewnia zwykle partner prywatny czyli
wykonawca inwestycji.

3. wymog dot. przedstawienia z wnioskiem programu funkcjonalno-uzytkowego, ktéry w wypadku procedury
wyboru partnera prywatnego finalnie przygotowywany jest dopiero po zakonczeniu procedury negocjacyjnej
w ramach zamodwienia publicznego (np. dialogu konkurencyjnego), jako element dokumentacji przetargowej
wysytanej wraz z zaproszeniem do sktadania ofert.

4. wymaog zataczenia do wniosku dokumentow potwierdzajacych ,posiadanie przez wnioskodawce srodkéw
finansowych innych niz dofinansowanie, w wysokosci umozliwiajgcej zrealizowanie zadania inwestycyjnego
w terminie okreslonym we wniosku inwestycyjnym lub zapewnienie ich otrzymania”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w modelu PPP zasadnicza czes$¢ finansowania kosztéw realizacji inwestycji zapewniana jest przez partnera
prywatnego. Na etapie sktadania wniosku partner taki nie bedzie zwykle jeszcze wybrany stad niemozliwe bedzie
wykazanie sie zapewnionym finansowaniem przez podmiot wnioskujgcy o srodki unijne.

4. Ocena wniosku i umowa o dofinansowanie

a) kto ocenia wniosek i jakie dokumenty sg oceniane?

Analogicznie do projektéw wdrazanych w formule tradycyjnej (nie-PPP), wniosek podlega formalnej
i merytorycznej ocenie instytucji zarzadzajacej, zgodnie ze wskazaniami dokumentacji naboru.
W ramach tej oceny weryfikacji podlegaja réwniez niektére z postanowiern umowy o PPP (ew. jej
projektu — patrz: pkt 3 lit. c), jak np. zagadnienia dot. rachunku powierniczego (szczegoéty w dalszej
czesci materiatu), czy sposobu i termindéw przekazywania srodkéw z dofinansowania do partnera
prywatnego.

b) kiedy moze zosta¢ zawarta umowa o dofinasowanie?

Jest to zalezne od tego, ktdra ze stron ma petnic role beneficjenta projektu:

a) jesli beneficjentem ma by¢ podmiot publiczny — umowa o dofinansowanie moze by¢
zawarta nawet przed wybraniem partnera prywatnego i zawarciem umowy o PPP;

b) jesli beneficjentem ma by¢ partner prywatny — umowa o dofinansowanie moze by¢ zawarta
po dokonaniu wyboru partnera prywatnego. Nie oznacza to jednak, ze do zawarcia umowy
o dofinansowanie konieczne jest wczesniejsze zawarcie umowy o PPP. Do decyzji instytucji
zarzadzajgcej nalezy, ktéry moment procedury zamowienia publicznego przyjac¢ jako
,Wybdr partnera prywatnego”. Oczywistym jest, ze takim momentem bedzie zawarcie
umowy o PPP. Niemniej za moment wyboru mozna uzna¢ réwniez np. moment publikacji
ogtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty.




5. Wdrozenie projektu — realizacja inwestycji

Przebiega analogicznie do modelu znanego z projektéw tradycyjnych (nie-PPP), z tg rdznica, ze to
partner prywatny (wykonawca) m.in.:

e projektuje (wedtug wytycznych od podmiotu publicznego) prace do wykonania,

e realizuje inwestycje,

o finansuje naktady inwestycyjne (w kontekscie dofinansowania — ponosi wydatki
kwalifikowalne w projekcie),

e zarzadza infrastrukturg wybudowang/zainstalowang/zmodernizowang w ramach
projektu, np. systemem zarzgdzania energig

W proces wdrozenia projektu hybrydowego zaangazowana jest réwniez instytucja zarzadzajaca
danym programem unijnym. Jej obowigzki sg analogiczne do tych w projektach tradycyjnych
(nie-hybrydowych).

6. Rozliczenie projektu

a) jakie koszty podlegaja dofinansowaniu i rozliczeniu?

Wyftacznie naktady o charakterze inwestycyjnym. Analogicznie jak w projektach tradycyjnych
(nie-PPP).

b) ktdra ze stron projektu hybrydowego moze ponosi¢ wydatki kwalifikowalne?

Zgodnie z art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/1060, w projekcie hybrydowym wydatki
kwalifikowalne moze ponosic:
e beneficjent projektu (podmiot publiczny albo partner prywatny);
e partner prywatny niebedacy beneficjentem (w projekcie, ktérego beneficjentem jest
podmiot publiczny).

Jezeli wydatki kwalifikowalne ponosi bezposrednio beneficjent (podmiot publiczny albo partner
prywatny), rozliczanie wydatkéw przebiega w sposdb analogiczny do stosowanego w projektach

tradycyjnych (nie-PPP).

c) jak wyglada rozliczenie dofinansowania?

Zgodnie ze specyfikg PPP, ponoszagcym wydatki na realizacje projektu bedzie partner prywatny,
ktéry w znacznej wiekszosci projektéw moze nie by¢ beneficjentem projektu. W takiej sytuacji, co
do zasady, podmiot publiczny (beneficjent) sktada do instytucji zarzagdzajacej wniosek o ptatnosc
zataczajagc do niego optacone przez partnera prywatnego dokumenty ksiegowe (faktury lub
dokumenty o rownorzednej wartosci dowodowej). Jezeli beneficjentem projektu hybrydowego
bedzie jednak partner prywatny, rozliczanie wydatkéw bedzie przebiegato w sposéb analogiczny do
stosowanego w projektach tradycyjnych (nie-PPP).

Wytyczne MFiPR dot. projektow hybrydowych oraz Wytyczne MFiPR dot. kwalifikowalnosci
wydatkéw dopuszczajg jednak réwniez mozliwos¢ rozliczenia dofinansowania bez koniecznosci
przedktadania przez podmiot publiczny (beneficjenta) optaconych przez partnera prywatnego
dokumentdéw ksiegowych. W modelu tym, rozliczenie nastepuje w oparciu o koszty wskazane
w umowie o PPP oraz o faktyczne postepy rzeczowe inwestycji.

Wybor metody rozliczenia projektu hybrydowego zalezy od decyzji stron umowy o PPP, aczkolwiek
powinien on zostac¢ zatwierdzony przez instytucje zarzadzajaca.



d) czym jest i do czego stuzy rachunek powierniczy?

Rachunek powierniczy, to nic innego, jak konto bankowe stuzgce przekazywaniu srodkéw
z dofinansowania na rzecz projektu hybrydowego. To na ten rachunek trafig srodki od instytucji
zarzadzajgcej - zaliczka, czy refundacja wydatkéw poniesionych przez beneficjenta, czy partnera
prywatnego niebedgcego beneficjentem.

Jest tworzony w oparciu o pisemne porozumienie pomiedzy podmiotem publiczny a partnerem
prywatnym — w praktyce te role spetnig postanowienia umowy o PPP albo zatgcznik do tej umowy.
Podstawa do prowadzenia rachunku jest natomiast umowa podmiotu publicznego z bankiem.

Cechg wyrézniajacg rachunek powierniczy jest to, ze:
a) zgromadzone na nim S$rodki z dofinansowania mogg by¢ (o ile strony PPP tak ustalg
w umowie o PPP) przekazywane réwniez po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw,
b) postanowienia ww. porozumienia, szczegdlnie odnoszace sie do trybu i terminéw, w jakich
srodki z tego rachunku bedg przekazywane partnerowi prywatnemu, podlegajg weryfikacji
i zatwierdzeniu przez instytucje zarzadzajaca.

7. Korzysci z realizacji inwestycji w formule hybrydowej

Korzysci z projektow hybrydowych

Preferencje
w ramach programow
regionalnych

Elastyczne Formy
rozliczenia wydatkow

Wsparcie doradcze Mniejsze obcigzenie
MFiPR budietu publicznego

Odpowiedzialnosc wykonawcy za jakosc wykonanych
prac i swiadczonych ustug

8. Wiecej informacji o projektach hybrydowych

1. https://www.ppp.gov.pl/laczenie-ppp-ze-srodkami-ue/

2. Wytyczne MFIPR dotyczqce zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym  hybrydowych na lata 2021-2027 - Portal Funduszy Europejskich
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/), w zaktadce: Poznaj Fundusze Europejskie 2021-2027
/ Prawo i dokumenty / Wytyczne



https://www.ppp.gov.pl/laczenie-ppp-ze-srodkami-ue/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

