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Wykaz skrétéw uzywanych w dokumencie

RPO WS Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 - 2020

UMWS Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swictokrzyskiego

DW EFRR Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

DW EFS Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

DPR Departament Polityki Regionalnej w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

IZ RPOWS Instytucja Zarzgdzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego

IP RPOWS Instytucja Po$redniczaca w realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

IC RPOWS Instytucja  Certyfikujaca Regionalny Program  Operacyjny
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

IP WUP Instytucja Posredniczaca Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020

IPZIT Instytucja Posredniczagca w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020

RFE Rzecznik Funduszy Europejskich

Raport Raport z dziatalno$ci Rzecznika Funduszy Europejskich przy

Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020
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Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji
Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.

SZOO0P

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

OFiP

Opis funkgji i procedur obowigzujacych w Instytucji Zarzadzajacej
oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020.

Rozporzadzenie

ogolne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006
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1. Zakres Raportu
Niniejszy Raport stanowi wykonanie obowigzku wynikajgcego z tresci art. 14a ust 7

ustawy wdrozeniowej, zgodnie z ktorym RFE nie pozniej niz do dnia 31 marca sporzadza

Raport ze swojej dzialano$ci za poprzedni rok i przedktada go IZ RPO, ktora publikuje go na

swojej stronie internetowej.

Raport ma na celu przedstawienie wynikow podjetych dziatan przez Rzecznika w okresie

sprawozdawczym w zakresie:

1. Funkcjonowania instytucji RFE w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

2. Wykonywanych zadan przez RFE wynikajacych z ustawy wdrozeniowej, w tym
informacji w zakresie:

e rozpatrywanych zgloszen,

e przygotowanych i przekazanych do wiasciwych instytucji propozycjach usprawnien,
w tym informacje na temat:

v’ stanowiska wiasciwej instytucji do propozycji usprawnienia,

v’ dziatan przewidywanych lub podjetych przez wiasciwg instytucje w celu ewentualnego
wdrozenia usprawnienia,

v’ postepu we wprowadzaniu przyjetych przez wiasciwg instytucje usprawnien,

V' przeprowadzonych przegladow procedur.

2. Podstawa prawna powolania Rzecznika Funduszy Europejskich.

Nowelizacja ustawy z dnia 11 lipca 2017 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 wprowadzita
instytucj¢ Rzecznika Funduszy Europejskich. W mysl art. 14a cytowanej ustawy obowigzek
powotania RFE spoczywa na instytucjach zarzadzajacych regionalnymi programami

operacyjnymi.
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RFE nie jest instytucja w rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego zaangazowang bezposrednio
w zarzadzanie lub wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego a tym samym nie
podlega procesowi desygnacji, o ktorym mowa w art. 124 cytowanego rozporzadzenia.
Ustawa nadata RFE uprawnienia o charakterze weryfikacyjnym oraz sygnalizacyjnym. Zakres
zadan, ktory powierzono RFE zawarty zostat w art. 14a ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.
W otwartym katalogu zadan ustawodawca wyszczegélnil przyjmowanie i rozpatrywanie
zgloszen, takze posiadajgcych charakter skarg, wnioskéw odnoszacych si¢ do dziatalnosci
danej instytucji jak i udzielanie stosownych wyjasnien w tym zakresie. RFE ma obowigzek
réwniez podejmowania dziatan zmierzajacych do usprawnienia realizacji danego programu
poprzez dokonywanie okresowych przegladow procedur jak i formulowanie propozycji
usprawnien dla wlasciwej instytucji.

Ustanowienie RFE mialo na celu powotanie do Zycia instytucji, ktora poprzez kontakt
zarowno z wnioskodawcami, beneficjentami oraz innymi podmiotami zainteresowanymi
wdrazaniem funduszy unijnych bedzie odpowiedzialna za sygnalizowanie poszczegdlnym
instytucjom systemu wdrazania propozycji usprawnien w procesie realizacji zadan
zwigzanych z wydatkowaniem §rodkéw unijnych.

Woprowadzona regulacja jest spojna z postanowieniami rozporzadzenia ogélnego i stuzy
wzmocnieniu mechanizmow dla realizacji postanowien art. 74 ust. 3, stanowiacego m. in., ze
Panstwa cztonkowskie zapewniajq skuteczne rozwigzania w zakresie badania skarg
dotyczgcych EFSI*. Za okre§lenie zakresu, przepisow 1 procedur dotyczacych tych rozwigzan

odpowiadajg panstwa czlonkowskie stosownie do ich ram prawnych 1 instytucjonalnych.

! Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Fundusz
Spdjnosci z Funduszem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tj. Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz z funduszem w sektorze morskim i rybotowstwa, tj. Srodkow
finansowanych w ramach zarzgdzania dzielonego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).
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3. Dzialania zwigzane z przygotowaniem funkcjonowania instytucji Rzecznika

Funduszy Europejskich.

3.1. Powolanie Rzecznika Funduszy Europejskich.

Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przyktada duza wage do dzialania zgodnego
z obowigzujagcymi regulacjami, zarowno w zakresie przepisow prawa jak 1 procedur
dotyczacych wdrazania funduszy europejskich. Jednym z elementéw dbatosci o zgodnosé
dziatania z przyjetymi przepisami prawa jest utworzenie, na podstawie nowelizacji ustawy
wdrozeniowej, instytucji Rzecznika Funduszy Europejskich.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata Nr 3167/17 z dnia 2 listopada 2017 r.
powierzyt Panu Grzegorzowi Slusarczykowi funkcje Rzecznika Funduszy Europejskich przy

IZ RPO WS na lata 2014 — 2020.

3.2.  OKkreslenie otoczenia formalno — prawnego i procedur wewnetrznych.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
stanowisko Rzecznika Funduszy Europejskich zostalo przypisane do Kancelarii Zarzadu.
Rzecznik bezposrednio podlega Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Powyzsze
wynika z Uchwaty Nr 3166/17 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian 1 przyjecia jednolitego tekstu Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach.
Przyjete rozwigzanie organizacyjne ma na celu zachowanie bezstronnosci i niezaleznosci RFE
w realizacji zadan wynikajacych z ustawy wdrozeniowe;.

Ponadto Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego Uchwata Nr 3368/17 z dnia 20 grudnia
2017 r. udzielit Panu Grzegorzowi Slusarczykowi — Rzecznikowi Funduszy Europejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach upowaznienia do
reprezentowania Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego petnigcego role Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014 — 2020 w zakresie przyjmowania i rozpatrywania zgloszen dotyczgcych utrudnien
i propozycji usprawnien w realizacji RPOWS na lata 2014 — 2020.
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Rozporzgdzenie ogolne w art. 74 ust. 3 przewiduje obowigzek zapewnienia przez
panstwa czlonkowskie skutecznych rozwigzan w zakresie badania skarg dotyczacych
funduszy europejskich. Powyzsze naklada obowiazek zapewnienia przez IZ RPOWS
odpowiednich procedur w tym zakresie.

Jednym ze sposobow realizacji cytowanego wyzej artykulu jest utworzenie instytucji

Rzecznika Funduszy Europejskich. Na podstawie art. 14a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014 — 2020 zostal powotany Rzecznik Funduszy Europejskich

zwany dalej Rzecznikiem, do ktérego zadan nalezy w szczegolnosci:

» przyjmowanie zgloszen dotyczacych utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014 — 2020 przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWS 2014 — 2020,

» analizowanie i udzielanie wyjasnien w zakresie w/w zgloszen,

> dokonywanie okresowych przegladéw procedur w ramach RPOWS 2014 — 2020,

> formutowanie propozycji usprawnien dla Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014 — 2020.

Do przyjmowania i rozpatrywania zgloszen stosuje si¢ odpowienio Dziat VIII ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Wszystkie ustalenia Rzecznika, w tym ewentualne zapytania dotyczace analizowanych

zgloszen s3 kierowane do Departamentu Polityki Regionalnej 1 stad przekazywane, w razie

potrzeby, do pozostatych komoérek organizacyjnych zaangazowanych w realizacje RPOWS

2014 — 2020.

W celu zapewnienia niezaleznos$ci Rzecznika, osoba petnigca funkcje Rzecznika nie bedzie

wykonywa¢ zadan, ktore moglyby bezposrednio lub posrednio wplywac na sposob realizacji

przez nig zadan, o ktorych mowa wyzej. Rzecznik sporzadza w terminie do dnia 31 marca
roczny raport ze wojej dziatalnosci za poprzedni rok 1 przedktada go Departamentowi Polityki

Regionalnej i Zarzadowi Wojewodztwa. Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014 — 2020

zamieszcza zbiorczy raport na stronie internetowej Programu.
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Przytoczone wyzej zapisy znajduja si¢ w Opisie Funkcji i Procedur dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 oraz
W Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajqcej ovaz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.

Informacje zawarte w powyzszych dokumentach podlegaja biezacej aktualizacji mig¢dzy
innymi na skutek zmian aktow prawnych regulujacych ujete w nim procedury, Regulaminu
Organizacyjnego, ustalen i1 rekomendacji IK UP, instytucji kontrolnych lub komorek

organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie RPOWS.

3.3.  Zapewnienie odpowiednich kanalow komunikacji miedzy Rzecznikiem Funduszy
Europejskich a interesariuszami.

Dazac do wypracowania optymalnych rozwigzan przy realizacji RPO, na stronie
internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl zachgcono wszystkich zainteresowanych
wykorzystaniem $rodkoéw europejskich do wlaczenia si¢ w ten proces. Umozliwiono
przedstawienie RFE swoich wnioskow, propozycji usprawnien a takze wystepujacych
utrudnien w zakresie realizacji RPOWS poprzez okrestone kanaty komunikacyjne.
Podmiotom zainteresowanym wystgpieniem do RFE umozliwiono skorzystanie z dogodnych
form kontaktu poprzez wystanie wiadomosci elektronicznej na wskazany adres mailowy badz
poprzez najbardziej tradycyjna forme, jaka jest pismo przekazane listownie badZ dorgczone
osobiscie do kancelarii Urzedu. RFE przyjmuje roéwniez zainteresowane osoby osobiscie
w siedzibie Urzedu, po uprzednim telefonicznym umowieniu sig.

Rzecznik Funduszy Europejskich zostat réwniez powolany jako obserwator w sktad
Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020. Rzecznik ma prawo uczestnictwa w obradach oraz prawo zabierania
glosu 1 wyrazania opinii w kazdej ze spraw bedacym przedmiotem obrad. Nie przystuguje mu
prawo do gltosowania. Powotanie w sktad Komitetu Monitorujacego jest dzialtaniem majacym

na celu rozpropagowanie instytucji RFE.
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4. Dzialania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajace z ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci

finansowanych w perspekywie finansowej 2014 — 2020.

4.1. Rozpatrywanie zgloszen
W okresie objetym sprawozdaniem, tj. od 2 listopada do 31 grudnia 2017 r., nie zgtoszono

do RFE spraw zwigzanych z wdrazaniem $rodkoéw europejskich.

4.2. OKkresowy przeglad procedur

Zgodnie z art. 14a ust. 3 pkt 4 ustawy wdrozeniowej Rzecznik zobowigzany jest do
dokonywania okresowego przegladu procedur we wlasciwej instytucji. Przegladowi podlegaja
procedury uregulowane w OFiP i instrukcjach wykonawczych wlasciwych instytucji jak
1 opracowane przez te instytucje wzory dokumentow.

W zwigzku z brakiem zgloszen zwigzanych z wdrazaniem $rodkow europejskich
w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem, nie przeprowadzono okresowego przegladu

procedur.

4.3. Propozycje usprawnien

Zgodnie z art. 14a ust. 3 pkt. 5 ustawy wdrozeniowej RFE jest zobowigzany do formutowania
propozycji usprawnien dla wlasciwej instytucji. Rzecznik wypracowuje usprawnienia bazujac
na stanowiskach przedstawianych w rozpatrywanych zgloszeniach oraz na podstawie
przegladu procedur w RPOWS.

Uznane za celowe i zasadne przez RFE propozycje usprawnien s3a formutowane
1 przekazywane do wlasciwej instytucji na biezgco. Przy czym sformutowane propozycje
usprawnien poprzedzone sg zawsze pozyskaniem od instytucji, ktorej zgloszenie dotyczy,

informacji niezb¢dnych do wykonania analizy zgloszenia.
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W $wietle ustawy wdrozeniowej sformutowane propozycje usprawnien przez RFE nie sg
wiazace dla I1Z 1 IP. Sformutowane propozycje usprawnien maja przyczyni¢ si¢ do sprawnego
wdrazania i realizacji RPOWS.

Z uwagi na brak zgloszen w okresie objetym sprawozdaniem, nie formutowano propozycji

usprawnien w realizacji RPOWS.

5. Whnioski

Instytucja Rzecznika Funduszy Europejskich wprowadzona ustawa wdrozeniowa jest
wyjsciem naprzeciw interesariuszom korzystajacym ze $rodkow unijnych. Mozliwosé
wnoszenia zgloszen 1 wnioskow ze strony benficjentow przyczyni si¢ z pewnos$cig do
pozyskania informacji na temat sposobu i jakosci wdrazania RPOWS oraz do lepszego
wykorzystania $rodkow europejskich. W dluzszej perspektywie czasowej podmioty
zainteresowane wsparciem ze §rodkéw unijnych bedg takze korzystaly z instytucji RFE.
Skuteczna i aktywna dziatalno$¢ RFE bedzie wptywata takze na pozytywny wizerunek 1Z i IP
RPOWS jako instytucji przyjaznych beneficjentom.
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